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El suscrito Diputado Ramén Javier Padilla Balam, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, Presidente de la Comisidn de Asuntos
Municipales de esta H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de la facultad gue me
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y
108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracién de esta Honorable Legislatura la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA COSNTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
CANDIDATURA COMUN, lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 40
que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica, representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segtn los principios de

esta Ley fundamental”.

Por su parte el articulo 41 de nuestra Carta Magna establece que "El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes

interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
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Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, conforme a la Constitucion citada,
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las bases
que el mencionado articulo 41 prevé, como la fraccion | que sefiala “Los partidos politicos
son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Del mismo modo tenemos que se sefiala en el citado articulo que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

Como se desprende de la norma constitucional citada, la regulacién de los partidos
politicos, como un tipo especifico de asociacion, tiene la finalidad de permitir la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion nacional y local, posibilitando su acceso al ejercicio del poder publico,
acorde con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, conforme a lo que disponga la ley que los rige,
correspondiendo a las Legislaturas federal o local, establecer, la forma y términos en que
pueden participar en un proceso electoral, bajo alguna modalidad que implique la

asociacion de uno o mas institutos politicos, conforme a criterios de razonabilidad.
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En ese tenor es de advertirse que nuestro maximo ordenamiento legal, faculta al
legislador a través de su libertad configurativa, reglamentar las condiciones y
modalidades a las que se sujetara la participacion de los partidos politicos en los

procesos electorales.

Lo anterior se robustece con lo preceptuado en la Ley General de Partidos Politicos que
otorga libertad a las legislaturas locales para establecer y regular diversas formas de

participacion, tal y como puede apreciarse de la transcripcion del articulo:

“Articulo 85.
1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales
compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular los
mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley.

3. Dos o mas partidos politicos podrén fusionarse para constituir un nuevo partido o para
incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro
partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion federal o local inmediata posterior
a Su registro segtin corresponda.

5. Serd facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras
formas de participacién o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacién o participacion,
siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y
aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrario.”

De todo lo anterior se desprende que la misma Constitucién Federal establece la
posibilidad de que los partidos politicos participen en los procesos electorales locales
con otras formas de participaciéon o asociacion de los partidos politicos distintas a las
previstas en el referido articulo 85, con el fin de postular candidatos, dejando dentro de

la libertad configurativa otorgada tanto por la Constitucion como por la Ley General de
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Partidos Politicos a los congresos estatales, las modalidades o limitaciones a las que se
sujetara su ejercicio, con la taxativa declarada en jurisprudencia por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que dicha regulacion no resulte arbitraria, innecesaria,

desproporcionada o incumpla con criterios de razonabilidad.

Bajo esos argumentos, podemos afirmar que los procesos electorales constituyen el
principal mecanismo de democracia politica para que la ciudadania en ejercicio del
derecho que les concede la Carta Magna, elijan a quienes habran de gobernarlos y

representarlos.

Quintana Roo, es un estado joven, dindmico, en constante crecimiento dado que
recibimos miles de migrantes que llegan a nuestras tierras en busca de mejores
oportunidades y desarrollo, hombres y mujeres que han hecho de esta tierra su hogary
ellos, junto con el resto de ciudadanos quintanarroenses merecen tener opciones
dinamicas para participar en las elecciones estatales, por ello requerimos de contar con
mecanismos efectivos de participacion, a través de la adecuaciéon normativa gue de
manera armoniosa con el marco juridico federal en materia electoral, establezca las
bases constitucionales y legales que den cause a los principios y disposiciones ya

referidas.

En este sentido es que aparece la figura de las candidaturas comunes, como una
hipdtesis juridica que se encuentra regulada en algunas leyes electorales locales y

representa una ruta que permite otra manera de participacion politica.

En el contexto politico-electoral de nuestro pais, y sobre todo a partir de los afios noventa,
alcanzamos importantes avances Constitucionales y reglamentarios que vinieron a
fortalecer las instituciones encargadas de la organizacion de los procesos electorales.

De esta manera, los partidos politicos en México tienen hoy mejores condiciones para la
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competencia politica y los ciudadanos un alto grado de certidumbre respeto de la

transparencia de los procesos electorales.

Lograr la participacion ciudadana y una cultura politica democratica son asignaturas
pendientes por lo que los esfuerzos que hagamos para mejorar las condiciones de

competencia politica, no deben ser soslayadas.

Es por eso que este proyecto de reforma, busca promover la mejoria en las condiciones
de la participacién de los ciudadanos organizados en partidos politicos y pretender
contribuir a configurar, en las diferentes instancias de Gobierno, una expresion mas
genuina de la representacion electoral de la sociedad, ya que la conformacion de
candidaturas comunes genera, entre otros beneficios, que cada partido politico no ponga
en riesgo la estabilidad de sus base electoral y por ende las posibilidad de su subsistencia
como corriente reconocida y aceptada por los electores. También trae aparejada la
ventaja de que la asignacion del financiamiento publico a cada partido no se diluya entre
las necesidades y estrategias de cada organizacion participante, como llega a suceder
con las alianzas, ademas de necesitar de menores requisitos con respecto de los

requeridos para registrar coaliciones conforme a la legislacion vigente.

Otra ventaja estriba en el hecho de que la voluntad del ciudadano que vota por un
candidato comun, se traducira en la representacion proporcional en el Congreso y los
Ayuntamientos, la cual se preserva para la corriente politica que logra obtener los votos

necesarios para acceder a ella.

En ese sentido, facilita al ciudadano manifestar su preferencia del voto, y clarifica la
funcién de clasificar y contabilizar los sufragios, a las autoridades electorales que

desempenian esta funcion, toda vez que se acreditaran los votos a cada uno de los
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partidos politicos que postulan la candidatura comun, conforme a lo establecido en su

convenio.

Respecto, de las candidaturas comunes la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
emitido diversos criterios:
o Define a la candidatura comdn como la union de dos o mas partidos politicos sin
mediar coalicion, para postular al mismo candidato, lista o férmula, cumpliendo los
requisitos que en cada legislacion se establezcan; y precisa que en ésta, cada

partido politico integrante, mantendréa su plataforma electoral.

e Enrelacion a los emblemas en la boleta electoral, sefiala que en un mismo espacio
debera aparecer el emblema conjunto de los partidos politicos que integran esta
candidatura, aspecto que permitira a los votantes tener claridad al momento de
emitir su sufragio sobre su voluntad de apoyar tanto al candidato como a los

partidos que lo postularon.

» En cuanto al reparto de los votos emitidos a favor de la candidatura comun entre
los partidos que la integran, se sujetara a las disposiciones establecidas en el
convenio que celebren, con la finalidad de que la ciudadania, conozca la

distribucion de los sufragios.

* Privilegia el principio de equidad en la contienda electoral, ya que los partidos
politicos que participan bajo esa modalidad lo hacen en razén de la oportunidad y

estrategia politica de cada uno de ellos.

e Garantiza los principios de auto-conformacion y auto-organizacion, en virtud de
que los partidos politicos cuentan con un amplio margen de actuacién, en su

régimen interior.
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o Establece como caracteristica que la oferta politica de los partidos no tiene gque

ser uniforme, sosteniendo su propia plataforma electoral.

e El maximo Tribunal Constitucional Mexicano; ha declarado como Constitucional
que los estados adopten la figura de candidatura comun, figura que ya se
encuentra en la legislaciéon de Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Tlaxcala,

Tamaulipas y Estado de México.

Por todo lo sefialado es que esta iniciativa propone la reforma al articulo 49 fraccion Il
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como a la Ley
Electoral del Estado de Quintana Roo, a fin de que nuestra legislacion prevea esta

importante figura.

Por otra parte sefalar que la presente iniciativa igualmente propone reformas que
ayudaran a establecer un mejor equilibrio en cuanto al financiamiento de los partidos
politicos con registro nacional valido, logrando que de esta manera se regule

equitativamente el financiamiento al que tienen acceso.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta H. Soberania Popular la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se reforma el parrafo primero y la base 3 de la fraccion Ill, del Articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar como

sigue:
Articulo 49. ...

lalall...

lll. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover
la participacién de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracién de
la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Su participacién en los
procesos electorales, estard garantizada y determinada por ley y tendran derecho a
postular candidatos, formulas, planillas o listas, por si mismos, en coalicién o en
candidatura comin con otros partidos. Solo podran ser constituidos por ciudadanos,
sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. La ley reconocera y regulara otras formas de organizacién politica.
Los partidos politicos para poder conservar su registro deberan haber obtenido al menos
el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo local, Poder Legislativo local
o Ayuntamientos. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos

nacionales que participen en las elecciones locales.
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Bases1ala2...

3. El financiamiento publico ordinario y extraordinario, se otorgara entre los partidos que
hubiesen obtenido al menos el tres por ciento del total de la votacién valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo local, Poder Legislativo local o Ayuntamientos, salvo lo dispuesto en la

base siguiente.

Bases4ala6é...

IValaVil...

SEGUNDO. Se reforman los articulos 72, 73, fraccion VI del articulo 75, 81, el ultimo
parrafo del articulo 85, 102, 103, 104 y 105;se derogan los articulos 74, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115 todos de la Ley Electoral de Quintana Roo para quedar

como sigue:

Articulo 72. Los partidos politicos nacionales que pretendan participar en las elecciones
locales, deberan acreditar ante el Instituto su registro vigente otorgado por el INE.
Gozaran de las prerrogativas que establece esta Ley, a partir de que surta efectos su
acreditacion ante e/ Organismo Publico Local, conforme a lo dispuesto en la Constitucién

Local.
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Articulo 73. Para que un partido politico mantenga su acreditacion en el Estado debera
haber obtenido al menos el tres por ciento del total de la votacién vélida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo

local, Poder Legislativo local o Ayuntamientos.
Articulo 74. DEROGADO.

Articulo 75. ...

lalaV...

VL. Formar frentes, coaliciones y candidaturas comunes, en términos de las leyes
aplicables.

Vilala XIV ...

Articulo 81. Los partidos politicos tendran las siguientes prerrogativas:

I.  Gozar de las exenciones de impuestos y derechos que expresamente se sefialen
en esta Ley y en las leyes respectivas;

Il.  Gozar de financiamiento publico y privado para el ejercicio de sus actividades
ordinarias y para su participacion en las campanas electorales de Gobernador,
diputados y miembros de los ayuntamientos del Estado; y

lll.  Tener acceso a la radio y television conforme a las normas establecidas por el
apartado B de |la Base Il del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los partidos politicos que no obtengan en el proceso electoral inmediato anterior, al
menos el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo local, Poder
Legislativo local o Ayuntamientos, no gozaran de las prerrogativas que les otorga esta
Ley.
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Articulo 85. ...

lalalll. ...

El financiamiento publico ordinario y para la obtencion del voto, se otorgaré a los partidos
que hubiesen obtenido al menos el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del
Poder Ejecutivo local, Poder Legislativo local o Ayuntamientos, salvo lo dispuesto

en el articulo siguiente.

TiTULO QUINTO

CAPITULO UNICO
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES, FRENTES, FUSIONES Y COALICIONES.

Articulo 102. Los partidos politicos con registro, tendran derecho a postular candidaturas
comunes para la eleccion de gobernador, diputados de mayoria y planillas de
ayuntamientos. Los partidos politicos que postulen candidato comun deberan suscribir
un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, el que deberan presentar para
su registro ante el Organismo Publico Local, hasta cinco dias antes del inicio del periodo

de registro de candidatos de la eleccién de que se trate.

Los partidos politicos que postulen candidato a gobernador en comin deberan también
suscribir convenio de candidatura comin para los cargos a integrar los Ayuntamientos

en todos los municipios que conforman la geografia electoral del Estado.
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Tratandose de candidatura comun sélo para la eleccion de planillas de Ayuntamientos,
los partidos politicos deberan suscribir convenio de candidatura comun en cuando menos

cinco de los Ayuntamientos que conforman la geografia electoral del Estado.

El convenio de candidatura comin debera contener:

.  Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que se
trate;

Il.  Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se
participa;

lll. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para
votar y el consentimiento por escrito del candidato;

IV. La aprobacion del convenio por parte de los érganos directivos correspondientes
de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

V. Laforma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun, para efectos de la conservacion del registro y para
el otorgamiento del financiamiento publico;

VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de
la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de
comunicacion distintos a radio y televisién y a los topes de gastos de campafia
determinados por el Consejo General, y

VIl. Las actas en que consten la ratificacion de la candidatura comun a gobernador por
los comites municipales de los partidos politicos postulantes en todos los municipios

de la entidad.

Articulo 103. Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes

documentos:
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l. La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato

comun entregaron en tiempo y forma, su plataforma electoral a la autoridad electoral; y

ll.  Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comin para la

eleccion que corresponda.

Articulo 104. El Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion
de la solicitud de registro del convenio de candidatura comuUn, debera resolver lo
conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos
propios ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron la candidatura

comun.

Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento y de
la responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen

candidatos comunes mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comtn y la distribucion del porcentaje de
votacion sera conforme al convenio de candidatura comun registrado ante el Organismo

Publico Local.
En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos

Articulo 105. Los Frentes, Fusiones y Coaliciones de partidos politicos, se regiran por lo

establecido por la Ley General de Partidos Politicos.
13

CALLE ESMERALDA No. 162 TEL. (983) 83 22822 EXT. 255
CoL. BARRIO BRAvO C.P. 77098 CHETUMAL, QUINTANA ROO



K. GONGRESO DEL ESTADO
QUNTANAROD
XV LEGISLATURA

DiP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

Articulo 106.
Articulo 107.
Articulo 108.
Articulo 109.
Articulo 110.
Articulo 111.
Articulo 112.
Articulo 113.
Articulo 114.
Articulo 115.

DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.
DEROGADO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

CALLE ESMERALDA No. 162
CoL. BARRIO BrAVO C.P, 77098

Chetumal, Quintana Roo a 31 de agosto del afio 2017. |
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Diputado Ramén Javié\ Padilla Balam.

Integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Nueva
Alianza, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales
de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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