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H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben Diputados EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, MAYULI
LATIFA MARTINEZ SIMON, GABRIELA ANGULO SAURI, FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA, EUGENIA GUADALUPE SOLiS SALAZAR Y JESUS
ALBERTO ZETINA TEJERO, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 68, fraccién Il y 69 de la Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo; 3, 6, 10, 64, 66, 107 y 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y;36, fraccion Il y 37
del Reglamento para el Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como demas relativos y aplicables, sometemos a su consideracion la INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL, con base

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma Constitucional tiene diversos puntos importantes que abordar, es
por ello que se ve la necesidad de hacer una reforma integral en el ambito electoral,
con |a finalidad de abrir nuevas perspectivas, de inicio hablaremos de la importancia
de los partidos politicos, que son instituciones que contribuyen al desarrollo de la

democracia de cualquier pais o ciudad, toda vez que representan el conjunto de

ideologias politicas de la sociedad, situacién que por si sola los hace contendjen‘t

il
en los procesos electorales, al tratar de demostrar qué dogma es el que, ‘m;e]or €.
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adapta a la situacién politica y econémica de un pais o Estado, con la finalidad de

llegar al poder pUbico y asi desarrollar las doctrinas que se promueven.

En ese sentido, los partidos politicos cumplen diversas funciones ante el Estado y la
sociedad, ya que contribuyen a la realizacién de los procesos electorales y a la
integracion institucional del Estado (en materia de puestos de representacion);
asimismo, facilitan la formacién de la opinién publica y fortalecen la dinamica del
sistema de partidos que ofrece a la ciudadania diversas opciones de proyectos y
programas politicos, al tiempo que permite un juego institucional de pesos y

contrapesos, necesario para la democracia.

Los partidos politicos se han incorporado de lleno en la operacién diaria y en las
decisiones cruciales del Estado Mexicano, son una parte central del funcionamiento
estatal. Esta conceptualizacion y teleologia se ha traducido en el derecho para el
registro de candidatos a los cargos de eleccion popular [articulos 161, fraccion IV,
inciso e]', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo
232, parrafo 3,2 la obligacion de garantizar la paridad de género en la postulacién de

candidatos por los Partidos Politicos.

1 Articulo 116.
"[...]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarén que:

e} Los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin intervencidn de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidon popular,
con excepcién de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucién.

[0

2Articulo 232.

i

3. Los partidos politicos promoveran y garantizardn la paridad entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracién del Congreso de [a Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

(]
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Jorge Fernandez (Poder Legislativo, Editorial Porria, México 2003, Pag. 95) define al
partido politico como la agrupacion permanente de una porcién de la poblacion,
vinculada por ciertos principios de programas, derivados de su interpretacién de lo que
representan como depositarios del poder publico y a los diversos segmentos sociales

en el desarrollo socioecondémico del estado.

De lo anterior, se puede concluir que los partidos politicos hacen posible la
democracia, es decir, hacen viables las decisiones mayoritarias e impiden excluir de
los derechos a las minorias, permiten el consenso, pero también el disenso y, por
tanto, la tolerancia y el libre debate de las ideas, programas politicos y leyes. Esta
funcion es importante de los partidos politicos y refuerza la necesidad que tienen las

democracias de conservarlos y perfeccionarlos.

Ahora, se tiene que tener en claro que un sistema electoral es el conjunto de medios
a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de
gobierno o de representacion politica. Las multiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta,
forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como
funcion establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar

los poderes politicos de una nacion.

El sistema electoral recibe votos —sufragios- y genera 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del proceso a
través de la cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes. Los extremos
que lo enmarcan, forman parte de complejas realidades que en si mismas ofrecen un

gran universo de analisis y estudio.

Con la generalizacién del voto en el mundo se establecié en marcha la costumbre

social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccion de sus gobernantes.
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Asi, la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: democracia representativa.
En ese sentido, se dice que es el mejor (o el menos imperfecto) de los sistemas de
gobierno que ha inventado el hombre. Los actores y los elementos del fenémeno
electoral moderno son multiples y variados: los electores, los candidatos, los partidos,
los medios de comunicacién, las autoridades que organizan el proceso; también lo
son los procedimientos para la conformacion de la lista de electores, la realizacién de
las campafias de difusion, la instalacion de los lugares de votacién, la emision y conteo
de los sufragios y, por ultimo, la resolucion de los conflictos que se puedan presentar

durante y después del acto electoral (etapa jurisdiccional).

También es importante abordar el sistema de mayoria y el de representacion
proporcional, el sistema de mayoria, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen.
Normalmente se aplica en distritos uninominales, es decir, las zonas o regiones en
que se divide un pais para elegir a un solo representante popular, por mayoria, en
cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor ntimero
de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta y el sistema de
representacion proporcional ha sido el contrincante tradicional de los sistemas de
mayoria. La representacion proporcional intenta resolver los problemas de la sobre y
sub representacién, asignando a cada partido tantos representantes como
correspondan a la proporcion de su fuerza electoral, tradicionalmente se aplica en
demarcaciones o circunscripciones plurinominales (regiones en que se divide un pais
para la eleccion de representantes populares por representacion proporcional) en las
que participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores votan en

bloque.

Con base en el parrafo inmediato anterior, se busca con esta reforma que
efectivamente sea plenamente proporcional la votacion recibida en las urnas y el voto
ciudadano sea el que prevalezca, la apertura de la representacién debe lograrse en

forma tal que todas las fuerzas politicas contendientes, en un proceso electoral, logren

4
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tantos representantes como sea proporcional a la votacién obtenida, para suprimir la
sobre-representacion que hoy dia se ha procurado limitar, pero que se encuentra
latente y puede extenderse hasta un mas menos 8%. Es importante evitar que la
relacion entre votos y escafios sea desproporcional, ocasionando que se disminuya la

participacion de los Partidos Politicos en el Congreso.

Otro tema que no debe pasar desapercibido, es la iniciativa ciudadana, lo cual se
conoce como un mecanismo de participacion por el cual se concede a los ciudadanos
la facultad o derecho para presentar proyectos de reforma o de emitir una nueva Ley,
ante los drganos legislativos, en este caso, ante el Congreso del Estado de Quintana

Roo, por uno o varios ciudadanos.

Ahora bien, el dinamismo, es una caracteristica que define la actividad legislativa. Es
por ello que, la permanencia y petrificacion de las normas, no puede ni debe ser un

reducto aceptado por el legislador.

Por lo contrario, en un democracia representativa y deliberativa, el legislador debe ser
una polea de transmision de la voluntad ciudadana y, del mismo modo, un observador
critico y autocritico de las leyes que se aplican dia con dia. Esto, en el entendido de
que las normas aprobadas en un lugar y tiempo determinado no pueden, ni deben,
entenderse como absolutos, sino ser evaluadas y analizadas a la luz de su aplicacion

en la realidad.

Motivo por el cual, trasladando esta impronta de dinamismo y cambio, como férmula
para el mejoramiento de los ordenamientos que nos regulan, es oportuno, en esta
ocasion, concentrarse en las normas electorales vigentes, las cuales a partir de su
aplicacion en el Gltimo proceso electoral 2015-2016 en nuestra entidad, han dejado

como saldo un proceso de aprendizaje, caracterizado por claros y oscuros.
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Asi, a partir de la identificacion de estas areas de oportunidad, vale sefalar que
nuestras normas electorales fueron impactadas por cambios e interpretaciones
promovidos por partidos politicos y candidatos, entre otros sujetos obligados, los
cuales a partir de procesos litigiosos, tanto a nivel administrativo como jurisdiccional,
lograron desentrafiar y calificar los limites, alcances y significados de nuestras normas

electorales en la entidad.

De tal suerte, en concordancia con nuestra obligacién de legislar, interiorizar y
formalizar estos criterios con el &nimo de proporcionar una interpretacién mévil y no
estatica de nuestro orden electoral, hacemos esta propuesta de reforma constitucional
con el fin de corregir y adecuar lo necesario a efecto de garantizar a los ciudadanos
procesos y comicios electorales donde la certeza, legalidad e imparcialidad sean
enarboladas como cartas de triunfo del estado constitucional, relegando y cerrando la
puerta a la desconfianza, como un mal que corroe el disefio institucional y social de

nuestra entidad.

Por lo que, siguiendo esta légica argumentativa, en un proceso de andlisis y
evaluacion se han identificado temas que, por su trascendencia, merecen ser
abordados a través de una reforma legislativa, la cual debe tener como consecuencia
inmediata, su reforma y/o adicién, segun sea el caso, pero siempre recordando que
estos cambios se encuentran lejos de tener una vocacién de permanencia, sino todo
lo contrario, deben ser entendidos como uno de los tantos pasos que se daran, en

aras del perfeccionamiento continuo de nuestro orden electoral.

Asi, precisado el propdsito general que busca este ejercicio de reforma legislativa a
nivel constitucional, en materia electoral, corresponde en lo particular exponer lo que
se ha identificado como, tematicas electorales prioritarias, merecedoras de un cambio

legislativo, con la finalidad de actualizar y corregir las disfunciones normativas
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detectadas en el pasado proceso electoral en nuestra entidad, muchas de las cuales

advertimos en su momento y a continuacién, se enlistan:

Organizacion y desarrollo de los procesos electorales.
Maxima Publicidad y Acceso a la Informacion.
Paridad de Geénero.

Reeleccion.

Financiamiento.

Candidatos independientes.

Integracion del Congreso de nuestra entidad.

Concurrencia electoral.

E N R R R -

Requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo de Gobernador Constitucional
del Estado.
10.Integracién de los Ayuntamientos

11. Iniciativa ciudadana e Iniciativa Preferente

Con el fin de abundar en la explicacion que merece la ciudania, y dar claridad a las
razones por las cuales se ha decidido trabajar y desarrollar estas tematicas y, sobre
todo, identificar en qué articulos en lo particular impactara a nuestra Constitucion, en

los siguientes parrafos se aborda uno a uno todos estos puntos:

1. ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LOS PROCESOS ELECTORALES

En respaldo del esfuerzo de sistematizacion y armonizacion, llevado a cabo por el
Instituto Nacional Electoral, en aras de concentrar en su solo cuerpo normativo las
reglas aplicables para la organizacién y desarrollo de los procesos electorales, en
todas sus vertientes: federales, concurrentes, locales asi como en sus modalidades,
ordinarios o extraordinarios, y derivado de declaratoria de invalidez de la porcién
normativa del parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 49 dictada por la SCJN,

7
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notificada el 11-02-16 y publicada en el PO el 12-02-2016, se considera pertinente
derogar dicha porcién normativa y en el parrafo décimo de esta misma fraccién Il hacer
expreso en nuestra Constitucion la obligatoriedad de observar las disposiciones del
Reglamento de Elecciones emitido en su oportunidad por el érgano electoral

mencionado.

De tal suerte, este grupo parlamentario propone la reforma de los parrafos cuarto y
décimo de la fraccién Il del articulo 49 de nuestra Constitucion, cuya redaccion y para
los efectos comparativos correspondientes, se contrasta con el texto vigente, en los

siguientes términos:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 49, fraccién I, cuarto

parrafo.
El Instituto Electoral de Quintana Roo,

contara en su estructura con érganos
de direccion, ejecutivos y técnicos. El

Consejo General sera su 6rgano

| maximo de direccién y responsable de

de

constitucionales y

vigilar el cumplimiento las
disposiciones
legales en materia electoral, asi como
de velar por que las actividades del
Instituto se guien por los principios
rectores de la funcion estatal electoral
de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad; se integrara con siete

LConsejeros Electorales con voz y voto,

Articulo 49, fraccion I, cuarto

parrafo.
El Instituto Electoral de Quintana Roo,

contara en su estructura con 6rganos
de direccién, ejecutivos y técnicos. El
Consejo General serd su érgano
maximo de direccion y responsable de
de

constitucionales y

vigilar el cumplimiento las
disposiciones
legales en materia electoral, asi como
de velar por que las actividades del
Instituto se guien por los principios
rectores de la funcion estatal electoral
de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad; se integrara con siete

Consejeros Electorales con voz y voto,
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uno de los cuales fungira como
Presidente, y concurriran, con voz pero
sin voto, un representante de cada
Secretario

partido politco y un

General. La Ley determinara las
reglas para la organizacién y
funcionamiento de sus érganos, asi
como las relaciones de mando entre
con base las

estos, en

disposiciones establecidas, la Ley

General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
*Porcion normativa declarada

invalida por la sentencia dictada por
la_SCJN, notificada el 11-02-16 vy
publicada en el PO el 12-02-2016.

uno de los cuales fungira como
Presidente, y concurriran, con voz pero
sin voto, un representante de cada
partido politico y un Secretario

General.

Articulo 49, fracciéon Il _décimo

Articulo 49, fraccién Il décimo

parrafo.

El

Electoral de Quintana Roo, sera electo

Secretario General del Instituto
por las terceras partes del Consejo
General, a propuesta de su Consejero
Presidente y durara en su encargo el

tiempo que determine la Ley.

parrafo.

El
Electoral de Quintana Roo, sera electo

Secretario General del Instituto
por las terceras partes del Consejo
General, a propuesta de su Consejero
Presidente y durara en su encargo el
tempo que determine la Ley,
respetando, en todo momento, en
su proceso de designacion lo

dispuesto en el Reglamento de
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.

2. MAXIMA PUBLICIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

No se debe pasar por alto que, la reciente reforma electoral llevada a cabo, a nivel
federal, en el afio 2014, introdujo dentro del catalogo de los principios rectores, el
denominado principio de maxima publicidad, el cual no puede ni debe entenderse, de
manera separada del principio de acceso a la informacion. Ello, en funcion de que solo
la interdependencia de estos derechos permitirda que los ciudadanos difundan y

reciban informacién.

De tal suerte, este imperativo de maxima publicidad obliga a todas las autoridades en
ambito de su competencia, sin excepcién, a garantizar su plena vigencia, motivo por
el cual, dentro de las tantas expresiones que tendra la entrega de informacion por
parte de las autoridades, es oportuno refrendar el caracter publico de las sesiones de

los 6rganos colegiados, ya sea administrativos como jurisdiccionales.

Hecho que se considera, debe ser explicitado en nuestra Constitucion, toda vez que
esta obligacion ha sido refrendada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en reciente criterio sentado en el juicio ciudadano SUP-JDC-
158/2017.

Por consiguiente, para evitar que la falta de publicidad de las sesiones pueda conllevar
a la nulidad de las sentencias dictadas por el érgano colegiado, tal como ha ocurrido
en el reciente proceso electoral llevado cabo en el Estado de México, este grupo

parlamentario propone la reforma del articulo 49, fraccién II, parrafo séptimo y octavo
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correspondientes, se contrasta con el texto vigente, en los siguientes términos:

KV

TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 49, fraccion I, séptimo

Articulo 49, fraccién Il, séptimo

parrafo.
Las sesiones de todos los organos

colegiados de direccion  seran
publicas, en los términos que sefale la

Ley.

parrafo.
Las sesiones de todos los 6rganos

colegiados de direccion  seran
publicas, en los términos que sefale la
Ley, en consonancia con el principio
de maxima publicidad y el derecho

de acceso a la informacion, previsto

en el articulo 21 de esta
Constitucion.
Articulo 49, fraccion Il, octavo | Articulo 49, fracciéon I, octavo

parrafo.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo,
es un érgano publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio

propios, independencia en sus

decisiones, con plena autonomia

técnica, de gestion, independencia
funcional y financiera, capacidad para
sobre el

decidir gjercicio de su

presupuesto y  determinar su
organizacion interna, y sera la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia,
con el caracter de permanente; tendra

competencia y organizacion para

parrafo.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo,
es un érgano publico autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio

propios, independencia en sus

decisiones, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia
funcional y financiera, capacidad para
sobre el

decidir ejercicio de su

presupuesto y  determinar su
organizacion interna, y sera la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia,
con el caracter de permanente; tendra

competencia y organizacién para

los efectos comparativos

11
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

funcionar en pleno y sus sesiones
seran publicas. Las resoluciones del
Tribunal seran emitidas con plenitud de
jurisdiccién en una sola instancia y sus
fallos seran  definitivos. Estara
integrado por tres Magistrados, unos
de los cuales fungird como Presidente,
quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores,
previa convocatoria publica, y seran
renovados cada siete afios, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales.

funcionar en pleno y sus sesiones
seran publicas, de conformidad con
el principio de maxima publicidad y
de
informacién previsto en el articulo
21

resoluciones

el derecho acceso a la

de esta Constitucion. Las
del

emitidas con plenitud de jurisdiccién en

Tribunal seran
una sola instancia y sus fallos seran
definitivos. Estard integrado por tres
los cuales

Magistrados, unos de

fungird como Presidente, quienes
seran electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
de

convocatoria

Camara Senadores, previa

publica, y seran
renovados cada siete afios, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales.

3. PARIDAD DE GENERO.

'?'P OER LEGISLATIVO
;\U DELESTADG DE

W/ cummanaroo

Las relaciones entre hombres y mujeres han pasado por diversos niveles y/o estadios,
los cuales no ha estado exentos de dificultades. En un inicio, se pugné por conseguir

una igualdad formal que garantizara la igualdad de hombres y muijeres ante la ley. Sin
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embargo, con el pasar del tiempo y la aplicaciéon de las normas en la realidad, se
identifico que las regulaciones sobre los géneros se encontraban lejos de un

reconocimiento de las diferencias que, en los hechos se presentaban.

Fue asi que, se comprendi6 que para alcanzar una verdadera igualdad no sélo pasaba
por el reconocimiento del voto para ambos géneros, sino que también era necesario
garantizar, en términos cuantitativos, la representacion del género femenino en los

6rganos representativos.

De tal suerte, se encontré en la implementacién en las acciones afirmativas un
mecanismo para alcanzar una igualdad material, en tanto, no sélo se reconocia el
derecho de hombres y mujeres a participar en los comicios, sino también, ante el
reconocimiento de la dificultad de las mujeres para alcanzar cargos publicos se
garantizd, en términos numéricos, una igualdad de oportunidades para participar en

los comicios.

Pero, una vez mas, a pesar que el establecimiento de acciones afirmativas que
garantizaron que se postulara un igual nimero de candidaturas de hombres y mujeres,

la realidad nos demostr6 que supera los supuestos que una norma prescribe.

Esto, porque no sélo basta con garantizar una igualdad de oportunidades para
participar en los comicios, sino que es un imperativo introducir mecanismos que

permitan el acceso e integracién igualitaria de los cargos de eleccion.

Por tal motivo, como ya se ha venido mencionando una adecuada regulacién sobre
los géneros no solo debe garantizar una igualdad formal ante la ley o, simplemente,
reconocer sus diferencias en los hechos, sino que también es necesario garantizar su
paridad efectiva, caracterizada por procurar el acceso e integracion de ambos

géneros, en especial de las mujeres, en los cargos de eleccién popular.

13
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Por ende, este grupo parlamentario, reconociendo la importancia de garantizar, el
acceso efectivo de las mujeres a los cargos de eleccién popular, propone al menos

adoptar las siguientes medidas:

e Reconocer, expresamente, el principio de paridad, en su vertiente tanto vertical
en la integracién de las planillas de los ayuntamientos y en su vertiente

horizontal en la totalidad de las planillas a registrar.

Lo anterior, bajo el entendido de que no soélo es suficiente garantizar, en términos
globales, una participacion y postulacion igualitaria entre hombres y mujeres, sino que
también, es necesario que sean las mujeres, en condiciones de igualdad con los
hombres, siempre que en términos numéricos sea posible a nivel municipal las listas
que propongan los partidos politicos, con el afiadido de que estos municipios sean, en

la medida de lo posible, competitivos.

e Del mismo modo, reconocer de manera expresa el principio de paridad de
género, en la inteligencia de que ninguno de los géneros en la aplicacién del

marco regulatorio respectivo quede sobre o sub-representado, y

o Por ultimo, como una precondicién para el goce efectivo de los derechos
consagrados a los géneros, es un imperativo reconocer, expresamente, la
obligacion de garantizar un ambiente libre de cualquier tipo de violencia politica

por razones de género.

En consecuencia, dicho esto, los integrantes de este grupo parlamentario proponen la
reforma del articulo 49, fraccion I, parrafo quinto y sexto de nuestra Constitucion,
cuya redaccién y para los efectos comparativos correspondientes, se contrasta con el

texto vigente, en los siguientes términos:

14
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 49, 1,

parrafo.
Los partidos politicos promoveran y

fraccion cuarto

garantizaran en los términos que sefale
la Ley, la igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres en la
vida politica del Estado, a través de
postulaciones a cargo de eleccién
popular, tanto de mayoria relativa como
de

Corresponde a los partidos politicos el

representacion proporcional.

derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular
por ambos principios. Los ciudadanos
tendréan el derecho de solicitar su

registro como candidatos
independientes a cargos de eleccién
popular Unicamente por el principio de

mayoria relativa.

Articulo 49, fraccion Ill, cuarto parrafo.

Los partidos politicos promoveran vy
garantizaran en los términos que sefiale la
Ley, la igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres en Ia
vida politica del Estado, a través de
postulaciones a cargo de eleccion popular,
tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional,
libre de

cualquier tipo de violencia politica por

garantizando un ambiente

razones de género. Corresponde a los
partidos politicos el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de
eleccion popular por ambos principios. Los
ciudadanos tendran el derecho de solicitar
su registro como candidatos
independientes a cargos de eleccién
popular unicamente por el principio de

mayoria relativa.

Articulo 49, fraccién__lll, _quinto

Articulo 49, fraccion Ill, quinto parrafo.

parrafo.
En todo caso, serd obligacion de los

partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, cuidando que ninguno
de estos sea mayor al cincuenta por

ciento en las candidaturas a legisladores

En todo caso, serd obligacion de los
partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, procurando, siempre
que el numero de postulaciones lo

permita, que ninguno de éstos obtenga
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locales, asi como en las candidaturas a | una cantidad mayor al cincuenta por
miembros que conformen las planillas de | ciento en las candidaturas a legisladores
Ayuntamientos. locales, asi como en las candidaturas a
miembros que conformen las planillas de
Ayuntamientos. En la postulacién de
candidatos a diputaciones locales
como de ayuntamientos, se debera
respetar el principio de paridad de
género, en su dimensién vertical como
horizontal, cuyos supuestos seran
regulados en la ley. En ambos casos,
no se admitira la postulacién de
candidaturas, tanto a diputaciones
locales como de ayuntamientos, en
detrimento de la sub-representacién
y/o sobre-representacion cualquiera de

los géneros, en la medida que esto sea

posible.

4. REELECCION.

Una de las novedades de la reforma electoral, implementada, a nivel federal, en el afio
2014, fue introducir la releccién de los legisladores e integrantes de los ayuntamientos

como un mecanismo que premiara los buenos gobiernos.
Fue asi que, retomando este mandato a nivel federal, se introdujo en nuestra

constitucion el principio de reeleccién, el cual fue plasmado en los articulos 57 y 139,
pero luego de una nueva reflexién y con la serenidad que otorga el desarrollo de un

16
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reciente proceso en nuestra entidad, se observa que la releccién debe ser ponderada

y armonizada de cara al principio de equidad en la contienda.

Lo cual, se traduce en los hechos que el legitimo derecho de reeleccién que ejerzan
nuestros gobernantes, no se materialice a partir de una tribuna privilegiada que les
otorgue una ventaja indebida sobre otros participantes en los procesos electorales que

no gozan de la investidura de un cargo de eleccién popular.

Motivo por el cual, para evitar esta situacion, cobra relevancia la necesidad de
establecer una temporalidad para la presentacion de las licencias en el ejercicio del
cargo del Presidente del Congreso del Estado y los Presidentes Municipales y sindicos
de los Ayuntamientos que actualmente se encuentren en funciones, licencias que una
vez efectuadas permitiran, al menos de manera formal, garantizar una igualdad que
salvaguarde el principio de equidad en la contienda derivado del uso y manejo de

recursos humanos materiales y financieros que tienen en el ejercicio del cargo.

De tal suerte, en consonancia con el propésito antes mencionado, con la finalidad de
establecer una temporalidad para la solicitud de licencia, de dichos funcionarios
publicos que deseen relegirse, este grupo parlamentario propone que esta
temporalidad se circunscriba al inicio de las camparfias constitucionales, hecho que
hace imperativo la reforma del primer pérrafo y, consecuente adicidén de un tercer y
cuarto parrafo al articulo 57 junto con la adicion de un tercer parrafo al articulo 139,
cuya redaccion y para los efectos comparativos correspondientes, se contrasta con el

texto vigente, en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.
Articulo 57. Articulo 57.

Los Diputados a la Legislatura, podran | Los Diputados a la Legislatura, podran

ser reelectos por un periodo adicional. | ser reelectos por un periodo adicional.

17
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Los suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de
propietarios en una férmula diversa,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio. Los Diputados Propietarios
que hayan sido reelectos para un
periodo adicional, no podran ser
electos para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes.

declarada

Porcidén normativa

invalida por la sentencia dictada por
la_SCJN, notificada el 11-02-16 y
publicada en el PO el 12-02-2016.

La postulacion s6lo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Los suplentes, en el caso de los
diputados electos por el principio de
mayoria relativa, podran ser electos
para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios en una férmula
diversa. Los Diputados Propietarios
que hayan sido reelectos para un
periodo adicional, no podran ser
electos para el periodo inmediato con

el caracter de suplentes.

La postulacién sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera
de

coaliciébn que lo hubieren postulado,

los partidos integrantes de la
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su
mandato.

El Diputado Presidente del
Congreso del Estado, que pretenda
reelegirse, debera separarse del
cargo, un dia antes del inicio del
de de
candidatura.

periodo registro su
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TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.
Esta regla sera aplicable al
Diputados suplente, siempre vy

cuando se encuentre en ejercicio
del
temporalidad establecida en el

encargo, durante la

parrafo anterior.

Articulo 139.

Los Presidentes Municipales, Sindicos
y Regidores de los Ayuntamientos que
hayan estado en ejercicio, podran ser
reelectos por un periodo adicional
como propietarios o suplentes.

La postulacién sélo podré ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Articulo 139.
Los Presidentes Municipales, Sindicos

y Regidores de los Ayuntamientos que
hayan estado en ejercicio, podran ser
reelectos por un periodo adicional
como propietarios o suplentes.

La postulacién sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Los Presidentes Municipales y
Sindicos que pretendan reelegirse a
sus cargos, deberan separarse de
los mismos, hasta un dia antes del
registro como candidatos, por lo
que no podran ejercer el cargo hasta
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TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.

que concluya el periodo para el que

fue electo.

5. FINANCIAMIENTO.

En materia de fiscalizacién, es una realidad que, el disefio institucional como
competencial, ha pasado a concentrarse en una autoridad nacional como lo es el

Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, el otorgamiento y cuantificacion de las prerrogativas locales ha sido una
facultad que se ha conservado en un reducto estatal. Es por ello, que es importante
precisar cuales seran las prerrogativas a las que tiene derecho un partido nacional,
con registro local, que no haya obtenido el minimo de votacién para mantener su

registro en la entidad, de cara al proceso electoral inmediato anterior.

Por lo que, retomando esta inquietud, este grupo parlamentario considera importante
precisar que, aquellos partidos politicos que se encuentren en el supuesto descrito en
el parrafo anterior, sélo tendran derecho al financiamiento de camparia, pero no a un

financiamiento ordinario a nivel local.

Ello, en consonancia con la reciente resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio de revision
constitucional SUP-JRC-4/2017 que, permite a los partidos politicos recibir
financiamiento de camparia, aunque no hayan alcanzado el porcentaje de votacion

para el financiamiento publico.

Sentencia que, en los hechos, dejé en desuso la jurisprudencia 10/2000 de rubro
“FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL. EL DERECHO A RECIBIRLO ES DIFERENTE

20
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PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN UNA ELECCION
ANTERIOR QUE NO DEMOSTRARON CIERTA FUERZA ELECTORAL, RESPECTO

A LOS DE RECIENTE CREACION.

En consecuencia, se propone la adicion de un segundo parrafo al numeral 4, fraccion

lll del articulo 49 de nuestra Constitucion, cuya redaccién y para los efectos

comparativos correspondientes, se contrasta con el texto vigente, en los siguientes

términos:

TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 49, fraccion [, octavo

Articulo 49, fraccién Ill, octavo

parrafo, numeral 4.

4. Los partidos politicos nacionales y
estatales que hubiesen obtenido su
registro ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo, con fecha posterior a la
ultima eleccion, recibiran
financiamiento publico, otorgandose a
cada uno de ellos, a partir del mes de
enero del afo siguiente al que hayan
obtenido su registro, para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias, el dos por ciento del monto
total que en forma igualitaria
corresponda distribuir al conjunto de
los partidos politicos, asi como una
cantidad igual adicional para gastos de
durante los

campahna procesos

electorales.

parrafo, numeral 4.

4. Los partidos politicos nacionales y
estatales que hubiesen obtenido su
registro ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo, con fecha posterior a la
ultima eleccion, recibiran
financiamiento publico, otorgandose a
cada uno de ellos, a partir del mes de
enero del afo siguiente al que hayan
obtenido su registro, para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias, el dos por ciento del monto
total que en forma igualitaria
corresponda distribuir al conjunto de
los partidos politicos, asi como una
cantidad igual adicional para gastos de
durante los

campalnia procesos

electorales.
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r TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.

Aquellos partidos nacionales con
registro local que no hubiesen
obtenido al menos el tres por ciento
del total de la votacién valida
emitida en la eleccion de Diputados
inmediata anterior, sélo tendran
derecho a recibir el financiamiento
correspondiente a sus gastos de
campafia durante los procesos

electorales.

6. CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Como resultado del didlogo constante que debe existir entre el poder legislativo y los
oérganos jurisdiccionales, se ha reconocido la relevancia de que los candidatos
independientes participen en el proceso de asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional.

Esto, a partir del criterio sentado en la jurisprudencia bajo el rubro “CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.”

Por tal motivo, este grupo parlamentario propone una reforma del articulo 135, fraccion

I de nuestra constituciéon, cuya redaccién y para los efectos comparativos

correspondientes, se contrasta con el texto vigente, para quedar como sigue:
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 135, fraccién lll.
Ill.- Los cargos de Regidores electos

segun el principio de representacion

proporcional, se asignardn a los
Partidos Politicos que hayan obtenido
por los menos el tres por ciento del
total de votos validos emitidos en los
Municipios donde hubiere participado,
excepto el Partido Politico que haya

obtenido mayoria de votos.

Articulo 135, fraccién ill.
lll.- Los cargos de Regidores electos

segun el principio de representacion

proporcional, se asignardn a los
Partidos

Independientes que hayan obtenido

Politicos y Candidatos
por los menos el tres por ciento del
total de votos validos emitidos en los
Municipios donde hubiere participado,
excepto el Partido Politico o la planilla

7 PODERLEGISLATIVO
4 oL esmaoons
\/ GUINTANAROO

de candidatos independientes que

haya obtenido la mayoria de votos.

7. INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO.

El Derecho Electoral puede entenderse como un conjunto de normas juridicas que
regulan todo lo relativo a la organizacion, ejecucion y validez de las elecciones. EI
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de su Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, define al Derecho Electoral como “el conjunto de
normas constitucionales, legales, reglamentos, instituciones y principios referentes a
la organizacién, administracion y realizacién o ejecucion de las elecciones; la
constatacion de validez de los resultados electorales; asi como el control legal y

constitucional de los mismos a través de su impugnacion.”
La definicion del género proximo, Sistema de Partidos, requiere para mejor

comprension, la delimitacién del concepto Partido. El reputado politélogo Giovanni

Sartori simplifica la aproximacion a ese concepto sefialado que se entiende por Partido
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C

a "cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las

elecciones y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos."

Los partidos politicos interactiian para conseguir sus fines, entre si, con la ciudadania
y con las instituciones, ese espacio que se genera de tal interaccion es el Sistema de
Partidos. Dicho de otra forma, un “sistema de partidos es el resultado de las relaciones
que los partidos mantienen entre si, con el resto del sistema y con la sociedad en

general.”

Es asi que quedan evidenciadas las diferencias concretas entre el Derecho Electoral,
el Sistema de Partidos y el Sistema Electoral. Este tltimo materializa mediante reglas

concretas los votos en puestos de representacion.

No todos los sistemas electorales funcionan igual, es decir, no todos tienen el mismo
mecanismo para convertir los votos de los ciudadanos en instituciones de gobierno o
de representaciéon politica. De entre los diferentes sistemas destacan de manera

general tres tipos:

a. El Sistema de Mayoria: consiste a rasgos generales en que el candidato que
obtiene mas votos es declarado ganador. Este sistema a su vez tiene dos
grandes subsistemas; el de mayoria simple o relativa y el de mayoria absoluta.
El de mayoria simple le atribuye el triunfo al candidato que mas votos obtuvo y
la mayoria absoluta o calificada se lo atribuye al que obtiene no solamente el
mayor numero de votos, sino que esté por encima de un porcentaje minimo.

b. El sistema de Representacion Proporcional: tiene como objeto reducir la
sobrerepresentacion de partidos dominantes mediante el reparto de escafios a
través de una férmula que permite que la brecha entre el nimero de escafios

entre las principales fuerzas politicas no sea tan abrumadora.
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c. Sistemas Mixtos: son aquellos que como el mexicano utilizan los dos

mecanismos para convertir los votos en puestos de representacion.

En este sentido, la propuesta de reforma constitucional, pretende privilegiar la
voluntad popular, a través de una representacién pura, que consiste en convertir el
porcentaje de votacion valida obtenida de cada partido politico en escafios en la
integracion del Congreso del Estado en igual proporcion, atendiendo a la disposicién

constitucional del tope maximo del ocho por ciento de sobre y sub representacion.

De igual manera, se integrara un lista por el principio de representacién proporcional
que sera integrada por posiciones fijas o electas por los partidos politicos y se
intercalara con los cinco candidatos que hayan participado bajo el principio de mayoria
relativa y que no habiendo obtenido el triunfo por este principio hayan obtenido los
mayores porcentajes de votacion valida distrital del partido que corresponda, con la
finalidad de que los candidatos que no hayan conseguido el triunfo por este principio,
puedan en un segundo momento, participar en la asignacién de diputados por el

principio de representacion proporcional.

Bajo el amparo del principio de autoconfiguracion legislativa, y como respuesta a la
demanda ciudadana por tener mayor injerencia en la designacién de los llamados
“diputados plurinominales” es necesario replantear la forma en la que se integra el
poder legislativo en nuestra entidad, para asegurar de la mano de la
profesionalizacién, una fidedigna representacion de las fuerzas politicas y la

ciudadania.

En consecuencia, este grupo parlamentario propone una reforma de los articulos 52

y 54 de nuestra constitucién con la finalidad de incluir las siguientes tematicas:

e La integracion de un sistema de listas y de primeras mayorias;
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e La eliminacion de los diputados suplentes por el principio de representacion

proporcional, y

e Lamodificacién de los supuestos en caso de presentarse vacantes al Congreso

del Estado.

Por consiguiente, a continuacion, se presenta la propuesta de reforma de los articulos

52 y 54 de nuestra Constitucion, cuya redaccion y para los efectos comparativos

correspondientes, se contrasta con el texto vigente, en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 52.

La Legislatura del Estado de Quintana
Roo, se integra con quince diputados
electos en igual nimero de distritos
electorales segln el principio de
votacion mayoritaria relativa y con diez
diputados electos segtin el principio de
representacion  proporcional. Los
diputados seran electos cada tres afios
por sufragio universal, libre, secreto,

directo, personal e intransferible de los

ciudadanos  quintanarroenses en
gjercicio de sus derechos. La
Legislatura se instalara el 3 de

septiembre del afio que corresponda.
Por cada Diputado propietario se

elegira un suplente.

Articulo 52.
La Legislatura del Estado de Quintana
Roo, se integra con quince diputados
electos en igual nimero de distritos
electorales segin el principio de

votacion mayoritaria relativa,
procurando que sea bajo criterios
de base poblacional y con hasta diez
diputados electos segln el principio de
representacion  proporcional, cuya
determinacion y asignacién no
podra realizarse en exceso y/o
defecto, de los limites de sobre y/o
sub-representacion, previstos en el
articulo 54, fraccién Ill de esta

Constitucion.
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Los diputados electos segun el

de

los de

principio votacidbn mayoritaria

relativa y representacion
proporcional, son representantes del
pueblo quintanarroense, y tienen la
misma calidad e igualdad de derechos
y obligaciones. El Instituto Electoral de
Quintana Roo, de acuerdo con lo que
disponga la Ley de la materia,
declarara la validez de las elecciones
de diputados en cada uno de los
distritos electorales y otorgara las
constancias respectivas a las formulas
de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos. Asimismo, hara la
declaracion de validez y asignacion de
diputados segun el principio de
de

conformidad con el articulo 54 de esta

representacion proporcional

Constitucion. Las determinaciones
sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias vy la
asignacion de diputados podran ser
impugnadas ante el Tribunal Electoral
de Quintana Roo. Los fallos del
Tribunal seran definitivos e inatacables
en el ambito local. La Ley de la materia
los

establecera presupuestos,

Los diputados seran electos cada tres
anos por sufragio universal, libre,
directo,
de

quintanarroenses en ejercicio de sus

secreto, personal e

intransferible los ciudadanos

derechos. La Legislatura se instalara el
3 de septiembre del afio que

corresponda. Por cada Diputado

propietario electo por el principio de
mayoria relativa, se elegira un
suplente, mientras que en el caso de
los diputados electos el
de

proporcional no habra suplentes.

por

principio representacion

Cuando se produzcan vacantes en
Estado,

cualquiera de las causas previstas

el Congreso del por
por esta Constitucion, si se tratare
de Diputados

principio de mayoria relativa, se

electos por el
convocara al suplente a menos que

la Ley lo prohibiere.

Cuando se produzcan vacantes en
del Estado
cualquiera de las causas previstas

el Congreso por

por esta Constitucion, si se tratare
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

requisitos de procedencia y el tramite
para este medio de impugnacion. Los
Diputados electos en elecciones
extraordinarias concluiran el periodo

de la Legislatura respectiva.

de Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, se
convocara al suplente a menos que

la Ley lo prohibiere.

Si la vacante absoluta de la férmula
de diputados por el principio de
mayoria relativa se actualiza dentro
del

constitucional de Ia

primer afo de ejercicio
legislatura
debera convocarse a eleccion

extraordinaria para cubrir Ila

vacante. Cuando dicha vacante
ocurra fuera del plazo anteriormente
referido, se sustituira la vacante con
el siguiente candidato en la lista de
del

partido que haya obtenido el triunfo

representacion proporcional

en el distrito de que se trate.

En el caso de las vacantes de
Diputados por el principio de
representacion proporcional se
cubriran con aquellos candidatos
del

hubiere quedado en lugar preferente

mismo partido politico que

en la lista definitiva respectiva.
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Los diputados electos segin el
principio de votacion mayoritaria
relativa y los de representacién
proporcional, son representantes del
pueblo quintanarroense, y tienen la
misma calidad e igualdad de derechos
y obligaciones. El Instituto Electoral de
Quintana Roo, de acuerdo con lo que
disponga la Ley de la materia,
declarara la validez de las elecciones
de diputados en cada uno de los
distritos electorales y otorgara las
constancias respectivas a las formulas
de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos. Asimismo, hara la
declaracion de validez y asignacién de
diputados seglin el principio de
representacién proporcional de
conformidad con el articulo 54 de esta

Constitucioén.

Las determinaciones sobre Ila
declaracion de validez, el otorgamiento
de las constancias y la asignacion de
diputados podran ser impugnadas ante
el Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Los fallos del Tribunal seran definitivos

e inatacables en el ambito local. La Ley
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

los
de

procedencia y el tramite para este

de establecera

presupuestos,

la materia

requisitos

medio de impugnacion. Los Diputados
electos en elecciones extraordinarias
concluiran el periodo de la Legislatura

respectiva.

Articulo 54.

La eleccidn de los diez diputados
segun el principio de representacion
proporcional, se sujetara a las bases
siguientes y a lo que en particular
disponga la Ley de la materia.

l.- Para obtener el registro de sus listas
de candidatos a Diputados por el
de
proporcional, el Partido Politico que lo

principio representacion
solicite debera acreditar que participa
con candidatos a Diputados por
mayoria relativa en cuando menos
ocho de los distritos electorales.

Il.- Tendra derecho a participar en la
asignacion de Diputados electos segun
de

proporcional, todo aquel partido que

el  principio representacion
haya alcanzado por lo menos el tres
por ciento del total de la votacion valida

emitida en el territorio del Estado, y

Articulo 54.

La eleccion de los diez diputados
segun el principio de representacién
proporcional, se sujetara a las bases
siguientes y a lo que en particular
disponga la Ley de la materia.

|.- Para obtener el registro de sus listas
de candidatos a Diputados por el
de
proporcional, el Partido Politico que lo

principio representacion
solicite deberd acreditar que participa
con candidatos a Diputados por
mayoria relativa en cuando menos
ocho de los distritos electorales.

Il.- Tendra derecho a participar en la
asignacion de Diputados electos segtin
de
proporcional, todo aquel partido que

el  principio representacion
haya alcanzado por lo menos el tres
por ciento del total de la votacién valida

emitida en el territorio del Estado, y
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

contar con un numero de Diputados

Ningtn partido politico podra

por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura
que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico
que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracién de
la Legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos

ocho puntos porcentuales.

La Ley de la materia reglamentara las

formulas electorales y los
procedimientos que se observaran en
la asignacion de Diputados electos
segun el principio de representacion

proporcional.

.-

contar con un nimero de Diputados

Ningun partido politico podra

por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura
que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico
que por sus friunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su
votaciobn emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracién de
la Legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos

ocho puntos porcentuales.

La Ley de la materia reglamentara las

formulas electorales y los
procedimientos que se observaran en
la asignacién de Diputados electos
segun el principio de representacion

proporcional.

La lista de candidatos a diputados

por el principio de representacién
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TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.

proporcional de cada partido
politico, debera estar integrada de

manera intercalada por:

l. Cinco candidatos postulados de
manera directa que ocuparan las
posiciones 1, 3, 5, 7 y 9 de la lista
definitiva, y

lI. Cinco candidatos que hayan
participado bajo el principio de
mayoria relativa y que no habiendo
obtenido el triunfo por este principio
hayan obtenido los mayores
porcentajes de votacion valida
distrital, que ocuparan las
posiciones 2, 4, 6, 8 y 10 de la lista

definitiva.

Unicamente, los cinco candidatos
propietarios de la féormula de
diputados por el principio de
mayoria relativa que hayan obtenido
los mayores porcentajes de
votaciéon valida distrital, tendran
derecho a integrar la lista de

representacion proporcional.
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TEXTO ACTUAL.

En todo caso, en la asignaciéon se

seguira el orden que tuviesen los

candidatos en las listas
correspondientes y en respeto a la
voluntad soberana de la ciudadania, las
mismas no pueden ser modificadas por
ninguna autoridad durante el
procedimiento de asignacion, derivado
de que dicho orden de prelacion se
construye bajo parametros partidistas
objetivos, resulta

previos y que

fundamental para el ejercicio de la

funcién parlamentaria.

TEXTO PROPUESTO.
En todo caso, en la asignacién se
seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas

correspondientes, y en respeto a la
voluntad soberana de la ciudadania, las
mismas no pueden ser modificadas por
ninguna autoridad durante el
procedimiento de asignacién, derivado
de que dicho orden de prelacion se
construye bajo parametros partidistas
previos y objetivos, que resulta
fundamental para el ejercicio de la

funcién parlamentaria.

8. CONCURRENCIA ELECTORAL

La reforma politico electoral de 2014, sent6 las bases constitucionales a nivel federal

para armonizar los calendarios electorales de modo que se maximizara la eficiencia

del gasto en la materia e incentivara la cooperacion partidista y la participacién

electoral.

A pesar de ello, el calendario de nuestros comicios locales hace gue practicamente

cada afio y medio, los ciudadanos quintanarroenses deban acudir a las urnas para

elegir diversos representantes populares, con el desgaste econémico y politico que

esto implica.

En consecuencia, se propone hacer concurrentes las elecciones de diputados y

Gobernador con los procesos federales, de tal suerte, que los primeros coincidan con
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dichas elecciones a partir de la eleccién intermedia federal del 2021: y el segundo, a
partir de la intermedia del 2027.

En este sentido, para lograr la homologacion total de las elecciones locales con las
elecciones federales, se propone que los periodos de duracién de los cargos de

Diputados y Gobernador del Estado proximos a elegir, se ajusten a lo siguiente:

e Los diputados que resulten electos en el afio 2019, duraran en el cargo dos

anos.

o Elgobernador del estado que resulte electo en el afio 2022, durara en el cargo
5 afios.

TEXTO PROPUESTO.

Transitorios

SEGUNDO. Para garantizar la concurrencia total de los procesos electorales del
Estado de Quintana Roo con los procesos electorales federales, se estard a lo
siguiente:

. La duracion del cargo de diputado a elegirse en el afio 2019, sera de dos arios y
comprendera del 3 de septiembre del afio 2019 al 3 de septiembre del afio 2021 y

Il. La duracién del cargo de Gobernador a elegirse en el afio 2022, sera de cinco
anos y comprendera del 25 de septiembre de 2022 al 25 de septiembre del afio
2027.

9. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA OCUPAR EL CARGO DE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

34
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Se propone reformar los requisitos para ser gobernador constitucional del Estado de

Quintana Roo, de tal manera que sea exigible el requisito de edad referido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo se establecen las

restricciones que se consideran adecuadas exigir para ocupar dicho cargo derivado

de la importancia de la funcion que representa el Gobernador del Estado en la

direccion de la vida politica y administrativa del Estado.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 80. Para ser Gobernador del

Estado se requiere:

|- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, nativo de la Entidad o hijo de
padre o madre nacido en la Entidad, y
con residencia efectiva y vecindad de
cuando menos diez anos
inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

A falta de los requisitos antes sefialados,
ser ciudadano mexicano por nacimiento
y con residencia efectiva y vecindad en
el Estado no menor de veinte afos
inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion

Il.- Tener 25 afios cumplidos al dia de la
eleccion, y estar en pleno ejercicio de
sus derechos politicos.

lll.- No pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algun culto religioso.

IV.- No ser militar en servicio activo o
ciudadano con mando en los cuerpos de
seguridad publica, dentro de los noventa
dias anteriores a la fecha de la eleccion.

ARTICULO 80. Para ser Gobernador del

Estado se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, nativo de la Entidad o hijo de
padre o madre nacido en la Entidad, y
con residencia efectiva y vecindad no
menor de cinco afos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién.

Il.- Tener 30 afios cumplidos al dia de la
eleccion, y estar en pleno ejercicio de
sus derechos politicos.

lll.- No pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algun culto religioso.

IV.- No ser militar en servicio activo o
ciudadano con mando en los cuerpos de
seguridad publica, dentro de los noventa
dias anteriores a la fecha de la eleccién.
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V. No ser Secretario de Estado, |V.- No ser Secretario de Estado,

Diputado o Senador, Ministro de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Fiscal General de la Republica, Fiscal
Federal Especializado en Combate a la
Corrupcién, en funciones, a menos que
se separe del cargo noventa dias
anteriores a la fecha de la eleccién;

VI.- No ser Secretario o Subsecretario
del despacho, Director de Organismos

Descentralizados o Empresas de
Participacién Estatal, Oficial Mayor,
Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a Ila

Corrupcién del Estado, Titular de la
Auditoria  Superior  del Estado,
Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, a
menos que se separe del cargo noventa
dias antes de la fecha de la eleccion.

VIL- No estar comprendido en alguna de
las prohibiciones establecidas por el
Articulo 89 de esta Constitucién.

VIll.- No ser Consejero Presidente,
Consejero Electoral, Secretario General
o Funcionario del Instituto Electoral de
Quintana Roo o Magistrado Electoral, a
menos que se separe de su cargo tres
anos antes de la fecha de la eleccion.

Diputado o Senador, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Fiscal General de la Republica, Fiscal
Federal Especializado en Combate a la
Corrupcién, en funciones, a menos que
se separe del cargo noventa dias
anteriores a la fecha de la eleccién.

VI.- No ser Secretario o Subsecretario
del despacho, Director de Organismos

Descentralizados o Empresas de
Participacion Estatal, Oficial Mayor,
Fiscal General del Estado, Fiscal

Especializado en Combate a Ia
Corrupcion del Estado, Titular de la
Auditoria  Superior del Estado,
Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, a
menos que se separe del cargo noventa
dias antes de la fecha de la eleccion.

VII.- No estar comprendido en alguna de
las prohibiciones establecidas por el
Articulo 89 de esta Constitucion.

VIIl.- No ser Consejero Presidente,
Consejero Electoral en el Consejo
General, en los Consejos Distritales o
Municipales, Secretario General o
Director del Instituto Nacional vy
Estatal, a menos que se separe de su
cargo tres afios antes de la fecha de la
eleccion.

IX.- No ser Magistrado o Secretario
del Tribunal Electoral, a menos que
se separe de su cargo tres afos antes
de la fecha de la eleccién.

X.- No pertenecer al Servicio
Profesional Electoral Nacional, salvo
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que se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate.

Xl.- No ser Presidente Municipal o
titular de algin o6rgano politico
administrativo, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes de la fecha
de la eleccion.

10. INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

La integracién de los Ayuntamientos del pais refleja la necesidad de contar con un
cabildo que traduzca nitidamente la composicion demografica de dicha demarcacion
politica. No obstante, en Quintana Roo nuestra Constitucién no hace una distincién
en funcién del tamafio de la poblacion, el nimero de integrantes de los ayuntamientos

se asignan de manera arbitraria y con rigidez.

Acorde con la idea de sentar preceptos dinamicos en nuestra Constitucion, y seguir el

ejemplo de otras diecisiete entidades federativas, proponemos:

o Establecer la poblacion, como base para definir la cantidad de integrantes de
los ayuntamientos.

o Hacer mas proporcional la integracion de los ayuntamientos entre los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, guardando una proporciéon

aproximada entre sesenta y cuarenta aproximadamente.

Consecuentemente, en la siguiente tabla se contrasta la modificacion propuesta al

articulo 134 Constitucional, para cumplir con estos objetivos.
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B TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 134.
Los Ayuntamientos se integran en la
siguiente forma:

l.- En los Municipios de Othén P.
Blanco, Benito Juarez y Solidaridad,
con un Presidente, un Sindico, nueve
Regidores electos segtin el principio de
mayoria relativa y seis Regidores
electos de

segin el principio

representacion proporcional.

IIl.- En los Municipios de Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum,
Bacalar y Puerto Morelos con un
Presidente, un Sindico, seis Regidores
electos segln el principio de mayoria
relativa y tres Regidores electos segln
de

el  principio representacion

proporcional.

ARTICULO 134,
Los Ayuntamientos se integran en la

siguiente forma:

I. En los municipios cuya poblacion sea
80 mil habitantes, el
integrara por un

menor a
ayuntamiento se
presidente, un sindico, siete Regidores
electos segun el principio de mayoria
relativa y cuatro Regidores electos
segun el principio de representacién

proporcional.

Il. En los municipios cuya poblacién
sea mayor a 80 mil habitantes y hasta
200 mil habitantes, el ayuntamiento se
integrara por un presidente, un sindico
y nueve Regidores electos segin el
principio de mayoria relativa y seis
Regidores electos segtin el principio de

representacion proporcional.

lll. En los municipios cuya poblacién
sea mayor a 200 mil habitantes y hasta
500 mil habitantes, el ayuntamiento se
integrara por un presidente, un sindico
y diez Regidores electos segiin el

principio de mayoria relativa y siete
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Regidores electos segtin el principio de

representaciéon proporcional.

IV. En los municipios cuya poblacién
sea mayor a 500 mil habitantes y hasta
1 millén de habitantes, el ayuntamiento
se integrara por un presidente, un
sindico procurador y uno
administrador mas catorce Regidores
electos segun el principio de mayoria
relativa y diez regidores electos segtin
el principio de representacion

proporcional.

V. En los municipios cuya poblacién
sea mayor a 1 millén, el ayuntamiento
se integrara por un presidente, un
sindico procurador y un sindico
administrador mas diecisiete regidores
electos segln el principio de mayoria
relativay doce regidores electos segtin
el principio de representacion

proporcional.
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11. INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE

Iniciativa Ciudadana

A partir del afio 2000 practicamente todas las entidades del pais modificaron sus
constituciones para plasmar en ellas el derecho de sus ciudadanos para iniciar leyes.
Quintana Roo no fue una excepcion, sin embargo, esta prerrogativa ciudadana se
plasmo6 de manera ambigua, y su regulacion en la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, nos convirtié en la entidad federativa del pais con exigencias

para presentar al Poder Legislativo una iniciativa legislativa.

Acorde con los nuevos tiempos, y en respuesta a la demanda ciudadana por facilitar
su participacion en la construccién del didlogo democratico que permita encontrar las
mejores soluciones a los problemas y retos comunes, la bancada de Accién Nacional,

propone reformar los articulos 41 y 68 de la Constitucion Local, con el fin de:

o Establecer como un derecho de los ciudadanos iniciar leyes presentando un
documento firmado por uno o mas ciudadanos.
° Reconocer la competencia de cualquier ciudadano quintanarroense a iniciar

leyes.

Iniciativa Preferente

Fortalecer el equilibrio de poderes es un deber de esta legislatura, bajo el entendido
que los gobiernos sin mayoria son la regla y no la excepcién en las democracias
modernas, es fundamental poner a la mano del Poder Ejecutivo, un mecanismo que
le permita echar a andar a la legislatura en el tramite de algunas piezas de su proyecto

legislativo.
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Por ello, se propone otorgar al Gobernador del Estado, la facultad de emitir iniciativas

preferentes con lo cual pueda:

e Presentar hasta 2 proyectos de Ley que deban ser atendidos de manera

prioritaria por el poder Legislativo.

e Que se concluya con el dictamen de estas iniciativas antes de la conclusién

del periodo ordinario de sesiones de la Legislatura en que se encuentren o en

el periodo inmediato.

Consecuentemente, en siguiente tabla se contrasta la modificacion propuesta de los

articulos 41y 68 para cumplir con estos objetivos.

TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 41.
Son prerrogativas de los ciudadanos

del Estado de Quintana Roo:

I.- Votar en las elecciones populares

estatales y municipales.

ll.- Poder ser votado para todo cargo
de eleccién popular teniendo las

calidades que establezca la ley.

El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera

independiente y cumplan con los

Articulo 41.
Son prerrogativas de los ciudadanos

del Estado de Quintana Roo:

l.- Votar en las elecciones populares

estatales y municipales.

Il.- Poder ser votado para todo cargo
de eleccion popular teniendo las

calidades que establezca la ley.

El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos,
los ciudadanos que

asi como a

soliciten su registro de manera

independiente y cumplan con los
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion.

lll.- Asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos de la entidad, y.

IV.- Las demas que le confieran esta
Constitucion y las leyes que de ella

emanen.

requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion.

lll.- Asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos de la entidad;

IV. Iniciar leyes ante el Congreso del
Estado, mediante escrito firmado

por uno o mas ciudadanos, y

V. Las deméas que le confieran esta
Constitucién y las leyes que de ella

emanen.

ARTICULO 68. El derecho de iniciar
leyes y decretos compete:

l.- Al Gobernador del Estado.

Il.- A los diputados de la Legislatura.
lll.- A los Ayuntamientos.

V.- A

quintanarroenses, en los términos que

los ciudadanos

sefnale la Ley respectiva.

V.- Al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en materia de legislacion civil,
familiar, de estas

penal, procesal

materias y en la legislacion relativa a la

ARTICULO 68. El derecho de iniciar
leyes y decretos compete:

l.- Al Gobernador del Estado.

Il.- A los diputados de la Legislatura.
lil.- A los Ayuntamientos.

V.- A

quintanarroenses, mediante escrito

cualquier ciudadano
firmado por uno o mas ciudadanos
en los términos que sefale la Ley
respectiva.

V.- Al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en materia de legislacion civil,
familiar, de estas

penal, procesal

materias y en la legislacion relativa a la
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO PROPUESTO.

organizacion y administracion

justicia.

de

organizacion y administracién de

justicia.

El Gobernador del Estado tendra
derecho a presentar hasta dos
iniciativas de caracter preferente al
inicio del periodo ordinario de
sesiones, debiendo sustentar las
razones por las cuales les otorga
dicho caracter. Las iniciativas de
reforma a la constitucion no podran

tener caracter preferente.

Las iniciativas con caracter
preferente deberan ser sometidas a
discusién y votaciéon de Ia
legislatura, a mas tardar, en la Gltima
sesion del periodo ordinario en el
que fueren presentadas, deberan
ser aprobadas por el voto de las dos
terceras partes de las y los

integrantes de la legislatura.

La ley establecera los mecanismos
aplicables para dar cumplimiento a
lo previsto por el presente articulo.
No podran incluirse como
iniciativas preferentes las que

modifiquen esta constitucién.
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Ahora bien, una vez que se explicado la racionalidad que instruye la presente reforma
constitucional, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso del
Estado libre y soberano de Quintana Roo, somete a consideracién de esta H.
Soberania el siguiente documento legislativo.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 41. ...

Lall ...

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos de la entidad;

IV. Iniciar leyes ante el Congreso del Estado, mediante escrito firmado por uno
0 mas ciudadanos, y

V. Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.

ARTICULO 49. ...
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El Instituto Electoral de Quintana Roo, contara en su estructura con oérganos de
direccion, ejecutivos y técnicos. El Consejo General sera su 6rgano maximo de
direccién y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por que las
actividades del Instituto se guien por los principios rectores de la funcién estatal
electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; se integrara con siete Consejeros Electorales con voz
y voto, uno de los cuales fungira como Presidente, y concurriran, con voz pero
sin voto, un representante de cada partido politico y un Secretario General.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccidén seran publicas, en los
terminos que sefiale la Ley, en consonancia con el principio de maxima publicidad
y el derecho de acceso a la informacién, previsto en el articulo 21 de esta

Constitucion.
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Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefale la Ley, la
igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccién popular, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional, garantizando un ambiente libre de
cualquier tipo de violencia politica por razones de género. Corresponde a los
partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular por ambos principios. Los ciudadanos tendran el derecho de solicitar su
registro como candidatos independientes a cargos de eleccién popular Ginicamente

por el principio de mayoria relativa.

En todo caso, sera obligacién de los partidos politicos postular candidatos de ambos
generos, procurando, siempre que el nimero de postulaciones lo permita, que
ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al cincuenta por ciento en las
candidaturas a legisladores locales, asi como en las candidaturas a miembros que
conformen las planillas de Ayuntamientos. En la postulacién de candidatos a
diputaciones locales como de ayuntamientos, se debera respetar el principio de
paridad de género, en su dimension vertical como horizontal, cuyos supuestos
seran regulados en la ley. En ambos casos, no se admitira la postulacién de

candidaturas, tanto a diputaciones locales como de ayuntamientos, en
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El' Tribunal Electoral de Quintana Roo, es un 6rgano publico autébnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, independencia en sus decisiones, con
plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y financiera, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
y sera la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia, con el caracter de permanente;
tendra competencia y organizacién para funcionar en pleno y sus sesiones seran
publicas, de conformidad con el principio de maxima publicidad y el derecho de
acceso a la informacién previsto en el articulo 21 de esta Constitucion. Las
resoluciones del Tribunal seran emitidas con plenitud de jurisdiccion en una sola
instancia y sus fallos seran definitivos. Estara integrado por tres Magistrados, unos de
los cuales fungird como Presidente, quienes seran electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica,
y seran renovados cada siete afios, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Secretario General del Instituto Electoral de Quintana Roo, sera electo por las
terceras partes del Consejo General, a propuesta de su Consejero Presidente y durara
en su encargo el tiempo que determine la Ley, respetando, en todo momento, en
su proceso de designacion lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones del

Instituto Nacional Electoral.
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detrimento de la sub- representacién y/o sobre-representacién de cualquiera de

los géneros, en la medida que esto sea posible.

1. a3, i

Aquellos partidos nacionales con registro local que no hubiesen obtenido al
menos el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en la eleccién de
Diputados inmediata anterior, sélo tendran derecho a recibir el financiamiento

correspondiente a sus gastos de campaiia durante los procesos electorales.

5.aé....

IV. a VI ...

ARTICULO 52. La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con quince
diputados electos en igual nimero de distritos electorales segun el principio de
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votacién mayoritaria relativa, procurando que sea bajo criterios de base
poblacional y con hasta diez diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, cuya determinacion y asignacién no podra realizarse en exceso ylo
defecto, de los limites de sobre y/o sub-representacion, previstos en el articulo

54, fraccion Ill de esta Constitucion.

Los diputados seran electos cada tres afios por sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de
sus derechos. La Legislatura se instalara el 3 de septiembre del afio que corresponda.
Por cada Diputado propietario electo por el principio de mayoria relativa, se elegira
un suplente, mientras que en el caso de los diputados electos por el principio de
representacion proporcional no tendran suplentes.

Cuando se produzcan vacantes en el Congreso del Estado por cualquiera de las
causas previstas por esta Constitucion, si se tratare de Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, se convocara al suplente a menos que la Ley lo

prohibiere.

Si la vacante absoluta de la formula de diputados por el principio de mayoria
relativa se actualiza dentro del primer afio de ejercicio constitucional de la
legislatura debera convocarse a eleccién extraordinaria para cubrir la vacante.
Cuando dicha vacante ocurra fuera del plazo anteriormente referido, se
sustituira la vacante con el siguiente candidato en la lista de representacion
proporcional del partido que haya obtenido el triunfo en el distrito de que se

trate.

En el caso de las vacantes de Diputados por el principio de representacion
proporcional se cubriran con aquellos candidatos del mismo partido politico

que hubiere quedado en lugar preferente en la lista definitiva respectiva.
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Los diputados electos segtin el principio de votacion mayoritaria relativa y los de
representacion proporcional, son representantes del pueblo quintanarroense, y tienen
la misma calidad e igualdad de derechos y obligaciones. El Instituto Electoral de
Quintana Roo, de acuerdo con lo que disponga la Ley de la materia, declarara la
validez de las elecciones de diputados en cada uno de los distritos electorales y
otorgara las constancias respectivas a las férmulas de candidatos que hubiesen
obtenido mayoria de votos. Asimismo, hara la declaracién de validez y asignacion de
diputados segun el principio de representacion proporcional de conformidad con el

articulo 54 de esta Constitucion.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de Ilas
constancias y la asignacién de diputados podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral de Quintana Roo. Los fallos del Tribunal seran definitivos e inatacables en el
ambito local. La Ley de la materia establecera los presupuestos, requisitos de
procedencia y el tramite para este medio de impugnacion. Los Diputados electos en
elecciones extraordinarias concluiran el periodo de la Legislatura respectiva.

ARTICULO 54. ...

HI. Ningln partido politico podra contar con un ndmero de Diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido
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politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje

de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

La Ley de la materia reglamentara las fdrmulas electorales y los procedimientos que
se observaran en la asignacién de Diputados electos segun el principio de

representacion proporcional.

La lista de candidatos a diputados por el principio de representacién
proporcional de cada partido politico, debera estar integrada de manera

intercalada por:

I. Cinco candidatos postulados de manera directa que ocuparan las posiciones
1,3, 5,7 y 9 de la lista definitiva, y

Il. Cinco candidatos que hayan participado bajo el principio de mayoria relativa
Y que no habiendo obtenido el triunfo por este principio hayan obtenido los
mayores porcentajes de votacién valida distrital, que ocuparan las posiciones
2,4,6,8y 10 de la lista definitiva.

Unicamente, los cinco candidatos propietarios de la férmula de diputados por el
principio de mayoria relativa que hayan obtenido los mayores porcentajes de
votacion valida distrital, tendran derecho a integrar la lista de representacion

proporcional.

En todo caso, en la asignacién se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes, y en respeto a la voluntad soberana de la ciudadania, las
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mismas no pueden ser modificadas por ninguna autoridad durante el procedimiento
de asignacién, derivado de que dicho orden de prelacion se construye bajo parametros
partidistas previos y objetivos, que resulta fundamental para el ejercicio de la funcion

parlamentaria.

ARTICULO 57. Los Diputados a la Legislatura, podran ser reelectos por un periodo
adicional. Los suplentes, en el caso de los diputados electos por el principio de
mayoria relativa, podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios en una férmula diversa. Los Diputados Propietarios que hayan sido
reelectos para un periodo adicional, no podran ser electos para el periodo inmediato

con el caracter de suplentes.

El Diputado Presidente del Congreso del Estado, que pretenda reelegirse,
debera separarse del cargo, un dia antes del inicio del periodo de registro de su
candidatura.

Esta regla sera aplicable al Diputados suplente, siempre y cuando se encuentre
en ejercicio del encargo, durante la temporalidad establecida en el parrafo
anterior.

ARTICULO 68. ...
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IV. A cualquier ciudadano quintanarroenses, mediante escrito firmado por uno

0 mas ciudadanos en los términos que sefale la Ley respectiva.

V....

El Gobernador del Estado tendra derecho a presentar hasta dos iniciativas de
caracter preferente al inicio del periodo ordinario de sesiones, debiendo

sustentar las razones por las cuales les otorga dicho caracter.

Las iniciativas con caracter preferente deberin ser sometidas a discusién y
votacion de la Legislatura, a mas tardar, en la Gltima sesién del periodo ordinario
en el que fueren presentadas, deberan ser aprobadas por el voto de las dos

terceras partes de las y los integrantes de la legislatura.

La ley establecera los mecanismos aplicables para dar cumplimiento a lo
previsto por el presente articulo. No podran incluirse como iniciativas

preferentes las que modifiquen esta constitucién.

ARTICULO 80. ...

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la entidad o hijo de padre o
madre nacido en la entidad o con residencia efectiva no menor de cinco afios

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

Il. Tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccion, y estar en pleno ejercicio de sus

derechos politicos.

lll. a VILI. ...
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VIil. No ser Consejero Presidente, Consejero Electoral en el Consejo General, en
los Consejos Distritales o Municipales, Secretario General o Director del
Instituto Nacional y Estatal, a menos que se separe de su cargo tres afios antes de

la fecha de la eleccion;

IX. No ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral, a menos que se separe
de su cargo tres afios antes de la fecha de la eleccion;

X. No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe
del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se

trate, y

Xl. No ser Presidente Municipal o titular de algan érgano politico administrativo,
ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe
del cargo noventa dias antes de la fecha de la eleccién.

ARTICULO 134. Los Ayuntamientos se integran en la siguiente forma:

I. En los municipios cuya poblacion sea menor a 80 mil habitantes, el
ayuntamiento se integrara por un presidente, un sindico, siete Regidores electos
segln el principio de mayoria relativa y cuatro Regidores electos seguin el

principio de representacién proporcional:

Il. En los municipios cuya poblacion sea mayor a 80 mil habitantes y hasta 200
mil habitantes, el ayuntamiento se integrara por un presidente, un sindico y
nueve Regidores electos seglin el principio de mayoria relativa y seis Regidores

electos segun el principio de representaciéon proporcional;
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lll. En los municipios cuya poblacién sea mayor a 200 mil habitantes y hasta a
500 mil habitantes, el ayuntamiento se integrara por un presidente, un sindico y
diez Regidores electos segtn el principio de mayoria relativa y siete Regidores
electos segtn el principio de representacién proporcional.

IV. En los municipios cuya poblacién sea mayor a 500 mil habitantes y hasta 1
millén de habitantes, el ayuntamiento se integrara por un presidente, un sindico
Y quince Regidores electos segin el principio de mayoria relativa y diez
Regidores electos segtin el principio de representacion proporcional.

V. En los municipios cuya poblacién sea mayor a 1 millén, el ayuntamiento se
integrara por un presidente, un sindico y dieciocho Regidores electos segiin el
principio de mayoria relativa y doce Regidores electos segun el principio de

representacion proporcional.

ARTICULO 135. ...

|. DEROGADA

| TR

lI. Los cargos de Regidores electos segtin el principio de representacién proporcional,
se asignaran a los Partidos Politicos y Candidatos independientes que hayan
obtenido por los menos el tres por ciento del total de votos validos emitidos en los
Municipios donde hubiere participado, excepto el Partido Politico o la planilla de

candidatos independientes que haya obtenido la mayoria de votos.

Iv. ...
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ARTICULO 139. ...

Los Presidentes Municipales y Sindicos que pretendan reelegirse a sus cargos,
deberan separarse de los mismos, hasta un dia antes del registro como
candidatos, por lo que no podran ejercer el cargo hasta que concluya el periodo

para que el que fue electo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Para garantizar la concurrencia total de los procesos electorales del
Estado de Quintana Roo con los procesos electorales federales, se estara a lo

siguiente:

I. La duracion del cargo de diputado a elegirse en el afio 2019, sera de dos afios y

comprendera del 3 de septiembre del afio 2019 al 3 de septiembre del afio 2021, y

Il. La duracion del cargo de Gobernador a elegirse en el afio 2022, sera de cinco afios
y comprendera del 25 de septiembre de 2022 al 25 de septiembre del afio 2027.

TERCERO. La nueva conformacién de los Ayuntamientos del Estado establecida en
el articulo 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, entrara en vigor el dia anterior a la fecha de inicio del proceso electoral cuya

jornada sera celebrada en el afio 2021.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

DIP. GABRIELA ANGULO SAURI DIP. FERMANDO LEVIN ZELAYA ES

— ' 5 2 ZE ,\Z&"'
/ :
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCI DIP. EUGE;z GUADALUPE SOLIS SALAZAR

] * 11 a0 20V
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO Qj«l\ l

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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