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H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben Diputados EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, MAYULI
LATIFA MARTINEZ SIMON, GABRIELA ANGULO SAURI, FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA, EUGENIA GUADALUPE SOLiS SALAZAR Y JESUS
ALBERTO ZETINA TEJERO, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 68, fraccion Il y 69 de la Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo; 3, 8, 10, 64, 66, 107 y 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y;386, fraccion II y 37
del Reglamento para el Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como demés relativos y aplicables, sometemos a su consideracion la iniciativa de
decreto por el que se reforman: los articulos 3, 5, 6, 7, 8; la denominacién del
Titulo Segundo de la ley para quedar “Disposiciones comunes aplicables a los
medios de impugnacién”, del Capitulo Primero y el Capitulo Segundo ambos del
Titulo Segundo de la ley para quedar “De las Disposiciones preliminares” y
“Competencia”, respectivamente, los incisos A), B) y C) de la fraccién V del
articulo 11; articulo 25; la fraccién VIl del articulo 31; la fraccion Il del articulo
33; fraccion IV del articulo 35; el articulo 36; el articulo 49; el primer parrafo del
articulo 50; el Gltimo parrafo del articulo 61; la denominacién del Titulo Tercero
de la ley para quedar “Del recurso de revisién”; los articulos 67, 69, 70,72, 74; la
denominacion del Titulo Cuarto de la ley para quedar “Del recurso de apelacion”; el articulo 76;
el primer pamrafo del articulo 77; el articulo 78; el tercer parrafo del articulo 87: la denominacion
del Titulo Sexto de la ley para quedar “Del juicio de inconformidad™; el primer parrafo del articulo
88; el articulo 89; el primer parrafo del articulo 90; los articulos 91,92 y 93; y por el que se
adiciona: los incisos a), b) y c) al parrafo tercero del articulo 87; todos de la Le
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de las reformas constitucionales llevadas a cabo en 2014 el marco normativo
en materia electoral sufrié una transformacion de fondo. Los medios de impugnacion
en la materia no fueron la excepcion. Ello demandé una adecuacion del andamiaje

juridico local que hasta este momento no ha tenido lugar.

En este tenor los diputados de Accién Nacional nos avocamos a hacer el analisis
correspondiente para proponer las reformas necesarias para tener una Ley Estatal de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral que armonice conceptos basicos con la
legislacion federal, y de la mano, fortalezca y dé mayor certeza y celeridad a los
mecanismos de defensa en materia electoral en Quintana Roo. Es por ello que en
esta propuesta, aprovechando la decisién de esta Decimoquinta Legislatura de entrar
a un debate de fondo en materia electoral, y de manera congruente con la propuesta
de promulgar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana Roo,
que esta bancada también propone, homologamos conceptos rectores de este texto

legal a otras normas con las que se entrelaza.

De tal suerte, en correspondencia con el texto federal, el recurso de revocacion deja
de ser designado como tal y se convierte en el recurso de revision; el juicio de
inconformidad, en recurso de revocacion; y lo que hasta ahora era el recurso de
nulidad, transmuta al juicio de inconformidad, esto con la finalidad de homologar
términos y connotaciones de los recursos y medios, en relacién con la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Con esta reforma, aprovechamos también para homologar las fechas con los
calendarios electorales vigente, y con ello sincronizamos el texto legal con los tiempos

electorales. Es por ello que ahora los plazos que tiene el Tribunal para resolver los
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juicios de inconformidad contemplan el hecho de que las elecciones se realizaran por

norma y no por excepcion el primer domingo de juiio.

Otro punto a destacar en esta propuesta es que para el caso de recurrir actos y
resoluciones emitidas en el Procedimiento Ordinario y Especial Sancionador el
recurso de apelacion debera ser resuelto dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que sean admitidos. Con la finalidad de que la justicia sea pronta y expedita, acorde
al texto constitucional federal. También, se establecen plazos para la admision y
resoluciones, para una mejor certeza respecto de la substanciacién en el tramite de
los medios de impugnacion; con la finalidad que los ciudadanos y partidos politicos,
puedan de una forma pronta, acceder a las siguientes instancias judiciales en materia
electoral federal, como son la sala regional y el pleno de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

También destaca que en la redaccién propuesta, este texto explicita que las
elecciones locales seran nulas cuando se exceda el gasto de campafa en un cinco
por ciento del monto total autorizado; se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley, y se reciban

o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Para abundar en los cambios que de manera puntual se proponen, la siguiente tabla,

contrapone el texto vigente con el de la iniciativa en comento.

LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO ACTUAL PROYECTO DE REFORMA
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

Constitucion Particular: la Constitucion | I. Constitucién Particular: la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de | Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Quintana Roo.
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i LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

Ley Electoral: La Ley Electoral de Quintana
Roo.

Tribunal: El Tribunal Electoral de Quintana
Roo.

Pleno: El Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo.

Instituto: El Instituto Electoral de Quintana
Roo.

Consejo General: ElI Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo.

Il. Ley Electoral: La Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Quintana
Roo.

Hl. Tribunal: EI
Quintana Roo.

Tribunal Electoral de

IV. Pleno: El Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo.

V. Instituto: EI de

Quintana Roo.

Instituto Electoral

VI. Consejo General: El Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Articulo 5.- Los medios de impugnacion
regulados por esta Ley, tienen por objeto
garantizar que todos los actos vy
resoluciones de los érganos del Instituto, se
sujeten invariablemente a los principios
constitucionales de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad;
dar definitividad a los distintos actos y
etapas de los procesos electorales; y
proteger los derechos politico electorales de
los ciudadanos del Estado.

Articulo 5. Los medios de impugnacion
regulados por esta Ley, tienen por objeto:

I. Garantizar que todos los actos vy
resoluciones de los 6rganos del Instituto se
sujeten invariablemente a los principios
constitucionales de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad;

Il. Dar definitividad a los distintos actos y
etapas de los procesos electorales, y

lil. Proteger los derechos politico
electorales de los ciudadanos del Estado.

Articulo 6.- Los medios de impugnacion
reglamentados por este ordenamiento son:

I. El recurso de revocacion, en todo tiempo
para combatir los actos y resoluciones de
los Consejos Municipales y Distritales,
Juntas Municipales y Distritales Ejecutivas,
con excepcion de lo dispuesto para el Juicio
de Nulidad;

Articulo 6. Los medios de impugnacion
reglamentados por este ordenamiento son:

. El recurso de revisién, en todo
tiempo para combatir los actos vy
resoluciones de los Consejos Municipales
y Distritales, Juntas Municipales vy
Distritales Ejecutivas, asi como los actos
y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Especial Sancionador,
con excepcion de lo dispuesto para el juicio
de inconformidad:
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LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

IIl. El juicio de inconformidad, para
garantizar la legalidad, de los actos vy
resoluciones de los 6rganos centrales del
Instituto, durante el tiempo que transcurra
entre la conclusién de un proceso electoral
y el inicio del siguiente, asi como durante
estos exclusivamente en la etapa de
preparacion de la eleccion;

lll. El juicio de nulidad, para garantizar la
legalidad de las diversas elecciones locales,
en los términos de la presente Ley;

IV. El juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano
quintanarroense, y

V. El Procedimiento Ordinario Sancionador
y el Procedimiento Especial Sancionador,
para resolver las denuncias sustanciadas
por el Instituto, derivado de la comisién de
conductas establecidas en la Ley Electoral
en el capitulo correspondiente.

. El recurso de apelacién, para
garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones emitidas en el
Procedimiento Ordinario y
Procedimiento Especial Sancionador,
asi como de los actos y resoluciones de los
érganos centrales del Instituto, durante el
tiempo que transcurra entre la conclusion
de un proceso electoral y el inicio del
siguiente, asi como durante estos
exclusivamente en la etapa de preparacion
de la eleccion;

Ml. El juicio de inconformidad, para
garantizar la legalidad de las diversas
elecciones locales, en los términos de la
presente Ley, y

IV.  El juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano
quintanarroense.

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES COMUNES
APLICABLES ,
A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo Primero
Disposiciones preliminares

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES COMUNES
APLICABLES
A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo Primero
De las Disposiciones preliminares

Capitulo Segundo
Competencia

Articulo 8. La competencia para conocer y
resolver el recurso de revocacion,
corresponde al Consejo General, y en su
caso, al Pleno. Asimismo, el Tribunal es

Articulo 8. La competencia para conocer y
resolver el recurso de revision,
corresponde al Consejo General, y en su
caso, al Pleno. Asimismo, el Tribunal es

5
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LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

competente para conocer y resolver con
plena jurisdiccion los  juicios de
inconformidad, nulidad, para la proteccion
de los derechos politico electorales del
ciudadano quintanarroense, el
Procedimiento Ordinario Sancionador y el
Procedimiento  Especial  Sancionador,
previstos en el articulo 6 de este
ordenamiento.

competente para conocer y resolver con
plena jurisdiccion el recurso de apelacion,
los juicios de inconformidad y para la
proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano quintanarroense,
previstos en el articulo 6 de este
ordenamiento.

Articulo 11. ...
l.alVv....

V.
A) En el recurso de revocacién, para
combatir los actos y resoluciones de los
Consejos Municipales y Distritales que
causen un perjuicio a su esfera juridica;

B) En el juicio de inconformidad, para
impugnar las resoluciones recaidas a los
recursos de revocacion en los que hubiesen
sido parte, los actos o resoluciones de los
érganos centrales del Instituto que causen
un perjuicio a su esfera juridica, asi como la
determinacion, y en su caso, la aplicacion de
sanciones que en los términos de la Ley
Electoral, realice el Consejo General;

C) En el juicio de nulidad, contra los
resultados de la eleccién en que hubiesen
participado, para demandar la nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas, la
nulidad de la eleccién, el error aritmético o
la declaracién de validez y otorgamiento de
las constancias de mayoria respectivas,

Articulo 11. ...
I a V. ..

V...

A) En el recurso de revision, para combatir
los actos y resoluciones de los Consejos
Municipales y Distritales que causen un
perjuicio a su esfera juridica, asi como los
actos y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Especial Sancionador;

B) En el recurso de apelacién, para
impugnar las resoluciones recaidas a los
recursos de revision en los que hubiesen
sido parte, los actos y resoluciones de los
actos y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Ordinario Sancionador,
los actos y resoluciones de los 6érganos
centrales del Instituto que causen un
perjuicio a su esfera juridica, asi como la
determinacion, y en su caso, la aplicacién de
sanciones que en los términos de la Ley
Electoral, realice el Consejo General;

C) En el juicio de inconformidad, contra los
resultados de la eleccion en que hubiesen
participado, para demandar la nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas, la
nulidad de la eleccion, el error aritmético o
la declaracion de validez y otorgamiento de
las constancias de mayoria respectivas,

6
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TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

conforme a lo dispuesto en las fracciones |
a IV del articulo 88 de esta Ley, y

D). ...

conforme a lo dispuesto en las fracciones |
a IV del articulo 88 de esta Ley, y

D) ...

Articulo 25. Los medios de impugnacién
previstos en esta Ley, deberan promoverse
dentro de los cuatro dias siguientes,
contados a partir de que se tenga
conocimiento o se hubiese notificado el acto
o resolucibn que se impugne, de
conformidad con las disposiciones del
presente ordenamiento, con excepcion de
la adopcidn o desechamiento de medidas
cautelares emitidas por el Instituto electoral
en los  Procedimientos  Especiales
Sancionadores de su competencia, en cuyo
caso el plazo sera de cuarenta y ocho
horas, contadas a partir de la imposicion de
dicha medida.

Articulo 25. Los medios de impugnacién
previstos en esta Ley, deberan promoverse
dentro de los cuatro dias siguientes,
contados a partir de que se tenga
conocimiento o se hubiese notificado el acto
o resolucibn que se impugne, de
conformidad con las disposiciones del
presente ordenamiento, con excepcion de la
adopcidon o desechamiento de medidas
cautelares emitidas por el Instituto electoral
en los Procedimientos  Especiales
Sancionadores de su competencia, en cuyo
caso el plazo sera de dos dias, contados a
partir del dia siguiente de la imposicion de
dicha medida.

Articulo 31. ... Articulo 31. ...

lLaVl... lLaVl ...

VIl. En su caso, no se haya agotado | VI. En su caso, no se haya agotado
antes el recurso de revocacion; antes el recurso de revision;

VIIl. a XI. ... Vill. a XI. ...

;\;'ticulo 33. ... x;'ticulo 33. ...

lLall ... Lall ...

lll. La cédula a que se refiere la fracciéon
anterior, debera publicarse durante el plazo
de cuarenta y ocho horas.

lll. La cédula a que se refiere la fraccion
anterior, debera publicarse durante el plazo
de setenta y dos horas.

Articulo 35. ...

Articulo 35. ...

l.alll. ...
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B LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

IV. Tratandose del juicio de nulidad, copia
certificada del expediente completo con
todas las actas relativas al computo de la
eleccion o asignaciéon impugnada, asi como
las hojas de incidentes y escritos de protesta
que obren en su poder;

\'

IV. Tratandose del juicio de inconformidad,
copia certificada del expediente completo
con todas las actas relativas al computo de
la eleccion o asignacion impugnada, asi
como las hojas de incidentes y escritos de
protesta que obren en su poder, y

Vv

Articulo 36.- Una vez cumplidas las reglas
de tramite a que se refiere el capitulo
anterior y recibida la documentacién a que
se refiere el Articulo 35, el Tribunal realizara
los actos y ordenara las diligencias que sean
necesarias para la sustanciacion de los
medios de impugnacion, aplicando las
siguientes reglas:

I. El Magistrado Presidente turnara el
asunto de inmediato a un Magistrado
Numerario que hard las veces de
instructor quien tendra la obligacion de
verificar que el escrito que contenga el
medio de impugnacién cumpla con los
requisitos y términos previstos por esta
Ley; instruyendo las diligencias que
estime procedentes hasta dejar el
expediente en estado de resolucion:;

I. Tratdndose de asuntos que ameriten su
desechamiento, previo acuerdo que en
ese sentido emita el Magistrado
Presidente, el Magistrado Numerario
que fungié como instructor elaborara el
proyecto de resolucion del cual conocera
y resolvera el pleno;

Articulo 36. Una vez cumplidas las reglas
de tramite a que se refiere el capitulo
anterior y recibida la documentacién a que
se refiere el articulo 35, el Tribunal realizara
los actos y ordenara las diligencias que sean
necesarias para la sustanciacion de los
medios de impugnacion, aplicando las
siguientes reglas:

I. El Magistrado Presidente turnara el
asunto de inmediato a un Magistrado
que hara las veces de instructor quien
tendra la obligaciéon de verificar que el
escrito que contenga el medio de
impugnacién cumpla con los requisitos y
términos previstos por esta Ley,
instruyendo las diligencias que estime
procedentes hasta dejar el expediente
en estado de resolucion;

Il. El magistrado propondra al Pleno el
proyecto de sentencia por el que se
deseche de plano el medio de
impugnacion, cuando se dé alguno de
los supuestos previstos en esta ley.
Asimismo, cuando el promovente
incumpla los requisitos sefialados en
las fracciones IV y V articulo 26, y
éstos no se puedan deducir de los
elementos que obren en el
expediente, se podra formular
requerimiento con el apercibimiento
de tener por no presentado el medio
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TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

lil. Si el medio de impugnacién retne todos
los requisitos establecidos por este
ordenamiento, el Magistrado Numerario
que hara las veces de instructor dictara
el auto de admisiébn; una vez
sustanciado el expediente se declarara
cerrada la instruccién; acto seguido
elaborara la ponencia que habra de
presentarse al pleno para su discusién y
aprobacion, en su caso;

Iv. El Magistrado que realice la ponencia,
podra ordenar la complementacién de
documentacion, informacion o la
realizacion de diligencias para mejor
proveer. En todo caso, se resolvera con
los elementos que obren en autos;

V. Se deroga

de impugnacién si no se cumple con
el mismo, dentro de un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir
del momento en que se le notifique el
auto correspondiente;

. Si el medio de impugnacién retine
todos los requisitos establecidos por
este ordenamiento, el magistrado, en
un plazo no mayor de tres dias,
dictara el auto de desechamiento o
admision que corresponda; una vez
sustanciado el expediente y puesto
en estado de resolucién, se declarara
cerrada la instruccién pasando el
asunto a sentencia. En estos casos,
se ordenara fijar copia de los autos
respectivos en los estrados, en caso
de que la impugnacion fuera por la
imposicion de medidas cautelares, se

dictara el auto de admisién o
desechamiento de manera
inmediata;

Iv. Cerrada la instruccion, el magistrado
electoral procedera a formular el
proyecto de sentencia de
sobreseimiento o de fondo, segin sea
el caso, y lo sometera a |la
consideracion del Pleno.

Articulo 49.- Las sentencias de fondo que
recaigan a los juicios de inconformidad,
tendran como efecto confirmar, modificar o
revocar en su caso, el acto o resoluciéon que
se impugna. En los juicios para la
proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano quintanarroense,
podra tener, ademas, efectos restitutivos.

Articulo 49. Las sentencias de fondo que
recaigan en el recurso de apelacion,
tendran como efecto confirmar, modificar o
revocar en su caso, el acto o resoluciéon que
se impugna. En los juicios para la proteccién
de los derechos politico electorales del
ciudadano quintanarroense, podra tener,
ademas, efectos restitutivos.
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LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO ACTUAL

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 50. Las sentencias de fondo que
recaigan a los juicios de nulidad podran
tener los siguientes efectos:

Articulo 50. Las sentencias de fondo que
recaigan a los juicios de inconformidad
podran tener los siguientes efectos:

. aVII. ... l.aVIN. ...
Articulo 61. ... Articulo 61. ...
l.alll. ... L.alil. ...

Lo anterior, con excepcién de los casos en
que se trate de sentencias o resoluciones
dictadas con motivo de la interposicion de
recursos de revocacién en contra de actos
o resoluciones de los Consejos Municipales
y Distritales; asi como de las Juntas
Municipales y Distritales Ejecutivas, en este
caso, las notificaciones a que se refiere este
articulo, se haran inmediatamente y sin
dilacion alguna.

Lo anterior, con excepcién de los casos en
que se trate de sentencias o resoluciones
dictadas con motivo de la interposicién de
recursos de revision en contra de actos o
resoluciones de los Consejos Municipales y
Distritales; asi como de las Juntas
Municipales y Distritales Ejecutivas, en este
caso, las notificaciones a que se refiere este
articulo, se haran inmediatamente y sin
dilacién alguna.

TITULO TERCERO ,
DEL RECURSO DE REVOCACION

TITULO TERCERO )
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 67. El recurso de revocacion
conocera y resolvera el Consejo General, y
el Pleno, en su caso. Procedera en todo
tempo para impugnar los actos o
resoluciones de los Consejos Municipales,
Distritales, asi como de las Juntas
Municipales y Distritales Ejecutivas del
Instituto; con excepcion de los relativos a
los computos, asignaciones, declaraciones
de validez y otorgamiento de constancias
de mayoria relativa o de asignacién por el
principio de representacion proporcional,
que realicen de conformidad con la Ley
Electoral.

Articulo 67. El recurso de revisién
conocera y resolvera el Consejo General, y
el Pleno, en su caso. Procedera en todo
tiempo para impugnar los actos vy
resoluciones de los Consejos Municipales,
Distritales, de las Juntas Municipales y
Distritales Ejecutivas del Instituto, asi como
los actos y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Especial Sancionador,
con excepcion de los relativos a los
computos, asignaciones, declaraciones de
validez y otorgamiento de constancias de
mayoria relativa o de asignacién por el
principio de representacién proporcional,
que realicen de conformidad con la Ley
Electoral.

10
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Articulo 69.- Los recursos de revocacion a
que se refiere el primer parrafo del articulo
67 y que se interpongan durante los cinco
dias anteriores al de la jornada electoral,
deberan ser remitidos al Tribunal, para que
sean resueltos junto con los juicios de
inconformidad o de nulidad con los que
guarden relacion.

Articulo 69. Los recursos de revisién a que
se refiere el primer parrafo del articulo 67 y
que se interpongan durante los cinco dias
anteriores al de la jornada electoral,
deberan ser remitidos al Tribunal, para que
sean resueltos junto con el recurso de
apelacion o el juicio de inconformidad con
los que guarden relacién.

Articulo 70.- ElI o6rgano electoral
desconcentrado que reciba un recurso de
revocacion, procedera en términos de los
Articulos 33, 34 y 35 de esta Ley.

Articulo 70. ElI o6rgano electoral
desconcentrado que reciba un recurso de
revisién, procedera en términos de los
articulos 33, 34 y 35 de esta Ley.

Articulo 72.- Una vez que la Secretaria
General del Instituto haya integrado el
expediente del recurso de revocacion, lo
remitira a la Direccion Juridica del Instituto
para que eéesta elabore un proyecto de
resolucién que sometera a su
consideracion, dentro de un plazo de tres
dias contados a partir de la recepcion del
recurso; en el caso del Tribunal, una vez
integrado el expediente del recurso se
sujetara al procedimiento sefialado en el
articulo 36 de la presente Ley, pero
resolvera en un plazo no mayor de tres dias.

Articulo 72. Una vez que la Secretaria
General del Instituto haya integrado el
expediente del recurso de revisién, lo
remitira a la Direccién Juridica del Instituto
para que ésta elabore un proyecto de
resolucién gue  sometera a su
consideracion, dentro de un plazo de cuatro
dias contados a partir de la recepcién del
recurso. En el caso del Tribunal, una vez
integrado el expediente del recurso se
sujetara al procedimiento sefialado en el
articulo 36 de la presente Ley, pero
resolvera en un plazo no mayor de cuatro
dias.

Articulo 74.- Las resoluciones que recaigan
a los recursos de revocacién tendran como

Articulo 74. Las resoluciones que recaigan
a los recursos de revisiéon tendran como

efecto la confirmacion, modificacién o |efecto la confirmacion, modificacion o
revocacion del acto o resolucion | revocacion del acto o resolucién impugnado
impugnado.

TITULO CUARTO
DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD

TITULO CUARTO ]
DEL RECURSO DE APELACION

Articulo 76.- El juicio de inconformidad que
conocera y resolvera el Tribunal, procedera
en contra de:

l. Los acuerdos o resoluciones que se dicten
en la sustanciacién o que pongan fin al
recurso de revocacion; y

Articulo 76. El recurso de apelacién que
conocera y resolvera el Tribunal, procedera
en contra de:

I. Los acuerdos o resoluciones que se dicten
en la sustanciacién o que pongan fin al
recurso de revision, y

11
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Il. Actos o resoluciones de los o6rganos
centrales del Instituto, con excepcion de los
que son materia del Juicio de Nulidad.

Il. Actos o resoluciones emitidas en el
Procedimiento Ordinario Sancionador,
asi como de los ¢drganos centrales del
Instituto, con excepcién de los que son
materia del juicio de inconformidad.

Articulo 77.- Los juicios de inconformidad
que se interpongan durante los cinco dias
anteriores al de la jornada electoral,
deberan ser resueltos junto con los de
nulidad con los que guarde relacion. El
promovente debera sefialar la conexidad de
la causa en el juicio de nulidad respectivo.

Articulo 77. Los recursos de apelacion
que se interpongan durante los cinco dias
anteriores al de la jornada electoral,
deberan ser resueltos junto con los juicios
de inconformidad con los que guarde
relacion. EI promovente debera senalar la
conexidad de la causa en el juicio de
inconformidad respectivo.

Articulo 78.- Los juicios de inconformidad
deberan ser resueltos por el Tribunal,
dentro de los seis dias siguientes a aquel en
que sean admitidos.

Articulo 78. Los recursos de apelacion
deberan ser resueltos por el Tribunal, dentro
de los seis dias siguientes a aquel en que
sean admitidos. Para el caso de recurrir
actos y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Ordinario y Especial
Sancionador el recurso de apelacién
debera ser resuelto dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que sean
admitidos.

Articulo 87. ...

Las elecciones locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 87. ..

Las elecciones locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes
en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un
cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y

12
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television, fuera de los supuestos
previstos en la ley, y
c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos piblicos
en las campainias.
TITULO SEXTO TITULO SEXTO

DEL JUICIO DE NULIDAD

DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD

Articulo 88. El juicio de nulidad que
conocera y resolvera el Tribunal, procedera
en contra de:

l.aVil. ...

Articulo 88. El juicio de inconformidad que
conocera y resolvera el Tribunal, procedera
en contra de:

l.a Vil ...

Articulo 89. Ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 26 del presente
ordenamiento, el escrito por el que se
promueva el juicio de nulidad debera
contener la mencién expresa de la eleccion;
y en su caso, las casillas que se impugnan
y la causal de nulidad que se invoca para
cada una de ellas

Articulo 89. Ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 26 del presente
ordenamiento, el escrito por el que se
promueva el juicio de inconformidad
debera contener la mencién expresa de la
eleccion; y en su caso, las casillas que se
impugnan y la causal de nulidad que se
invoca para cada una de ellas

Articulo 90. Al resolver los juicios de
nulidad, el Tribunal debera tomar en
consideracion los escritos de protesta que
obren en el expediente y que se hayan
presentado por los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes.

Articulo 90. Al resolver los juicios de
inconformidad, el Tribunal debera tomar
en consideracion los escritos de protesta
que obren en el expediente y que se hayan
presentado por los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes.

Articulo 91. En las sentencias que se
dicten en los juicios de nulidad, el Tribunal
podra establecer la recomposicion de los
computos respectivos cuando se haya

Articulo 91. En las sentencias que se dicten
en los juicios de inconformidad, el Tribunal
podra establecer la recomposicion de los
computos respectivos cuando se haya

13
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decretado la nulidad de la votacién recibida
en una o varias casillas y tendran los
efectos que se sefialan en el articulo 50 de
la presente Ley.

decretado la nulidad de la votacién recibida
en una o varias casillas y tendran los efectos
que se sefalan en el articulo 50 de la
presente Ley.

Articulo 92. Cuando al resolver los juicios
de nulidad de una o varias casillas, el
Tribunal advierta que se actualizan los
supuestos de nulidad de eleccién previstos
en esta Ley, procedera a declarar ésta, atn
cuando no le haya sido demandada.

Articulo 92. Cuando al resolver los juicios
de inconformidad de una o varias casillas,
el Tribunal advierta que se actualizan los
supuestos de nulidad de eleccidon previstos
en esta Ley, procedera a declarar ésta, alin
cuando no le haya sido demandada.

Articulo 93.- Los juicios de nulidad deberan
ser resueltos a mas tardar:

I. EI 7 de agosto del afio de la eleccion, en
caso de que se impugnen los computos
distritales de la eleccion de Gobernador; y el
17 de Agosto, cuando se impugne el
computo estatal de esa eleccion;

Il. El 2 de agosto del afio de la eleccién, en
caso de que se impugne la de Diputados de
mayoria relativa;

lll. EI 12 de agosto del afio de la eleccion,
en caso de que se impugne la de Miembros
de los Ayuntamientos;

IV. El 5 de agosto del afio de la eleccién, en
caso de que se impugne el computo o la
asignacion de Diputados por el principio de
representacion proporcional;

V. El 15 de agosto del afio de la eleccion, en
caso de que se impugnen los computos y
asignaciones de Regidores por el principio
de representacion proporcional.

Articulo 93. Los juicios de inconformidad
deberan ser resueltos por el Tribunal a mas
tardar:

l. El 30 de junio del afio de la eleccion, en
caso de que se impugnen los computos
distritales de la eleccién de Gobernador; y el
10 de julio, cuando se impugne el cémputo
estatal de esa eleccion;

Il. El 25 de junio del afio de la eleccion, en
caso de que se impugne la de Diputados de
mayoria relativa;

lll. El 5 de julio del afo de la eleccion, en
caso de que se impugne la de Miembros de
los Ayuntamientos;

IV. El 28 de junio del afio de la eleccién, en
caso de que se impugne el computo o la
asignacion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, y

V. El 8 de julio del afio de la eleccién, en
caso de que se impugnen los computos y
asignaciones de Regidores por el principio
de representacion proporcional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

14
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SEGUNDO. Excepcionalmente para el proceso electoral a celebrarse en el afio 2018, los
juicios de inconformidad, deberan ser resueltos a mas tardar:

I. EI 6 de agosto del ario de la eleccidn, en caso de que se impugne la de Miembros de
los Ayuntamientos, y

Il. EI 8 de agosto del afio de la eleccion, en caso de que se impugnen los cémputos y
asignaciones de Regidores por el principio de representacién proporcional.

Ahora bien, una vez que se ha explicado la racionalidad que instruye la presente
reforma a la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso del Estado libre y soberano
de Quintana Roo, somete a consideracion de esta H. Soberania el siguiente

documento legislativo.

Iniciativa de decreto por el que se reforman: los articulos 3, 5, 6, 7, 8; la
denominacién del Titulo Segundo de la ley para quedar “Disposiciones
comunes aplicables a los medios de impugnacién”, del Capitulo Primero y el
Capitulo Segundo ambos del Titulo Segundo de la ley para quedar “De las
Disposiciones preliminares” y “Competencia”, respectivamente, los incisos A),
B) y C) de la fraccién V del articulo 11; articulo 25; la fraccién VIl del articulo 31;
la fraccién lll del articulo 33; fraccion IV del articulo 35; el articulo 36; el articulo
49; el primer parrafo del articulo 50; el dltimo parrafo del articulo 61; la
denominacioén del Titulo Tercero de la ley para quedar “Del recurso de revisiéon”;
los articulos 67, 69, 70, 72, 74; la denominacién del Titulo Cuarto de la ley para
quedar “Del recurso de apelacion”; el articulo 76; el primer parrafo del articulo
77; el articulo 78; el tercer parrafo del articulo 87; la denominacién del Titulo
Sexto de la ley para quedar “Del juicio de inconformidad”; el primer parrafo del
articulo 88; el articulo 89; el primer parrafo del articulo 90; los articulos 91, 92 y
93; y por el que se adiciona: los incisos a), b) y c¢) al parrafo tercero del articulo
87; todos de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Constitucién Particular: la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Il. Ley Electoral: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Quintana Roo.

lll. Tribunal: El Tribunal Electoral de Quintana Roo.

IV. Pleno: El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

V. Instituto: El Instituto Electoral de Quintana Roo.

VI. Consejo General: El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Articulo 5. Los medios de impugnacion regulados por esta Ley, tienen por objeto:

I. Garantizar que todos los actos y resoluciones de los érganos del Instituto se sujeten
invariablemente a los principios constitucionales de legalidad, certeza, independencia,

imparcialidad y objetividad:;

Il. Dar definitividad a los distintos actos y etapas de los procesos electorales, y

lll. Proteger los derechos politico electorales de los ciudadanos del Estado.

Articulo 6. Los medios de impugnacion reglamentados por este ordenamiento son:

l. El recurso de revisién, en todo tiempo para combatir los actos y resoluciones
de los Consejos Municipales y Distritales, Juntas Municipales y Distritales
Ejecutivas, asi como los actos y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Especial Sancionador, con excepcion de lo dispuesto para el

juicio de inconformidad;

Il. El recurso de apelacién, para garantizar la legalidad de los actos y

resoluciones emitidas en el Procedimiento Ordinario Sancionador, asi
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como de los actos y resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto, durante
el tiempo que transcurra entre la conclusion de un proceso electoral y el inicio
del siguiente, asi como durante estos exclusivamente en la etapa de

preparacion de la eleccion;

M. El juicio de inconformidad, para garantizar la legalidad de las diversas

elecciones locales, en los términos de la presente Ley, y

V. El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano

quintanarroense.

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES
A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo Primero
De las Disposiciones preliminares

Articulo 7. Las disposiciones del presente Titulo regulan el tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién con excepcion de las reglas particulares

sefialadas expresamente para cada uno de ellos en la presente ley.

Capitulo Segundo

Competencia

Articulo 8. La competencia para conocer y resolver el recurso de revision,
corresponde al Consejo General, y en su caso, al Pleno. Asimismo, el Tribunal es
competente para conocer y resolver con plena jurisdiccion el recurso de apelacion,
los juicios de inconformidad y para la proteccion de los derechos politico electorales

del ciudadano quintanarroense, previstos en el articulo 6 de este ordenamiento.
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Articulo 11. ...

LalVv....

A) En el recurso de revisién, para combatir los actos y resoluciones de los Consejos
Municipales y Distritales que causen un perjuicio a su esfera juridica, asi como los

actos y resoluciones emitidas en el Procedimiento Especial Sancionador;

B) En el recurso de apelacion, para impugnar las resoluciones recaidas a los
recursos de revision en los que hubiesen sido parte, los actos y resoluciones de los
actos y resoluciones emitidas en el Procedimiento Ordinario Sancionador, los
actos y resoluciones de los érganos centrales del Instituto que causen un perjuicio a
su esfera juridica, asi como la determinacién, y en su caso, la aplicacion de sanciones

que en los términos de la Ley Electoral, realice el Consejo General;

C) En el juicio de inconformidad, contra los resultados de la eleccién en que hubiesen
participado, para demandar la nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas,
la nulidad de la eleccion, el error aritmético o la declaracién de validez y otorgamiento
de las constancias de mayoria respectivas, conforme a lo dispuesto en las fracciones

| a IV del articulo 88 de esta Ley, y

D) ...

Articulo 25. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley, deberan promoverse
dentro de los cuatro dias siguientes, contados a partir de que se tenga conocimiento
o se hubiese notificado el acto o resolucién que se impugne, de conformidad con las

disposiciones del presente ordenamiento, con excepcion de la adopcién o
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desechamiento de medidas cautelares emitidas por el Instituto electoral en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de su competencia, en cuyo caso el plazo
sera de dos dias, contados a partir del dia siguiente de la imposicién de dicha
medida.

Articulo 31. ...

lLaVil. ...

VII.  En su caso, no se haya agotado antes el recurso de revisién;

VIil. a XI. ...

Articulo 33. ...

Lall ...

lll. La cédula a que se refiere la fraccién anterior, debera publicarse durante el plazo

de setenta y dos horas.

Articulo 35. ...

Lalll. ...

IV. Tratandose del juicio de inconformidad, copia certificada del expediente completo

con todas las actas relativas al computo de la eleccion o asignacion impugnada, asi

como las hojas de incidentes y escritos de protesta que obren en su poder, y
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Articulo 36. Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere el capitulo
anterior y recibida la documentacién a que se refiere el articulo 35, el Tribunal realizara
los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias para la sustanciacion de los

medios de impugnacion, aplicando las siguientes reglas:

I El Magistrado Presidente turnara el asunto de inmediato a un Magistrado que hara
las veces de instructor quien tendra la obligacién de verificar que el escrito que
contenga el medio de impugnacion cumpla con los requisitos y términos previstos
por esta Ley, instruyendo las diligencias que estime procedentes hasta dejar el

expediente en estado de resolucion;

Il. El magistrado propondra al Pleno el proyecto de sentencia por el que se
deseche de plano el medio de impugnacién, cuando se dé alguno de los
supuestos previstos en esta ley. Asimismo, cuando el promovente incumpla
los requisitos sefialados en las fracciones IV y V articulo 26, y éstos no se
puedan deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra
formular requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado el
medio de impugnacién si no se cumple con el mismo, dentro de un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le notifique el

auto correspondiente;

Il Si el medio de impugnacién retine todos los requisitos establecidos por este
ordenamiento, el magistrado, en un plazo no mayor de tres dias, dictara el
auto de desechamiento o admisién que corresponda; una vez sustanciado
el expediente y puesto en estado de resolucién, se declarara cerrada la

instruccion pasando el asunto a sentencia. En estos casos, se ordenara fijar
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copia de los autos respectivos en los estrados, en caso de que la
impugnacién fuera por la imposicion de medidas cautelares, se dictara el

auto de admision o desechamiento de manera inmediata;

IV. Cerrada la instruccion, el magistrado electoral procedera a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segtin sea el caso, y lo

sometera a la consideracion del Pleno.

Articulo 49. Las sentencias de fondo que recaigan en el recurso de apelacién,
tendran como efecto confirmar, modificar o revocar en su caso, el acto o resolucion
que se impugna. En los juicios para la proteccion de los derechos politico electorales

del ciudadano quintanarroense, podra tener, ademas, efectos restitutivos.

Articulo 50. Las sentencias de fondo que recaigan a los juicios de inconformidad

podran tener los siguientes efectos:

I. a VIIL. ...

Articulo 61. ...

l.alll. ...

Lo anterior, con excepcidn de los casos en que se trate de sentencias o resoluciones
dictadas con motivo de la interposicion de recursos de revisién en contra de actos o
resoluciones de los Consejos Municipales y Distritales; asi como de las Juntas
Municipales y Distritales Ejecutivas, en este caso, las notificaciones a que se refiere

este articulo, se haran inmediatamente y sin dilacién alguna.
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TITULO TERCERO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 67. El recurso de revisién conocera y resolvera el Consejo General, y el
Pleno, en su caso. Procedera en todo tiempo para impugnar los actos y resoluciones
de los Consejos Municipales, Distritales, de las Juntas Municipales y Distritales
Ejecutivas del Instituto, asi como los actos y resoluciones emitidas en el
Procedimiento Especial Sancionador, con excepcion de los relativos a los
computos, asignaciones, declaraciones de validez y otorgamiento de constancias de
mayoria relativa o de asignacién por el principio de representacion proporcional, que

realicen de conformidad con la Ley Electoral.

Articulo 69. Los recursos de revision a que se refiere el primer parrafo del articulo
67 y que se interpongan durante los cinco dias anteriores al de la jornada electoral,
deberan ser remitidos al Tribunal, para que sean resueltos junto con el recurso de

apelacién o el juicio de inconformidad con los que guarden relacién.

Articulo 70. El érgano electoral desconcentrado que reciba un recurso de revision,

procedera en términos de los articulos 33, 34 y 35 de esta Ley.

Articulo 72. Una vez que la Secretaria General del Instituto haya integrado el
expediente del recurso de revision, lo remitira a la Direccion Juridica del Instituto para
que esta elabore un proyecto de resolucion que sometera a su consideracion, dentro
de un plazo de cuatro dias contados a partir de la recepcion del recurso. En el caso
del Tribunal, una vez integrado el expediente del recurso se sujetara al procedimiento
senalado en el articulo 36 de la presente Ley, pero resolvera en un plazo no mayor

de cuatro dias.
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Articulo 74. Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién tendran como

efecto la confirmacién, modificacion o revocacion del acto o resolucién impugnado.

TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE APELACION

Articulo 76. El recurso de apelacion que conocera y resolvera el Tribunal, procedera

en contra de:

I. Los acuerdos o resoluciones que se dicten en la sustanciacién o que pongan fin al

recurso de revision, y

ll. Actos o resoluciones emitidas en el Procedimiento Ordinario Sancionador, asi
como de los organos centrales del Instituto, con excepcion de los que son materia del

juicio de inconformidad.

Articulo 77. Los recursos de apelacion que se interpongan durante los cinco dias
anteriores al de la jornada electoral, deberan ser resueltos junto con los juicios de
inconformidad con los que guarde relaciéon. El promovente debera sefialar la

conexidad de la causa en el juicio de inconformidad respectivo.

Articulo 78. Los recursos de apelacién deberan ser resueltos por el Tribunal, dentro
de los seis dias siguientes a aquel en que sean admitidos. Para el caso de recurrir

actos y resoluciones emitidas en el Procedimiento Ordinario y Especial
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Sancionador el recurso de apelacion debera ser resuelto dentro de los cinco

dias siguientes a aquel en que sean admitidos.

Articulo 87. ...

Las elecciones locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes

en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado:

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién,

fuera de los supuestos previstos en la ley, y

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campaiias.

TITULO SEXTO
DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD
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Articulo 88. El juicio de inconformidad que conocera y resolvera el Tribunal,

procedera en contra de:

l.aVi. ...

Articulo 89. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 26 del presente
ordenamiento, el escrito por el que se promueva el juicio de inconformidad debera
contener la mencion expresa de la eleccion; y en su caso, las casillas que se impugnan

y la causal de nulidad que se invoca para cada una de ellas.

Articulo 90. Al resolver los juicios de inconformidad, el Tribunal debera tomar en
consideracién los escritos de protesta que obren en el expediente y que se hayan

presentado por los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes.

Articulo 91. En las sentencias que se dicten en los juicios de inconformidad, el
Tribunal podra establecer la recomposicién de los cémputos respectivos cuando se
haya decretado la nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas y tendran

los efectos que se sefialan en el articulo 50 de la presente Ley.
Articulo 92. Cuando al resolver los juicios de inconformidad de una o varias casillas,

el Tribunal advierta que se actualizan los supuestos de nulidad de eleccién previstos

en esta Ley, procedera a declarar ésta, alin cuando no le haya sido demandada.
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Articulo 93. Los juicios de inconformidad deberan ser resueltos por el Tribunal a

mas tardar:

I. El 30 de junio del afio de la eleccién, en caso de que se impugnen los computos
distritales de la eleccion de Gobernador; y el 10 de julio, cuando se impugne el
computo estatal de esa eleccion:

Il. EI 25 de junio del afio de la eleccion, en caso de que se impugne la de Diputados
de mayoria relativa;

lll. EI § de julio del afio de la eleccion, en caso de que se impugne la de Miembros
de los Ayuntamientos;

IV. El 28 de junio del afio de la eleccion, en caso de que se impugne el computo o la
asignacion de Diputados por el principio de representacién proporcional, y

V. El 8 de julio del afio de la eleccion, en caso de que se impugnen los computos y

asignaciones de Regidores por el principio de representacion proporcional.

 ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Excepcionalmente para el proceso electoral a celebrarse en el afio 2018,

los juicios de inconformidad, deberan ser resueltos a mas tardar:

I. EI'5 de agosto del afio de la eleccion, en caso de que se impugne la de Miembros
de los Ayuntamientos, y
Il. EI 8 de agosto del afio de la eleccion, en caso de que se impugnen los coémputos

y asignaciones de Regidores por el principio de representacidn proporcional.
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CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES

DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

DIP. GABRIELA ANGULO SAURI DIP. FERN O LEVIN ZELAYA ESPI

DIP. EDUARDO LORENZO MARTNNEZ ARCILA  DIP. EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR

RS 31AR0 07 (O
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO N
Qe

LV

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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