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H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Honorable XV Legislatura del Estado,
con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 66, 106,
107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito a presentar
ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
legales  correspondientes, la INICIATIVA DE LEY PARA
REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asentamientos humanos irregulares constituyen conglomerados
demograficos establecidos en un area fisicamente localizada y lotificada para
fines de vivienda, sin contar con las autorizaciones correspondientes de la

autoridad competente.
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El surgimiento de los asentamientos humanos irregulares es motivado por las
inmigraciones, el crecimiento poblacional y las pocas oportunidades de
terrenos urbanizados que existen, sumado a la tolerancia observada en las

instancias reguladoras del desarrollo urbano y planeacién territorial.

Estos asentamientos, carecen de la infraestructura y los servicios basicos tales
como agua potable, banquetas, guarniciones, drenaje sanitario, drenaje
pluvial, energia eléctrica, calles pavimentadas, escuelas, centros de salud,
centros comunitarios, parques, mercados, transporte publico y alumbrado
publico. Y las familias que llegan a los asentamientos irregulares estan
condenados a no recibir los servicios publicos por muchos afios, ya que existe
la imposibilidad legal para que los gobiernos, Federal, Estatal y Municipales
puedan destinar recursos para infraestructura y servicios bdsicos a
fraccionamientos que no estén municipalizados, lo que implica un delito grave
para cualquier funcionario que realice las aplicaciones de recursos publicos en

asentamientos humanos irregulares.

Son un problema significativo, tanto para sus habitantes, quienes al no tener
certeza juridica sobre su propiedad ven limitadas sus perspectivas de progreso
futuro, como paras las ciudades mismas, ya que se ven comprometidas en su
sustentabilidad, ya que los asentamientos humanos irregulares generan

graves problemas econdmicos, sociales y ambientales.

Es sin duda, uno de los principales problemas que tiene Quintana Roo y uno

de los mayores retos que tienen sus gobernantes. Es claro que muchas de
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las desigualdades que causan delincuencia, contaminacién ambiental, rotura
del tejido social, riesgos a la salud, bajo rendimiento escolar, pobreza y

marginacion, tienen su origen en los asentamientos humanos irregulares.

Es por ello, que todos los que participamos en la toma de decisiones publicas
debemos actuar con firmeza, dentro del margen de nuestras facultades
legales, para inhibir y resolver, dejando un precedente histdrico, este

problema que lastima a miles de quintanarroenses.

En Quintana Roo, este problema tiene entre sus principales causas: la
inmigracion de miles de mexicanos que llegan a la Entidad en busca de un
mejor ingreso, atraidos por el éxito econémico de la actividad turistica; la falta
de disponibilidad de reserva territorial por parte del Estado y de los Municipios
que evita poder ofertar lotes habitacionales con servicios a las familias que se
integran a nuestras ciudades; la aparicién de supuestos lideres que mediante
enganos y promesas lucran con la necesidad de las familias y; la existencia
de un marco legal que no se aplica por las autoridades correspondientes para
evitar y sancionar a quienes promueven el desarrollo de asentamientos

humanos irregulares.

Lamentablemente el surgimiento de asentamientos humanos irregulares es
un problema en crecimiento. Actualmente una buena parte de la superficie

que abarca la ciudad de Cancun esta ocupada por este tipo de asentamientos.
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En el municipio de Isla Mujeres, en su parte continental practicamente todas

las colonias que estan en esa superficie corresponden a asentamientos
humano irregulares. En Playa del Carmen se han dado hechos violentos de
desalojo y han crecido asentamientos humanos irregulares en la zona
norponiente de la Ciudad. En Tulum recientemente se dio una invasion masiva
de terrenos de particulares por familias que demandan lotes o viviendas con
servicios. En Chetumal, se han instalado y prosperado este tipo de

asentamientos en la zona norte y norponiente de la Ciudad.

No obstante, Quintana Roo cuenta con un robusto sistema de leyes que
regulan el desarrollo urbano cuya aplicacion estricta por la autoridad
correspondiente puede evitar la proliferacion de mas asentamientos

irregulares, y castigar penalmente a sus promotores.

El derecho que toda familia quintanarroense tiene para contar con una
vivienda digna y decorosa esta plasmado en el parrafo quinto del Articulo 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. De
igual manera, indica que la Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en concordancia y coordinacién con

las leyes federales sobre la materia.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quintana Roo en el Articulo
2 Fraccidn II define los asentamientos humanos irregulares como los nécleos

de poblacién ubicadas en areas o predios fraccionados o subdivididos sin Ia
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autorizacion correspondiente, cualquiera que sea su régimen de tenencia de

la tierra.

Asimismo en el Articulo 4 Fraccion 1V indica que se declara de Utilidad Plblica
la regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacién; el
Articulo 6 Fraccion X sefiala que corresponde al Ejecutivo del Estado
intervenir, conforme a la legislacion aplicable, en los procesos de
regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacién; el
Articulo 8 Fraccién XI menciona que corresponde a los municipios, con sus
respectivas jurisdicciones, intervenir y coadyuvar, conforme a la legislacion
aplicable, en la regularizacién de la tenencia de la tierra en los asentamientos
irregulares, asi como los procesos de incorporacién al desarrollo urbano y la
vivienda de tierras de origen ejidal, comunal o proveniente del patrimonio de

la federacion o del estado.

En su Articulo 10 establece que en el ejercicio de las atribuciones que les
otorga esta Ley, el estado y los municipios podran coordinarse y asociarse
entre si o el estado con la federacién, con la participacién de los municipios,
a afectos de realizar las funciones que les correspondan y de llevar a cabo la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios plblicos, cuando
asi lo requiera el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos v el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, asi como la promocién y apoyo
para que las familias tengan acceso a una vivienda digna y decorosa; vy el
Articulo 50 refiere a que en la ejecucion de las acciones de conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacion, previstas en los programas de

5
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desarrollo urbano, se estableceran disposiciones para: la regularizacion de la

tenencia del suelo urbano.

La misma Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quintana Roo, en su
Capitulo IX que incluye a los Articulos 71, 72 y 73 se refiere a la Regularizacion

de la Tenencia de la Tierra, de la siguiente manera:

Articulo 71.- La Secretaria, por conducto del Instituto y con la
intervencion del municipio respectivo, podran someter al procedimiento
de regularizacion de la tenencia de la tierra, a los predios ubicados en
asentamientos humanos irregulares, en terrenos de propiedad estatal,
municipal o privada, a favor de sus ocupantes, conforme a lo
establecido en esta ley, los programas de desarrollo urbano y otras

disposiciones juridicas aplicables.

La regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos humanos
irregulares ubicados en terrenos ejidales o comunales, que las
dependencias y entidades federales realicen conforme a la ley agraria,
se sujetara en lo previsto en esta ley y en los programas de Desarrollo

aplicables.

Articulo 72.- La regularizacion de la tenencia de la tierra en

asentamientos humanos irregulares, se sujetara a lo siguiente:
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Requerira previa constancia de compatibilidad urbanistica expedida por

la Secretaria;

Solo procedera en los casos en que se encuentre prevista como una

accion de mejoramiento, en el programa de desarrollo urbano aplicable;

Debera considerar la ejecucion por cooperacion de las obras de
infraestructura, equipamiento o servicios urbanos que requiera el

asentamiento humano correspondiente;

Solamente podran ser beneficiarios de la regularizacién, quienes
ocupen un lote y no sean propietarios de otro inmueble. Tendran
preferencia los poseedores de buena fe, de acuerdo a la antigiiedad de

la posesion, y

Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacidén por
mas de un lote, cuya superficie no excederd de la extension
determinada por las disposiciones juridicas y programas de desarrollo

urbano aplicables.

Articulo 73.- La regularizacién de la tenencia de la tierra en
asentamientos humanos irregulares podra realizarse, sin perjuicio de la
determinacién de responsabilidades administrativas, civiles y penales
correspondientes, asi como de la imposicidon de las medidas de

seguridad aplicables.
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El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece

en su Titulo Décimo Primero referente a los Delitos contra el Desarrollo

Urbano:

11,

I11.

Articulo 268.- Comete el delito a que se refiere este titulo:

El que fraccione sin contar con el permiso necesario de la autoridad
administrativa o teniéndolo, no respete las especificaciones del mismo,
con el objeto de transferir la posesidn, la propiedad o cualquier otro
derecho relacionado con los lotes divididos;

El que sin contar con los requisitos y autorizaciones de urbanizacién
exigidos por las leyes respectivas, permita de propia autoridad en lote
propio o en su legitima posesion, la constitucidon de asentamientos
humanos integrados por dos o mas familias, que impliquen el
surgimiento de peticiones respecto de su regularizacion. Se considera
que existe consentimiento por parte del propietario o legitimo poseedor
del predio, cuando teniendo conocimiento del asentamiento humano,

no denuncie el hecho al Ministerio Plblico;

El que cause una afectacion al interés piblico o un dafio o perjuicio
privado al prometer transferir o que, transfiera por si o por interpésita
persona la posesion, la propiedad o cualquier otro derecho real respecto

de lotes que hayan sido fraccionados sin la anuencia de la autoridad
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administrativa correspondiente, o contando con ésta, no se observen

las especificaciones de la misma;

El servidor plblico que valiéndose de su encargo expida, autorice u
otorgue licencias, permisos, autorizaciones o cualquier otra disposicion
analoga, que permita fraccionar sin reunir las condiciones exigidas por
las leyes, planes o programas de desarrollo urbano vigentes, o bien que

los expidan sin estar autorizado para ello;

El servidor publico que expida licencias, permisos, autorizaciones o
cualquier otra disposicion analoga, permitiendo el uso del suelo o la
edificacion de construcciones respecto de lotes previamente
fraccionados, sin el permiso de la autoridad administrativa
correspondiente, o que contandose con éste, no se hayan observado
las especificaciones del mismo; igualmente, incluird en el delito el
funcionario publico que los otorgue sin estar autorizado para ello; asi
como el notario publico que en ejercicio de sus funciones, dolosamente

intervenga en un asentamiento humano irregular;

El que por si o por interpdsita persona, realice actividades de trazado
tendientes a fraccionar, sin cerciorarse previamente de que el
propietario cuenta con el permiso necesario de la autoridad

administrativa para ello; y
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El que a sabiendas, ordene cualquier tipo de publicidad ofreciendo lotes

de un fraccionamiento no autorizado.

Cuando el infractor de este delito, fuere una empresa, sociedad o
cualquier otra persona moral, las sanciones seran impuestas al gerente,
director, administrador, representante o responsable de ella que
hubiere intervenido en los hechos relacionados en las fracciones

anteriores.

Para los efectos del presente titulo, por fraccionar, debe entenderse la
division de terrenos en lotes, dentro de los centros de poblacidn y zonas

conurbadas.

Articulo 269.- Las conductas anteriormente sefialadas se sancionaran

en la forma siguiente:

De uno a diez afios de prisién y de mil ochocientos hasta tres mil dias
multa, por lo que hace a las conductas previstas en las fracciones I a

II del articulo inmediato anterior;

De uno a seis afios de prision y de mil ochocientos hasta tres mil dias
multa y destitucion e inhabilitacion para desempefiar otro empleo,
cargo o comisidn publica hasta por seis afios, por lo que hace a las
conductas previstas en las fracciones IV y V del articulo inmediato

anterior; y

10
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III. De seis meses a tres afios de prision y de seiscientos hasta mil
ochocientos dias multa por lo que hace a la conducta prevista en la

fraccion VI y VII del articulo inmediato anterior.

La pena de prisidon impuesta se incrementara hasta en una mitad mas,
cuando las conductas previstas, afecten areas protegidas o de
preservacion ecoldgica, o se realicen respecto de zonas, consideradas
no aptas para la vivienda de acuerdo las leyes, planes y programas de

desarrollo urbano en vigor. (sic)

No obstante esta legislacién estricta, lo establecido en los articulos 268 y 269
hay muy pocos antecedentes de procedimientos judiciales contra promotores
de asentamientos humanos irregulares. Basta con recorrer las periferias de
las ciudades o leer los anuncios econdmicos de los periddicos de mayor
circulacién en el Estado, para ver multiples ofrecimientos de venta de terrenos
en asentamientos humanos irregulares, sin que ninguna autoridad haga nada

por evitarlo.

En el Estado de Quintana Roo se registran casos de relativo éxito para
regularizar asentamientos humanos irregulares. La colonia Luis Donaldo
Colosio de Playa del Carmen y las Regiones 200 de Cancun, son algunos de
los casos en los que se pudo dar certeza sobre la tenencia de la tierra a las
familias que los habitaban y también se pudo introducir los servicios publicos.
Todos los procesos que llevaron a esa regularizacion contaron con la voluntad
politica en la aplicacion de las leyes por parte de los tres niveles de gobierno.

11
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La Iniciativa de Ley que se propone busca institucionalizar esa voluntad para
que, con ciertos requisitos, se pueda lograr la regularizacién de una buena
parte de los asentamientos irregulares en los cuales viven miles de familias

quintanarroenses.

La presente Iniciativa de Ley se compone de 33 articulos agrupados en Cuatro

Capitulos y 7 articulos transitorios.

El Capitulo Primero hace referencia al objeto de la Ley que es establecer los
supuestos para la regularizacion de los asentamientos humanos irregulares,
regular el procedimiento para ello y fijar las bases de coordinacion entre las

autoridades que intervienen en su aplicacion.

El Capitulo Segundo sefiala cuales son las autoridades competentes para
resolver los procédimientos relativos a la regularizacion de asentamientos
humanos irregulares, recayendo esta responsabilidad en los Ayuntamientos
de los Municipios y en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado
de Quintana Roo. Este Capitulo indica la obligacion de establecer un Padrén

Unico de Asentamientos Humanos Irregulares.

El Capitulo Tercero indica cuales son los asentamientos humanos irregulares
que son susceptibles de regularizacion destacando entre otros requisitos:
tener una ocupacién mayor del 30 por ciento de los lotes que lo conforman;
que el uso de suelo de la zona en que se encuentra sea apto para vivienda;
que no esté ubicado en zonas de riesgo; y que la ocupacidn real del

12
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asentamiento humano a regularizar tenga una ocupacion minima de 5 afios

anteriores.

El Capitulo Cuarto se refiere a las bases generales y al procedimiento de
regularizacion de los asentamientos humanos irregulares. Se compone de

Seis Secciones.

La Seccidn Primera indica la obligacion de las diferentes autoridades
involucradas para coordinarse; y las etapas en las que debe constar el

procedimiento de regularizacion.

La Seccién Segunda determina el inicio del procedimiento estableciendo
el contenido de la solicitud que debe formular la Asociacién constituida
por lo menos con el sesenta por ciento los colonos que habiten el

asentamiento humano irregular.

La Seccion Tercera especifica el contenido que debe tener y la forma
en que se debe integrar el expediente técnico juridico, asi como las
acciones que tienen que realizar las autoridades competentes para su

correcta integracion.
La Seccion Cuarta alude a la emision del Acuerdo de Procedencia, su
contenido minimo y la obligacién de publicar un extracto del mismo en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

13
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La Seccion Quinta presenta la forma en que debe procederse para la

ejecucion del Acuerdo de Procedencia, indicando el plazo méaximo que

no debera ser mayor de tres afios.

La Seccién Sexta se refiere a las obligaciones derivadas de la
autorizacién de la regularizacion del asentamiento humano irregular
indicando la obligacion de los colonos de cubrir los costos que genere

el procedimiento de regularizacion.

En los Articulos Transitorios se establece la entrada en vigor de la presente
Ley y su vigencia, que es por 5 afos a partir de su publicacién en el Periddico

Oficial del estado de Quintana Roo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE LEY PARA
REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD CON
LO SIGUIENTE:

14
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DECRETO

UNICO. SE EXPIDE LA LEY PARA REGULARIZAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY PARA REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.

La presente Ley es de orden plblico e interés social. Tiene por objeto
establecer los supuestos para la regularizacion de los asentamientos humanos
irregulares del estado de Quintana Roo, regular el procedimiento para ello y
fijar las bases de coordinacién entre las autoridades que intervienen en su

aplicacion.

La regularizacion de asentamientos humanos irregulares ubicados en tierras
gjidales, se realizard conforme a lo previsto y dispuesto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

asimismo bajo lo dispuesto en la Ley Agrariay el Reglamento de la

15
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Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, a través de

los organismos competentes para ello.

Articulo 2.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I

III.

Iv.

Asentamiento humano irregular: el conglomerado demografico
establecido en un area fisicamente localizada y lotificada para fines de
vivienda, sin contar con las autorizaciones correspondientes de la
autoridad competente, en términos de lo previsto en la Ley de

Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo;

Asociacion: la persona moral sin fines de lucro, constituida vy
conformada por los colonos de un asentamiento humano irregular, con

el fin de obtener su regularizacion;

Colono: el habitante de un asentamiento humano irregular, que

acredite la posesion del mismo;

Expediente técnico juridico: el conjunto de documentos que
integran el procedimiento de regularizacién, incluyendo, entre otros, la
peticién del solicitante, el dictamen de la Secretaria, en su caso y las

constancias que lo respalden;

16
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Ley: la Ley para Regularizar los Asentamientos Humanos Irregulares

del estado de Quintana Roo;

Ocupacion real: la existencia fisica de colonos que habitan lotes de
terreno de los predios donde se ubican asentamientos humanos

irregulares;

Padréon Unico: el Padrén Unico de Asentamientos Humanos

Irregulares;

Procedimiento: el conjunto de actos tendientes a la regularizacién de
asentamientos humanos que no lo estan, realizados por los colonos, las

autoridades o los propietarios de los predios;

Promovente: la asociacidon de colonos o colonos que piden el inicio

del procedimiento de regularizacion;

Propietario: la persona que registralmente aparezca como duefio del
predio donde se encuentra ubicado, en todo o en parte, un

asentamiento humano irregular;

Regularizacion: el conjunto de actos que se realizan en los términos
de esta Ley, con el fin de reunir los elementos materiales, técnicos y

juridicos que permitan regularizar un asentamiento humano irregular;

y

17
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XII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades competentes

Articulo 3.
Son competentes para resolver los procedimientos relativos a la regularizacion
de asentamientos humanos irregulares, los Ayuntamientos de los Municipios

del Estado de Quintana Roo y la Secretaria.

En ejercicio de esta competencia, podran celebrar los contratos y convenios

que sean necesarios para lograr los fines de la regularizacion.

Articulo 4.
Los Ayuntamientos determinaran la unidad administrativa ante quien habrd
de substanciarse el procedimiento para la regularizacion de asentamientos

humanos irregulares que establece esta Ley.

En caso de no hacerlo, lo sera la dependencia del gobierno municipal

encargada de la politica interna.

Asimismo, para efectos de integracién del Padrén Unico de Asentamientos
Humanos Irregulares deberd remitir a la Secretaria, el listado de los

asentamientos humanos irregulares existentes en su territorio, por lo menos
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con los siguientes requisitos: denominacién del asentamiento, su ubicacion,

régimen de la tenencia de la tierra, superficie y poligonal.

Articulo 5.

La Secretaria substanciara el procedimiento para la regularizacién de
asentamientos humanos irregulares que establece esta Ley, cuando se trate
de asentamientos humanos irregulares establecidos en predios propiedad del
estado de Quintana Roo o de sus organismos descentralizados, o bien, cuando

asi le sea solicitado por las asociaciones o por los municipios.

Articulo 6.
Las autoridades competentes para la substanciacion del procedimiento de

regularizacion, estan facultadas para:

I. Recibir las solicitudes de inicio del procedimiento e integrar el
expediente que corresponda, procediendo a revisar la documentacion
que contenga la solicitud, requiriendo, en su caso la informacion

pertinente y la realizacién de las acciones que puedan faltar;

II.  Coordinarse con las instancias federales, estatales y municipales, para
solicitar la informacion, dictdmenes y documentacion necesarios para la

debida integracién del expediente;

III.  Dictar los acuerdos necesarios, en el ambito de su competencia, que se

deriven del tramite de regularizacion;
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IV. Elaborar y presentar al Ayuntamiento, en su caso, el dictamen de

regularizacion correspondiente;

V. Llevar a cabo los tramites necesarios para la publicacion del Acuerdo de

Procedencia, en términos de esta Ley;

VI. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de regularizacion e informar al

Ayuntamiento respectivo;

VII. Llevar un registro de asentamientos humanos irregulares; y

VIII. Las demas que esta Ley u otros ordenamientos legales aplicables a la

materia, le confieran.

CAPITULO TERCERO

De los asentamientos susceptibles de regularizacion

Articulo 7.
Seran susceptibles de regularizacion los asentamientos humanos irregulares

que cumplan los siguientes requisitos:

I. Que el origen de su conformacion no sea el de un fraccionamiento
atendiendo a las disposiciones de la Ley de Fraccionamientos del estado
de Quintana Roo;
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Tener una ocupacion real mayor al treinta por ciento de los lotes que
lo conforman o que, a consideracién de la autoridad competente, pueda
diferirse el cumplimiento de este requisito hasta antes de finalizar el

procedimiento de regularizacion;

Que el uso de suelo de la zona en que se ubica el asentamiento humano
irregular, sea apto para vivienda, en términos de las disposiciones en

materia de desarrollo urbano aplicables;

Que no se encuentre ubicado en zonas de riesgo o zonas no aptas para

desarrollo urbano;

Que la ocupacion real del asentamiento humano a regularizar tenga una

antigliedad minima de cinco afios anteriores;

Contar con al menos dos servicios publicos con cobertura para todo el
asentamiento humano irregular. En caso de no ser asi, la autoridad
correspondiente podra diferir el cumplimiento de este requisito, si

considera viable la dotacién de servicios;
Que exista un dictamen de factibilidad por parte de las autoridades

competentes, para coadyuvar en la dotacion de servicios basicos e

infraestructura; y
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VIII. Que la superficie del predio origen que lo conforma, se encuentre libre
de procesos judiciales, procedimientos administrativos o gravamenes
que afecten o puedan afectar el derecho de posesion o de propiedad

del mismo.

CAPITULO CUARTO
De las bases generales y procedimiento de regularizacion

SECCION PRIMERA

De las bases generales

Articulo 8.
Es responsabilidad de las autoridades estatales y municipales, coordinarse
para la debida aplicacion de esta Ley, debiendo adecuar, en lo que sea

necesario, su reglamentacion interna.

Articulo 9.

El procedimiento de regularizacion de un asentamiento humano irregular,
comprendera las siguientes etapas:

[. Solicitud de inicio de procedimiento;

II. Integracidn del expediente técnico juridico;
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III. Emisién del dictamen de procedencia, por parte de la autoridad
encargada de substanciar el procedimiento de regularizacidén y su

presentacién al Ayuntamiento correspondiente;

IV. Expedicion del Acuerdo de Cabildo que autorice la regularizacion o

determine la improcedencia de la misma;

V. Ejecucion del Acuerdo de Cabildo que autorice la regularizacion; y

VI. Emision del acuerdo que declare el cumplimiento de las obligaciones

derivadas de la autorizacion de regularizacion.

Articulo 10.
En el procedimiento de regularizacion previsto en esta Ley, se observaran los

siguientes principios:
I. Respeto al derecho de los colonos para participar e informarse del
procedimiento de regularizacion del asentamiento humano irregular del

que formen parte; y

II. Respeto a la garantia de propiedad y los derechos de posesion que se

hagan valer por terceros.
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Articulo 11.
En materia de procedimiento, la Ley de Procedimientos Administrativos del

Estado de Quintana Roo sera supletoria de la presente Ley.

SECCION SEGUNDA

Del inicio del procedimiento

Articulo 12.
El' procedimiento de regularizacion iniciara con el escrito que formule la
asociacion, misma que debera estar constituida por lo menos con el sesenta

por ciento de los colonos del asentamiento humano irregular.

No obstante lo anterior, aquellos colonos que no formen parte de la asociacion
podran obtener de las autoridades la informacion relativa al procedimiento de
regularizacion y adherirse al cumplimiento de las obligaciones, para recibir los

beneficios que se establezcan por parte de la autoridad.

Articulo 13.

La solicitud de inicio del procedimiento de regularizacion deberd contener:

I.  Nombres y firmas autdgrafas de los representantes de la asociacidn,
debiendo acompafiar el documento que acredite su legal existencia v,
en su caso, el documento que acredite la personalidad juridica de sus

representantes, cuando no conste en el mismo documento;
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Domicilio para recibir notificaciones, el que debera ubicarse en la
cabecera del municipio que se trate y, en su caso, los autorizados para

recibirlas y consultar el expediente;

Identificacién geografica del asentamiento humano irregular, mediante
croquis que indique su ubicacion y que preferentemente contenga las

calles, manzanas y toda division interna existente en el mismo;

Certificados de propiedad y de gravamenes expedidos por el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del predio objeto del

procedimiento de regularizacion;

La indicacion del estado que guarda el asentamiento humano irregular,
en relacidon con la antigliedad del asentamiento, propiedad y tramites
realizados ante las autoridades, respecto de la regularizacion del
asentamiento y de las peticiones de servicios publicos e infraestructura,

debiendo acompanar los documentos con que cuente; y

Listado de los colonos del asentamiento humano irregular, expedida por

el promovente, indicando la ubicacién de sus predios.

Articulo 14.

Si la solicitud de inicio de procedimiento omite alguno de los requisitos a que

se refiere el articulo anterior, la autoridad competente para substanciar el

procedimiento de regularizacion, prevendra al promovente a fin de que, en
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un plazo de noventa dias naturales, la complemente, exhiba o aclare,

apercibiéndole que de ser omiso se tendra por no presentada la solicitud.

Cuando el promovente acredite haber realizado los tramites conducentes para

subsanar la omision, podra duplicarse el término concedido para ello.

Articulo 15.

Recibida la solicitud de inicio del procedimiento, en los términos previstos por
el Articulo 13 o cumplida la prevencién a que se refiere el articulo anterior, se
dictara acuerdo de inicio de procedimiento de regularizacién, el que se

notificara personalmente al promovente.

SECCION TERCERA

Del expediente técnico juridico

Articulo 16.

Emitido el acuerdo de inicio de procedimiento de regularizacion, la autoridad
competente para substanciar el procedimiento de regularizacion, procedera a
la integracion del expediente técnico juridico, a cuyo efecto realizara las

siguientes acciones:

I.  Verificar que el asentamiento humano irregular esté inscrito en el

Padrén Unico de Asentamientos Humanos Irregulares, a cargo de la
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Secretaria, dando aviso al Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio, a fin de que realice la anotacidon marginal correspondiente;

Solicitar a las autoridades correspondientes, los dictdmenes y opiniones
necesarias, para la dotacién de servicios pUblicos basicos y construccidn

de infraestructura;

Solicitar, coordinar y supervisar la realizacién de los trabajos técnicos
necesarios para obtener documental y graficamente las caracteristicas
topograficas, medidas y colindancias del asentamiento en su conjunto
y de lotes en lo individual, para la elaboraciéon de la cartografia
requerida por las dependencias encargadas del desarrollo urbano, para
la aprobacion de los planos de lotificacion en general, en los que
deberan constar las areas de donacidon al Municipio, asi como de
equipamiento urbano y areas verdes. Para efecto de lo anterior, la
solicitud podra ser dirigida a las autoridades catastrales

correspondientes 0 a terceros;
Realizar un censo de colonos del asentamiento;
Solicitar a la Unidad de Proteccion Civil competente, los dictdmenes

correspondientes a que el asentamiento no se encuentra en zona de

riesgo;
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VI. Dar vista a la Fiscalia General del Estado y, en su caso, presentar la

denuncia correspondiente; y

VII. Las demas que se requieran para obtener la informacion y elementos
necesarios para tener por acreditados los requisitos establecidos en el

Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 17.

De colmarse los supuestos contenidos en el articulo 7, la autoridad
competente para substanciar el procedimiento de regularizacion, procedera a
elaborar el dictamen que recomiende la viabilidad de la regularizacién y
solicitard a la Secretaria del Ayuntamiento lo someta a la consideracion del
Ayuntamiento, a fin que emita el Acuerdo de Cabildo que autorice o no la

regularizacion del asentamiento.

Articulo 18.
En el caso de que el asentamiento no cumpla con los requisitos necesarios
para su regularizacion, emitira acuerdo de cancelacion del procedimiento de

regularizacion, el que sera notificado personalmente al promovente.

Articulo 19.

Si durante el tramite de integracion del expediente, la autoridad
substanciadora del procedimiento de regularizacion tiene conocimiento o es
notificado por autoridad competente, de la existencia de algin proceso o
procedimiento jurisdiccional que afecte la propiedad o posesién del terreno
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en que se encuentra el asentamiento humano irregular, previa audiencia del
promovente y terceros interesados, podra emitir acuerdo de cancelacién del

procedimiento.

Articulo 20.
La autoridad competente para la substanciacion del procedimiento, previo a

la emision del dictamen a que se refiere el Articulo 17, debera:

I. Obtener del propietario los poderes necesarios para enajenar la
propiedad de los lotes resultantes de la regularizacion del asentamiento,
los que se otorgaran al Municipio o a la entidad encargada de

substanciar el procedimiento;

II. Establecer con los colonos las bases para la dotacion de servicios e
infraestructura, a través de la participacion econdmica de éstos, por lo
que se podra contar para tales efectos con la cooperacion de las

autoridades correspondientes; y

III. Gestionar recursos federales, estatales y municipales, a fin de

regularizar asentamientos humanos irregulares.
La autoridad municipal o el la Secretaria, en el ambito de su respectiva
competencia, estaran facultados para administrar las aportaciones que

realicen los colonos.
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Articulo 21.

La Secretaria o el Municipio, en su caso, podran solicitar al Poder Ejecutivo
del Estado, la expropiacion del predio en el que se encuentre el asentamiento
humano irregular, cuando no haya sido posible obtener los poderes a que se

refiere la fraccion I del articulo anterior.

Articulo 22.

Si el predio en que se encuentra el asentamiento humano irregular, es
propiedad del Estado o del Municipio, se procedera a su desincorporacion, una
vez emitido el Acuerdo de Procedencia que autoriza la regularizacion del

asentamiento.

Articulo 23.

El dictamen estara debidamente fundado y motivado, y contendra, al menos:

I. Las consideraciones técnicas y juridicas por las que se tienen por

acreditados los requisitos que establece el Articulo 7;

II. La formulacion de propuestas para que la propiedad se encuentre en

condiciones de ser transmitida a los colonos y al Municipio;

III. Las tablas de superficie de las &reas: vendible, vialidades,

equipamiento, verdes y demas, del asentamiento humano irregular;
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IV. La relacion de nomenclatura de vialidades propuesta;

V. Las propuestas de los programas y acciones para dotar al asentamiento

humano irregular de los servicios basicos e infraestructura; y

VI. Las bases del convenio a través del cual se establezca la participacion
de los colonos, para la dotacion de los servicios basicos e infraestructura

que requiera el asentamiento humano irregular.

Al dictamen debera anexarse la documentacion que lo soporte.

Articulo 24.

La duracién del procedimiento, hasta la emision del dictamen de
regularizacion previsto en el Articulo 17, no podra exceder de afio y medio
que correra a partir de que se tenga por recibida la solicitud de inicio del
mismo, con todos sus elementos. Autorizada la regularizacion, el plazo para
ejecutar todos los actos previstos en el Acuerdo de Procedencia, no podra

exceder de tres anos, contados a partir de su expedicion.

SECCION CUARTA

Del Acuerdo de Procedencia

Articulo 25.

La emision del Acuerdo de Procedencia, se sujetara a lo siguiente:
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Sometera el dictamen a consideracion de los miembros del
Ayuntamiento, para que emitan el Acuerdo de Procedencia o de no

procedencia de la regularizacion; y

En caso de que no esté conforme con el dictamen referido, el
Ayuntamiento lo devolvera a su autor con las consideraciones que

estime necesarias, a efecto que se rinda un nuevo dictamen.

Articulo 26.

El Acuerdo que declare procedente la regularizacion, entre otros aspectos,

debera contener:

11,

IT1.

La determinacién de las autorizaciones y exenciones en materia fiscal y
normativa urbana que sean de su competencia y que considere
necesarias para aprobar, entre otros, el uso de suelo, el plano de
lotificacion del asentamiento humano irregular, la nomenclatura de
calles, la autorizacion de venta, el nombre del asentamiento y los
lineamientos para llevar acabo la titulacion de la propiedad a favor de

los colonos;

La recepcion de las areas de donacién y vialidades urbanizadas con que

cuente el asentamiento hasta ese momento;

El establecimiento, atendiendo a los proyectos y programas de obra que
se suscriban, de las obligaciones que deberan cumplir los colonos del
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asentamiento, previa adhesidn al convenio respectivo, en relacién al
equipamiento de servicios basicos e infraestructura que requiera el

asentamiento; y

IV. La precision de todas aquellas consideraciones que sean necesarias

para la regularizacion del asentamiento humano irregular.

Articulo 27.
El Acuerdo que se emita debera notificarse personalmente al promovente.

Determinada la procedencia de la regularizacién, deberd publicarse un
extracto del Acuerdo de procedencia en el Periodico Oficial del Gobierno del
estado de Quintana Roo, en la Gaceta Municipal que corresponda, en caso de
que exista y en uno de los periddicos de mayor circulacion en el Estado y en
el municipio en el que se encuentre el asentamiento a regularizar e inscribirse
copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento, en el Registro Plblico de

la Propiedad y del Comercio.

Dicho extracto debera contener los puntos resolutivos del acuerdo de

procedencia y la identificacion geografica del asentamiento.
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SECCION QUINTA

De la ejecucion del Acuerdo de Procedencia

Articulo 28.
Aprobado el Acuerdo de Procedencia que autorice la regularizaciéon, se

procederd a:

I. Realizar los tramites administrativos y legales necesarios para su

ejecucion;

II.  Suscribir los acuerdos de colaboracion entre las autoridades y la

asociacion o colonos respectivos;

ITII.  Ejecutar, por parte de las autoridades, la asociacion y los colonos, las
obligaciones que se deriven del Acuerdo y los convenios que para su
ejecucion se suscriban;

IV. Escriturar a favor del Municipio las areas de donacion y vias urbanas;

V. Incorporar administrativamente al desarrollo urbano el asentamiento

objeto del procedimiento, para su reconocimiento y existencia como

regular; y
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VI. Efectuar la escrituracion individual a favor de los colonos,
estableciendo, en su caso, las condiciones y requisitos previstos para

ello, en los instrumentos legales aplicables.

Una vez que sean expedidas las escrituras o titulos de propiedad, previa
generacion de la clave catastral, el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio hara las inscripciones que corresponda.

Los servicios prestados por la Direccion de Catastro Estatal y la Direccidn del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en aplicacion de la presente

Ley, no generaran pago de derecho alguno.

Articulo 29.

El plazo para ejecutar el acuerdo de regularizaciéon dependera de las
condiciones determinadas en el mismo, asi como del cumplimiento de los
convenios relativos, sin que pueda exceder de tres afos a partir de la

expedicion de dicho Acuerdo.

SECCION SEXTA
De las obligaciones derivadas de la autorizacion de

regularizacion

Articulo 30.
Serd obligacion de los colonos cubrir los costos que genere el procedimiento
de regularizacion.
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Articulo 31.

Una vez ejecutado el Acuerdo de Procedencia, el Ayuntamiento declarara
formalmente terminado el procedimiento de regularizacion del asentamiento

respectivo.

Dicha declaracion debera ser inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, para liberar las cargas que existan a cargo de la asociacion, los

colonos y las autoridades.

Articulo 32.
La declaracion referida podra emitirse con posterioridad al término de la
vigencia de esta Ley, prorrogando su aplicacion para el asentamiento de que

se trate.

Articulo 33.

En caso de que la asociacion o los colonos incumplan con alguna de las
obligaciones que hubieran contraido en los convenios respectivos, el
Ayuntamiento podra revocar el Acuerdo de Procedencia de la regularizacidn,

en cualquier momento de la ejecucién del mismo.
Previo a determinar la revocacion, la autoridad municipal notificard al

promovente para que acredite el cumplimiento de las obligaciones y, en su

caso, haga valer lo que a su derecho corresponda.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

Articulo Segundo.
La vigencia de la presente Ley sera de cinco afios, contados a partir de su
entrada en vigor.

Articulo Tercero.

Los procedimientos iniciados durante la vigencia de esta Ley, deberén ser
concluidos por la autoridad encargada de la substanciacién del procedimiento,
debiendo emitirse por el Ayuntamiento que corresponda, en su caso, el

Acuerdo correspondiente a la Procedencia de la regularizacién.

Articulo Cuarto.
Los programas de regularizacion iniciados con anterioridad a la publicacién de
esta Ley, seguiran su curso normal, conforme a lo establecido en ellos Yy no

les sera aplicable el presente ordenamiento legal.
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Articulo Quinto.
La aplicacion de esta Ley, es independiente de lo previsto en el Cédigo Penal
para el Estado de Quintana Roo, respecto de los delitos que se hayan

cometido o0 se cometan, contra la seguridad y el orden en el desarrollo urbano.

Articulo Sexto.

Para la integracién y publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo, del Padrén Unico de Asentamientos Humanos Irregulares a cargo de la
Secretaria, que establece el articulo 16, fraccién I, se establece un plazo de

90 dias habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Ley.

Articulo Séptimo.
Se deroga cualquier disposicién de igual o menor jerarquia que se oponga a

la presente Ley.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECIOCHO DfAS DEL MES vE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE. S,
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