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Los Diputados integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion  Democratica: DIPUTADO EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ, Presidente de la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta y el
DIPUTADO JOSE ESQUIVEL VARGAS, Presidente de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdmico, DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, con fundamento en los dispuesto por el articulo 68, fraccion
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
sometemos a consideracion la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, misma que presento ante esta soberania y se sustenta en

la siguiente:

oo |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente iniciativa es crear nuevos mecanismos que ayuden a
inhibir y contrarrestar el alto consumo de alcohol en el Estado de Quintana Roo,

aunado a los hechos delictivos que proceden del excesivo consumo del mismo.

Es importante mencionar que estd XV Legislatura de cual soy integrante tiene
como uno de sus ejes centrales y temas prioritarios el combate contra toda clase
de adicciones, las cuales menos caben la integridad humana, reduzcan la calidad
de vida de las personas y producen problemas de salud publica en la sociedad

Quintanarroense.
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Es menester sefialar que el consumo excesivo de alcohol es un problema que ha
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crecido de manera exponencial en el Estado de Quintana Roo, por la falta de
politicas publicas efectivas que inhiban el consumo del mismo vy por la constante
corrupcion que ha existido en el otorgamiento de licencias y patentes por parte de
las autoridades competentes y los agentes econdémicos encargados de la venta de

alcohol.

El alcoholismo o sindrome de dependencia del alcohol es definido por la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud) como un estado patoldgico fisico y ala vez
psicolégico, un trastorno de la conducta que se caracteriza porque el individuo
bebe alcohol en exceso, mas de lo aceptado socialmente, a pesar de que sabe
que esa conducta es la causa de los problemas de salud, familiares y sociales,’
también establece que el alcoholismo es un problema de Salud Publica que debe,
ser combatido para salvaguardar la dignidad humana, la calidad de vida de la

personas y el derecho a la salud gue toda sociedad tiene.

La intoxicacién aguda por alcohol se define como el sindrome clinico producido
por el consumo de bebidas embriagantes en forma brusca y en cantidades
superiores a la tolerancia de cada persona y segun datos estadisticos realizados
por el Boletin Epidemiolégico de la Secretaria de Salud indican que durante el af
2015 se detectaron 113 casos de este padecimiento en el Estado de Quintana——___|
Roo y durante el 2016 la cifra se elevé a 144 casos, lo que significa un increme
del 27.43%?2

Se presenta el siguiente esquema: /

! http:/fwww. salud.gob. mx/unidades/cdi/documentos/alcaholismo. pdf
2 http://www.epidemiologia.salud.gob.mx/anuario/html/anuarios. htm!
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Intoxicacion aguda por alcohol
Estado 2015 2016 Var %

Quintana Roo 113 144 2743

El Anuario del Boletin de Epidemiolégico registra que en México existe una mayor
incidencia de intoxicacién por alcohol en los jévenes de entre 20 y 24 afios,
mientras que los adultos de 45 a 49 afios ocupan el segundo lugar como el grupo
de edad con mas incidencia, destacando que Quintana Roo se ubica entre los 10

estados donde son la poblacién adulta los que concentran este padecimiento.3

Este consumo excesivo de alcohol en el Estado de Quintana Roo, afecta de

manera directa a la célula basica de toda sociedad que es la familia, repercutiendo

de una manera negativa a la salud de los menores y los jévenes, como lo expresa
en el Boletin epidemiolégico; debido que el consumo excesivo de alcohol sé
asocia de manera directa con la desercién escolar, conductas antisocialed

violentas y a la probable participacién de delitos.

Esta correlacién causal entre el consumo excesivo de alcohol y la proliferacion de
violencia y conductas delictivas puede generar entre otros delitos una propagacion
de hechos y conductas que pongan en riesgo la integridad de las mujere

Estado de Quintana Roo.

El' Dictamen sobre la implementacién de las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe emitido por el grupo de trabajo conformado para atender
la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres en los municipios
de Benito Juarez, Cozumel, Isla mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad para el |
Estado de Quintana Roo identifica que uno los principales factores de riesgo que

hacen permisible la violencia contra las mujeres en el Estado es la venta excesiva

3 Ibidem.
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de bebidas alcohdlicas en espacios publicos, de tal manera que una de las
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medidas que se sugirié en este dictamen fue la recuperacion de espacios publicos
destinados al sano esparcimiento de las personas a través de la imposicion de

restricciones a la vente indiscriminada del alcohol?.

Es pertinente hacer mencién que en el estado de Quintana Roo hay 2,188
escuelas en el estado, en las cuales asisten mas 394 000 alumnos®, sin embargo,
de acuerdo a los datos de la Direccion General de Alcoholes del Estado de
Quintana Roo se desprende que en el estado se encuentran mas de 4,448 (en
envase cerrado) licencias para poder vender vinos y licores en el Estado, por lo
cual existe una sobrepoblacion de centros de consumo y venta de alcohol en

Quintana Roo, lo cual no solo repercute en la incidencia de delitos, violencia e

inseguridad como se expresaba con anterioridad, sino que también propicia
ambientes poco saludables para el sano esparcimiento de las personas y

abundante publicidad de los mismo contribuye al consumo excesivo de alcohol.

Para mayor claridad, se presentan las siguientes graficas:

4 El Dictamen sobre la implementacion de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe emitido por el grupo de
trabajo conformado para atender la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres en los municipios de Benito
Juarez, Cozumel, Isla mujeres, Ldzaro Cérdenas y Solidaridad para el Estado de Quintana roo. -
https./fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/238247/Dictamen_GT__notificaci_n_.pdf,

3 hitp.fcuentame. inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/economia/infraestructura.aspx ?tema=me
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LICENCIAS DE PATENTES EN QUINTANA ROO
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En este sentido y en razén de que estd XV Legislatura ha venido creando
mecanismos efectivos para el combate a la corrupcién y de su constante trabajo
para salvaguardar los derechos humanos y elevar la calidad de vida de los

ciudadanos quintanarroenses, se propone hacer las siguientes modificaciones a

§ Elaboracion propia.
7 Elaboracién propia.
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La Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana

Roo,

texto vigente y la propuesta de Iniciativa:

Para mayor claridad, se inserta el siguiente cuadro comparativo entre el

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

CAPITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES

ARTICULO 26. No se otorgara la Licencia de
Bebidas Alcohdlicas en los siguientes casos:

L- ...

f- ...

.- ...

IV.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la
de Bebidas
establecimientos previstos en las fracciones V, VI,

Licencia Alcohdlicas, para los
VIl y XV del Articulo 25 de esta Ley, en un inmueble
que se encuentre ubicado dentro de un rango de
200-metros—radiales de otro del mismo tipo o de los
demas sefialados en esta fraccion, excepto en las
zonas fturisticas. Para este efecto, se entendera
como distancia base la comprendida entre los

puntos mas cercanos de los inmuebles sefialados.

CAPITULO IV

DE LAS RESTRICCIONES
ARTICULO 26. No se otorgaré la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas en los siguientes casos:
l- ...
Ih-..
- ...
IV.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la
de Bebidas
establecimientos previstos en las fracciones V, VI, VIII

Licencia Alcohdlicas, para los
y XV del Articulo 25 de esta Ley, en un inmueble que
se encuentre ubicado dentro de un rango de 50
metros radiales de otro del mismo tipo o de Igs
demas sefalados en esta fraccion, excepto en las
zonas turisticas. Para este efecto, se entendera como
distancia base la comprendida entre los puntos mas

cercanos de los inmuebles sefialados.

V.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la
licencia de bebidas alcohdlicas, para los giros
previstos en las fracciones III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y
X del articulo 17 de esta Ley, en un inmueble
ubicado a meres—de—200 metros—radiales de
planteles educativos, parques publicos, templos
religiosos, hospitales, centros deportivos, edificios
publicos o de asistencia social y areas de
equipamiento. Para este efecto, se entendera como
distancia base la comprendida entre los puntos mas

cercanos de los inmuebles sefialados.

V.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la licencia
de bebidas alcohdlicas, para los giros previstos en las
fracciones III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulsT7 |
de esta Ley, en un inmueble ubicado a menos de 500 |
metros radiales de planteles educativos, parques
publicos, templos religiosos, hospitales, céntros
deportivos, edificios publicos o de asistencia sacial y
areas de equipamiento. Para este efecto, se entendera
como distancia base la comprendida entre los puntos

mas cercanos de los inmuebles sefialados.

SECCION TERCERA
DE LAS SANCIONES
ARTICULO 41.- Se aplicaran las sanciones por

SECCION TERCERA
DE LAS SANCIONES
ARTICULO 41.- Se aplicaran las sanciones por
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PROPUESTA DE INICIATIVA

TEXTO VIGENTE

violaciones a la presente Ley conforme a lo
siguiente:

L-...

- ...

.- ...

V.- ...

V- ...

VI.- Multa de quince hasta cien veces la U.M.A., al
que cometa las infracciones sefialadas en el Articulo
32 fracciones lll, XIll y XIX de esta Ley.

violaciones a la presente Ley conforme a lo siguiente:
L-...

Il.- ...

- ...

V.- ..

V.- ...

VI.- Multa de quince hasta cien veces la U.M.A., al que
cometa las infracciones sefialadas en el Articulo 32
fracciones Ill, XIII, XIX y XX de esta Ley.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION DE
SANCIONES
SECCION PRIMERA
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 32. Se consideran infracciones a las
disposiciones establecidas en esta Ley, las
siguientes:
laXIX.-...

NO EXISTE CORRELATIVO

CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION DE
SANCIONES
SECCION PRIMERA
DE LAS INFRACCIONES
ARTICULO 32. Se consideran infracciones a las
disposiciones establecidas en esta Ley, las siguientes:
laXIX.- ...

XX.- No tener la Licencia de Bebidas Alcohélicas,
el Permiso o Ila autorizacién de comodato
correspondiente en los lugares que sehalen las
disposiciones fiscales respectivas, toda vez que se
hayan cubierto los pagos de refrendos o derechos-|
correspondientes dentro de los términos que-

marca la ley.

CAPITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES
ARTICULO 26. No se otorgara la Licencia de
Bebidas Alcohélicas en los siguientes casos:
lal V.- ...

NO EXISTE CORRELATIVO

CAPITULO IV —
DE LAS RESTRICCIONES

ARTICULO 26. No se otorgara la Licencia de Bebidas

Alcohdlicas en los siguientes casos:

I al VIII.- ...

IX- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la

Licencia de Bebidas Alcohélicas en un terreno
baldio, o con una construccién que no cumpla con
los requisitos que marca la ley para el giro que

esta solicitidndose la licencia.
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Las diferentes modificaciones y adiciones que se pretenden realizar a La Ley
Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo
van encaminadas a inhibir la violencia y reducir los delitos que se encuentran

relacionados con el excesivo consumo de bebidas alcohdlicas.

Dentro de las modificaciones que se plantean en la iniciativa, se pretende
aumentar la distancia que existe entre los establecimientos de alcohol en las
fracciones V, VI, VIIl y XV del Articulo 25 de la ley en cuestion: de 200 metros
radiales como se encuentra actualmente a 500 metros radiales, lo cual reducira
ampliamente la sobrepoblacion de establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas y la saturacién de mercados, creando un ambiente propicio para el

sano desarrollo de la familia y la sociedad en general.

De igual forma, en la presente iniciativa se pretende aumentar la distancia de 20

metros radiales a 500 metros radiales de planteles educativos, parques publicos,
templos religiosos, hospitales, centros deportivos, edificios publicos o de
asistencia social y areas de equipamiento para los giros previstos en las
fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 17 de la ley en comento, eu
tiene como propésito la recuperacion de espacios publicos sanos, en los cualesda—

sociedad quintanarroense pueda desempenar sus actividades de manera segura.

Al mismo tiempo, se formaran espacios publicos libres de expendios de bebidas

alcohdlicas, lo cual asegurara la sana convivencia de la sociedad en planteles
educativos, parques publicos, centros deportivos, etc.; espacios publicos que de
origen fueron concebidos como lugares en que los menores y los jovenes
quintanarroenses pudieran ejercitar sus actividades recreativas y desarrollarse
sanamente, alejados de la violencia y delitos que son generados por el excesivo

consumo de bebidas alcohdlicas.
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La actualizacién de la legislacion sobre la venta y el consumo de bebidas
alcohodlicas es una actividad prioritaria de los gobiernos de las entidades
federativas, es por eso que estas modificaciones en cuanto a la ampliacion de los
metros radiales irian en concordancia con lo regulado en la Ley Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México la cual establece Ia prohibicién de
establecimientos de bebidas alcohdlicas en un radio menor de 500 metros de

hospitales, centros educativos y funerarias.

Se crea de igual manera la fraccién IX del articulo 26 ,en la cual es establece una
prohibicion que tendrad la autoridad encargada de expedir licencias de bebidas
alcohdlicas cuando el solicitante pretenda domiciliar la licencia en un terreno
baldio, en construccion o que no cumpla los requisitos legales que para efectos de

su giro establezca la ley.

Esta prohibicién esta orientada en razén que si se llegara a domiciliar la licenci
de bebidas alcohdlicas en un terreno Baldio o en construccion, se entiende que

ejercicio de expendio de bebidas alcohdlicas no comenzara de manera inmediat
por las propias condiciones del inmueble al que fue domiciliada la licencia y es
precisamente en ese lapso de tiempo que se pudiera dar la apertura de planteles
educativos, parques publicos, templos religiosos, hospitales, centros deportivos,
edificios publicos o de asistencia social y areas de equipamiento alrededor.
estos terrenos baldios o en construccion que ya tienen domiciliada la licencia de-

expendio del alcohol.

Lo anteriormente mencionado, romperia el supuesto normativo establecido en el
articulo 26 fraccién quinta, ya que los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas no pueden estar a menos de 500 metros de acuerdo con la propuesta
de la presente iniciativa de las areas mencionadas en el articulo y fraccion
previamente sefialados, no se estaria cayendo en algdn hecho ilegal, toda vez que

cuando se domicilio la licencia de alcohol, a sus alrededores no existia alguno de
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los supuestos de la fraccion quinta del articulo 26, por lo que atendiendo al
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principio legal primero en tiempo primero en derecho y en el supuesto que el
establecimiento tenga en norma los requisitos que la ley sefiala, no existiria una
conducta ilegal ya que los establecimientos ya contarian con la licencia
domiciliada con anterioridad a la posible apertura de alguno de los lugares

establecidos en el articulo y la fraccién en comento.

Con la propuesta de adherir fraccién IX del articulo 26, se pretende regular la
domiciliacién de licencias de bebidas alcohdlicas en terrenos baldios o en
construccion, esto para dar una verdadera certeza juridica y ampliar el espectro de
proteccion de las de planteles educativos, parques publicos, templos religiosos
hospitales, centros deportivos, edificios publicos o de asistencia social y areas dg

equipamiento.

La incorporacion de la fraccion XX al articulo 32, la cual hace referencia a I3
infraccion que sera acreedora cualquiera que no tenga a licencia de Bebidas
alcohdlicas o el permiso de comodato correspondiente debidamente ubicado en el
lugar que sefialen las disposiciones fiscales respectivas, se pretende ampliar el

catalogo de sanciones que se encuentran en el propio articulo 32; al mismo tiempo..— —

se robustece las medidas de control que tendran los expendios de bebidas
alcohdlicas en razon de garantizar que dichos establecimientos se encuerlt_gamf__,_/_“}

debidamente regulados.

Las presentes modificaciones y adiciones a la ley, tienen su fundamentacién en el
articulo cuarto constitucional parrafo cuarto® el cual establece el derecho a la

Salud que tendran todas las personas que se encuentran en territorio mexicano.

8 « .Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases ¥ modalidades para el acceso a los

servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general...” - Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf.

10
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Del mismo modo, se encuentra en concordancia con lo establecido en La Ley
General de Salud, la cual es reglamentaria de lo establecido en el articulo cuatro
parrafo cuarto de la Constitucion, y al mismo tiempo es congruente con la Ley
Salud del Estado de Quintana Roo; ambas en lo relacionado al control de las
adicciones en la sociedad y la obligacion del Estado de velar por la Salud Publica

de las personas que se encuentran en su territorio.

Ahora bien, es por lo expuesto anteriormente, que con fundamento en el articulo
75 fraccién XLVIII de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo proponer
y dictar leyes encaminadas a combatir el alcoholismo me permito someter a la

consideracion de este Alto Pleno deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - SE REFORMAN: Las fracciones IV y V del articulo 26, la fraccién VI
del articulo 41; SE ADICIONAN: |a fraccion IX al articulo 26 y la fraccién XX al
articulo 32, de la LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como sigue:

CAPITULO IV I
DE LAS RESTRICCIONES
ARTICULO 26. No se otorgaré la Licencia de Bebidas Alcohdlicas en los siguientes casos:
lL- ...

.- ...

.- ...

IV.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, para los

establecimientos previstos en las fracciones V, VI, VIl y XV del Articulo 25 de esta Ley, en

11
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un inmueble que se encuentre ubicado dentro de un rango de 500 metros radiales de otro
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del mismo tipo o de los demés sefialados en esta fraccién, excepto en las zonas turisticas.
Para este efecto, se entenderd como distancia base la comprendida entre los puntos mas

cercanos de los inmuebles sefialados.

V.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la licencia de bebidas alcohdlicas, para los
giros previstos en las fracciones Ill, IV, V, VI, VII, VIll, IX y X del articulo 17 de esta Ley, en
un inmueble ubicado a menos de 500 metros radiales de planteles educativos, parques
ptblicos, templos religiosos, hospitales, centros deportivos, edificios publicos o de
asistencia social y éreas de equipamiento. Para este efecto, se entenderé como distancia

base la comprendida entre los puntos méas cercanos de los inmuebles sefialados...”
SECCION TERCERA
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 41.- Se aplicarén las sanciones por violaciones a la presente Ley conforme a lo

siguiente:
L-...
Il.- ...

.- ...

V.- ..

Vi

VI.- Multa de quince hasta cien veces la U.M.A., al que cometa las infracciones seﬁa}éaém —~—
en el Articulo 32 fracciones Ill, XllI, XIX y XX de esta Ley...”

CAPITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES
ARTICULO 26. No se otorgara la Licencia de Bebidas Alcohdlicas en los siguientes casos:

lal Xiil.- ...

12
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IX.- Cuando el solicitante pretenda domiciliar la Licencia de Bebidas Alcohélicas en
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un terreno baldio, o con una construccién que no cumpla con los requisitos que

marca la ley para el giro que estd solicitindose la licencia...

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION DE SANCIONES
SECCION PRIMERA
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 32. Se consideran infracciones a las disposiciones establecidas en esta Ley, ,

las siguientes:
la XiX.-...

XX.- No tener la Licencia de Bebidas Alcohélicas, el Permiso o la autorizacién| de

comodato correspondiente en los lugares que sefalen las disposiciones fiscales
respectivas, toda vez que se hayan cubierto los pagos de refrendos o derechos

correspondientes dentro de los términos que marca la ley...”

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entraré en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo

13
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PRESENTADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, A LOS 28 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

ATENTAMENTE.

Diputado José Esquivel Vargas
'\,

Presidente de la Comisién de Planeacién y Désarrollo Ecariémico de la XV

Legislatura del Estado Libre y Soberad’o de Qujhtana Roo.
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