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La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Honorable XV Legislatura del Estado,
con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccién II de la Constitucidn
Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 66, 106,
107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito a presentar
ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
legales correspondientes, la INICIATiVA POR LA QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO VI BIS GROOMING AL TITULO CUARTO DELITOS

CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL Y SE REFORMAN

LOS ARTICULOS 78-BIS, 127, 130 Y 131-TER, TODOS DEL
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO, con base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 10 de noviembre de 2016, esta Honorable Legislatura, aprobé el Acuerdo
por el que se le realizd un exhorto a la Titular de la Secretaria de Educacion y Cultura
del estado de Quintana Roo para que implemente campafias de informacién en las
escuelas de educacion bésica del estado para nifias, nifios y adolescentes, asi como
padres de familia o tutores y protocolos de actuacion y capacitacién a las autoridades

de las Instituciones Educativas sobre el “Grooming” o “Cortejo”.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia refiere al grooming como la accién
deliberada de un adulto de acosar sexualmente a un nifio o nifia mediante el uso de

Internet. Siempre es un adulto quien ejerce el grooming.

En México, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal detalla que el
grooming se trata de un tipo de acoso por parte de peddfilos Y pederastas para
abusar de nifios y adolescentes, a través de medios electrénicos como computadoras

y teléfonos moviles.
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El grooming consiste en el acoso a los menores a través de las redes sociales para
estar en contacto con ellos; quienes realizan este acoso usan perfiles falsos, para
ganar su confianza y obtener sus datos personales para saber lo suficiente de los
nifios y nifias. La inmadurez de los menores y el desconocimiento por parte de

quienes los acercan a las nuevas tecnologias han dejado ese espacio en el que un

depredador virtual puede actuar.

El grooming como tal es un proceso que inicia en la red, esencialmente en las redes
sociales, adonde los infantes acceden hoy en dia sin la supervision de los padres y
sin que los filtros establecidos pongan un freno inmediato. Se trata de la falsa
identidad que utiliza un adulto para seducir a un menor y obtener, a través del
engafio o la extorsion, imagenes erdticas y, de ser posible, alcanzar un encuentro

con la victima.

Se trata de un problema cada vez més acuciante. Las principales dificultades para
atajarlo y terminar con él son el anonimato de los delincuentes, la inocencia de los
menores y la facil accesibilidad de Internet. Y es que, a diferencia del ciberacoso, en
el grooming, el acosador es un adulto y existe una intencién sexual, que lleva a la

posible comision de mas delito en contra de la integridad de los menores.
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Tipificar al grooming como delito, con entidad propia, estaria tutelando el bien
juridico de la proteccion a los datos personales del menor y evitar la consecuencia
de un segundo delito como lo puede ser la violacion, abuso sexual, estupro, acoso
sexual, hostigamiento sexual o aprovechamiento sexual, que es realmente el

objetivo del delincuente.

La propuesta que hoy presento ante esta Honorable Soberania consiste en tipificar
el grooming de tal forma que la persona que a través de internet, del teléfono o de
cualquier otra tecnologia de la informacion y la comunicacion, contacte con un
menor de dieciocho afios que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, o ain con su consentimiento, 0 que por cualquier causa no pueda
resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si 0 en otra persona, con el objetivo de proponer
0 concertar un encuentro con el mismo, a fin de cometer delitos tales como violacion,
abusos sexuales, estupro, acoso sexual, hostigamiento sexual, aprovechamiento
sexual, corrupcion de menores, pornografia infantil, turismo sexual infantil, violacion

de la intimidad personal o familiar o la venta de nifios, nifias y adolescentes.

Quien cometa el delito de grooming se le impondra prision de tres a diez afios y de
mil a tres mil dias multa, sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en

su caso cometidos.
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La forma de operar por parte del adulto en estos casos sigue un patron fijo que es

el asumir una personalidad infantil inventada con la clara intencionalidad de engafiar
a los menores. Este es precisamente uno de los principales peligros de las redes
sociales, esto es, la facilidad con la que se pueden crear falsos perfiles, ya que no
hay forma de verificar que quien esta detras de una identidad es exactamente quien

dice ser.

Para lograr el objetivo del acercamiento, comUnmente el adulto simula ser otro
menor en redes sociales como Facebook, Instagram, Twitter, Twenty o foros de
internet, con la intencidn de acercarse sin reservas a la posible victima. Una vez que
exista el acercamiento con el menor, se consiguen datos privados de la victima como
direccion, plantel educativo al que se asiste, lugares que frecuenta, amistades, por
mencionar algunas. Contando el adulto con estos datos personales del menor, suele
comenzar con el proceso de enganchamiento para que el menor le facilite algin
material comprometedor como pueden ser fotos, videos, entre otros. Teniendo el
material en su poder, el adulto suele pedir una cita con el menor ya con la intencion
de cometer uno o mas delitos. En el caso de que el menor se oponga, lo coacciona

0 amenaza con publicar el material del que dispone.
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Infantes y adolescentes son colocados en una posicion de vulnerabilidad, al

convertirlos en victimas de extorsion, sin que tengan conciencia plena de sus actos.

Las victimas desarrollan un cambio de personalidad debido al trauma producido: Las
conductas autodestructivas, el empeoramiento del nivel escolar y

las depresiones, son las consecuencias mas leves.

También puede ocasionar perjuicios psicoticos que causan dafios irreparables como
lo es sexualizacién de las relaciones afectivas, fugas o bloqueos emocionales,
ademas, si el acosador amenaza a la victima con dafios de tipo social como puede

ser el divulgar el material, ésta es propensa a caer en la discriminacion social.

Cuando el acoso se alarga en el tiempo, y se llega a la Gltima fase, se da lugar

a danos fisicos que pueden derivar al punto mas extremo como lo es el suicidio.

Todos estos datos resultan alarmantes y por eso hoy, presento esta iniciativa, que
habla concretamente del delito de grooming como una forma de acoso ejercido por
un adulto y que se refiere a las acciones realizadas deliberadamente para establecer
una relacién y un control emocional sobre el menor con el fin de preparar el terreno

para el abuso sexual del mismo.
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Asimismo, se propone una modificacion al tipo penal de violacion y estupro,
moviendo las edades variantes y que se lea el texto hacia la victima como menores

de dieciocho anos.

Lo anterior, tomando en cuenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25,
el 20 de noviembre de 1989. Actualmente es el tratado internacional en materia de
derechos humanos que cuenta con el mayor nimero de ratificaciones a nivel
mundial. La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado
internacional especializado de caracter obligatorio que reconoce los derechos

humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo.

A lo largo de sus 54 articulos, establece un marco juridico inédito de proteccién
integral a favor de las personas menores de dieciocho afios de edad, que obliga a
los Estados que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas
menores de dieciocho afios de edad, independientemente de su lugar de nacimiento,
sexo, religion, etnia, clase social, condicion familiar, entre otros. México ratificé la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, por lo que

queddé obligado a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de



:“\\l

2 < \ 2 ']

' By . Do Elda W"’W’{"M

I Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia 2
&= s

cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor
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de todos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

El Articulo 1 de dicho instrumento juridico sefiala que, para los efectos de su
aplicacion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria

de edad.

En ese sentido, debe considerarse que en el estado de Quintana Roo, la aptitud de
ejercer derechos y cumplir obligaciones, se confiere a las personas mayores de edad
que, segun el articulo 522 del Cédigo Civil del Estado, comienza a los dieciocho afios

cumplidos.

En tal razon, considerando que la legislacidn local ha considerado qgue un menor de
edad es aquella persona que aln no ha cumplido los dieciocho afios, y que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que quienes se encuentren por
debajo de esa edad alin se conceptian en el plano de la nifiez, en consecuencia,
resulta apropiado que los textos propuestos consideren al sujeto pasivo de dicho

delito a todo menor de dieciocho afos.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA EL CAPITULO VI BIS GROOMING AL TITULO
CUARTO DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL
Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 78-BIS, 127, 130 Y 131-TER,
TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE CONFORMIDAD CON LO

SIGUIENTE:
DECRETO
UNICO. SE ADICIONA EL CAPITULO VI BIS GROOMING AL

TITULO CUARTO DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

SEXUAL Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 78-BIS, 127, 130 Y
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131-TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 78-Bis.-

Cuando se trate de los delitos previstos en los Articulos 127, 129,130, 130 Bis,
130 Ter, 130 Quinquies, 176, 191, 192 Bis, 192 Ter, 192 Quéter, 193 y 194
de este Codigo, cometidos en contra de menores de edad, la accién penal

sera imprescriptible.
Articulo 127.-

Al que realice copula con persona menor de dieciocho afios de edad o que por
cualquier causa no esté en posibilidades de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le impondrd prision

de treinta a cincuenta afios y de dos mil a tres mil dias multa.

Al que realice cdpula por medio de la violencia fisica o moral con persona
menor de dieciocho afios de edad o que por cualquier causa no esté en

posibilidades de producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales o de

10
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resistir la conducta delictuosa, se le impondra prision de veinticinco a

cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.

Articulo 130.-

Al que por medio de engafio realice copula consentida con persona menor de

dieciocho afios de edad, se le impondra prision de cuatro a ocho afios.

Capitulo VI BIS

Gromming

Articulo 130 — Quinquies.-

La persona que a través de internet, del teléfono o de cualquier otra
tecnologia de la informacion y la comunicacion, contacte con un menor de
dieciocho afios que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, 0 aln con su consentimiento, o que por cualquier causa no pueda
resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, con el objetivo de
proponer o concertar un encuentro con el mismo, a fin de cometer cualquiera

de los delitos descritos en los Articulos 127, 128, 129, 130, 130 Bis, 130 Ter,

11
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130 Quater, 191, 192 Bis, 192 Ter, 192 Quater, 194 Bis, 194 Quinquies, se le
impondra prision de tres a diez afos y de mil a tres mil dias multa, sin perjuicio

de las penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

Las penas se impondran en su mitad superior cuando el acercamiento se

obtenga mediante coaccion, intimidacién o engafo.

Articulo 131-TER.-

Los docentes, las autoridades educativas de los centros escolares y del
gobierno relacionadas con la materia, que tengan conocimiento de la comision
de los delitos sefalados en los articulos 130 Bis, 130 Ter y 130 Quinquies, en
contra de los educandos, deberan inmediatamente proceder a hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes, asi como de sus padres o de
sus representantes legitimos. La contravencién a esta disposicion sera

sancionada por las leyes aplicables.

Una vez que tenga conocimiento el Ministerio Publico de los delitos sefialados
en los articulos 130 Bis, 130 Ter y 130 Quinquies de este Codigo, debera
solicitar a las autoridades educativas de los Centros Escolares y del Gobierno

12
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relacionadas con la materia, realicen las acciones necesarias para evitar que

el delito se siga cometiendo.

TRANSITORIO
UNICO. — El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE

SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGfA

DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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