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DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE EN TURNO.
PRESENTE.

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Los suscritos Diputados José de la Pena Ruiz de Chavez, Presidente de la
Comisién de Trabgjo y Prevision Social y Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México; Ana Patricia Peralta 1
de la Pefia, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Santy
Montemayor Casfillo, Presidenta de la Comisibn de Medio Ambiente y

Cambio Climdatico; Tyara Schleske de Ariho, Presidenta de la Comisidén de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y José Carlos Toledo

Medina, Presidente de la Comisién de Deporte; todos de esta Honorable XV
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del

arficulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Llibre y Soberano de
Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Quintana Roo, la fraccién Il del numeral 36 y 37 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Poder Legislafivo del Estado de Quintana Roo, nos \
permitimos presentar a este cuerpo deliberativo la presente Iniciativa de |
Decreto por la que se reforma el Articulo 113 de la Ley de los Derechos de Q

Nifias, Nifios Y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, con base a la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, se
tiene como antecedentes en materia de salvaguardar los derechos de los ninas,
niflos y adolescentes, se encuentran plasmados en diversos instrumentos
internacionales, como lo es la Declaracién de Ginebra de 1924, la Declaracion d

los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Reglas minimas de las Naciones

Unidas para la administraciéon de la justicia de menores (Reglas de Beijing); v la

Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergenci

de conflicto armado, asi como de organismos especializados interesados/en el

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, los acuerdos en la materia
por la Conferencia Nacional de Gobemadores(CONAGO)entre los que se destaca

los diez compromisos nacionales con la garantia de los derechos de quieng,

la normatividad garante de los derechos de este grupo en si
vulnerabilidad y los esfuerzos en la conformacion del Sistema Estatal de Proteccion

de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado.

Observando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
arficulo 4, pdrrafo noveno, prioriza el deber del Estado de velar y cumplir co
principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sys
derechos, asi como la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrolio integral; mismo principio en que
se deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polificas
publicas dirigidas a la ninez.
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Tutelando que el estado tiene la obligacién inalienable de velar por el respeto y
proteccién integral de los derechos humanos y garantias fundamentales de las
nifas, nifios y adolescentes,  los cudles se encuentra reconocidos
intfernacionalmente en los fratados de los que México forma parte, garantizand

con ello que sean aplicados a fodos los nifios sin ninguna excepcién, tomando las

medidas necesarias para protegerlos de toda forma de discriminacion.

Tomando en cuenta que respondiendo al compromiso infernacional del estado
Mexicano, asi como del mandato de la Ley General de Derechos de Nifias, Ninos

y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha cuatro de

Diciembre del afio dos mil catorce; misma que estipula en su arficulo 125, que s
crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como una instancia encar
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y QCciQ

proteccién de los derechos de niAas, nifios y adolescentes.

Enfatizando que el articulo 136 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifnos y
Adolescentes, establece que en cada enfidad federativa se creard e instdl
Sistema Local de Proteccion de los derechos de nifias, ninos y Gdolesce
organizaran y funcionaran de manera similar al Sistema Nacional de Proteccion
Integral, contardn con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion de

los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Quintang Roo en
el Periddico Oficial del Estado teniendo como objeto el reconocimiento de ninQ
nifios y adolescentes como titulares de derechos, garantiza el pleno gjercicio,
respeto, protecciony promocién de sus derechos humanos, organiza la intfegracion

y funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccidn y de los Sistemas Municipales
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de Proteccién de conformidad a la Ley General de la materia, reconoce los
principios rectores y criterios en materia estatal sobre el particular y establece la
participacion efectiva de la sociedad civil en las acciones tendientes a garantizar

su eficaz proteccion.

Cabe destacar, y dada la referencia en pdrrafos anteriores, asi como por la \k
importancia que atribuye a este sector el Contador PUblico Carlos Manuel Joaguin
Gonzdlez, Gobernador Constitucional del Estado en su Plan Estatal de Desarrollo t
Quintana Roo 2016-2022, al afirmar en dicho documento, entre otras cosas, “...5¢ x
debe tener presente que las oportunidades de desarrollo que se les brinden a los

menores, adolescentes y jovenes determinard la cdlidad de vida de las

generaciones presentes y futuras. Por ello, impulsar su desarrollo, respetar sus
derechos, ampliar sus oportunidades de sana recreacion, educacién, salud
alimentacién, son esenciales para hacer de Quintana Roo un estado incluy, ni‘e.
préspero y competitivo. " es de vital importancia impulsar el fortalecimiento

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes para su adecuado funcionamiento, lo anterior con base en que .

hasta la presente fecha no tiene recurso alguno asignado la Secretaria Ejecutiva,
contrario a lo dispuesto por la fraccion Il del arficulo 97 de la Ley de los Der
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo impidiéndole’con esfo
llevar a cabo de manera adecuada sus funciones y poniendo en riesgo los

principios y objetivos de la propia normatividad aludida.

Cabe precisar, de igual forma, que la propia Secretaria Ejecutiva tiene como
Instalaciones una sola oficina, esto es, se encuentra ubicada den’rro
subdireccidn General de Atenciony Proteccién a la Infancia y Adolescencia ema
instalaciones del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) ubicada en

la Avenida Adolfo Lépez Mateos nimero 441 de la colonia Campestre en esta
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ciudad capital de Chetumal, Quintana Roo. No obstante, es preciso manifestar que

la Secretaria Ejecutiva cuenta con un organigrama de la siguiente forma:

Secretaria Técnica.

Direccién de Polificas PUblicas; Direccion de Participacion y Vinculacions
Direccién de Consulia y Asesoria Juridica; y Direccién de Planeacion. \K
Departamenio de Politicas PUblicas, investigacién e informacion;
Departamento de Coordinacién de autoridades Federales, Estatales \N
Municipales; Departamento de Andlisis y Procesos de Armonizacion \

Legislativa; Departamento de Planeacién Programdtica, Presupuestal,

Monitoreo y Evaluacion; Departamento de Capacitacion y fortalecimiento
Institucional; Departamento de Comunicacién y Difusidn; Departamento
Asesorfa y Apoyo en Materia Juridica: y Departamento de Informa (o)

Tecnologias.

De esta forma podemos inferir que es materialmente imposible que fodos esos

puestos contemplados en el organigrama puedan atender al publico en
general y a las funciones propias de la Secretaria Fjecutiva en una solo ofici

o modulo para ser exactos, sin embargo, podemos afirmar que enlaa

alidad

la propia Secretaria Ejecutiva no cuenta con plazas o personal designado para

el cumplimiento de sus funciones, por lo que cabe recordar de conformidad al

numeral 114 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Quintana Roo cudles son estas:

“Articulo 114. La Secretaria Ejecutiva fendra las atribuciones siguientes:

|. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes de la
Administracién Pablica Estatal y Municipal que deriven de la presente Ley;

II. Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para someterlo a considergcion de
los miembros del Sistema Estatal de Proteccidn, para su aprobacion;

Ill. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa Estatal;
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IV. Elaborar y proponer al Sistema Estatal de Proteccién su estatuto organico;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Estatal de Proteccion, llevar el

archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de

los mismos;

Vl. Apoyar al Sistema Estafal de Proteccidén en la ejecucidén y seguimiento de los |
acuerdos y resoluciones emitidos;

Vll. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién con
instancias publicas y privadas, nacionales e infernacionales;

Vill. Administrar el sistema de informacién a nivel local que refiere la fraccion XVl del ¢
articulo 112, con el objeto de contar con datos desagregados que permitan

monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en
favor de la atencién, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes con e/
de difundirlos a las autoridades competentes y a los secfores social y privadg para
su incorporacién en los programas respectivos;
X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en genefal lo
resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacién publica
que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de perspectiva en la materia, > 2#
desagregada por lo menos, en razén de edad, sexo, entidad feder
escolaridad y discapacidad;

X Informar cada cuatro meses al Sistema Estatal de Proteccidén y g4U Presidente,
sobre sus actividades;

XII. Fungir como instancia de interlocucion con organizaciones de la sociedad civil,
academia y demds instifuciones de los sectores social y privado, y

XIll. Las demds que le encomiende el Sistema Estatal de Proteccién o su Presidente.”
[

-

Ahora bien, debemos asi mismo recordar guienes integran el Sistema Estatsl de
Proteccion de conformidad al Articulo 110 de laLey de los Derechos de Nifias, Nifos

y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, siendo esfos:

“Articulo 110. El Sistema Estatal de Proteccién se integra por los siguientes Titulares:
Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Articulo 113 de la Ley de los Derechos de Nifias,
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I. Del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidird y tendrd votfo de calidad;

Il. De las siguientes dependencias y enfidades del Estado:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Desarrollo Social e Indigena:

c) Secretaria de Salud;

d) Secretaria de Educacion y Cultura;

e) Procuraduria General de Justicia del Estado;

f) Secretaria de Seguridad Publica;

g) Secrefaria de Trabajo y Prevision Social;

h) Secretaria de Finanzas y Planeacion;

i) Direccién General del Sistema DIF Estatal;

j) Procuraduria de Proteccion;

IIl. De la Comisién de los Derechos Humanos del Estado;

V. De las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables; de Dereghios
Humanos y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades del Cahgres
del Esfado;

V. Del Tribunal Superior de Justicia del Esfado; y

Vl. Representante de la sociedad civil que serd nombrado por el Sistema, en los

términos del reglamento de esta Ley."

e

En base a lo expuesto y dada la importancia frascendental que son iasyfl\liﬁos
y Adolescentes para el Partido Verde Ecologista de México, en vista defla falta de
interés y respuesta asi como de infringir el Arficulo 28 de Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica del Estado de Quintana Roo por el Contador Publico, Juan
Melquiades Vergara Ferndndez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado
respecto al exhorto que esta XV Legislatura del Estado le redlizara para que en el

ambito de sus facultades y obligaciones realice lo pertinente a efecto de asi

Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes de Quintana Roo en la Sesion Ordinaria
nUmero 13 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de fecha 27 de marzo de 2017, dado que no cuenta la Secretaria
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Ejecutiva con recursos o presupuesto alguno para el ejercicio de sus funciones asi
como plazas laborales para tal fin y la importancia trascendental en el dmbito de
sus funciones, maxime que es la base operativa del Sistema Estatal de Proteccidn
cuyo titular es el Ejecutivo del Estado, debemos todos encaminar las actividades y
fortalecer a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de Nifias, Ninos
y Adolescentes siempre de manera proactivay sustancial tutelando el respeto de
los derechos humanos y garantias fundamentales del presente y futuro las ninas,

nifios y adolescentes de Quintana Roo.

Para el Partido Verde Ecologista de México, resulta de verdadera importancia

considerar el inicio de la toma de medidas pertinentes, como lo es esta iniciativa
de decreto que tiene como finalidad que |
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nift
Adolescentes, funcione como un organismo administrativo desconcentra
Secretaria de Gobierno, todo ello con la Unica finalidad de garantizar en el e
de Quintana Roo, el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion/de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los fratad
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y armonizar de
efectiva nuestra normatividad con la Ley General en este rubro, porlo qu estamos
seguros que al encontrarse desconcentrado de la Secretaria de Gobierno tendré

el impulso y el enfoque por el cual fue creada.

Por consiguiente, y dada la exposicion que antecede, los suscritos someten

a consideraciéon de esta Soberania la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el Articulo 113 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios Y

Adolescentes del Estado de Quintana Roo; para quedar como sigue: i
Articulo 113. El Sistema Estatal de Proteccién contard para su coordinacion con UH\K

Secretaria Ejecutiva.

TRANSITORIOS:
Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en 9

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno denominod\

segundo - El fitular de la Secretaria Ejecutiva que se encuentra en funciones a la

entrada en vigor del presente Decreto continuard en su encargo en los mismo,

términos en los que fuese designado con el fin de dar continuidad a sus tra

Tercero.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 40 dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto, para la emision
del Reglamento, Manual de Organizacion y Procedimientos correspondientes del

érgano administrativo en referencia.

-
Cuarto.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 40 dias naturalessefect

de realizar las ecuaciones pertinentes a efecto de asignar personal y presupuesto
para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion pueda cumplir

con sus funciones.
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Quinto.- Se derogan todas las disposiciones que confravengan lo dispuesto en el

presente Decreto.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, @ los veinticinco

dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

Diputado Jose~
Presidente de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social y Coordinador de la
Fraccion Parlamentaria del PVEM

A 10
Diputado José Carlos Toledd Medina Di anty Montemayor Castillo

Presidente de la Comisidon de Deporte Presidenta de la Comisidn de Medio
: Ambiente y Cambip Climatico

Diputada Ana Patricia Peralty de la Pena Diputa yara chleske de Arifio
Presidenta de la Comisién para la Presidenta de la Comision de Desarrollo
lgualdad de Género Juvenil con Igualdad de Oporfrunidodes
A\l
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