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El que suscribe, Diputado EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, en mi caracter de
Presidente de la Comisiéon de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XV
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la competencia que me
otorga el articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los diversos 108 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de esta Soberania
Popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 207-H INCISO A, FRACCIONES |, I, Ill, y X y 207-H BIS, FRACCIONES |,
Il'y lll; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H INCISO A, Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion en México como un pilar del desarrollo nacional siempre ha sido parte de
los discursos de las autoridades educativas, gobiernos y politicos, no obstante ello, son
pocos los pasos que hemos dado para encausar ese activo que representa la educacion,

con la fuerza y solidez requerida por nuestro pais y en éste caso, por nuestro Estado.

Por otro lado, la educacién impartida por particulares, asociaciones civiles, grupos
sociales y ciudadanos en general, complementa la funcién educativa a la que esta
obligada el Estado. Es decir que los particulares son coadyuvantes en esta indispensable

labor para la sociedad.

Asi, por una necesidad de méas y mejores espacios educativos, por el aliento cmdada ORT
en el desempefio de una funcion social y si, también porque la educacién del pueblo

quintanarroense no puede ser coto gubernamental que asigne exclusividades glejando g " 20
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los particulares, es que la educacién impartida por particulares en Quintana Roo debe
empezar a verse desde una perspectiva de complementariedad social y que si bien en
algunos casos obtienen algun tipo de dividendo, el mayor beneficiario de los servicios
educativos que prestan los particulares es en favor del Estado, por recibir la asistencia

ciudadana para educar y formar a los quintanarroenses.

La Ley de Hacienda del Estado fue publicada en el afio 1994, en la misma el pago de
derechos por la prestacion de servicios educativos por parte del Estado como pueden ser
la expedicion de certificados, calificaciones, registros, equivalencias de estudios o
constancias de educacion no aparecian dentro de su contenido. Sin embargo, la situacion
no tardé mucho en cambiar, [a VIII Legislatura del Estado mediante el decreto 143 del afio
1995, aprobé el cobro de derechos a escuelas particulares, tanto por el reconocimiento a
sus planes y programas, como para la autorizacién para impartir ensefianza basica.

La Constitucién de la Republica establece en la fraccion VI del articulo 3° que “Los
particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades en los términos
que establezca la ley”, y que “el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares,” sobre éste mismo tema la
Ley General de Educacién establece con claridad que los particulares en servicio de
educacion a la poblacién, forman parte del Sistema Educativo Nacional, mientras que la
Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo en su articulo 19, también reconoce a los
particulares que imparten educacién como parte integrante del Sistema Educativo Estatal,
yendo mas alla cuando establece que: “en el Sistema Educativo Estatal debera
asegurarse la participacién activa de todos los involucrados en el proceso educativo, con
sentido de responsabilidad social, privilegiando la participacién de los alumnos, padres de

familia y docentes, para alcanzar los fines de la educacion”.

Es por ello debemos ser congruentes y considerar como aliadas a las
particulares en cuanto a la funciéon educativa que brindan a la sociedad, y en ese se
debemos transformar el apoyo a la educaciéon en modificaciones al marco normati
allanen los obstaculos que pudieran encontrarse.
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En toda la Replblica Mexicana se establecen tarifas para el pago de derechos por el
reconocimiento de validez oficial para escuelas de nivel medio superior y superior,
comunmente conocido como RVOE, en ella, existen 4 entidades federativas que cobran
de 150 a 310 Unidades de Medida y Actualizacion, esto implica un cobro que oscila entre
12 y 24 mil pesos, por otro lado existen 15 entidades federativas que cobran menos de 12
mil pesos, y hay 11 entidades federativas donde no se cobra nada, en éste Ultimo caso, la
tarifa con la cual sus gobiernos y legislaturas los regulan por incorporarse al sistema
estatal educativo de cada entidad es igual a tarifa cero. Sin embargo, en nuestro Estado
de Quintana Roo, a los particulares que prestan servicios educativos se les establece en
las fracciones | y Il del articulo 207-H en su inciso A, de la Ley de Hacienda estatal, los
derechos que deben pagar, oscilan entre los 30 mil y 40 mil pesos, lo que nos arroja una

suma entre el 300 y 400 por ciento por encima del promedio en toda la Republica.

Por ello ésta iniciativa propone reducir el cobro de derechos por la prestacién de esos
servicios hasta los 90 UMA’S (Unidades de medida y actualizacion) para el caso de las
escuelas media superior y de 110 UMA’S (Unidades de medida y actualizacién) para el
caso de las de educacion superior, que congenia en los dos casos con el promedio

nacional de pago de derechos por el mismo concepto en las entidades del pais.

Lo mismo sucede con la obtencién del RVOE sefialado en el articulo 207-H inciso A
fraccion X, para impartir educacién técnica o capacitacion para el trabajo, donde
actualmente se establece un pago de 300 UMA’S, que representan mas de 20 mil pesos,
a éste pago se plantea adecuarlo para quedar en 100 UMA'S por el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios a particulares para impartir educaciéon técnica o capacitaciéon
para el trabajo.

Por su parte, la fraccion Il del mismo 207-H inciso A de la Ley de Hacienda del Estado
plantea una obligacién para los particulares por concepto de “seguimiento y control

escolar en cada ciclo escolar’ de 4 UMA’'S por alumno, lo que sin duda e _con el

promedio nacional que ronda los 2 UMA’'S, es asi que la presente iniciativa pig
adecuacion del criterio tarifario por la prestacién de los servicios mencionados, a efégt

que se cobren por concepto de derechos por tales servicios, 2 UMA’S Gnicame
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Ahora bien, por cuanto hace a los derechos por el “analisis y calificacién para la
autorizaciéon a particulares para impartir Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria"”,
asi como Educacion Normal, correspondiente a las fracciones | y Il del articulo 207-H BIS,
se estipulan cantidades que rebasan los 25 y 35 mil pesos, lo que sin duda rebasa con
mucho el promedio nacional; por ello en la presente iniciativa se propone actualizar tales
cantidades y establecerlas en 100 y 110 Unidades de medida y actualizacion
respectivamente, que nos llevan a las cantidades de $7,549.00 y $8,303.9 pesos
respectivamente, lo que nos situaria en la media nacional.

En la presente iniciativa también se plantea la reduccion de un 0.5 UMA, por el concepto
de "seguimiento y control escolar a particulares que imparten educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal", por alumno, para quedar la tarifa en 1 UMA en vez de las
1.5 UMA’S que actualmente se establecen.

Por ultimo pero no menos importante, se plantea la derogacién de los refrendos anuales a
planteles de educacion basica y para los planteles de bachillerato y nivel superior
establecidos en las fracciones IV en ambos casos, de los articulos 207-H y 207-H BIS,
eliminando el pago anual de 60 UMA'S para la educaciéon basica y 150 UMA’'S para
bachillerato y nivel superior, sin que ello implique claro esta, que se elimine el tramite para

un correcto seguimiento y control de los participantes del Sistema Educativo Estatal.

Un verdadero Sistema Educativo Estatal que contemple en los hechos y no solo en la
norma recaudatoria, a las escuelas que imparten educacion a través de particulares,
debera ser promotor de la inversion privada en el sector, debera promover la integracién
de esos centros educativos al sistema bajo la vision de coordinacion, colaboracion y
complementariedad social, en auxilio siempre, de la autoridad publica y en beneficio de

los ciudadanos.

Los centros educativos de inversion y operacién privada, han constituido un balsam

oportunidades de desarrollo a la poblacién del Estado, de no haber existido los planteles
particulares los indices de marginacién educativa por falta de espacios publicos y de
calidad ya se hubieran disparado en detrimento de mano de obra calificada para nuestra

industria turistica, asi como de generacion de emprendedores que con innovacién, en la
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basqueda de su propio desarrollo, abren oportunidades de empleo y producen desarrollo
en el sector en el que intervienen, justo como lo es, el sector educativo. Por ello
consideramos apropiado que se establezca un punto medio, justo y moderado en los

montos que deben erogar los centros educativos particulares para llevar a cabo su tarea.

En Quintana Roo es necesario formar un verdadero Sistema Educativo Estatal que
incentive y fomente la participacién de particulares en la educacion de la poblacién,

convirtiéndonos en facilitadores de su labor en auxilio del Estado.

La presente iniciativa al tiempo que reduce cargas contributivas a los particulares del
sector educativo, reordena la visidbn del Estado de Quintana Roo, para dejar de ver
mercantiimente, recaudatoriamente y con desapego, a la participacion de los privados en

la construccion educativa de nuestros jévenes de Quintana Roo.

A continuacién y con el propésito de ser mas didacticos en la presentacion de las
modificaciones que se proponen se ilustra en un cuadro comparativo las disposiciones de

la ley vigente comparadas con la presente propuesta:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA PROPUESTA
ROO

ARTICULO 207-H. Los derechos por los servicios que | ARTICULO 207-H. ...
prestan la Secretaria de Educacién y Cultura, se pagarén
conforme a los apartados siguientes:

A. Los derechos por los servicios que presta en materia de | A. ...
educacién se pagardn conforme la siguiente:

TARIFA TARIFA

l.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a | l.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a
particulares para impartir educacién media Superior. 400 | particulares para impartir educacién media Superior. 90
UMA. UMA.

Il.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a | ll.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a
particulares para impartir educacion superior. 500 UMA. particulares para impartir educaciéon superior. 110
UMA.

ll.- Andlisis y calificacion para el seguimiento y control | lll.- Andlisis y calificacién para el seguimiento y control
escolar en cada ciclo escolar, por alumno de bachillerato o | escolar en cada ciclo escolar, por alumno de
educacion superior. 4 UMA. bachillerato o educacién superior. 2 UMA.

Este derecho deberd pagarse dentro de los primeros | ...
veinte dias de inicio de cada ciclo escolar.
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IV.- Refrendo y/o actualizacién del acuerdo de
incorporacién de bachillerato o educacién superior. 150
UMA.

Este derecho deberd pagarse dentro de los primeros
veinte dias de inicio de cada ciclo escolar.

IV.- Derogado

Va IX.-...

Va IX.-.

X.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a
particulares para impartir educacién técnica o
capacitacidn para el trabajo 300 UMA.

X.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a
particulares para impartir educacién técnica o
capacitacion para el trabajo 100 UMA.

ARTICULO 207-H BIS. Los derechos por los servicios que
presta el organismo descentralizado de la Administracién
publica paraestatal denominado Servicios Educativos, se
pagaran conforme a la siguiente:

ARTICULO 207-H BIS. ...

TARIFA

TARIFA

l.- Andlisis y calificacién para la autorizacién a particulares
para impartir Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria.
350 UMA.

l.- Analisis y calificacion para la autorizacién a
particulares para impartir Educacién Preescolar,
Primaria y Secundaria. 100 UMA.

1l.- Andlisis y calificacién para la autorizacién a particulares
para impartir Educacidn Normal 500 UMA.

Il.- Anadlisis y calificacion para la autorizacidon a
particulares para impartir Educacién Normal 110 UMA.

.- Analisis y calificacién para el seguimiento y control
escolar a particulares que imparten educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, en cada ciclo escolar, por
alumno. 1.5 UMA.

lIl.- Analisis y calificacién para el seguimiento y control
escolar a particulares que imparten educacidén
preescolar, primaria, secundaria y normal, en cada ciclo
escolar, por alumno. 1 UMA.

Este derecho deberd pagarse en los Servicios Educativos
del Estado de Quintana Roo dentro de los primeros 20
dias de inicio de cada ciclo escolar.

IV.- Refrendo vy/o Actualizacién del acuerdo de
incorporacién a particulares que imparten educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal, en cada ciclo
escolar. 60 UMA.

Este derecho debera pagarse en los Servicios Educativos
del Estado de Quintana Roo dentro de los primeros 20
dias de inicio de cada ciclo escolar.

IV.- Derogado

e

En razén de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honoratte” XV

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 207-H
INCISO A, FRACCIONES |, II, lll, y X y 207-H BIS, FRACCIONES I, Il y lll; Y SE
DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 207-H BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 207-H INCISO A, FRACCIONES I, Il Il y X y
207-H BIS, FRACCIONES |, Il y lll; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
207-H Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como siguen:

ARTICULO 207-H. ...

TARIFA

l.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares para impartir educacién
media Superior. 90 UMA.

I.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares para impartir educacién
superior. 110 UMA.

lll.- Analisis y calificacién para el seguimiento y control escolar en cada ciclo escolar, por

alumno de bachillerato o educaciéon superior. 2 UMA.

IV.- Derogado

Va IX.-...
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X.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares para impartir educacion
técnica o capacitacion para el trabajo 100 UMA.

Xl a Xll.-...

ARTICULO 207-H BIS. ...

TARIFA

l.- Analisis y calificacion para la autorizacién a particulares para impartir Educacion
Preescolar, Primaria y Secundaria. 100 UMA.

ll.- Andlisis y calificacidn para la autorizacién a particulares para impartir Educacién
Normal 110 UMA.

lll.- Analisis y calificacién para el seguimiento y control escolar a particulares que imparten
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, en cada ciclo escolar, por alumno. 1
UMA.

IV.- Derogado

VvV a Xill.-...

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que se contrapongan al

presente Decreto.

CHETUMAL, QUINTANA ROO A CINCO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCIL
PRESIDENTE X o

COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS
Y TECNICA PARLAMENTARIA

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 207-H INCISO A, FRACCIONES I, II, III, y X y 207-H BIS, FRACCIONES I, II y IIT;
Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H
BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



