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HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE QUINATANAROO.

La suscrita Diputada Eugenia Guadalupe Solis Salazar, Presidenta de la Comisién
de Derechos Humanos de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en un
uso de la facultad que me otorga la fraccion Il del articulo 68 de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los numerales 108 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y fraccioén I

del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Q
Estado de Quintana Roo; me permito someter a la consideracion de esta §

soberania popular, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

,-‘1 '1;- i~

POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS U\§

HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL ESTADO DE Qume \4(/\
,ii:?) RECIRING ‘(’g
f’j‘ g § SEP 207 %3

'j

EXPOSICION DE MOTIVOS C 2\ As@}® \, 7

Qs

Convencida de la importancia, responsabilidad y compromiso de p?omouer//

ROO, con base en la siguiente:

respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos en Quintana Roo; precepto
consagrado en nuestra Carta Magna en su articulo primero, adicionado en Ia
reforma del diez de junio de 2011, en el que nuestro México pretende, como un
anhelo nacional, lograr ser una nacién protectora de los Derechos Humanos,

mediante lo cual se establece el principio “Pro Homine” que busca en todo
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momento reconocer la eminente dignidad de la persona humana con tutela

garantizada.

Por lo cual mediante este principio se establece como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan al mejoramiento de

las condiciones de vida y al sano desarrollo de cada ser humano.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce de manera amplia, sin excepcion alguna, el derecho de toda persona de
gozar de las garantias individuales reconocidas en la misma y en los instrumentos
internacionales suscritos por este. Este reconocimiento amplio, implica que no sélo
los nacionales gozaran de los mismos, sino que toda persona que se encuentre en

territorio nacional. Ante esto la poblacién migrante, con independencia de su

condicion juridica en el pais, le son reconocidos todos los derechos que al resto de

las personas y por lo que se les deben ser respetados.

En nuestro pais la migracién constituye una actividad casi natural por lo que el
reconocimiento de los derechos humanos se plasma en ciertas clausulas
constitucionales, como la relativa a los migrantes, que establece en el articulo 2 de
nuestra Ley Suprema, en su apartado b, como competentes a la Federacion, los
Estados y los Municipios, para el cumplimiento del precepto que sefiala la fraccion

VIII, que a la letra dice: ¥
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‘Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
exfranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas;, mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus

derechos humanos y promover la difusién de sus culturas”

Y de conformidad a lo dispuesto por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos los derechos de los migrantes son:

“Derecho a la Nacionalidad. Toda persona nacida en México, sin importar la

nacionalidad de sus progenitores, tiene derecho a ser reconocida como mexicana

>

y gozara de todos los derechos en su calidad como tal, incluyendo Ia
regularizacién migratoria de sus padres.

Derecho al libre transito. Toda persona, independientemente de su origen étnico
o nacional, tiene el derecho de circular libremente por el territorio mexicano y la
verificacion migraforia sélo podré ser realizada exclusivamente por personal del
Instituto Nacional de Migracion.

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. En México todas las
personas, sin importar su origen étnico o nacional y su estado migratorio, tienen

derecho a que se garantice que en cualquier proceso administrativo o judicial se
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cumplan las formalidades esenciales y esté apegado a derecho, con base en los
lineamientos constitucionales e Internacionales.

Derecho a la atencién consular. En caso de cualquier problema penal o
migratorio en que se vea involucrada una persona de nacionalidad extranjera, sin
importar su estatus migratorio, tiene derecho a que se le comunique a su
consulado su situacién juridica y a recibir asistencia por parte del mismo.

Derecho a no ser discriminado. La condicién juridica del migrante, su
nacionalidad, su pertenencia a un grupo étnico, su condicién econémica, entre
muchas otras condiciones, no es causa para ser discriminado y negados sus
derechos. La Constitucién Mexicana ha incorporado la clausula de no

discriminacion al texto constitucional (articulo primero) en concordancia con

Covegorerr Mt Ml

diversas normas internacionales que forman parte del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, por lo que ningtin migrante debe sufrir discriminacién por
tal circunstancia.

La prohibicién de discriminacion hacia las personas migrantes estd Igualmente
reconocida como uno de los principios en los que se sustenta la Ley de Migracion.
Derecho al asilo. En México toda persona extranjera en caso de persecucion por
motivos de orden politico tiene derecho a solicitar asilo.

Derecho al refugio. Toda persona extranjera cuya vida corra peligro en su pais
de origen, puede solicitar refugio por razones humanitarias, siempre y cuando

cumpla con los requisitos que determina la ley en la materia.
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Derecho a la proteccion de la unidad familiar. Toda persona, en situacién de
migracion, tienen derecho a la unidad y/o reunién familiar, més aun en tratandose
de nifias, nifios y adolescentes en movilidad por contextos de vulnerabilidad.

Derecho a la dignidad humana. La condicién de migrante no le resta valia a
ningan ser humano, por tanto, nadie (autoridades y civiles) tiene derecho a dar un
trato diferenciado y excluyente a estas personas. Su paso y estadia por el Estado
Mexicano no deberfa significar un riesgo latente de abuso de sus derechos
humanos ni probables afectaciones a su integridad, patrimonio y su libertad.

Derecho a no ser criminalizado. E/ ingreso no formal al pais de la poblacion
migrante no es motivo para criminalizar su actuar y tratarlo como tal. Ser migrante
no implica ser delincuente. Su ingreso contrario a la norma al pafs implica una

infraccion administrativa, no un ilicito penal.

En ningdn caso una situacion migratoria irregular preconfiguraré por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en condicién no documentada. (Articulo 2,
segundo parrafo de la Ley de Migracién).

Derecho ser alojados en una estaciéon migratoria. En caso de detencién por
encontrarse en situacién migratoria irreqular y al tratarse de una infraccion
administrativa, el resguardo de la persona para determinar su condicién juridica
debe realizarse en los lugares oficialmente destinados para ello y no en casas de
seguridad o prisiones.
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Derecho a un alojamiento digno. Las personas migrantes deben recibir en el
lugar en que se encuentren alojados un trato acorde a su dignidad como personas.
Las instalaciones migratorias deben cubrir estas exigencias y las autoridades
deben dispensar un trato adecuado y respetuoso de sus derechos humanos.
Derecho a no ser incomunicado. A las personas migrantes no debe, por
ninguna circunstancia, serles negada la visita de sus familiares, organismos
pablicos de proteccién y defensa de los derechos humanos, representantes
legales y autoridades consulares de su pars.

Derecho a un traductor. Para efecto de expresar sus necesidades y contar con

una adecuada defensa ante las autoridades migratorias, aquellas personas que no

N
hablen o entiendan el espéﬁo:ﬁ debera proporcionarseles un fraductor por el |
Estado Mexicano. %
Derecho a no ser detenidos en Albergues. Las autoridades migratorias no \\\
tienen la atribucién conferida por ley de realizar detenciones de personas
migrantes que se encuentren alojados en albergues con este fin patrocinados por
Asociaciones Civiles o personas que presten asistencia humanitaria a los mismos.
El Instituto (Nacional de Migracién) no podré realizar visitas de verificacion
migratoria en los lugares donde se encuentre migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o personas que realicen actos humanitarios, de
asistencia o de proteccién a los migrantes. (Articulo 76 de la Ley de Migracién)
Derecho a la hospitalidad del Estado receptor y a la solidaridad
internacional. Este derecho implica que el Estado mexicano debe proporcionar
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proteccion a aquellas personas que, por circunstancias adversas en sus lugares
de origen, pongan en riesgo sus vidas y requieran un nuevo lugar para Vivir,
Respeto al derecho a la diversidad cultural y a la interculturalidad. [as
personas migrantes que ingresan al pafs, con independencia de la situacién en
que lo hagan, tienen derecho a manifestar libremente su cultura y tradiciones,
siempre y cuando no vulneren derechos humanos o cometan delitos con tales
conductas.

Ademas, tienen derecho a propiciar la interculturalidad, esto es, interactuar con

personas con culturas diferentes a las suyas, a efecto de lograr canales de

comunicacion que favorezcan la interaccion respetuosa y arménica entre los

grupos.”

By

Dentro de este marco, existe una Ley Federal de Migracién, que tal como lo
sefiala su articulo primero, tiene por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito
y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo nacional, asi

como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.

No obstante, el articulo segundo de la misma, establece que la politica migratoria
del Estado Mexicano es el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar

objetivos determinados, haciendo referencia a las acciones concretas para atender

¢

jm— - \g ) Calle Esmeralda #102 entre Boulevard Bahia y Miguel Hidaigo
o = (m’" “:id? . Col. Barrio Bravo C.P. 77098

N
T . QUINTANA ROO ; VV s o
v6reso pe ronos LEGISLATURA l‘:‘f*‘\ Tel. Oficina 9838322822 ext. 270

& o0 Lrcis
b4 F PODIRLIGSLATIVG
e 1 CEL ESTADD DE



W CONGRESC DELESTADO
DE

Dip. Eugenia Solis Salazar

XV LEGISLATURA
2 Presidenta de |a Comisién Derechos Humanos
13

| (s | Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

2 2
0 0
1 1
6 9

el fendmeno migratorio de México de manera integral, como pais de origen,

transito, destino y retorno de migrantes.

Entendiendo que el Poder Ejecutivo Federal es quien determina la politica
migratoria del pais en su parte operativa, pero que en el sentido de armonizacién y
de acciones concretas en relacion a lo antes mencionado dentro de nuestro
estado, la creacién de una LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL ESTADO DE QUINTANA

ROO, contempla la situacion actual, de que hoy en dia, estamos conscientes de

N
los actos de discriminacion por parte del Presidente electo de los Estados Unidos -
de América, Donald J. Trump, en dénde esta tomando medidas injustas, en contra §\\
de las personas que ingresan a territorio estadounidense de manera ilegal, \x
manejando diferentes politicas para deportar a millones de indocumentados, que

derivado de ello, atenta contra sus derechos humanos, dejando con esto, a un

lado, el respeto y garantia de sus derechos humanos.

Sabemos que Quintana Roo, es un simbolo turistico, en donde segun estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conocido por sus siglas como
“INEGI”, indica que arriban al afio mas de los 8,679,586 turistas en esta entidad, lo
que caracteriza a este estado como el que mas turistas recibe en todo el pais, en

consecuencia, de recibir a millones de turistas al afio, muchos migrantes arriban al
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estado en busca de obtener una mejor calidad de vida, la cual no encuentran en

sus lugares de origen debido al desempleo, violencia, el hambre o la pobreza.

A estos elementos se suman los principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano que enmarca el mismo numeral segundo de la ley
Federal de Migracién, que a la letra dice: '
Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y §
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién §\
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a
w’ctimaé del delitb. En ningun caso una situacion migratoria irregular |
preconfigurara por si misma la comisién de un delito ni se prejuzgaré la comision l\
de ificitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no

documentada.

Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los
derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la admision,
ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de extranjeros en su

territorio.
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Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad internacional de
personas, que atienda las diversas manifestaciones de migracién en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, considerando sus causas

estructurales y sus consecuencias inmediatas y futuras.

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos paises y entre las

instituciones nacionales y extranjeras involucradas en el tema migratorio.

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un nuevo
lugar de residencia temporal o permanente debido a condiciones extremas en su
pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con la

tradicion mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional.

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el orden y
la seguridad. Este principio reconoce el aporte de los migrantes a las sociedades
de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la contribucién de Ia
autoridad migratoria a la seguridad pablica y fronteriza, a la seguridad regional y al
combate contra el crimen organizado, especialmente en el combate al trafico o
secuestro de migrantes, y a la trata de personas en todas sus modalidades.

Complementariedad de los mercados laborales con los palses de la regién, como
fundamento para una gestién adecuada de la migracién laboral acorde a las

necesidades nacionales.
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Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta a la plena
observancia de las garantias individuales, tanfo para nacionales como para

extranjeros.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, en tanto que los
extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de negocios en México
han generado una serie de derechos y compromisos a partir de su convivencia
cotidiana en el pais, aun cuando puedan haber incurrido en una situacién
migratoria irregular por aspectos administrativos y siempre que el extranjero haya

cumplido con las leyes aplicables.

Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio
prioritario de internacién y estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en Meéxico, junto con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un elemento sustantivo para la
conformacién de un sano y productivo tejido social de las comunidades de
extranjeros en el pais.

Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el pais
con hase en el multiculturalismo y la libertad de eleccion y el pleno respeto de las
culturas y costumbres de sus comunidades de origen, siempre que no

contravengan las leyes del pais.
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino de la emigracion mexicana,

en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional

El tema de migracion es un tema que abarca a todas las personas de todos los
niveles sociales o educativos, es en este sentido que podemos ver a personas de

mayor nivel educativo, especificamente a mas de un millén de profesionales,

/e

emigrar hacia los Estados Unidos para obtener mayores oportunidades de trabajo .

y mejor nivel de vida.

éxym’”

Este fendmeno social se incrementa afo tras afio, llegando incluso a convertirse
para algunos paises a nivel mundial en uno de los problemas mas importantes, y
que gran parte se debe a la globalizaciébn que tanto promueven los paises
desarrollados, en virtud de que las personas tratan de dirigirse a donde exista la
posibilidad de ganar mayor cantidad de dinero y solucionar o satisfacer sus

necesidades mas basicas.

La migracion es un complejo fendbmeno histérico y la realidad es que el tema
migratorio hoy esta en el debate internacional ante el aumento del fenémeno y
nuestro pais no esta exento de esta problematica y por el contrario nuestro pais

enfrenta el reto de funcionar como pais emisor y receptor de personas migrantes.
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Ahora bien, no pretendo ignorar que nuestra Constitucion Politica Federal
establece como facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracion e inmigracion, sin embargo nadie puede poner en tela de
duda que el fendmeno migratorio afecta por igual tanto a la Federacién como a los

Estados y, de manera preponderante, a los municipios.

Por lo cual considero necesario establecer en cuanto a que esta Ley no pretende

regular aspectos reglamentarios de la migracién y emigracion en nuestro pais,

W

conscientes de que dicha tematica es de competencia federal, ni mucho menos
pretende resolver esta problematica tan compleja y multidisciplinaria, Gnicamente

pretende reconocer un minimo de derechos para los migrantes en su calidad de

W

2

seres humanos, asi como un minimo de facultades y obligaciones para nuestras
autoridades estatales y municipales que les permita enfrentar con mejores
posibilidades de éxito las diversos retos que trae aparejado consigo el fenémeno

migratorio.

En ese sentido, la presente iniciativa intenta regular aspectos como la
concurrencia de competencia entre el Estado y los Municipios del estado de
Quintana Roo, la participacion social en los programas locales de atencion a
migrantes, las atribuciones de la Oficina de Atenciéon a Migrantes y las funciones

del Registro Estatal de Migrantes.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de este pleno legislativo, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS

MIGRANTES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. - Se expide la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos de las §
Personas Migrantes en el Estado de Quintana Roo, para que se establezca de la §

siguiente forma: ; %\
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS \\x

PERSONAS MIGRANTES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el estado de Quintana Roo. Tiene por objeto coadyuvar con las
autoridades federales, en atribucién a la corresponsabilidad de las autoridades sin
decidir sobre cuestiones administrativas de los migrantes asi como de su

situacion, limitandose exclusivamente en la proteccion de los derechos humanos

\\.l&;.p
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basicos y elementales de las personas migrantes sea cual fuere su situacion y que
se encuentren en territorio del Estado, de acuerdo a los Tratados Internacionales
en la Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley de Migracién y

demas disposiciones en materia de poblacién y migracion.

ARTICULO 2.- El estado promovera, respetara, protegera y garantizara los
derechos humanos de las personas migrantes, conforme a los siguientes

principios:

L Respeto a la dignidad de la persona fisica;
. Igualdad y no discriminacion; y

Il. Universidad, progresividad, indivisibilidad e interdependencia.

g Al

ARTICULO 3.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias y entidades de Ila
administracion piblica estatal, cuya competencia se refiera a su objeto, asi como a
los Ayuntamientos y de todas las autoridades de la administraciéon en el ambito de

sus respectivas competencias.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley se entender por:

¥

A
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Autoridad Migratoria: Las dependencias Federales que cuentan con
las atribuciones expresamente conferidas para realizar determinadas
funciones y actos de autoridad en materia migratoria;

Ayuntamiento; Los Ayuntamientos de los diez municipios del Estado de
Quintana Roo;

Constitucion Federal: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Direccién: Direccion General de atencion al migrante;

Ley: Ley para la proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes en el estado de Quintana Roo;

Migrante: Persona que tra;nsita o llega al territorio de una Entidad
Federativa o Nacion distinta a la de su residencia por cualquier motivo y
cumpliendo los requisitos legales de ingreso;

Estado: Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Registro: Registro Estatal de Migrantes;

Secretaria: Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo; y
Sistema DIF Local: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Quintana Roo.

llegal: Es la situacion juridica del migrante que ingreso al pais sin los

documentos oficiales.

&
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Xil.  lIrregular: Es la situacion juridica del migrante que habiendo ingresado
con los documentos oficiales se haya vencido dichos documentos y

tampoco se hayan actualizado.

ARTICULO 5.- Las autoridades y servidores publicos del Estado y
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan llevar
a cabo las acciones necesarias para el oportuno y eficaz cumplimiento de la
presente ley, asi como de las disposiciones reglamentarias en la materia,

promoviendo en todo momento la participacién de la sociedad civil organizada.

ARTICULO 6.- En ninglin caso una situacion migratoria irregular configurara

por si misma la comisién de un delito, ni se prejuzgara la comision de ilicitos ¢

\
Y
A

=

por parte de una persona migrante por el hecho de internarse al territorio del

Estado, sin la documentacion requerida por la legislacion aplicable.

ARTICULO 7.- En todo lo no previsto por la presente Ley, se observaran las

disposiciones contenidas en los ordenamientos previstos en el articulo 1°.

ARTICULO 8.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado prevera en el proyecto
de Presupuesto General de Egresos del Estado, las paridas presupuestales
necesarias para la aplicacion de la politica estatal en materia de migracién.

Los Ayuntamientos también deberan observar lo previsto por este articulo.

%

N & a
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CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

ARTICULO 9.- Las personas migrantes nacionales y extranjeros gozaran de
los derechos reconocidos en la Constitucion en su articulo 1° constitucional
principalmente y de los demas Derechos Humanos de la misma constitucién,
los instrumentos internacionales aplicables y en las demas disposiciones

juridicas, con independencia de su situacion migratoria.

ARTICULO 10.- Todas las personas migrantes tienen el mismo derecho a .
recibir y ser beneficiarios de las acciones, apoyos, politicas y programas i
gubernamentales a que se refiere esta ley, por lo que queda prohibida toda k\%\

practica discriminatoria, limitativa, condicionante o que pretenda negar el

otorgamiento y prestacion de bienes y servicios derivados de los mismos.

ARTICULO 11.- Las personas migrantes tendran derecho a recibir atencién
meédica y acceder a los servicios educativos, iniciar denuncias del orden penal
o civil previstos por el sector publico, de manera independiente a su situacion
migratoria.

En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningin acto administrativo
establecera restricciones a la persona de procedencia extranjera, mayores a
las establecidas de manera general para la poblacion mexicana.

ANAT w\ 3 . . .
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ARTICULO 12.- Las autoridades competentes no podran negar a las personas
migrantes, independientemente de su situacion migratoria, la autorizacion de

los actos derivados de su estado civil, ni la expedicién de las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento parental, matrimonio, divorcio y defuncion,
conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

ARTCICULO 13.- Las personas migrantes tendran derecho a la procuracion e §
imparticion de justicia_respetando en todo momento el derecho al debido §

proceso, asi como a presentar quejas en materia de derechos humanos, de

conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién y demas leyes %

aplicables. | ; | \x

ARTICULO 14.- Las personas migrantes tendran los siguientes derechos:

l. Gozar de los Derechos Humanos, las garantias y libertades
fundamentales, con plena seguridad juridica en un marco de igualdad y
equidad entre mujeres y hombres;

Il. Decidir sobre su libre movilidad y eleccién de residencia, en este caso se
debe considerar que se cumpla previamente con los requisitos de

regularizacion del migrante;

N2
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Regularizar su situacion migratoria y acceder a un trabajo digno que
integre libertad, igualdad de trato y prestaciones, asi como contar con
una calidad de vida adecuada que se asegure la salud, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y educacion publica en sus diversas
modalidades, de conformidad con la legislacién aplicable;

No ser victima de cualquier tipo de esclavitud y forma de opresion,
incluidos el matrimonio servil, la explotaciéon del trabajo infantil, la
explotacion del trabajo doméstico, el trabajo forzado y la explotacién
sexual, ni a retenerles documentos particulares salvo por procedimientos
judiciales seguidos ante proceso justo;

Emprender, lorganizarse y pertenecer a redes de economia solidaria que
fortalezcan el tejido asociativo y contribuyan a procesos de economia
social y desarrollo integral de las personas;

Denunciar toda forma de dominacion, explotacion y hacer valer sus
derechos, fortaleciendo sus organizaciones y las redes de apoyo mutuo;
Ser protegidos contra cualquier tipo de discriminacion;

Solicitar una proteccién adecuada y que se generen politicas y
programas especificos para nifios, nifias, jovenes, mujeres
embarazadas, adultos, mayores, personas con discapacidad, personas
de la comunidad LGBTTTI, personas indigenas;

Proteger sus valores culturales propios;

Preservar la unidad familiar;

ANVY &
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Ser protegidos contra la persecucién y hostigamiento, asi como a las

detenciones arbitrarias;

Xll.  Ser protegidos contra cualquier daiio fisico, psiquico o moral y de todo
modo de tortura, pena o trato cruel, inhumano o degradante;

XIll.  No ser molestados en su vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion; §

XIV. A recibir la proteccion del Estado contra toda violencia, dafio corporal,
amenaza o intimidacion por parte de funcionarios publicos o de §
particulares, grupos e instituciones; '

XV. A la proteccion de su patrimonio personal y familiar: A

XVI. Contar éon interpretacion y traduccion cuéndo su idioma sea distinto al N
espanol en procesos y tramites legales;

XVII. Recibir informacién respecto de los programas de atencién a migrantes y
de los requisitos necesarios para beneficiarse de los mismos;

XVIII. Al acceso a la informacién publica;

XIX. A tener acceso a todas las acciones que sobre asistencia social lleven a
cabo el Estado y los Ayuntamientos.

XX.  Recibir de cualquier autoridad un trato respetuoso, oportuno y con
calidad;

XXI.  Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el

incumplimiento de esta ley;
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XXII. Denunciar cualquier condicionamiento de tipo politico partidista en la
ejecucion de los programas de atencién a migrantes:;

XXIIl. Al reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y Tratados y Convenciones Internacionales
aplicables;

XXIV. Los demas que establezcan esta Ley, la ley de Migracion y otros

ordenamientos y disposiciones aplicables.

ARTICULO 15.- Las personas migrantes en caso de formar parte de un proceso §
judicial, o al dictarsele sentencia condenatoria por la autoridad competente, - '
independientemente de su condicién.migratoria, tendran derecho a recibir %
informacion de las autoridades judiciales de los tratados y convenios
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos,

asi como de cualquier otro que pudiera beneficiarse, y no ser incomunicado por

las autoridades.

CAPITULO TERCERO
DE LA COADYUVANCIA Y CONCURRENCIA DE LAS AUTORIDADES PARA

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES
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ARTICULO 16.- Las dependencias y entidades estatales y municipales
coadyuvaran con la Autoridad Migratoria, de conformidad con la normatividad que
las rige, en la proteccion y defensa de los derechos de personas migrantes con

independencia de su situacion migratoria.

ARTICULO 17.- El Poder Ejecutivo del Estado y Ayuntamientos podran celebrar
convenios de colaboracién con las Autoridades Migratorias, a fin de coadyuvar con

las mismas, en las siguientes acciones:

ks Instalacién y funcionamiento de grupos y proteccién a migrantes. )
Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades estatales y §
municipales en coordinacion con las Autoridades Migratorias, la \W

comunidad y las organizaciones civiles constituiran un Consejo para la

Proteccion al Migrante;

. Atencion adecuada a personas migrantes qué por su condicion,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad, como son las nifias, nifios y
adolescentes no acompafados, las mujeres, personas con

discapacidad, adultos mayores, personas indigenas, entre otros;

. Atencion a personas migrantes que son victimas del delito.
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ARTICULO 18.- Las instituciones publicas y privadas deberan proveer los
servicios a su cargo a personas migrantes, siempre en el marco del respeto de sus
derechos e independientemente de su situacion migratoria, conforme a las

disposiciones legales aplicables.
CAPITULO CUARTO

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS
DE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 19.- La comunidad y las organizaciones de la sociedad civil, podran

participar en el disefio e implementacion de las acciones que lleven a cabo las %
unidades administrativas encargadas de ejecutar los programas de atencion al \w

migrantes.

ARTICULO 20.- La participacién de la comunidad y las organizaciones de la
sociedad civil a que se refiere el articulo anterior, a favor de las personas
migrantes, podra materializarse adicionalmente a través de las siguientes

acciones:

I Promocion de habitos de conducta y de valores que contribuyan a la
proteccion de los grupos en situacion de vulnerabilidad y a su

superacion;

ANY A
am— T ——— - \3 . Calle Esmeralda #102 entre Boulevard Bahia y Miguel Hidalgo
o G i T R W oo T Col. Barrio Bravo C.P. 77098
i1 cavcrrso nE 100y LEGISLATURA 3}"*‘ Tel. Oficina 9838322822 ext. 270



# CONGRESO DEL ESTADO

Dip. Eugenia Solis Salazar

XV LEGISLATURA

: S 3 Presidenta de |a Comisidn Derechos Humanos
I xR . . .
f f Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

Incorporacién, como auxiliares voluntarios, en la realizacion de tareas
basicas de asistencia social, de atencion y de apoyo gubernamental a
migrantes;

M. Prestacion de servicios de hospedaje, albergue temporal, atencion
social, asesoria legal, alimentacion, apoyo humanitario, o cualquier otro
servicio de apoyo social a migrantes;

IV.  Notificacion a las autoridades competentes de la existencia de migrantes

que requieran de atencién, apoyo y proteccién cuando éstos se

encuentren impedidos de solicitar auxilio por si mismos; y

V. Otras actividades que coadyuven en la atencion de personas migrantes.

SN ) 2

ARTICULO 21.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos podran
promover politicas y mecanismos en beneficio de particulares que otorguen
apoyos a instituciones u organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto sea el
otorgamiento de apoyos gratuitos a personas migrantes, mediante el
establecimiento de incentivos y facilidades administrativas, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Dichos incentivos y facilidades podran también beneficiar a aquellas empresas u
organizaciones sociales que de manera directa otorguen apoyos gratuitos a

personas migrantes.
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CAPITULO QUINTO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTATALES PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS DE LAS PERONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

ARTICULO 22.- En su formulacion y ejecucién, el Plan Estatal de Desarrollo
debera ser congruente con los principios, objetivos e instrumentos de los
programas de atencion a migrantes, integrados en la politica nacional asi como de

lo contemplado en los Derechos Humanos por la Constituciéon Politica Federal.

N
ARTICULO 23.- En la generacmn de Ias politicas publlcas a cargo de la
Administracién Pubhca Estatal y Mumcapal conforme a sus respectivos ambitos de %\
competencia, se observara como criterio obligatorio, la proteccién mas amplia de
los derechos de la persona migrante establecidos en esta Ley y demas N
ordenamientos aplicables, asi como:
I Establecer los lineamientos y acciones necesarias para la promocion,
garantia y satisfaccion de los derechos previstos en el articulo 14 de
esta Ley;
1. Fortalecer los lazos culturales y familiares entre la poblacién migrantes y
sus comunidades de origen,;
1. Fomentar la participacién ciudadana en el disefio o implementacion de

los programas de atencién a la persona migrantes;

IV.  Combatir las formas de discriminacién hacia la poblacién migrante;
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V. Procurar la unidad familiar y la observancia del interés superior de la

nifia, nifio y adolescente migrante;

VI.  Promover la equidad de género y proteger los derechos de las mujeres
migrantes;
VIl.  Incentivar a la iniciativa privada a desarrollar acciones a favor de las

personas migrantes y sus familias;
VIIl.  Prever la realizacién de diagnostico sobre la presencia en el Estado de

comunidades de distinto origen nacionales y extranjeros.

ARTICULO 24.- Los programas que se deriven de las politicas publicas para la
proteccion de las personas migrantes, deberan cdntener al menos:
L Los subprogramas, lineas de accién y acciones con enfoque de
derechos humanos;
. Los apoyos y estimulos;
1. Las estrategias y acciones de coordinaciéon administrativa;

IV.  Los mecanismos de evaluacién, actuacién y correccion; y

S i LMl

V. Los instrumentos de comunicacion y difusion.
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CAPITULO SEXTO

DE LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION AL MIGRANTE

ARTICULO 25. La Direccion estara adscrita a la Secretaria, cuyo Director/a
sera designado/a libremente por quien sea titular de la Secretaria y contara con
el personal necesario para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere
la presente ley, de conformidad con lo establecido en el presupuesto

correspondiente.

AL Al

ARTICULO 26. La Direccién tendra las siguientes atribuciones:

l. Disefiar, propoher, profnover e instrumentar las politicas estatales en
materia de atencion a migrantes;

1. Disefiar, proponer, promover e instrumentar los programas a que se
refiere el articulo 24 de esta ley;

. Coordinar a las diferentes dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal, cuyas acciones tengan como objetivo
la atencion integral de las personas migrantes;

IV.  Disefar y operar campafias de comunicacioén orientadas a garantizar
los derechos de las personas migrantes, asi como a divulgar las

acciones estatales para su atencion;

AL R
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V. Promover y coordinar la colaboracion interinstitucional entre el
Gobierno del Estado con los Ayuntamientos y las autoridades
federales migratorias;

VI. Elaborar y vigilar el cumplimiento del Reglamento de la presente Ley:

VIl.  Establecer los mecanismos y acciones que permitan transparentar
los apoyos otorgados a las personas migrantes, conforme a la
normatividad aplicable;

VIll. Disefiar estrategias para fortalecer la relacion de las autoridades

estatales con la Autoridad Migratoria, para la implementacion

Al Ly

adecuada de la politica nacional migratoria;

IX. " Operar y mantener actualizado el Registro, desarrollando acciones

7

de disefio y difusién de los formatos necesarios para recabar la
informacion correspondiente;

X. Disefiar e implementar, conjuntamente con la Comisién de Derechos
Humanos del Estado, los mecanismos necesarios que garanticen el
acceso inmediato de las personas migrantes a los servicios
proporcionados por dicho organismo, particularmente en los
municipios;

Xl. Promover y operar el intercambio de informacién con dependencias e
instituciones nacionales e internacionales en materia de migracién;

XIl.  Efectuar y promover consultas, estudios, investigaciones y/o
encuestas relacionadas con el fenémeno de la migracion;
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Promover y fomentar, en coordinacion con dependencias y entidades
federales, estatales o municipales, acciones de orientacion y
educacion a la poblacién, referente a la problematica que representa
el fenédmeno de la migracion;

XIV. Coadyuvar y fomentar el conocimiento de la historia, cultura,
tradiciones y valores del Estado, que fortalezcan el arraigo quienes
habitan en Quintana Roo;

XV. Proponer el reconocimiento de las personas, fisicas o morales, que
participen en los programas de atencién a migrantes;

XVI.  Proponer al titular de la Secretaria, la celebracion de convenios de

colaboracién con la sociedad civil organizada e iniciativa privada,

para el desarrollo de acciones a favor de las personas migrantes;

XVIl. Recibir y dar tramite a las denuncias y quejas por omisiones u
acciones violatorias a la presente Ley;

XVIII. Coordinar las acciones tendientes a procurar el respeto y proteccion
de los derechos de migrantes previsto en el articulo 14 de la
presente Ley; y

XIX. Las demas que le asigne el titular de la Secretaria en términos de lo

dispuesto por esta Ley.

"
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CAPITULO SEPTIMO

DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 27.- Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones;

L. Coadyuvar con la autoridad migratoria y el Gobierno del Estado, en la
implementacién de los programas y acciones a favor de las personas
migrantes;

Il Formular y desarrollar programas de atencion a las personas migrantes,

en el marco de la politica nacional y estatal, conforme a los principios,

LU At

derechoso y lineamientos establecidos en los articulos 2, 14 y 23,

respectivamente;
. Crear las unidades administrativas encargadas de ejecutar los )

programas previstos en el articulo anterior, de acuerdo a su suficiencia

=

presupuestal;
V. Fomentar la participacién ciudadana en la elaboracién e implementacion

de sus programas de atencién a la persona migrantes;

V. Coadyuvar en la Direccion en la integracion del Registro; y
VI.  Las demas que le confieran las normas juridicas aplicables.
\\).w; %‘ :
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CAPITULO OCTAVO

DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTATALES AUXILIARES

ARTICULO 28.- Seran autoridades auxiliares para el cumplimiento de esta Ley,
las Secretarias Estatales de Salud, Educacion y Cultura, Turismo, Trabajo y
Prevision Social, Desarrollo Social e Indigena, Desarrollo Econémico,
Procuraduria General de Justicia, Sistema DIF, Instituto Quintanarroense de la
Mujer, Comisién para la Juventud y el Deporte, Instituto de Beneficencia Publica,

las cuales desarrollaran las acciones de su competencia conforme a esta Ley y el

Reglamento de la misma.

ARTICULO 29.- Especificamente corresponde al Sistema DIF lo siguiente:

Coegorsec

I Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados que requieran servicios para
su proteccion, privilegiando su interés superior;

Il Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion de nifios y
adolescentes migrantes no acompariados en tanto la Direccion resuelva
su situacion migratoria, conforme a las disposiciones legales en la

materia;

¥
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M. Coadyuvar con la Direccion en la implementacion de acciones que
permitan brindar una atencién adecuada a personas migrantes qué por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de
mayor vulnerabilidad; y

V. Las demas que sefiale esta ley, su reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

CAPITULO NOVENO

DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTICULO 30. La Direccion creara y mantendra actualizado un Registro
Estatal de Migrantes como un instrumento para el disefio e implementacion de

politicas publicas a favor de las personas migrantes.

Este registro sera publico y se conformara con la inscripciéon voluntaria de la
informacién que proporcionen las personas migrantes respecto a su nombre,
procedencia, domicilio en su lugar de origen y en general, de todos aquellos

datos que pudiere facilitar su ubicacion o la de sus familiares.

ARTICULO 31. Cualquier autoridad estatal o municipal que otorgue a cualquier

migrante algun beneficio de los establecidos en esta ley, debera preguntarle si

W % 3

‘ - P E—— - ‘4\ , Calle Esmeralda #102 entre Boulevard Bahia y Miguel Hidalgo

- e N A Y Do % 13"'\ - Col. Barrio Bravo C.P. 77098
3 g LEGISLATURA > Y5 ) Tel. Oficina 9838322822 ext. 270

i

ElL CONGRESO DE TODOS



¥. CONGREIQ DEL ESTADO

Dip. Eugenia Solis Salazar

S, Presidenta de la Comisicn Derechos Humanos
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

EE*

desea ser inscrito en el Registro Estatal de Migrantes, para lo cual debera
contar con los formatos adecuados para realizar dicha inscripcién y notificar de
inmediato a la Direccion.

En la operacién del Registro debera observarse en todo momento lo dispuesto
en la legislacion federal en materia de proteccion de datos personales y en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Quintana Roo.

CAPITULO DECIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 32.- Las infracciones a lo previsto en esta Ley se sancionaran

conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo asi como en el cédigo penal del estado,

sin perjuicio de aquellas contenidas en otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo, en el ambito de su competencia, desarrollaran la
Reglamentacion Estatal y Municipal, en la materia en el marco de esta Ley y
las demas disposiciones legales aplicables, en un término no mayor a 180 dias

a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

tengan que realizar con motivo de la publicacién de esta Ley y que generaran

TERCERO.- En lo que respecta a los programas y politicas publicas que se §
un impacto administrativo, se atendera a la viabilidad y las correcciones §

necesarias pertinentes. . %
SIGNA LA PRESENTE INICIATIVA, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL
QUINTANA ROO, A LOS 4 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS

MIL DICIESIETE.

DIP%EKIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DE LA XV LEGISLATURA
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