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La suscrita, DIPUTADA LAURA ESTHER BERISTAIN NAVARRETE,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Deimocratica, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68, fraccién |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los
articulo 107 y 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion Il del reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar a
esta Soberania Popular la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, PARA GARANTIZAR LA EDUCACION
PUBLICA SUPERIOR GRATUITA EN EL ESTADO, con base a la

siguiente: ’\\)
CONSID (‘%

ONES
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El Programa de Desarrollo de 1997, adoptado por la Asamblea General
de ias Naciones Unidas, estima que “una ensefianza de calidad es
esencial para que las personas puedan desarrollar toda su capacidad y
para que participen de forma activa en el proceso social, econdmico y
poiitico del desarroilo” (parrafo 110), por io que debe darse prioridad a
la eliminacién del analfabetismo y a la universalizacién de la educacion
basica. Asimismo, debe destacarse la importancia de la educacion
superior, la investigacion cientifica y el fomento del aprendizaje

permanente durante toda la vida.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) tiene como una de sus misiones principales
ocuparse de todo lo referente a este derecho y su realizacion en el
mundo entero. En este sentido, considera que la educacién constituye
uno de los pilares fundamentales de los derechos humanos, la
democracia, el desarrollo y la paz, por lo que debera ser accesible a

todos a lo largo de toda la vida.

SegUn la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 26,
parrafo 1), "el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,

en funcién de los méritos respectivos", por lo que i0s Estados deben
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"hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segun la |
capacidad de cada uno, la ensefianza superior® segun dispone la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza (1960) en su articulo 4. Por esta razon, "en el acceso
a la educacién superior no se podra admitir ninguna discriminacion
fundada en la raza, el sexo, el idioma, la religién o en consideraciones
econdémicas, culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas", segin
ia UNESCO. Con el propoésito, entre otros, de erradicar este tipo de
discriminaciones, se establece la obligacion de gratuidad de la

ensefianza, la cual no se refiere solamente a la ensefianza primaria

Culturales (articulo 13, apartado a)), sino que en lo que se refiere a la
ensefianza secundaria y superior dicha gratuidad debe irse
garantizando gradual y progresivamente por parte de los Estados

(articulo 13, apartados b) y c)).

Un grave obstaculo de actualidad consiste en la financiacion de los
estudios por parte de los propios estudiantes mediante el pago de tasas
y matriculas, contraviniendo claramente la obligacion de gratuidad de la
ensefianza no soélo primaria, sino también secundaria y superior,
prescrita en el derecho internacional. De este modo, sélo los que
Calle Esmeralda N2 102
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disponen de dinero suficiente pueden acceder a dichos estudios, lo cual
es obviamente una discriminacién por motivos economicos que
constituye un manifiesto incumplimiento de las obligaciones politicas y
juridicas por parte de los Estados. En efecto, los derechos de matricula
impuestos por ei gobierno, ias autoridades iocaies o la escueia, asi
como otros costos directos, son desincentivos del disfrute del derecho

que pueden poner en peligro su realizacion.

El derecho humano a la educacion superior tiene su fundamento en las
reglas generales y complementarias de interpretacion de los tratados
internacionales contempladas en los articulos 31y 32 de la Convencion
de Viena (Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 1969).

En el nivel normativo la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 1948, art. 26.1) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, 1966, art. 13.2) son los
documentos que reconocen de forma explicita a la educacion superior
como un nivel de estudios que se integra en el derecho a la educacion.
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Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Organizacién de ios Estados Americanos, 1969, art. 26) reconoce
genéricamente los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la
region de América Latina y el Caribe, de los cuales forma parte el
derecho a ia educacion; dicha norma es compiemeniada por el articuio
13 del Protocolo de San Salvador (Organizacion de los Estados
Americanos, 1988), en el que también se consagra el derecho a la
educacién y en el cual ios Estados parte reconocen que para lograr ei
pleno ejercicio de tal derecho (art. 13.3.c) la ensefianza superior "debe
hacerse accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por ia impiantacion
progresiva de la ensefianza gratuita", agregando que la violacién del
derecho a la educacion puede conocer el Sistema Interamericano de

Proteccion de Derechos Humanos (art. 19.6).

Si bien en México, el derecho humano a la educacion superior no se
integra de forma explicita en el orden constitucional. En €l solamente se
prevén las obligaciones del Estado de impartir educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior (art. 3.°, primer parrafo), y de
promover y atender la educaciéon superior (art. 3.°, fraccionv). No
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obstante, la redaccién introducida en el afio 2011 del articulo 1° de la
Constitucion Poiitica de ios Estados Unidos Mexicanos determina que
todas las personas en el pais gozaran sin discriminacion alguna de
los Derechos Humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de ios que México sea parte, io cual remite de forma
inmediata al contenido y el alcance del derecho a la educacion superior,
toda vez que México es parte del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturaies (adhesion 23/03/1981), de ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (adhesion
03/02/1981) y de su Protocolo Adicional en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (ratificacion 03/08/1596).

Adicionalmente, el articulo 1° obliga a que las normas relativas a
las Derechos Humanos se interpreten conforme a la Constitucion
Federal y los tratados internacionales. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en su jurisprudencia por
contradiccién de tesis del expediente 203/2011, fij¢ que los Derechos
Humanos (con independencia de la fuente, la constitucion o el tratado
internacional) suscritos por México conforman un mismo catalogo o
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conjunto de derechos, razén por la cual el derecho a la educacion

superior es invocable ante los tribunales del pais.

El articulo 1° de nuestra Carta Magna, obliga a todas las autoridades
del pais, en su @mbito competencial (iegisiativo, ejecutivo o judiciai), a
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos conforme a los principios de universalidad, de
interdependencia, de indivisibilidad y de progresividad. De ahi que
ninguna queda exenta de la adopcion de las medidas requeridas para
la efectiva realizacion de los mismos incluido el de la ensefianza
superior. En este sentido, el Poder Legislativo debe expedir ias ieyes o
reformas que promuevan, protejan y garanticen el derecho a la
educacién superior; fijar las aportaciones econémicas que se requieran
para su efectiva realizacién; determinar las sanciones aplicables a los
funcionarios que incumplan o no hagan cumplir las disposiciones, y a
todos aquellos que las infrinjan. Y corresponde al Poder
Ejecutive disefiar, implementar y fiscalizar politicas publicas para la

efectiva realizacién del derecho a la educacién superior.
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Como antecedente legislativo en la materia, el seis de agosto de dos mil
diez, se publico en la Quinta Seccion, Numero 69, Tomo CXLIX del
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, el Decreto Numero 213 del Congreso de Michoacan de
Ocampo, donde ser reformaron y adicionaron fos 138 y 139 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo para establecer y garantizar la educacion superior gratuita.

Por otro lado, el cambio de paradigma juridico introducido con la reforma
en materia de Derechos Humanos empieza a mostrar el impacto de las
normas internacionales en las primeras tesis de la aécima €poca de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en torno al derecho a la

educacion en general y de la educacion superior en lo particular,

Respecto al derecho a la educacién superior, una resolucion de gran
interés y alcance es la emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en torno a la gratuidad, la cual tuve su crigen
en el Amparo 1374/2015 promovido contra el Acuerdo del Consejo
Universitario de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

que determinaba que a partir del ciclo escolar 2014 los alumnos que
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cursaran educacion media superior y superior deberian cubrir las cuotas
de inscripcion o de reinscripcién correspondientes. La Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en revision del asunto,
ampard a la solicitante porque el proceder de las autoridades violentaba
el principio de progresividad y ias previsiones contenidas en el articuio
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el

articulo 138 de la Constitucion de Michoacan, y determind que:

1) Es obligacién del Gobernador del Estado de Michoacan transferir
a la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo los recursos
necesarios para garantizar la gratuidad de la educacion en el nivel de
licenciatura, lo que incluye, al menos, los recursos necesarios para

cubrir las cuotas de inscripcion.

2) Es obligacién de la Universidad Michoacana y sus autoridades
abstenerse de vulnerar la gratuidad de la educacion superior.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), \)

sefiald que los estados y la Federacion pueden legislar para

establecer la gratuidad.
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“En nuestro sistema constitucional, la configuracibn minima dei
derecho a la educacion implica que la educacién superior que imparta
el Estado, en principio, no necesariamente debe ser gratuita, aunque
no esta prohibido que io sea, pues bien puede estabiecerse su
gratuidad en virtud del principio de progresividad”, sostuvo la Primera
Sala de la Corte.

“La autonomia universitaria no puede invocarse como un argumento
que justifique restringir algiin aspecto del derecho humano al que esta
destinada a servir, como podria ser, en el caso, la gratuidad”, dice la

sentencia elaborada por la Ministra Norma Pifia.

“Si el derecho humano a la educacion superior, en determinado
momento, incluye la nota de gratuidad, la facultad de administracion del
patrimonio derivada de la autonomia universitaria no puede invocarse

en mode alguno como razgn suficiente para desconccer ese aspecte

del derecho humano”.
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a partir de la Décima Epoca por parte de los Tribunaies Federales del
pais se conducen como contenido basico del derecho humano a la
educacién superior, por ejemplo, la obligacién del Estado de otorgar el
financiamiento necesario a ias Instituciones de Educacion Pubiicas y la
gratuidad de la educacion superior impartida por el Estado. De ahi que
pueda sostenerse que, aun cuando su reconocimiento no sea expreso
en el orden constitucional, los tribunaies en cumplimiento de ios deberes
de cargo que le son impuestos por el articulo 1° constitucional estan
dandole la interpretacién que le corresponde en el marco del Derecho

Nacional y del Derecho Internacional de Derechos Humanos.

El Gobierno del Estado, esta comprometido con garantizar la igualdad
de oportunidades, y en el Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo
2016-2022, en el eje 4 denominado "Desarrollo Social y Combate a la
Desigualdad”, en el rubro "Educacién Publica de Calidad", sefiala que
"la educacién es, con foda certeza, una de las herramientas mas
poderosas de integracion y cohesion social que pueden conducir a las
personas a trascender su esfera de desarrollo cotidiano. Ademas, la

educacion es un elemento indispensable para el desarrollo, tanto(\z'
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individual como colectivo, pues contribuye a alcanzar mejores niveles
de bienestar y amplia las oportunidades de crecimiento economico.

Sin embargo, la pobreza estd asociada al nivel educativo de la sociedad.
Los indices de analfabetismo y desercién escolar guardan una estrecha
relacién con las posibilidades efectivas de insercion laboral de los

ciudadanos.

[]

En Quintana Roo el reto en materia educativa se centra en incrementar
la coberfura educativa de los niveles medio superior y superior, asf
como compatibilizar la oferta de estudios con las nuevas demandas de
la entidad.

[

Segtin la matricula registrada durante el periodo escolar 2014-2015,
mas de 70% de los jévenes de 18 a 23 afios de edad no han accedido

a la educacioén superior.

Asi pues, con el fin de impulsar el desarrollo de la entidad en los distintos (Q
sectores econémicos y elevar los niveles de bienestar de los jovenes \)
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quintanarroenses, a la par que la competitividad, es imperioso generar
esquemas que los incentive a concluir sus estudios profesionales.

[.]

Si bien, mejorar la calidad educativa implica subsanar las deficiencias y
aumentar la infraestructura correspondiente, dichas mejoras deben
estar respaldadas por programas quée contribuyan a una mayor
eficiencia terminal, pues de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015
realizada por el INEGI, aunque el promedio de escolaridad es de 9.6
afios, de cada 100 personas de 15 afios y méas afios, 4.5 no tienen
ningun grado de estudios, 50.9 tienen educacion primaria, 25.8
finalizaron la educacion media superior y 18.6 concluyeron la educacion

superior.

[.]

En el rubro de educacion superior, en Quintana Roo hay un total de 34
mil 999 inscritos en las distintas instituciones universitarias; sin
embargo, de acuerdo con datos de/ Anuario Estadistico 2015 del INEGI,
sélo se han titulado 4 mil 201.
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Esto significa que cientos de estudiantes deciden dejar sus estudios por

diversos motivos, uno de eilos el econémico...”

Una educacién democrética y gratuita resulta esencial para crear un
proyecto educativo que eieve ios niveies de escolaridad de ia pobiacion,
dé mayores oportunidades e impuise el desarrollo cientifico, tecnologico

y cultural.

El engrandecimiento y auténtico progreso de un pueblo estriba en gran
parte en el grado de cultura que alcanza cada uno de los miembros que
lo componen; por elio debe ser primordiai preocupacion del Estado
disponer de todos los medios a su alcance para cimentar las bases del
saber, fomentando las ciencias, las artes y la técnica en todas sus

Es una funcién social del Estado amparar la ensefianza universitaria a
fin de que los jovenes capaces y meritorios encaucen sus actividades
siguiende los impulsos de sus naturales aptitudes, en su propio
beneficio y en el de la nuestro Quintana Roo. Por ello, como medida de
buen gobierno, el Estado debe prestar todo su apoyo a los jovenes

estudiantes que aspiren a contribuir al bienestar y prosperidad de
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nuestro Estado y de México, suprimiendo todo obstaculo que les impida
o trabe ei cumplimiento de tan notable como legitima vocacion, siendo
las universidades especialmente, las encargadas de difundir la cultura

y formar la juventud.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter

a la consideracién de esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA
GARANTIZAR LA EDUCACION PUBLICA SUPERIOR
GRATUITA EN EL ESTADC

UNICO.- Se reforma el articulo 32 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como
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ARTICULO 32. La educacion es un derecho fundamental del
ser humano y de la sociedad. Todo individuo tiene derecho a

la educacion.

El Estadc garantizara el ejercicic del derecho a la educacién
para todos y la universalizacion de la educaciéon basica, media
superior y superior.

La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

Todos los servicios de educacion obligatoria que el Estado
ofrece seran gratuitos de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educacién cumple un eminente valor social de interes
general. Su orientacién descansa en el desenvolvimiento
integrai de ia persona como miembro de una coiectividad, y

by
Y

propicia el acceso generalizado a la instruccion publica.
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REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA
GARANTIZAR LA EDUCACION PUBLICA
SUPERIOR GRATUITA EN EL ESTADO

El Estado de Quintana Roo, participara en la funcion
educacional, con arreglo a la distribucion dispuesta en la
legislacion federal de la materia, entre la Federacién, Estados
y Municipios, para su adecuada unificacion y coordinacion y
para la determinaciéon de las aportaciones econdémicas que

deban corresponder a este servicio publico.

La educacién en ei Estado de Quintana Roo, sera iaica,
cientifica, democratica y nacionalista. Procurara el constante
mejoramiento cultural, social, politico y econémico del pueblo.
Se sustentara en los valores de la Cultura de la Legalidad, el
respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad nacional e internacional. Luchara contra los
privilegios, la exclusién y las rupturas del tejido social.
Combatira la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.

Asi mismo, atendera a la comprensién de la problematica
estatal y contribuira al aprovechamiento y conservacion de los

N
recursos del Estado, y a la defensa de la independencia [\%
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politica, cientifica, tecnolégica y econémica de la nacioén, para
garantizar la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

El Estado, ademas de lo sefialado con antelacién, debera:

a) Promover y atender todos los tipos, niveles y modalidades
educativas incluyendo la educacion inicial, la educacion
superior y demas necesarios para el desarrollo del Estado y la

Nacion.

b) Acentuar la formacién y capacitacion para el trabajo
orientada hacia la productividad; y

c) Promover y apoyar la investigacion cientifica y tecnoidgica
y alentar el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura, la

educacion fisica y la practica del deporte.

La educacién superior no es obligatoria. El Estado de
Quintana Roo asume la responsabilidad de garantizar el

acceso a la educacién superior piblica gratuita, en tanto la

Calle Esmeralda N2 102 i
Col. Barrio Bravo C.P. 77088
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA
GARANTIZAR LA EDUCACION PUBLICA
SUPERIOR GRATUITA EN EL ESTADO

educacién y el conocimiento constituyen un bien publico y un

derecho humano personal y social.

Los estudios de grado en las instituciones de educacioén
superior de gestién estatal serén gratuitos y queda prohibido
establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa,

impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos.

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos,
niveles y modalidades, en estos casos los particulares
deberan cumplir con los planes v programas que la autoridad
competente determine y obtendran previamente Ia
autorizacion expresa del Poder Publico, sujetandose a las
disposiciones de la Ley General de Educacién, de la Ley de
Educacion del Estado, de sus respectivos reglamentos y de
los acuerdos secretariales que incidan en la materia.

En los términos que establezca la Ley, el Estado otorgara y
retirara la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial a

los estudios que se realicen en planteles particulares.
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Las inversiones que en materia educativa realizan los
gobiernos estatal y municipales, y sus organismos
descentralizados, asi como los particulares, son de interés
publico, por lo tanto, quedan sujetas a la normatividad que
salvaguarda este interés.

El Gobierno Estatal asumira el ejercicio de todas las demas
atribuciones que e confieran el Articuio 3° de la Constitucion

General y sus disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las demas disposiciones de igual o

menor jerarquia que se opongan al presente decreto.
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TERCERO.- La gratuidad de la educacién superior debera ser
efectiva para el cicio escolar 2020-2021.

Los aranceles o tarifas establecidos para colegiaturas, matriculas
de inscripcion, o cualquier otro concepto que implique
contraprestacion por los servicios de educacion superior en
instituciones de educaciéon superior publica del Estado de
Quintana Roo deberan ser reducidos gradual y proporcionalmente
en cada ciclo escolar, resultando que en el ciclo escolar 2020-2021,
quedara prohibido establecer sobre dichos servicios cualquier tipo
de gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos.

CUARTO.- El Poder Ejecutivo del Estado, dispondra con un plazo
de 90 dias naturales contados a partir de la publicacién en el
Periodico Oficiai del Estado dei presente Decreto, para hacer ias
adecuaciones reglamentarias correspondientes.

CUARTO.- El Poder Ejecutivo del Estado y el Poder Legislativo del
Estado, preveran lo conducente en la asignhacion de recursos
presupuestales anuales a favor de la Secretaria de Educacion del
Estado, a fin de que en términos de lo dispuesto por el Articulo
Transitorio Tercero del presente decreto, se cuente con la
Calle Esmeralda N2 102 [\%
Col. Barrio Bravo C.P. 77098 \2 \
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infraestructura, los recursos humanos y financieros para reducir
ios aranceies de matricuia de inscripcion y coiegiaturas de cada
ciclo escolar, a efecto de que en el ciclo escolar 2020-2021 el
acceso a la educacion superior sea de manera gratuita.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE

DIP. LAURA ES BERISTAIN NAVARRETE

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DE LA XV LEGISLATURADEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
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