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La esperanza de México

Presidenta De La Comisién De Puntos Constitucionales ABVE]ET 5

A
RECIBIDO
H. XV LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO !
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

Constitucionales y coordinadora de la fraccion parlamentaria del partido MORENA,
en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion II del articulo 68 de la
Constitucion politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo y en términos de
los articulos 107 y 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo asi como la fraccidon
I1 del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del estado de Quintana Roo; me permito presentar a la consideracion
de esta Soberania iniciativa de decreto por el que se reforman la fraccién
XLIV del articulo 75, la fraccion XVII del articulo 90; se adiciona la fraccién
IX del articulo 103, recorriéndose la subsecuente de la Constitucién
Politica y se reforma el articulo 63 de la Ley de la Fiscalia General, ambas
del Estado de Quintana Roo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, el 10 de febrero del afio 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma a la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente los articulos 26 y 102 apartado A, con el fin de crear la
Fiscalia General de la Republica, esto atendiendo a las demandas de la sociedad, de
contar con un érgano auténomo e independiente del Poder Ejecutivo, para mejorar
la procuracion de justicia y combatir la corrupcién que tanto ha dafiado a nuestro
pais.

Aunado a lo anterior, también para poder desarrollar adecuadamente el sistema
penal acusatorio oral implementado mediante reforma constitucional del 2008,
porque tal como lo indica el informe del Alto comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el “Diagndstico sobre la situacion de los Derechos
Humanos en México 2003”, era necesario que México pasara del sistema penal
inquisitivo a uno acusatorio, donde entre otras cosas, todas partes del proceso,
gozaran de igualdad procesal; ademds que deberia existir como condicién
indispensable para el adecuado funcionamiento de este modelo, la independencia y
autonomia del Ministerio Publico.
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Ante tal sefialamiento, y dado que nuestro pais tiene un largo historial de constantes
violaciones a los derechos humanos tales como: torturas, desapariciones forzadas,
delitos contra migrantes, etc., ademas de una inadecuada procuracién de justicia %
corrupcion en el desarrollo de los procesos penales, de tal manera que la poblacion
ha dejado de creer en las Instituciones, como lo es el Ministerio Pdblico, drgano
encargado de procurar justicia.

Los hechos antes mencionados, han quedado asentado en los informes que ha
efectuado la Comision Interamericana de Derechos Humanos, del Relator Especial
sobre la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas, quienes han
documentado la forma en que funcionarios ministeriales e investigadores policiales
en México incurren en violaciones a derechos humanos durante investigaciones
penales, especialmente la tortura de presuntos inculpados para lograr auto
incriminaciones, de igual forma la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México ha emitido al menos 256 recomendaciones a la PGR por violar derechos
humanos durante la investigacion de delitos, en el periodo del 2012 al 2015.

Por todas estas razones se hizo necesario implementar un nuevo sistema penal, pero
ademas una nueva institucion, auténoma e independiente, que ya no estuviera
supeditada a la influencia del Ejecutivo Federal, con la libertad para la investigacién
y persecucion de los delitos, que permita la rendicién de cuentas sobre los resultados
de las investigaciones, un ente que sea percibido por los mexicanos como capaz de
brindar seguridad juridica, velar por la imparticién de justicia, combatir la corrupcién,
erradicar la impunidad y garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos.

En este sentido, y dado que nuestro Estado no es ajeno a los hechos de violencia,
corrupcion, falta de transparencia en los resultados de las averiguaciones previas;
pero ademas atendiendo al mandato constitucional Federal, se hizo lo pertinente,
siendo el 16 de julio de 2016, cuando se expide la Ley de la Fiscalia del Estado, con
lo cual se cambia la Procuraduria de Justicia del Estado a Fiscalia General del Estado.

Como ya fue comentado en lineas anteriores, con la creacion de la Fiscalia General
del Estado se logra tener un organismo auténomo e independiente, capaz de hacer
frente a la impunidad, procurar justicia y velar por el respeto a los derechos
humanos, pero ademas se le dotd de facultades para lograr un mejor desarrollo en
las funciones encomendadas, de tal manera que funja como lo que realmente es, el
representante de la sociedad en la persecucion de los delitos.
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Ahora bien, como reiteradamente lo ha manifestado la sociedad quintanarroense, el
indice de criminalidad que asola la region norte de nuestro Estado, exige un fiscal
independiente, que tenga la capacidad de ejercer sus atribuciones con
responsabilidad, dedicacién y compromiso, con apego a la legalidad y al respeto a
los derechos humanos; que no se deje intimidar ni ceda a la presién politica, solo de
esta manera podra generar confianza en la poblacion.

Por todas las razones antes vertidas, es que se propone dejar establecido en la
Constitucion Politica de Quintana Roo, con claridad el proceso de remocién del Fiscal
General, asi como las partes que participaran en él, esto porque se considera que
debe existir en nuestro Estado constitucional de Derecho, los pesos y contrapesos
entre el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para evitar la concentracién del poder en
uno solo, puesto que la mejor manera de que nuestro Estado transite hacia una
verdadera democracia, transparencia, equidad y gobernabilidad, es a través de la
cooperacion coordinada de los tres Poderes.

En tal virtud, se propone que el Fiscal General sea removido por el Congreso del
Estado, de acuerdo con la calificacién de la causal de remocién, que emita el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, a peticion debidamente fundada y motivada del
Ejecutivo Estatal; con lo anterior se estara adoptando un mecanismo de
responsabilidades compartidas en el proceso de remocion.

En este mismo orden de ideas, todo ente de la administracion piblica requiere tener
limitantes en su actuacién para no caer en vicios comunes del cargo, por lo que es
muy importante dejar estipulado con claridad, cuales son los limites a las
atribuciones del Fiscal General, es decir, que conductas debe evitar para no incurrir
en alguna causal de remocion, desafortunadamente no quedd establecida
claramente ninguna causal de remocion, sino que la propia Ley de la Fiscalia remite
a la Constitucién Estatal y ésta a su vez a la Ley de la Fiscalia, quedando en un
circulo viciado por falta de una técnica legislativa correcta.

En tal virtud, con esta reforma se desea establecer las causas de remocion del Fiscal
General, sefialando hipdtesis muy claras que aluden directamente al ejercicio de sus
funciones, de tal manera que exista certeza juridica en cuanto a los limites que tiene
en su actuar.

Derivado de lo anterior, me permito presentar la siguiente iniciativa de:
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DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XLIV
DEL ARTICULO 75, LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 90; SE ADICIONA
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 103, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA
LEY DE LA FISCALIA GENERAL, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman la fraccion XLIV del articulo 75, la fraccidn
XVII del articulo 90 y se adiciona la fraccién IX del articulo 103, recorriéndose la
subsecuente, todos de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:

XLIV.- Integrar la lista de candidatos a Fiscal General del Estado;
designarlo, tomarle la protesta, asi como iniciar el procedimiento de
remocion para dicho servidor pablico de conformidad con esta
Constitucién y la ley de la materia, turnando las pruebas que demuestren
el incumplimiento grave de sus atribuciones de Ley, al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia.

ARTICULO 90.- Son facultades del Gobernador:
I...XVI

XVIL.- Formular y remitir a la Legislatura del Estado, la terna de
candidatos a Fiscal General del Estado con base en la lista que para tal
efecto reciba de aquélla. Asi como solicitar la remocién del Fiscal General
del Estado, por las causas graves que establezca la Ley para tal efecto,
ante el Congreso del Estado.

ARTICULO 103.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

I.. XIII

IX.- Determinar la procedencia de la remocién del fiscal general del
Estado, por incumplimiento grave de sus atribuciones, de acuerdo con la
solicitud y pruebas aportadas por la Legislatura del Estado.
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X. Las demas que le confieran esta Constitucion y la Ley Reglamentaria;

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma y adiciona el articulo 63 de la Ley de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 63. Los requisitos para ser Fiscal General, asi como el
procedimiento para su nombramiento y remocion, los determinara la
Constitucién Local. Podra ser removido por alguna de las causas graves
siguientes:

I. Incurrir en infracciones a la Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea parte, que causen perjuicios
graves a la sociedad, a las instituciones democraticas del pais o del
Estado, o causar alguna deficiencia en el funcionamiento normal del
Estado mexicano;

II. Cometer violaciones graves a los derechos humanos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales de los que México sea
parte;

III. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién
confidencial o reservada de que disponga en razén de su cargo, asi
como divulgar tal informacion en términos distintos a los
autorizados por la legislacion aplicable;

IV. Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada,
los asuntos de su competencia dentro de los plazos previstos por la

ley;

V. Si durante su desempeiio incurre en el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos para su designacion;
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VI. Dejar de ser ciudadano mexicano, en los términos que establece el
articulo 37 de la Constitucion Federal;

VII. Adquirir incapacidad total o permanente que impida el correcto
ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses.

Lo establecido en las fracciones antes citadas se aplicara sin perjuicio de
lo previsto en los articulos 160, 161 y 163 de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGI‘/.S,LATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, MUNICIPIO DE OTHON P. BL/QNCO, QUINTANA ROO, A LOS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL/I,\NO DOS MIL DIECISIETE.

DIP SILVIA DEL0S ANGELES VAZQUEZ PECH

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
MORENA, DE LA XV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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