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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrifo Diputado José Luis Gonzdlez Mendozo, en mi carGeter de
Presidente de la Comisidon de Desarrcllo Indigena de la Honorable XV
Legisiatura det Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto a la fraccion it del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo; 107 y 108 de lo Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo; y la fraccion it del articulo 36 del Reglamenio para el Gobierno
Interior de la Llegislatura del Estado . me pemmito someter a su
‘consideracion la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Crgdnica de la Adminisiracién Piblica
Estotal v la Ley Orgédnica del Poder Legisiafive del Estado de Quintana Roo,

fo gue se sustenta bajo los siguientes:

CONSIDERACIONES:

La presencia indigena en el Estado de Quintana Roo es muy exiensa,
“considerando a aquelios ciudadanos mayas originarios del Estado de
Quintana Roo, asi como g la poblaciéon indigena que migra a la entidad
en busca de mejores oportunidades, misma que se ha instalado en e
Estado. Es importante destacar sobre la atencidén, el acceso a la
informacién y Ila consulta que requiere garantizando su derecho

constitucional previsto en el articulo 6 de la Carfa Magna.
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El acceso a la informacién publica es derecho de todo ciudadano sin
importar su condicién social; debido a la falta de intérpretes vy traductores
no se han podido ofrecer los servicios en materia de informacién o gestién
para los ciudadanos indigenas, se debe considerar el respeto e Igualdad
de para estos grupos vuinerables, es por ello  que resulta trascendental
brindarles un servicio de acceso o gestién de condiciones favorables a sus
necssidades fingUistica, lo anterior, permitird evitar cualquier practica
discriminatoria en contra de este Sector de la sociedad, promoviendo el
respeto a sus derechos humanos al ser atendidos mediante su lengua

hablante priorizando el respeto de sus derechos.

Es dable senalar que; al momento en que ciudadanos de las comunidades
indigenas asisten a consultar o las dependencias de gobiemo u

Organismos, no existen intérpretes que puedan asistirios en la lengua en

que estos mismos lo requieran, siendo este un impedimento para conocer

el objeto de los asuntos que se frataren a su interés,

Es muy importante fener en consideracion, que el sistema nomativo ya
existente atlibuye algunas funciones y facultades para  aquellos
auforidades y representantes estatales, municipales, paraestatales vy
demds, quienes deberdn coordinarse con las politicas necesarias para dar
cumplimiento a los tratados internacionales, leyes nacionales v estatales

para favorecer los derechos lingUisticos, de consulta vy acceso a la
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informacién de cada uno de los ciudadanos que residen en la entidad,

cuya lengua sea de origen indigena.

Serio importante otorgar el apoyo o las comunidades indigenas v
originarics de la entidad, Io cudl significaria un gran avance seria el que las
avtoridades de la Administracién Publica crearan eniaces o mdodulos de
atencidn indigena con intémpretes y fraductores que dominen la lengua
indigena, con la findlidad de ser el vinculo que apoye, conduzca y asesore
Qa los solicitantes en los procedimientos administrativos que sean de su
inferés, cuando estos requieran la informacidbn que deseen solicitar

independientemente de cudiquier tipo.

Es por ello, que en lao presente Iniciativa se propone reformar algunas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Adminisiracién Péblica Estatal y la '\,
Ley Organica del Poder Legislativo proponiendo como objetivo generdl el
desarrolio de Mdédulos de capacitacién v atencién indigena con o
finalidad de una mayor realizacion y goce mds pleno de los derechos
humanos, y especificamente, de los derechos de los pueblos indigenas a la
consulfa y acceso a la informaciéon, medianfe el fortalecimienio de la
capacidad del personal de las Dependencias de la Administracidon Publica

y del Poder Legisiativo para orientar efectivamente a la ciudadania de las /

comunidades y pueblos indigenas creando un vinculo eficaz en todas las
fases de la gestion del ciclo de procedimientos, programas y proyectos

gue finalmente los beneficien.
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FUNDAMENTO LEGAL:

El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consu!’rodos, a
tener conocimiento de actos administrativos, proyectos, polfticas publicas,
programas y a participar en las decisiones que los afecten en su édmbito
politico, social, econdmico y cultural es probablemente el tema de
derecho indigena que ha cobrado mayor relevancia tanto a nivel
internacional, nacional y estatal; con este tema se obliga a los poderes y
las autoridades del estado mexicano en sus tres niveles de gobierno a
implementar !65 mecanismos necesarios de consulta y participacién, asi
como el fomentar la acfividad colectiva que influyan en las decisiones que

le atafien de modo directo, previo, libre e informado.

El proceso de reconocimiento de los derechos indigenas en México tiene __
uno de sus primeros cimientos con la aprobacién vy ratificacién por parte
del Estado mexicano del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacidn Intemacional del Trabdjo, el 5

de septiembre de 1990.

En este contexto, el Estado mexicano se adjudicd la gran responsabilidod
de avanzar en un proceso integral de armonizacién de su derecho intemo,; /

el cual fue realizado por la Federacién vy el Estfado de Quintana Roo.

De tal forma, gue el reconocimiento juridico del cardcter pluricultural de la
Nacion, se da por primera ocasidén en 1992, cuando se adiciona un primer
pdarafo ol articulo cuarto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; dicha reforma fue publicada el 28 de enero de 1992 en el

Diario Oficial de Ia Federacion.

Arficule 4.- La nacién mexicana liene una composicién pluricultural
sustentada originalmenie en sus pueblos indigenas. Lo ley protegerd y
promoverd el desamolioc de sus lenguas, culturas, usos y costumbres,
recursos y formas especfficas de organizacién social, y garanlizarG a sus
infegrantes el efective acceso a la Jurisdiccién del Estado. En los juicios y
procedimienfos agrarics en que aquellos sean parfe, se fomaran en cuenfa
sus practicas y costumbres juridicas en los témminos en que establezca la

ley.

Posteriormente, ia Constitucidn Politica reconoce el derecho de autonomia
de los pueblos indigenas en su apartado A, a lo que hace referencia en su

fraccion IV a lo siguiente:

IV, Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y fodos los elemenios

que constifuyan su cultura e idenlidad.

A través de la Ley General de derechos lingulisticos de los pueblos

indigenas se ha establecido el rabaojo coordinado que debe de fener el
Gobiemo Estatal vy los Municipios para la implementacién de los

mecanismos necesarios en base a lo siguiente:
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ARTICULO 7. Las lenguas indigenas serdn vdlidas, af igual que el espaiol,
para cualquier asunto o frdmite de cardcler poblico, asi como para
agcceder plenamenfe a la geslién, servicios e informacién pablica. Al
Estado comesponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en esfe
articulo, conforme a lo siguiente:

d). - En el Diskifo Federal y las demas enlidodes federafivas con
municipios o comunidades que habien lenguas indigenas, ios Gobiemos
correspondientes, en consulfa con las comunidades indigenas originarias y
migrantes, determinarén cudles de sus dependencias adminisirativas
adoplaran e instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas
puedan dglender y resolver jos asuntos que se les planieen en lenguas
indigenas.

bj. - En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas,
se adopfaran e insrumenfarén las medidos a que se refiere el pdrrafo
anterior, en todas sus instancias.

La Federacion y las enfidades federafivas tendrén disponibles y difundirén a
fravés de textos, medios audiovisuales e informdtfices: leyes, reglamentos,
asi como los contenidos de los programas, obras, serviclos dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus comrespondientes

beneficiarios.

Si bien es cierto, las comunidades indigenas de la Federacién podrdn
preservar y enriquecer sus lenguas, pero también es de reconocerse el
trabajo coordinado que tendrd el Estado y los municipios para apoyar a lo
preservacion de lengua matemna de la entfidad, propiciando y priorizando
a esto, una atencidn de consulta en la lengua que comresponda o fas

Dependencias de Gobiemo Estatales.

Asi mismo, en el afo 2610 se hizo una reforma a ta Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la cual mediante el articulo
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13 se establecid ia misma autonomia para las comunidades indigenas de

la entidad.

Iguaimente, medianie dicha reforma se establecié en el penstttimo parrafo

del articulo anteriormente expuesto lo siguiente:

“Para asegurar que las comunidades y pueblos indigenas, asi como
sus integrantes puedan comunicarse de manera efecliva en las
actuaciones polificas, juridicas y administrativas, el Estado
proporcionard, cuando sea necesario, servicios de intérprele u olros

medios adecuados.”

En el mismo tenor, es de considerarse dicho reconocimiento mediante Ia

Ley de Derechos, Cuttura y Organizacion Indigena en la cual se establece:

“Arficulo 12. Los indigenas mayas tienen derecho a que su idioma sea
preservado y que “las instituciones publicas correspondientes respefen y

promuevan su Uso”.

Debido a lo anteriormente expuesto y considerando como sustento legal
los diversos tratados intemacionales aplicables, la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, ia del Estado de Quintana Roo v la Ley de

Derechos Cultura y Organizacion Indigena, es necesario que el Poder
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Ejecutivo, las Dependencias de Gobiermno y el Poder Legisiativo fortalezcan
el vinculo de atencion indigena en cada una de sus dependencias de

gobiemo,

En virtud de lo anterior, pongo a consideracion de esie pleno del Congreso

del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOCISIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

PRIMERO: Se adiciona un cuarto parrafo al arficuio 18 y la fraccién XVi al
arficulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Estatal,

corriéndose la subsecuente.

ARTICULO 18.- {...)

{...)

Cada una de Ia§ Secretarias, Unidades y despachos administrativos
deberdn atender de la forma adecuada a civdadanos de origen indigena
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que soliciten o requieran informacion pUblica y que se comuniquen en su

lengua natai.
Articulo 30.- (...)
lala XV...

XVI. Brindar el Servicic de atencién indigena en la lengua que
corresponda mediante la creaciéon de Médulos de atencién Indigena

en cada una de las Dependencias de la Administracién Publica.

XVll. Las deméGs que le encomienden expresamente las leyes,

reglamentos y el Gobernador del Estado.

SEGUNDO: Se adiciona el articulo 82 a la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo para guedar como sigue:

Articulo 82: El Congreso del Estado contard con un Moédulo de

atencién Indigena como enlace especializado a los grupos
indigenas que residan en la enfidad, dicho médulo fungird com
vinculo con las distintas dreas del Poder Legisialivo v los integrantes

de las respeciivas Legisiaturas, mismo, que contard con un intérprete
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quien brindard apoyoc de fraduccién a fodo ciudadano que io

requiera en la lengua o dialecio nativo.

Arficulos Transitorios

Primero. El presente Decrelo enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Guintana Roo.

Segundo. Se turnarén dichas modificaciones a la respectivas Secrefarias y
Unidades correspondientes de la Administracion Piblica del Estado de
Quintana Roo y del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo.

Dado en ia ciudad de Chetumal, capilal del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a los 24 dias del mes de Mayo del afic dos mil diecisief

PRESIDENTE DE LA COMISIONE DESARROLLO INDIGENA



