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H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Eugenia Guadalupe Solis Salazar, en mi caracter de
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de esta Honorable XV

Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me

confiere el articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y ,
Soberano de Quintana Roo, los articulos 107 vy 108 de la Ley Organica del Poder ﬁ
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion Il del Reglamento <
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar a esta %
Soberania Popular la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE -
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA

PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y

=

PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

La Honorable XIV Legislatura Constitucional del Estado libre y soberano de

Quintana Roo emitid decretoc mediante el cual se promulga la Ley para la

|
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Estado de Quintana Roo, cuyo espiritu tutela la proteccibn de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo,
misma que fue publicada en fecha catorce de agosto del afio dos mil quince en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
Asimismo, los dias del 20 al 24 de junio del afio 2017, se realizaron por parte de

esta XV Legislatura del Estado, diversos Foros de Consulta para el Anélisis de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y §
Periodistas del Estado de Quintana Roo, mediante los cuales se realizaron mesas §

de trabajo que dieron como resultado diversas propuestas para mejorar y &
enriquecer la ley en comento. §

=y

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Tomando en cuenta el bienestar social procurado por la ley en cuestién y con el
animo de atender las necesidades derivadas de los continuos cambios en la
sociedad quintanarroense, como representante popular y consiente de las
necesidades de actualizar el marco normativo considero imperativo reformar
algunos de los articulos de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
poder adecuar y salvaguardar la vigencia de la ley que nos ocupa.
L&
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En este sentido me permito someter a consideracion, las presentes reformas a los
articulos: 17 fraccion Ill, 19 fraccién I, IV y V, 21 parrafo primero, 22 fraccion |, 24
primer parrafo, 30 fraccion |, CAPITULO V, articulo 31, 32 primer parrafo, 36
primer parrafo, 37 fracciones Il, lll y IV, 42 primero y segundo parrafo, 43 primer
parrafo, 45 primer parrafo, 51 primer parrafo y la fraccion VI, 52 fracciones | y 11, 58
primer parrafo, 58 primer paarfo, 60 fracciones | y IV, 61 primer y pendtitimo
parrafo y la fraccion I, 62 fracciones |, Il y lll, y los articulos transitorios Tercero,
Cuarto, Quinto y Séptimo todos ellos de la Ley para la Proteccién de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se proponen las siguientes adiciones a los articulos, 18 se adiciona un

segundo parrafo, 19 se adiciona una fraccién VII, 32 se adiciona una fraccion Xl

=

51 se adiciona un uGltimo parrafo y se adiciona un articulo NOVENO transitorio
todos ellos de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

En este sentido me permito presentar la siguiente tabla comparativa con la cual
establezco, las modificaciones, adiciones y reformas a la Ley en comento para un

mejor analisis:
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COMO DICE

CAPITULO I
DE SU INTEGRACION
Articulo 17. El Sistema se integra por:
|. Junta de Gobierno;
Il. Consejo Consultivo, y

Il. Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO I
DE SU INTEGRACION
Articulo 17. E! Sistema se integra por:
|. Junta de Gobierno;
Il. Consejo Consultivo, y

lll. Fiscalia Investigadora.

Articulo 18. La Junta de Gobierno es la
instancia maxima del Sistema y principal
organo de toma de decisiones para la
prevencién y proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas en el Estado.

Articulo 18. La Junta de Gobiermo es la
instancia maxima del Sistema y principal
organo de toma de decisiones para la
prevencion y proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas en el Estado.

Las resoluciones que emita seran
obligatorias para las autoridades cuya
intervencién sean necesarias.

Articulo 19. La Junta de Gobierno se
integra de la siguiente forma:

. El Titular de la Secretaria de
Gobierno, quien la presidira;

Il Ei Titular de la Procuraduria
General de Justicia;

1. El Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica;

V. El Titular de la Secretaria
Ejecutiva, quien a su vez fungira
como Secretario de la Junta de
Gobierno;

V. Un representante del sector
periodistico en el Estado de
Quintana Roo, designado por el
Consejo Consultivo, y

VI, Un representante de las
personas defensoras de los
derechos humanos en el Estado,

Articulo 19. La Junta de Gobierno se
integra de la siguiente forma:

. El Titular de la Secretaria de
Gobierno, quien la presidira;

Il. El Titular de Ila Fiscalia
General del Estado de
Quintana Roo;

1. El Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica:

Iv. El Titular de la Fiscalia
Investigadora, quien a su vez
fungira como Secretario de la
Junta de Gobierno;

V. Tres representantes del sector
periodistico en el Estado de
Quintana Roo, designados por el
Consejo Consultivo de entre sus
miembros;

La Junta de Gobierno del Sisterna estara

designado por el Consejo | . o
Consultivo integrada por propietarios y suplentes,
quienes podran suplir las ausencias del
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La Junta de Gobiemo del Sistema
estara integrada por propietarios vy
suplentes, quienes podran suplir las
ausencias del propietario, para lo cual
los suplentes deberan contar con
facultades de decisién.

Los integrantes de la Junta de Gobiemo
contaran con derecho a voz y voto en
las sesiones de ésta.

propietario, para lo cual los suplentes
deberan contar con facultades de decisidn.

Los integrantes de la Junta de Gobierno
contaran con derecho a voz y voto en las
sesiones de ésta.

Articulo 21, La Junta de Gobierno
sesionara ordinariamente por lo menos dos
veces por anualidad y extraordinariamente
cuando asi lo convoque su Presidente.

Para sesionar se requerira la asistencia de
mas de la mitad de la totalidad de sus
miembros y sus decisiones seran tomadas
por mayoria de votos.

En caso de empate el Presidente tendra
derecho al voto de calidad.

Articulo 21. La Junta de Gobierno
sesionara ordinariamente por lo menos
cada tres meses y extraordinariamente
cuando asi lo convogue su Presidente.

Para sesionar se requerird la asistencia de
mas de la mitad de la totalidad de sus
miembros y sus decisiones seran tomadas
por mayoria de votos.

En caso de empate el Presidente tendra
derecho al voto de calidad.

Frtil:ulo 22. La Junta de Gobierno tendra
las siguientes atribuciones:

& Determinar, aprobar, evaluar,
suspender y en su caso,
modificar las Medidas
Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Sociales,
a partir de la informacién

elaborada por el Sistema; asi
como suspender o modificar las
Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion y las Medidas
Sociales, previo estudic de
evaluacién de riesgo que realice

' el Secretario Ejecutivo;

llalaVl...

Articulo 22. La Junta de Gobierno tendra
las siguientes atribuciones:

l. Determinar, aprobar, evaluar,
suspender y en su caso,
modificar las Medidas
Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Sociales,
a partr de la informacién

elaborada por el Sistema; asi
como suspender o modificar las
Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccion y las Medidas
Sociales, previo estudio de
evaluacién de riesgo que realice
la Fiscalia Investigadora;

llalawl ...

a sus integrantes a través de una
convocatoria publica emitida por la Junta de
Gobierno, que serd integrada por cinco
personas consejeras, de las cuales dos
seran personas expertas en la defensa de
los derechos humanos, uno en libertad de

Articulo 24. El Consejo Consultivo elegira

Articulo 24. EI Consejo Consultivo elegira

a sus integrantes a través de una
convocatoria publica emitida por la Junta de
Gobierno, que sera integrada por cinco
personas consejeras, de |as cuales una
serda experta en la defensa de los
derechos humanos, dos en libertad de

expresion y dos personas periodistas. |

expresion y dos personas periodistas. E%a
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integracién del Consejo Consultivo se
asegurara un equilibrio de género.

En la integracién del Consejo Consultivo se |
asegurara un equilibrio de género.

 Articulo 30. EI Consejo Consultivo tendra
las siguientes atribuciones:

|. Atender las consultas y formular
opiniones motu propio o las opiniones que
le sean solicitadas por la Junta de Gohierno
o la Secretaria Ejecutiva;

I alaWili ...

Articulo 30. El Consejo Consultivo tendra
las siguientes atribuciones:

. Atender las consultas y formular
opiniones motu propio o las opiniones que
le sean solicitadas por la Junta de Gobierno
o la Fiscalia Investigadora;

Il ala VIl ...

CAPITULO V
LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 31. La Secretarfa Ejecutiva del
Sistema es la instancia responsable de
coordinar el Sistema con las dependencias
de la Administracion Pudblica del Estado y
los Municipios; estard a cargo de un
servidor publico con rango de Subsecretario
adscrito a la Secretaria de Gobierno, quien
debera tener conocimiento en la materia de
evaluacion de riesgos y proteccion.

CAPITULO V
DE LA FISCALIA INVESTIGADORA

Articulo 31. La Fiscalia Investigadora del
Sistema es la instancia responsable de
coordinar el Sistema con las dependencias
de la Administracion Publica del Estado vy
los Municipios, estara a cargo de la
Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, la cual
designara al servidor publico, quien
debera tener conocimiento en la materia de
evaluacion de riesgos y proteccion.

Articulo 32. La Secretaria Ejecutiva
contara con las siguientes atribuciones:

lalaXll...

Articulo 32. La Fiscalia Investigadora
contara con las siguientes atribuciones:

lalaXll ...

Xlll. La Fiscalia Investigadora contara
por lo menos con el apoyo de 3
especialistas responsables de |Ia
recepcion de solicitudes y respuesta
inmediata, analisis de riesgos,
implementacion y seguimientos de
medidas de proteccion, asi como de las
medidas preventivas y de capacitacian.

Articulo 36. Las resoluciones que emita la
Junta de Gobierno y la Secretaria Ejecutiva
seran obligatorias para las autoridades vy
Entidades Publicas del Estado vinculadas
por esta Lley, cuya intervencion sea
necesaria para satisfacer las medidas
previstas en esta Ley.

Articulo 36. Las rescluciones que emita la
Junta de Gobiemo y Ila Fiscalia
Investigadora seran obligatorias para las
autoridades y Entidades Publicas del
Estado vinculadas por esta Ley, cuya
intervencion sea necesaria para satisfacer
las medidas previstas en esta Ley.
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| Articulo 37. Las Medidas Preventivas
incluyen:

I. Instructivos;

Il. Manuales;

lll. Cursos de autoproteccidn tanto
individuales como colectivos;

V. Acompafiamiento de  personas
defensoras de derechos humanos v
periodistas;

VyWVil...

Articulo 37. Las Medidas Preventivas
incluyen:

|. Instructivos;

Il. Manuales, diagnésticos e informes
sobre las condiciones en que
desarrollan su actividad profesional en
el estado, los Periodistas y Defensores
de Derechos Humanos;

lll. Cursos de autoprotecciéon tanto
individuales como colectivos para los
Defensores de Derechos Humanos como
a los Periodistas;

IV. Acompafiamiento de personas
defensoras de derechos humanos vy
periodistas por medio de acciones de
tutela y orientaciéon para la defensa de
sus derechos;

VyVi...

Articulo 42. Las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, y las Medidas
Sociales podran ser suspendidas por
decision de la Junta de Gobierno y las
Medidas Urgentes de Proteccion por la
Secretaria Ejecutiva cuando la persona
beneficiaria realicen un uso indebido de las
mismas de manera deliberada y reiterada
La persona beneficiaria podra participar
ante la instancia correspondiente para
ejercer su derecho a ser escuchadas y
aportar medios de prueba para desestimar
la suspension de las medidas.

La Junta de Gobierno o la Secretaria
Ejecutiva deberda dar pate a las
autoridades correspondientes en caso de
gue considere que exista responsabilidad
penal, civil o administrativa por parte de las
personas involucradas en el uso indebido
de las medidas.

Articulo 42. Las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién, y las Medidas
Sociales podran ser suspendidas por
decision de la Junta de Gobieno y las
Medidas Urgentes de Proteccion por la
Fiscalia Investigadora cuando la persona
beneficiana realice un uso indebido de las
mismas de manera deliberada y reiterada.
La persona beneficiaria podrd participar
ante la instancia correspondiente para
ejercer su derecho a ser escuchada vy
aportar medios de prueba para desestimar
la suspensidn de las medidas.

La Junta de Gobiernoc o la Fiscalia
Investigadora debera dar parte a las
autoridades correspondientes en caso de
que considere gue exista responsabilidad
penal, civil o administrativa por parte de las
personas involucradas en el uso indebido
de las medidas.

Articulo 43. La persona beneficiaria podra
en todo momento acudir ante la Junta de
Gobierno o la Secretaria Ejecutiva para
solicitar una revision de las Medidas
dictadas segun su competencia.

Articulo 43. La persona beneficiaria podra
en todo momento acudir ante la Junta de
Gobierno o la Fiscalia Investigadora para
solicitar una revision de las Medidas
dictadas segln su competencia.

Articulo 45. Las personas beneficiarias se

Articulo 45. Las personas baneﬁcfariaség
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podran separar de la medida en cualquier
momento, para lo cual debera externarlo
por escrito a la Junta de Gobiemo o a la
Secretaria Ejecutiva, segln sea el caso.

podran separar de la medida en cualquier
momento, para lo cual deberd externarlo
por escrito a la Junta de Gobierno o a la
Fiscalia Investigadora, segln sea el caso.

Articulo 51. El Fondo de Apoyo sera
administrado por la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado y contard con un
Comité Técnico que fungira como Organo
de Gobierno integrado por los titulares de:

lalaV ...

VI.- Dos representantes, uno de los cuales
sera perteneciente a asociaciones de
periodistas y otro vinculade a la defensa de
los derechos humanos, ambos designados
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema.

Articulo 51. El Fondo de Apoyo sera
administrado por un Fideicomiso y contara
con un Comité Técnico que fungira como
Organo de Gobierno integrado por los
titulares de:

lalaV...

V.- Dos representantes, uno de los cuales
sera perteneciente a asociaciones de
periodistas y otro vinculado a la defensa de
los derechos humanos, ambos designados
por la Fiscalia Investigadora del Sistema.

El fondo sera operade por un
Fideicomiso publico creado
expresamente para este proposito y
regido por el Comité Técnico previsto en
esta ley.

" Articulo 58, Para el manejo de los datos e

Articulo 52. El patrimonio del Fondo se
constituira con;

l. Las aportaciones de los
periodistas que manifiesten
expresamente su voluntad de
participar en el mismo,

Il. Las participaciones que en su

favor realicen el Gobierno

Estatal vy Gobiernos

Municipales;

Las aportaciones que en su

favor puedan entregar las

empresas de los medios de

los

comunicacion, las
organizaciones  sociales e
instituciones privadas;

V. Alawvil ...

Articulo 52. E| patrimonio del Fondo se
constituira con:

I Las aportaciones de los
periodistas que manifiesten
expresamente su voluntad de
participar en el mismo y
aquellos que sean
beneficiados de dichas
medidas preventivas;

Il. Las participaciones que en su
favor realicen el Gobierno
Estatal y los Gobiernos
Municipales, el Congreso del
Estado a través del
presupuesto anual de egresos
correspondientes al cinco por

ciento del presupuesto
asignado al gasto de
comunicacion social;

1. Alawvi ...

informacion sobre los casos que se

Articulo 58. Para el manejo de los datos e

informacion sobre los casos que se

| conocen _en el Sistema y en la Secretagia | conocen en el Sistema y en la Fiscalia |
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Ejecutiva se debera mantener Ia
confidencialidad de los mismos y seguir los
protocolos de seguridad en el manegjo de la
Informacidn.

Investigadora se debera mantener Ia
confidencialidad de los mismos y seguir los
protocolos de seguridad en el manejo de la
Informacion.

Articulo 59. La inconformidad se
presentara por escrito, debidamente
firmada, o por cualquier otro medio
electrénico idéneo ante la Junta de

Gobierno o la Secretaria Ejecutiva, segin
sea el caso, y debera contener una
descripcion concreta de los riesgos,
posibles agravios © agravios que se
generan a la persona peticionaria o
beneficiaria y las pruebas con que se
cuente.

Articulo 59. La
presentara por  escrito,
fiimada, o por cualquier
electrénico idénec ante la Junta de
Gobierno o la Fiscalia Investigadora,
segln sea el caso, y debera contener una
descripcion concreta de los riesgos,
posibles agravios © agravios que se
generan a la persona peticionaria o
beneficiaria y las pruebas con que se
cuente.

inconformidad se
debidamente
otro medio

Articulo 60. La inconformidad procede en
contra de;

resoluciones de la Secretaria
Ejecutiva o de la Junta de Gobiemo
relacionadas con la impasicion,
modificacibn o negacién de las Medidas
gue dicten de conformidad a la presente
ley:

Il.alalll ...

l- Las

IV. La no aceptacién de manera expresa o
tacita, por parte de la autondad o
| autoridades, de las decisiones de la Junta
de Gobierno o de la Secretaria Ejecutiva,

relacionadas con el otorgamiento de las
Medidas  Preventivas, Medidas de
Proteccién,  Medidas  Urgentes de

Proteccion o Medidas Sociales.

Articulo 60. La inconformidad procede en
contra de:

|- Las resoluciones de la Fiscalia
Investigadora o de la Junta de Gobierno
relacionadas con la imposicién,
maodificacion o negacion de las Medidas
gue dicten de conformidad a la presente
ley;

lLalalll...

IV. La no aceptacion de manera expresa o
tacita, por parte de la autoridad o
autoridades, de las decisiones de la Junta
de Gobieno o de la Fiscalia
Investigadora, relacionadas con el
otorgamiento de las Medidas Freventivas,
Medidas de Proteccién, Medidas Urgentes
de Proteccidn o Medidas Sociales,

Articulo 61. Para que |a Junta de Gobierno
o la Secretaria Ejecutiva, admita la
inconformidad se requiere:

Il. Que se presente en un plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la
notificacién por escrito del acuerdo de la

Articulo 61. Para que la Junta de Gobierno
o la Fiscalia Investigadora, admita la
inconformidad se requiere:

. Que se presente por escrito
debidamente firmada, ante la Junta de
Gobierno o de la respectiva autoridad,

e Al L

Junta de Gobiemo o de la respectiva | POr parte de peticionarios o
autoridad, o de que la persona peticionaria beneficiarios sobre implementacién de
o beneficiaria hubiese tenido noticia sobre | Medidas  Preventivas, Medidas de

& Proteccion y Medidas Urgentes de
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la resolucién definitiva de la autoridad
acerca del cumplimiento de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion vy
Medidas Sociales. Tratandose de las
medidas urgentes de proteccion, el plazo
sefialado en el plazo anterior sera de 10
dias naturales contados a partir de la
notificacién realizada por la Secretaria
Ejecutiva.

Tratandose de la inconformidad sobre una
medida urgente de proteccion, ésta debera
atenderse por parte de la Secretaria
Ejecutiva en un plazo no mayor a 5 dias
naturales contados a partir de la
interposicién.

Proteccién y deberda contener una
descripcion concreta de los agravios
que se generan al peticionario o
beneficiario y las pruebas con que se
cuente.

Tratandose de la inconformidad sobre una
medida urgente de proteccion, ésta debera
atenderse por parte de la Fiscalia
Investigadora en un plazo no mayor a 5
dias naturales contados a partir de la
interposicion.

Articulo 62. En caso de que el origen de la
inconformidad devenga del resultado del
Estudio de Ewvaluacién de Situacién de
Riesgo, se seguird el siguiente
procedimiento para resolverla:

|.- La Secretarla Ejecutiva, solicitara a su
personal un nuevo estudio de evaluacion de
riesgo en el cual dé respuesta a la
inconformidad planteada. Dicho estudio
debera ser realizado por personal que no
haya participado en el primer Estudio de
Evaluacion de Situacion de Riesgo vy
debera entregar los resultados en un plazo
no mayor a diez dias habiles contados a
partir del dia en el cual se solicita su
realizacion:

Il. Si la inconformidad persiste se solicitara
que la Secretaria Ejecutiva comisione un
Estudio de Evaluacion de Situacién de
Riesgo independiente para el analisis del
caso. Los resultados de este estudio
deberan ser entregados en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir
del dia en el cual se solicita su realizacion,

Articulo 62. En caso de que el origen de la
inconformidad devenga del resultado del
Estudio de Evaluacion de Situacion de
Riesgo, se seguird el siguiente
procedimiento para resolverla:

|.- La Fiscalia Investigadora, solicitard a
su personal un nueve estudio de evaluacidn
de riesgo en el cual dé respuesta a la
inconformidad planteada. Dicho estudio
debera ser realizade por personal gue no
haya participado en el primer Estudio de
Evaluacién de Situacion de Riesgo vy
debera entregar los resultados en un plazo
no mayor a diez dias habiles contados a
partir del dia en el cual se solicita su
realizacion;

Il. Si la inconformidad persiste se solicitara
gue la Fiscalia Investigadora comisione
un Estudio de Evaluacién de Situacién de
Riesgo independiente para el andlisis del
caso. lLos resultados de este estudio
deberan ser entregados en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir
del dia en el cual se solicita su realizacién,

y

lll. En los casos de las fracc n@s Ill. En los casos de l|as fracciones
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anteriores, el andlisis de los resultados del

estudio, y en su caso la adopcion de
medidas, deberan ser realizadas por la
Secretaria Ejecutiva.

| Sistema
| Proteccion de Personas Defensoras de

anteriores, el analisis de los resultados del
estudio, ¥ en su caso la adopcién de
medidas, deberan ser realizadas por la
Fiscalia Investigadora.

TRANSITORIOS
TERCERO. La Junta de
Quintanarroense

Gobierno  del
para la

Derechos Humanos y Periodistas, asi como
su Secretaria Ejecutiva, deberan quedar
instaladas dentro de los ciento veinte dias
naturales contados a partir de la entrada en
vigor de |a presente Ley.

CUARTO. Los protocolos de seguridad y
autoproteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas deberan
ser emitidos por la Secretaria Ejecutiva y
aprobados por la Junta de Gobierno del
Sistema Quintanarroense para la
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a
su instalacion.

QUINTO. EI Comité Técnico para la
administracion del Fondo para la Proteccion
de Personas Defenscras de Derechos
Humanos y Periodistas, debera quedar
instalado dentro de los ciento veinte dias
naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

SEPTIMO. Una vez emitida la convocatoria
a gue se refiere el Ariculo Sexo
Transitorio, las organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la defensa y
promocién de los derechos humanos y en
el gjercicio del periodismo, se registraran
ante la Junta de Gobiernc y entre ellas
elegiran a los cinco integrantes del primer
Consejo Consultivo, en un término de un
mes contados a partir del cierre del registro.
Una wvez proporcionada la lista de los
integrantes del Consejo a la primera Junta
de Gobierno, éste se instalara en un
término de diez dias habiles.

TRANSITORIOS

TERCERO. La Junta de Gobierno del
Sistema  Quintanarroense  para la
Protecciéon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, asi como
su Fiscalia Investigadora, deberan quedar
instaladas dentro de los ciento veinte dias
naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

CUARTO. Los protocolos de seguridad y
autoproteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas deberan
ser emitidos por la Fiscalia Investigadora
y aprobados por la Junta de Gobierno del
Sistema  Quintanarroense  para la
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a
su instalacion.

QUINTO. E! Fideicomiso para Ia
administracion del Fondo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, debera quedar
instalado dentro de los ciento veinte dias
naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

SEPTIMO. Una vez emitida la convocatoria
a que se refiere el Ariculo Sexto
Transitorio, las organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la defensa y
promocion de los derechos humanos y en
el ejercicio del periodismo, se registraran
ante la Junta de Gobierno y entre ellas
elegiran por dnica ocasioén a los cinco
integrantes del primer Ceonsejo Consultivo,
en un término de un mes contados a partir
del cierre del registro. Una vez
proporcionada la lista de los integrantes del
Consejo a la primera Junta de Gobierno,
éste se instalara en un término de diez dias
habiles.
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OCTAVO ...

NOVENO. Por dnica vez el Poder
Ejecutivo Estatal aportara recursos para
conformar el Fondo de la proteccidén a
partir del siguiente ejercicio
presupuestal, el Congreso del Estado
asignara los recursos de acuerdo a lo
previsto en esta Ley.

Por medio de las presentes reformas y adiciones, se pretende actualizar el marco
normativo del estado y poder transformar y ayudar a mejorar la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del

Estado de Quintana Roo.

Es en este sentido con las presentes modificaciones a la ley en comento, se
intenta proteger la labor periodistica que realizan las personas que se dedican a
esta actividad, asimismo se coadyuva a ejercer el derecho a la libertad de

expresion e informacion de las y los ciudadanos que se dedican a esta labor.

Asimismo, estamos atendiendo las propuestas hechas, por la ciudadania,
defensores de Derechos Humanos y Periodistas, en las mesas de trabajo de los
foros de Analisis de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

Por lo que la promovente de la presente iniciativa, pretende hacer que exista una

ley que se encuentre acorde a las circunstancias actuales que vive la sociedad en
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el Estado de Quintana Roo y que permita atender los estandares internacionales e

la materia.

Por estas razones, y de acuerdo al trabajo realizado es que considero gue se debe
realizar una adecuacion a la normativa existente y en tal sentido me permito
presentar a este pleno, diversas reformas y adiciones a la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de

Quintana Roo, por lo que me permito proponer a este Pleno, la presente iniciativa

Lo

para guedar como sigue:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

-

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 19 fraccién Il y Xll, 21 pérrafo
primero, 22 fraccion |, 37 fracciones II, Il y IV, 51 primer parrafo, 52
fracciones | y Il, 61 fraccion Il y Quinto y Séptimo y se adiciona un segundo
parrafo del articulo 18, se adiciona una fraccion VIl del articulo 19, se
adiciona una fraccion Xlll del articulo 32, se adiciona un Gltimo parrafo del
articulo 51 y se adiciona un articulo NOVENO transitorio, todos ellos de la

¥
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Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULOII
DE SU INTEGRACION
Articulo 17. El Sistema se integra por:
|. Junta de Gobierno;
Il. Consejo Consultivo, y

lll. Fiscalia Investigadora.

Articulo 18. La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Sistema y principal drgano
de toma de decisiones para la prevencién y proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas en el Estado

AL Ll

Las resoluciones que emita seran obligatorias para las autoridades cuya
intervencion sean necesarias.

Articulo 19. La Junta de Gobierno se integra de la siguiente forma:

=

. El Titular de la Secretaria de Gobierno, quien la presidira;

Il El Titular de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo:

. El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica,

Iv. El Titular de la Fiscalia Investigadora, quien a su vez fungird como Secretario
de la Junta de Gobierno;

V. Tres representantes del sector periodistico en el Estado de Quintana Roo,
designados por el Consejo Consultivo de entre sus miembros;

La Junta de Gobierno del Sistema estara integrada por propietarios y suplentes, quienes
podran suplir las ausencias del propietario, para lo cual los suplentes deberan contar con
facultades de decisién.

Los integrantes de la Junta de Gobierno contardn con derecho a voz y voto en las
sesiones de ésta.

Articulo 21. La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente por lo menos cada tres
meses y extraordinariamente cuando asl lo convoque su Presidente.

Para sesionar se requerira la asistencia de mas de |la mitad de la totalidad de sus
miembros y sus decisiones seran tomadas por mayoria de votos.

En caso de empate el Presidente tendra derecho al voto de calidad.
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Articulo 22. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

l. Determinar, aprobar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Sociales, a partir de la
informacién elaborada por el Sistema; asi como suspender o modificar las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y las Medidas Sociales, previo
estudio de evaluacion de riesgo que realice la Fiscalia Investigadora,;

HalaWl...

Articulo 24. E| Consejo Consultivo elegiré a sus integrantes a través de una convocatoria
publica emitida por la Junta de Gobiermno, que serad integrada por cinco personas
consejeras, de las cuales una sera experta en la defensa de los derechos humanos,
dos en libertad de expresion y dos personas periodistas. En la integracion delf
Consejo Consultivo se asegurara un equilibrio de género.

Articulo 30. El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

|. Atender las consultas y formular opiniones motu propio o las opiniones que le sean
solicitadas por la Junta de Gobierno o |a Fiscalia Investigadora;

Il.ala VI ...

e

CAPITULOV
FISCALIA INVESTIGADORA

Articulo 31. La Fiscalia Investigadora del Sistema es la instancia responsable de
coordinar el Sistema con las dependencias de la Administracion Publica del Estado y los
Municipios; estard a cargo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, la cual designara al servidor publico, quien debera tener conocimiento
en la materia de evaluacion de riesgos y proteccion.

Articulo 32. La Fiscalia Investigadora contara con las siguientes atribuciones:
lalaXll...

XIIl. La Fiscalia Investigadora contara por lo menos con el apoyo de 3 especialistas
responsables de la recepcion de solicitudes y respuesta inmediata, analisis de
riesgos, implementacidn y seguimientos de medidas de proteccion, asi como de las
medidas de preventivas y de capacitacion.

Articulo 36. Las resocluciones que emita la Junta de Gobierno y la Fiscalia Investigadora
seran obligatorias para las autoridades y Entidades Publicas del Estado vinculadas por
esta Ley, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer las medidas previstas en esta
Ley.

" Articulo 37. Las Medidas Preventivas incluyen:
|. Instructivos;

Il. Manuales, diagnosticos e informes sobre las condiciones en que desarrollan su
actividad profesional en el estado, los Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos;

&
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Ill. Cursos de autoproteccién tanto individuales como colectivos para los
Defensores de Derechos Humanos como a los Periodistas;

IV. Acompafamiento de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
por medio de acciones de tutela y orientacién para la defensa de sus derechos;

VyVi...

Articulo 42. Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, y las Medidas Sociales
pedran ser suspendidas por decisién de la Junta de Gobierno y las Medidas Urgentes de
Proteccion por la Fiscalia Investigadora cuando la persona beneficiaria realice un uso
indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada. La persona beneficiaria podra
participar ante |la instancia correspondiente para ejercer su derecho a ser escuchada y
aportar medios de prueba para desestimar |la suspensién de las medidas.

La Junta de Gobierno o la Fiscalia Investigadora debera dar parte a las autoridades
correspondientes en caso de que considere que exista responsabilidad penal, civil o
administrativa por parte de las personas involucradas en el uso indebido de las medidas.

Articulo 43. La persona beneficiaria podra en todo momento acudir ante la Junta de
Gobierno o |la Fiscalia Investigadora para solicitar una revision de las Medidas dictadas
segln su competencia.

Articulo 45. Las personas beneficiarias se podran separar de la medida en cualguier
momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno o a la Fiscalia
Investigadora, segln sea &l caso.

S AL L o

Articulo 51. El Fondo de Apoyo serd administrado por un Fideicomiso y contara con un
Comité Técnico que fungird como Organo de Gobierno integrado por los titulares de:

lalaV...

VI.- Dos representantes, uno de los cuales sera perteneciente a asociaciones de
periodistas y otro vinculado a la defensa de los derechos humanos, ambos designados
por la Fiscalia Investigadora del Sistema.

El fondo sera operado por un Fideicomiso piblico creado expresamente para este
propésito y regido por el Comité Técnico previsto en esta ley.

"Articulo 52. El patrimonio del Fondo se constituira con:

l; Las aportaciones de los periodistas que manifiesten expresamente su voluntad
de participar en el mismo y aquellos que sean beneficiados de dichas
medidas preventivas;

I Las participaciones que en su favor realicen el Gobierno Estatal y los
Gobiernos Municipales, el Congreso del Estado a través del presupuesto
anual de egresos correspondientes al cinco por ciento del presupuesto
asignado al gasto de comunicacion social,

Il AlaVil ...
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Articulo 58. Para el manejo de los datos e informacién sobre los casos que se conocen
en el Sistema y en la Fiscalia Investigadora se deberad mantener la confidencialidad de
los mismos y seguir los protocolos de seguridad en el manejo de la Informacion.

Articulo 59. La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada, o por
cualquier otro medio electrénico idoneo ante la Junta de Gobiemo o la Fiscalia
Investigadora, segun sea el caso, y debera contener una descripcidén concreta de los
riesgos, posibles agravios o agravios que se generan a la persona peticionaria o
beneficiaria y las pruebas con que se cuente,

Articulo 60. La inconformidad procede en contra de:

I.- Las resoluciones de la Fiscalia Investigadora o de la Junta de Gobierno relacionadas
con la imposicion, modificacion o negacion de las Medidas que dicten de conformidad a la
presente ley;

lLalall...

IV. La no aceptacion de manera expresa o tacita, por parte de la autoridad o autoridades,
de las decisiones de la Junta de Gobiernc o de la Fiscalia Investigadora, relacionadas
con el otorgamiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
Urgentes de Proteccidon o Medidas Sociales.

g Mlhler

Articulo 61. Para que la Junta de Gobierno o la Fiscalia Investigadora, admita la
inconformidad se requiere:

Il. Que se presente por escrito debidamente firmada, ante la Junta de Gobierno o de
la respectiva autoridad, por parte de peticionarios o beneficiarios sobre
implementaciéon de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion y debera contener una descripcion concreta de los agravios
que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con que se cuente.

Tratandose de la inconformidad sobre una medida urgente de proteccion, ésta debera
atenderse por parte de la Fiscalia Investigadora en un plazo no mayor a 5 dias naturales
contados a partir de la interposicion.

Articulo 62. En caso de que el origen de la inconformidad devenga del resultado del
Estudio de Evaluacion de Situacién de Riesgo, se seguira el siguiente procedimiento para
resclverla;

|.- La Fiscalia Investigadora, solicitard a su personal un nuevo estudio de evaluacién de
riesgo en el cual dé respuesta a la inconformidad planteada. Dicho estudio debera ser
realizado por personal que no haya participado en el primer Estudic de Evaluacién de
Situacién de Riesgo y debera entregar los resultados en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en el cual se sclicita su realizacién;

Il. Si la inconformidad persiste se solicitard que la Fiscalia Investigadora comisione un
Estudio de Evaluacidn de Situacién de Riesgo independiente para el andlisis del caso. Los
resultados de este estudio deberan ser entregados en un plazo no mayor a diez dias |
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lll. En los casos de las fracciones anteriores, el andlisis de los resultados del estudio, y en
su caso, la adopcion de medidas, deberan ser realizadas por |a Fiscalia Investigadora.

TRANSITORIOS

TERCERO. La Junta de Gobierno del Sistema Quintanarroense para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asl como su Fiscalia
Investigadora, deberan quedar instaladas dentro de los ciento veinte dias naturales
contados a partir de |la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. Los protocolos de seguridad y autoproteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas deberan ser emitidos por la Fiscalia Investigadora y
aprobados por la Junta de Gobierno del Sistema Quintanarroense para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a su instalacion.

QUINTO. El Fideicomiso para la administracion del Fondo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, deberd quedar instalado
dentro de los ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

SEPTIMO. Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Sexto Transitorio,
las crganizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y promocion de los
derechos humanos y en el ejercicio del periodismo, se registraran ante la Junta de
Gobierno y entre ellas elegirdn por (nica ocasién a los cinco integrantes del primer
Consejo Consultivo, en un término de un mes contados a partir del cierre del registro. Una
vez proporcionada la lista de los integrantes del Consejo a la primera Junta de Gobierno,
éste se instalara en un término de diez dias habiles.

OCTAVO ...

NOVENO. Por unica vez el Poder Ejecutivo Estatal aportara recursos para
conformar el Fondo de la proteccion a partir del siguiente ejercicio presupuestal, el
Congreso del Estado asignara los recursos de acuerdo a lo previsto en esta Ley.

/;/f oy el Al

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SIGNA LA PRESENTE INICIATIVA DE DECRETO, EN LA CIUDAD DE

[T

CHETUMAL QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DICIESIETE.

ALl

DIP. EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
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