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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado José Luis Gonzdiez Mendoza, Presidente de la Comisién
de Desarrolio Indigena, infegrante de la Honorable XV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto a Ia
fraccion I del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo: 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y la fraccién Ii del
articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado, me permito someter a su consideracion la siguiente Iniciativa de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de ia Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo ¥y Reglamento

para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Rog

que se sustenta baijo los siguientes:

RECTBIDO 2
17 Sepuy

M. CONGRESD GEL ESTADO ‘4‘:\;'
AV LEGISLATIRA
QOFICIALIA DE PARTES o

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y la XV Legislatura pasado
un afio de labor legislativa sigue trabajando en un gran proceso de cambio
en el cudl, falta por recorrer una actualizacion constante de la estructurg,
organizacion y procedimiento legislativo- parlamentario gue se encuentran.
regulados tanto en la Constitucién como en sus leyes Secundarias,
permitiendo entonces un avance y frabaojo equitativo entre los diputados
integrantes de esta XV Legislatura asi como de las préximas que lleguen para
las labores encomendadas por la Constitucion.

La presentacion de iniciativas para la creacion y adecuacién de leyes y
disposiciones reglamentarias, resultan fundamentales como  instrumento de
un trabaojo equitativo para los diputados, ciudadanos y organizaciones
interesados en el frabajo legislativo; asi mismo, la actualizacion de aqguellas
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leyes que beneficien en materia econdmica, social, cultural y politica gue
tienen como fin el bien de la sociedad, revisten una prioridad que merece
ser atendida, resultando importante proponer una eficacia en el trabgjo
parlomentario promoviendo la fluidez de las iniciativas presentadas sin
importar el grupo pardamentario que represente, resultando mds importante
el objetivo de crear leyes y proponer reformas que tengan un impacto
benéfico para cada uno de los quintanarroenses.

El derecho parlamentario mexicano es aquella rama, sector o disciplina de
especial importancia del derecho constitucional mexicano, que se refiere al
estudio y a la regulacién de la organizacion, composicion o estructura,
privilegios, estatutos, funciones del congreso mexicano, asi como sus
interrelaciones con ofras instituciones y érganos estatales, mas aparte que
su andlisis no solo debe ser juridico, sino, ademds histérico, socioldgico,
politico, e incluso, econémico.!

En el caso de México, el derecho de Iniciativa de Diputados, Senadores, vy ,.
los miembros de los Congreso Locales, le coresponde por facultad, toda vez

que elios son los responsabiles del pleno ejercicio de la funcién legislativa en

materia comun, siendo estos los representantes populares resultando electos

bajo principios democrdticos, mereciendo la calidad constitucional de

sujetos aptos juridicamente para el ejercicio del Derecho de Iniciativa, pues

seria inadmisible que se les privara de tal derecho.2

Cabe sefalar que la Carta Magna, en su articulo 70 establece que el
Congreso expedir la ley que regulara su estructura y funcionamiento
internos, pues entonces resulta que, mediante las leyes intermos dei
Congreso, y su reglamento se regula la estructura y el funcionamiento del
Congreso de la Unién y de la misma forma en sus respectivos Congresos
Estatales.

La estructura inferna de los Congresos de los Estados es considerada como
uno de los principales temas de representacién, procedimientos legislativos

* “El derecho parlamentario en México”,p.33, consultado en: www.juridicas.unam.mx
? Ortiz Fernando, Trejo Onosandro, “El Procedimiento Legislativo Federal Mexicano” pp.90y91 e
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que implican una mayor eficacia en la atencién de los asuntos que les
compete a estos mismos.

Sibien es cierto, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién de la entidad refieren a una clara divisién de 10s poderes
del Estado, actualmente existe una gran desventaja y falta de claridad en
el procedimiento parlamentario, considerando su inicio desde el lugar de la
presentacion de la Iniciativa, y a partir de ello, el desarroilo para que se turne
al conocimiento de la Legislatura y de los ciudadanos.

Actuaimente, a nivel Federal se cuenta con un Reglamento Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estd considerado como
una fuente del derecho parlomentaric mexicano, que desarrolla, amplia o
interpreta las disposiciones constitucionales relativas o ia  actividad
parlamentaria, regulando los aspectos no considerados por la Constitucion
y sus leyes secundarias, no dejando atrds el frabajo de la entidad, su
Constitucién , la Ley Orgdnica y sus regiamentos siendo considerados
también una fuente del derecho parlamentario.

Hoy en dig, el Congreso del Estado de Quintana Roo se ha declarado como
un parlamento abierto, dando realce alos principios de los que forma parte,
mismos que estdn asentados en la Pdgina del Congreso del Estado de
Quintana Roo, dentro de los que se pueden mencionar el derecho g la
informacién, la participaciéon ciudadana y la rendicidén de cuentas, la
informacién parlamentaria mediante la cual se publican y difunden de
manera proactiva la mayor cantidad de informacién relevante para las _
personas, utilizando formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y
bases de datos en linea con actualizacion periddica, sobre: andlisis,
deliberacién, votacién, agenda parlamentaria, informes de asuntos en
comisiones, drganos de gobierno y de las sesiones plenarias asi como de los
informes recibidos de actores externos a la institucidn legislativa, la
informacion presupuestal y administrativa, la Informacién sobre legisladores
y servidores publicos, la informacién histérica y por Ultimo y considerando de
mds importancia la legistacién a favor del gobierno abierto, gue no es ofra
cosa mds que la presentacién y aprobacién de leyes que favorecen
politicas de gobierno abierto en ofros poderes y drdenes de gobierno,
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asegurdndose de que en todas las funciones de g vida parlamentaria se
Incorporen estos principios.2

Dado lo anteriormente expuesto, cabe mencionar la importancia por la que
debe ser considerado el procedimiento legislativo desde el momento en
que es presentada una iniciativa por cualguier ciudadano o miembro del
Congreso del Estado, asi como Ias que presente en determinado momento
Cualquier ofro ente plblico para beneficio de la ciudadanig
quintanarroense.

Por ofra parte, la presente iniciativa incluye la figura de la iniciativa
ciudadana misma que ha sido propuesta a nivel federal con una reforma al
articulo 35 constitucional para establecer como derecho de los ciudadanos
el presentar leyes, en los términos que sefalen la Constitucién vy las Leyes
respectivas en los diversos estados, resultando entonces reformar el articulo
71 constitucional para establecer a los ciudadanos como  sujetos
constitucionalmente legitimados para iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién, equivalente a ello, en el estado de Quintana Roo el
pasado de septiembre fue publicada la reforma Constitucional del Estado
de Quintana Roo, misma que establece en sus arficulos 41 y 48 el derecho
de todo ciudadano quintanarroense para presentar iniciativas e iniciar leyes
ante el Congreso del Estado, mediante escrito pPor uno o mds ciudadanos,
en los términos que sefale la ley, es por ello que la presente iniciativa
propone incluir la figura del ciudadano en las respectivas Leyes, asi como
Proponer una serie de requisitos que tendrdn que cumplir al momento de ia
cresentacién de todo tipo de iniciativa.

FUNDAMENTO LEGAL

Como se ha sehdiado anteriormente, la presente iniciativa propone
fortalecer el procedimiento legisiativo en el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, con la finalidad de plantear una serie de etapas y requisitos
para la presentacién de iniciativas, asi como el procedimiento que debe
segulr, incluyendo lo nueva figura de los ciudadanos quintanarroenses, vy

* hitp:/fwww.parlam entoabierto.mx/principios/
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eliminando una distincién inequitativa en los frdmites para los proyectos de
ley o decreto, sin hacer distincién alguna de quien ejerza el derecho de
iniciativa resaltando un fratamiento equitativo.

Tomando como base el procedimiento legislativo federal respecto a la
recepcion de las Iniciativas de Ley o Decreto en Periodos Ordinarios y
Recesos, es dable sefialar el orden que se desarrolla en la Cdmara de Origen
del Congreso de la Unién durante el procedimiento legislativo federal
mexicano tomdndolo como puntos de parfida en estricto sentido desde el
momento en que se echa a andar la maquinaria procesal legislativa del
Congreso. 4

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece qus, recibido un proyecto de Ley en alguna de
las Cdmaras, es incluido en el orden del dia Y se procede a dar cuenta de
el al Pleno, para que seguidamente se le dé el framite correspondiente en
la Comisién en que se turne.

Cabe mencionar, que el Congreso del Estado de Quintana Roo, conforme
a su estructura, estd organizada conforme a la Constitucién, la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo y el Reglamento Interno, asi como el de Comisiones,
todos del Poder Legislafivo del Estado de Quintana Roo, que de igual forma
regulan el procedimiento de los frabajos legislativos, el orden de las
iniciativas, discusiones, el funcionamiento de las diversas fracciones
parlamentarias, los derechos y las obligaciones de sus miembros, todos
regulando las cuestiones y detalles Internos del Congreso.

La ley Orgdnica del Poder Legislativo establece en su articulo 28 Ilas
afribuciones del presidente de la mesa directiva, en la cual en su fraceién
IV, le atribuye la determinacién del orden de los asuntos gue deban tratarse
en cada sesién, tomando en consideracién las proposiciones de Ia gran
comision.

Asi mismo, corresponde al Secretario derivado de lo dispuesto en el articulo

32, fraccion VI, dar cuenta al Presidente de los asuntos en cartera, para que
se den a conocer en el orden del dia, conforme a Ias disposiciones

* Ortiz Fernando, Trejo Onosandro, “El Pracedimiento Legislativo Federal Mexicano” p.97
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reglamentarias, vigilando que fodos los documentos que pasen deben estar
debidamente firmados y requisitados.

Por ofra parte, cabe mencionar que durante los recesos respectivos los
diputados integrantes de las Legislaturas tienen el derecho de presentar
iniciativas, considerando entonces que le comesponderd a Ia Diputacion
permanente resolver los asuntos de su competencia y recibir durante los
recesos de la Legislatura las iniciativas de ley y proposiciones que le dirijan,
turndndolas para dictamen, a fin de que se despachen en el periodo
inmediato de sesiones.

Sin embargo, existe grandes lagunas legislativas en ios ordenamientos
reglamentarios del Poder Legislativo de dicha entidad, cabe mencionar el
Titulo Decimo” Del Proceso Legislativo”, Capitulo | “De la iniciacién Yy
formacion de leyes” mismo que describe el procedimiento de toda iniciativa
promovida por quienes tienen derecho y que de conformidad con el
articulo 68 de la Constitucién Polifica del Estado, se dard cuenta a la
Legislatura, misma con la que inicia el proceso Legislativo.

No obstante, el arficulo 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
establece lo siguiente:

ARTICULO 108. Las Iniciativas deberdn presentarse por escrifo y
contener en forma clara y precisa el nombre de ia Ley o motivo
del Decrefo, una exposicién de mofivos, las disposiciones
legales en las que se funde y el contenido expuesto en forma
sistemdfica en enunciados breves y precisos aque constituirén

sus arficulos debidamente numerados. Podrén presentarse con

subdivisiones en Titulos, Capitulos o Libros que permitan su mejor

estudio y comprensién. Deberédn estar fechadas

lugar de emision, con el nombre v firma autdgrafa de su aufor.
Sin estos requisitos no pasardn a conocimiento del Pleno.

Dado lo anterior, se puede observar que tanto en La Ley Orgdnica como en
el Reglamento Intemo en el Capitulo V denominado * De la iniciativa y
formacién de ieyes y decretos”, se establece un procedimiento para la
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presentacion de toda iniciativa de ley o decreto presentada a lg
Legislatura, que pasard a Comisiones tal y como se indica en el articulo 37
del Reglamento Interno del Poder Legislativo de la entidad, sin embargo no
se establece claramente el lugar donde serd presentada toda iniciativa.

El objeto de la presente Iniciativa es fortalecer el parlamento abierto, su
procedimiento, asi como actudiizar las propuestas de Iniciativa gue se
presenten, agilizando los procedimientos legislativos, considerdndolos con
mas eficacia a partir de la entrada en vigor de Ia respectiva caducidad
legislativa en el Congreso del Estado de Quintana Roo a partir del Decreto
64 aprobado por esta XV Legislatura con fecha 16 de mayo del 2017.

En este sentido, la presente iniciativa pone en consideracién diversos temas
de aprovechamiento para los procedimientos derivado dei trabajo
parlamentario, incluyendo los plazos y el turno que reciben para agilizar
aquellas iniciativas que tengas un beneficio para la sociedad.

Se sugiere plasmar un procedimiento técnico parlamentario para dar una
mayor precision y claridad en el procedimiento legislativo gue se podria
implementar en consecuencia de la labor legislativa, tomando en
consideracién tanto la Ley Orgdnica, como el Reglamento Interno del
Congreso, reformando y adicionando articulos y parrafos de los Capftulos y
titulos antes mencionados que refieren al procedimiento legislativo.,

Ley Orgdnica del Poder Legislativo Ley Orgdnica del Poder Legislativo

VIGENTE PROPUESTA
\
ARTICULO 28. Son atribuciones del | ARTICULO 28. Son atribuciones del
Presidente de la Mesa Directiva: Presidente de la Mesa Directiva:
I alalv.- ... l. alalVv.-...

asuntos que deban fratarse en | asuntos que deban ftratarse en
cada  sesion, tomando en| coda  sesién, tomando  en

7

V.- Determinar el orden de los| V.- Determinar el orden de los/
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consideracién las proposiciones de
' la Gran Comisidn.

VI. ala XXVi

AVil.- Derogada.
XVill.- y XIX...

consideracion las proposiciones de
la Gran Comisién, y teniendo como
prioridad las Iniciativas presentadas
considerando el orden con la fecha
de presentacién e incluyendo los
asuntos que sean requeridos de
urgente y obvia resolucién, asi
como los temas de relevancia.

VI. ala XvI
XVIl.- Una vez feniendo el
conocimiento cdcerca de ias

iniciativas y asuntos en cartera,
deberd determinar sobre Jos
asuntos pendientes e incluir las
mimas, a parlir de la fecha de su
presentacién para confemplarse
dentro del orden del dia de Ilg
sesion ordinaria a celebrarse con
posterioridad.

XVIIL- y XIX...

ARTICULO 32. Son obligaciones del
Secretario y del Pro-Secretario
cuando éste supla a aquél:

.- alaVi.- ...
Vlll.- Dar cuenta al Presidente de los

asuntos en cartera, para que se den
a conocer en el orden de! dia,

ARTICULO 32. Son obligaciones del
Secretario y del Pro-Secretario
cuando éste supla a aquél;

- alaV]l.- ...
VIIl.- Dar cuenta a! Presidente de las

iniciativas y asuntos en carterq,
para que se den a conocer en el

PODER LESISLATIVO
GUINTANA ROO
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conforme a las

reglamentarias.

disposiciones

XalaXIV.- ...

orden del dia, conforme a las

disposiciones reglamentarias.

XalaXV.-...

ARTICULO 61. Son atribuciones de Ia
Diputacion Permanente:

l.-alasll.-...

IV. Resolver los asuntos de su
competencia y recibir durante los
recesos de la Legislatura las
Iniciativas de Ley y proposiciones
que le dirjan, turndndolas para
dictamen, a fin de que se
gespdachen en el periodo inmediato
de sesiones.

ARTICULO 41. Son atribuciones de Ia
Diputacién Permanente:

l.-alasill.-...

V. Resolver los asuntos de su
competencia y recibir durante los
recesos de la Legislatura los
Iniciativas de ley y proposiciones
que le dirjan, turndndolas a las
Comisiones respectivas para
dictlamen, a fin de que se
despachen en el periodo inmediato

V.-alas Xll.- ... de sesiones

V-alasXil- ...
ARTICULO 62. Los asuntos cuya | ARTICULO 62. Las iniciativas y
resolucidn  corresponda o la | asuntos que hubieren quedado

Legislatura del Estado que durante
los recesos de ésta se presenten ala
Diputacion Permanente, se turnardn
a las Comisiones relativas. Cuando
se trate de Iniciativas de Ley o
Decreto, se seguira el
procedimiento reglamentario hasta
loa  formulacién del dictamen
respectivo, que serd presentado en
las sesiones ordinarias del perfodo
proximo o en  las  Sesiones
Extraordinarias que se convoquen.

pendientes de dar lectura v darle
turno durante el periodo concluido,
y aquellas que sean presentadas a
la Diputacion Permanente durante
los recesos respecfivos y cuya
resolucion corresponda a |

Legislatura del Estado, serd I:\
Diputacién Permanente quien dard
fectura a las mismas y se turnardn a
las Comisiones relativas. Cuando se
trate de Iniciativas de Ley o
Decreto, se seguird el
procedimiento regiamentario hasta

PODER LEGISLATIVO
QUINTANA ROO
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la formulacién del dictamen
respectivo, que serd presentado en
las sesiones ordinarias del periodo
proxmo o en las Sesiones
Extraordinarias que se convoquen.

ARTICULO 71. Son obligaciones de
los Diputados:
l- alalV.-...

V.- Presentar un informe anual a la
Legislatura de los trabajos
realizados dentro y fuera de sus
Distritos  durante  los recesos
respectivos, en las tres primeras
sesiones siguientes a la Apertura del
Primer Periodo Ordinario del afic
siguiente de ejercicio constitucional.
El informe correspondiente al Tercer
Ano de Ejercicio Constitucional, se
rendird  ante la Diputacién
Permanente en el mes de agosto
del afo que corresponda.

Los Diputados de la Legislatura que
fueron electos por el principio de
representacion proporcional
deberdn rendir los informes a que
hacen alusién las fracciones IV y V
de este Articulo, con la salvedad
que el informe que se rinda a la
ciudadania podrd llevarse a cabo
en el lugar que éstos designen, asi
como el informe que rindan a la
Legislatura deberd versar sobre los

ARTICULO 71. Son obligaciones de
los Diputados:
.- alalV.-...

V.- Presentar un informe anual a la
Legislatura de manera fisica y en
formato digital de los trabajos
iegisiativos y de gestion realizados
dentro y fuera de sus Distritos,
durante los periodos ordinarios de
cada ano de ejercicio
constitucional, asi como de los
recesos respectivos, en las fres
primeras sesiones siguientes a la
Apertura del Primer Periodo
Ordinario del afo siguiente de
ejercicio constitucional. El informe
correspondiente al Tercer Afo de
Ejercicio Constitucional, se rendiré
anfe lg Diputacién Permanente en
el mes de agosto del afo qu

corresponda. i

Lo anterior de conformidad ¢ lo
previsto por el arficulo 40 de la
Cconstitucion Politica del Estado Libre
Y Soberano de Quintana Roo.

PODER LEGISLATIVO
QUINTANA ROD
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trabajos que redlicen durante los
recesos respectivos.

SE ADICIONA:

SE ADICIONA:

Articulo 91 Bis. Estard a cargo de la
Oficialia Mayor contar con una
Oficidlia de Partes, quien este a
cargo de la recepcién de las
iniciativas, acuerdos y asuntos
presentados ante la XV Legisiatura,
por los mismos diputados
integrantes y los ciudadanos,
haciendo de conocimiento
inmediatamente de las iniciativas
presentadas al Secretario de la
Mesa directiva, asi como de Ia
Direccion de Control dei Proceso
Legisiativo.

ARTICULO 95, Para el control vy
sustanciacion del proceso
iegislativo, habrd una Direccién de
Control del Proceso Legislativo, que
apoyard las funciones del Secretario
de la Mesa Directiva de Ila
Legislatura o de Ila Diputacién
Permanente en esta materia.

ARTICULO 95. Para el control y
sustanciacién del proceso
legislativo, habrd una Direccién de
Control del Proceso Legislativo, que
apoyara las funciones del
Presidente y Secretario de la Mesa
Directiva de la Legislatura o de la
Diputacidon Permanente en esta
materia.

| ARTICULO 96. La Direccién de
Control del Proceso Legislativo
tendrd las siguientes funciones:

.- Sustanciar las Iniciativas de Leyes
y Decretos o propuestas sometidas
al conocimiento de la Legislatura.

ARTICULO 96. Lo Direccién de
Control del Proceso legislativo
tendra las siguientes funciones:

|- Sustanciar y colaborar de
acverdo a las indicaciones del
Presidente y Secretario de la Mesa
directiva en turno, las Iniciafivas de
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lil.- Cuidar que las Iniciativas,
Dictdmenes y votos particulares que
vayan a ser objeto de debate se
hagan del conocimiento con
oportunidad a los Diputados.

V.- o la XIk- {....)

leyes y Decretos o propuestas
sometidas al conocimiento de la
Legislatura, de conformidad con el
procedimienio y disposiciones
estabiecidas en la presente Ley y el
Reglamento Interno.

.- ....

.- Cuidar que las Iniciativas,
DictGmenes y votos particulares que
vayan a ser objeto de debate
durante la Sesidn respectiva y
Reuniones de Comisibn se hagan
del conocimiento con oportunidad
a los Diputados, @ md&s fardar 24
horas antes de la Sesién y Reunidn, |
mediante el medio elecironico
correspondiente.

V.-ala Xl-{... )

ARTICULO 106. Toda Iniciativa, para
convertirse en Ley o Decreto, se
suietara al procedimiento
establecido en el presente Titulo,
salvo los casos que expresamente
acuerde la Legislatura con arreglo a
esta Ley.

ARTICULO 106. Toda Iniciativa, para
convertirse en Ley o Decreto, se
sujetara ail procedimiento
establecido en el presente Titulo, a ,
partir de la Presentacidn de Ia
misma, salvo los cascs que
expresamente acuerde o
Legislatura con arreglo a esta Ley.

ARTICULO 107. De toda Iniciativa
oromovida por quienes fienen
derecho a (l-::I_Ic_;:_ de conformidad

ARTICULO 107. De toda Iniciativa
promovida por quienes lienen
derecho a eilo, de conformidad?
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con el Articulo 68 de la Consfitucion
Politica del Estado, se dard cuenta
a la Legislatura, con lo que se
iniciard el proceso legislativo.

con el Articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado, se hard de
conocimiento al Presidente vy
Secretario de la Mesa Directiva
respectiva para incluirlas en el
Orden del Dia y dar cuenta a la
Legislatura.

El proceso legislativo dara inicio en
el momento de la presentacién de
la iniciativa ante Oficialia de Partes
del Poder Legislative, de acuerdo a
ic establecido en la presenie iey y el
Reglamento Interno.

ARTICULO 108. Las Iniciativas
deberdn presentarse por escrito y
contener en forma clara y precisa e
nombre de la Ley o motivo dei
Cecreto, una exposicidn de
motivos, 43 las disposiciones legales
en las que se funde y el contenido
expuesto en forma sistemdatica en
enunciados breves y precisos que
constituiran SUS arficulos
debidamente numerados. Podrdn
presentarse con subdivisiones en

Titulos, Capitulos o Libros que
permitan sU mejor estudio
ycomprension. Deberan  estar

fechadas y senalar el lugar de
emision, con el nombre y firma
autoégrafa de su autor. Sin estos
requisitos no pasardn a
conocimiento del Pleno.

ARTICULO 108. Las Iniciativas
deberdn presentarse por escrito en
Oficialia de Partes y contener en
forma ciara y precisa los requisitos
senalados:

a) Oficio dirigido al Presidente

de la mesa Directiva en
funciones.

b) El nombre de la Ley o motivo
del Decreto.

c) Una exposicién de motivos

d) Las disposiciones legales en
las gue se funde v;

e) El contenido expuesto en
forma sistematica en
enunciados breves vy precisos
que constituirdn sus arficulos
debidamente numerados.
Podrdn  presentarse  con
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subdivisiones en Titulos,
Capitulos o Llibros que
permitan su mejor estudio y
comprension.

f) Deberdn estar fechadas vy
senalar el lugar de emision,
con el nombre vy firma
auiografa de su autor. Sin
estos requisitos no pasardn a
conocimiento del Pleno.

Las Iniciativas de Ley, Reforma y
Acuerdos deberdn ser presentados
con los requisitos previstos en ei
presente arlficulo, anexando el
oficio, dos copias y de manera
digital para el conocimiento del
Presidente y Secretario de la Mesa
Directiva y la Direccién de Conirol
de Proceso Legislativo.

' ADICIONAR ARTICULO 108 BIS. Articulo 108 Bis. Una vez
recepcionado el documento
previsto en el arliculo anterior,
habiendo cumplido con los
requisitos previstos, se hard de
conocimiento inmediato al
Secretario de la Mesa Directiva
comrespondiente, turnandoles el
presente documento y en conjunto "
con la Direccidon de Conirel de
Proceso Legislativo lo consideren en
el orden del dia posterior ¢! que
hubiere lugar.
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REGLAMENTO INTERNO DEL PODER
LEGISLATIVO
PROPUESTA

ARTICULO 23. Son facultades vy
obligaciones del Presidente en
funciones:
L-alall.- ...

IV.- Determinar los asuntos que
deban ser sometidos al debate en
cada sesidn, otorgando preferencia
a los de mayor utilidad general,
salvo mocidn hecha por aigin
Diputado, para tratar otros asuntos,
siempre y cuando por votacién
mayoritaria, la asamblea acuerde
fratar el asunto propuesto.

VI.- Dictar los trdmites necesarios
que exija el orden de los asuntos,
conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento,

Xl.- Por conducto del Secretario,
hacer del conocimiento de la
Legistatura al principio de cada
sesion de los asuntos que han de
fratarse vy conjuntamente elaborar
el orden del dia de la sesidon
siguien’rg_o_rdencndo al Secretario

ARTICULO 23. Son facultades vy

obligaciones del Presidente en
funciones:
l-alalil.- ...
IV.- Determinar las iniciativas,

acvuerdos y asuntos que deban ser
sometlidos al conocimiento del
Plenc y los ciudadanos, v debate en
cada sesion, salvo mocién hecha
por algun Diputado, para tratar
ofros asuntos, siempre y cuando por
votacién maycritaria, ia asamblea
acuerde tratar el asunto propuesto.

VI.- Dictar los trédmites necesarios
que exija el orden de las iniciativas,
acuerdos y asuntos de acuerdo a la
fecha de presentacion; o debido a
su naturaleza dando prioridad a las
sometidas con urgencia conforme a
las disposiciones contenidas en este
ordenamiento.

Xl.- Por conducto del Secretario, y
en coordinacién cen la Direccidn
de Control de Proceso Legislativo,
hacer del conocimiento de I
Legislatura al principio de cada
sesion de las iniciativas, acverdos y
asuntos que han de fratarse vy |

»;g; Y PODER LEGISLATIVG
y GQUINTANAROCO




H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE

QUINTANA RDO
XV LEGISLATURA

n=om

T

‘ V;;% o (MW %ﬂw&i ¢

EL CONGRESO DE TODGOGS

i PODER LEGISLATIVO

Y DELESTADO DE

CEGISLATURA

proceda con lc debida
anficipacién a comunicar a las
Dependencias del Ejecutivo
cuando vaya a tratarse algin
asunto de su competencia.

X|l.- Derogado Fraccién derogada y
rublicada en el Periddico Oficial del

Estado el dia 08 de Julio de 2016.

Xill-ala XVIll-(...)

conjuntamente elaborar el
proyecto del orden del dia de la
sesion  siguiente  ordenando  al
Secretario proceda con la debida
anficipacién y de Ila forma
adecuada ya sea de manera fisica
o previsto en las disposiciones a
comunicar con 24 de horas de
anficipacidn a los Diputados
infegrantes y Dependencias del
Ejecutivo cuando vaya a tratarse
algun asunto de su competencia.

Xll.- Derogado Fraccién derogada y
publicada en el Periddico Oficial del

Estado el dia 08 de Julio de 2016.

Xlil-ala XVIII-{...)

Articulo 28.- Son obligaciones del
Secretario en ejercicio:

[

-

Il.- Hacer que se impriman y circulen
oportunamente entre los Diputados
las Iniciativas presentadas y los
Dictmenes elaborados por las
Comisiones, remitiendo copia de las
Iniciativas al Ejecutivo v a los
Ayuntamientos.

V.- Presentar en la primera sesidn
de cada ejercicio el estado que

Articulo 28.- Son obligaciones del
Secretario en ejercicio:

l.-
Il.-
.- Hacer que se circulen
oporfunamente con 12 horas de
anticipacién a la sesién, por los\

medios electronicos
correspondientes entre ios
Diputados las Iniciativas
presentadas vy los Dictdmenes
elaborados por las Comisiones,

remitiendo copia de las Iniciativas y
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guardan los asuntos turnados a las
comisiones con la expresidon de los
despachados, los gue estdn en su
poder y las fechas de tumo vy
expedicion.

Vil.- Elaborar conjuntamente con el
Presidente el Orden del Dig,
dandole cuenta previa de los
osuntos en cartera en el orden
establecido en el Articulo 30 de este
Reglamento.

V.- ala XlIk.- {...)

dictdmenes respectivos al Ejecutivo
y alos Ayuntamientos.

VyV.-{[.]

Vl.- Elaborar conjuntamente con el
Presidente el Orden del Dia,
ddandole cuenta previa de los
asuntos en cartera en el orden
establecido de este Reglamenfo,
respetando cronolégicamente las
fechas de la presentacién de los

asunfos y dicidmenes en gque
hubieren sido presenfado o
aprobados y los que sean

considerados como de urgente y
obvia resolucidn.

Vilala Xlll- {...)

Articulo 36 El derecho de inicior
leyes y decretos compete:

l.- Al Gobernador del Estado.

Il.- A'los Diputados de la Legislatura.
fll.- A los Ayuntamientos, y

IV.- A los ciudadanos por conducto
de los diputados de su distrito.

ARTICULO 36. El derecho de iniciar
Leyes y Decretos compete:

l. atall.-...
V.- A los civdadanos
quintanarroenses, mediante

escrito firmado por uno o mds
ciuvdadanos, en los términos que
se senalan en la Ley Organica y
el presente Reglamento.

ARTICULO 37. Toda Iniciativa de Ley
o Decreto presentada a |Ig
Legislatura, pasard desde luego o
las Comisiones respectivas.

ARTICULO 37. Toda Iniciativa de Le

o Decreto presentada a la
Legislatura, tendrd que cumplir con
los requisitos previstos en los
Ordenamientos  respectivos, y
pasard a conocimiento del Pleno y
de los ciudadanos en los iérminos
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de la presente ley y conforme al
procedimiento que se sefiale, para
seguidamente turnarlo a las
Comisiones respectivas.

ARTICULO 124, Para la
administracidn general y manejo de
fondos del Presupuesto de la
Legislatura, se tendrd un Oficial
Mayor nombrado por la Legislatura.

Lla Legislatura contard con un
Departamento de Asesoria Juridica
gue le apoyard en la vigilancia de
los procesos legislativos y auxiliard
en los aspectos juridicos vy
legislativos que se presenten.

ARTICULO 124. (.. )

(...)

La Oficialia Mayor contard con un
Area denominada Oficialia de
Partes, la cual estard a cargo de la
recepcion de los asuntos, acuerdos
o iniciativas presentadas por los
civdadanos quintanarroenses y
Diputados de la Legislatura,
feniendo la responsabilidad de
turnar inmediatamente los
respectivos asuntos para
conocimientc del Presidente y
Secretario de la Mesa Directiva,
para su framité al debido proceso
legislativo.

Por los expuesto anteriormente, el suscritc me permito a someter a su

consideracién la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 28, FRACCION Vil DEL ARTICULO 32, LA FRACCION IV DEL ARTICULO
61, PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 62, FRACCION V DEL ARTICULO 71,
ARTICULO 95, FRACCIONES 1,11l DEL ARTICULO 96, ARTICULO 106, 107, 108, Y SE
ADICIONA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 28, UN PARRAFO AL ARTICULO 71
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, EL ARTICULO 91 BIS, INICISOS A,B,C.D.EF,
UN PARRAFO AL ARTICULO 107 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 108, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 108 BIS TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO, ASI COMO SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV,VI, XI DEL
ARTICULO 23, Il Y VI DEL ARTICULO 28, IV DEL ARTICULO 34 Y EL ARTICULO 37
Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 124, TODOS DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERQ: SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 28, FRACCION VIl DEL
ARTICULO 32, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 61, PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 62, FRACCION V DEL ARTICULO 71, ARTICULO 95, FRACCIONES LIl
DEL ARTICULO 96, ARTICULO 1064, 107, 108, Y SE ADICIONA LA FRACCION XVII
DEL ARTICULO 28, UN PARRAFO AL ARTICULO 71 RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE, EL ARTICULO 91 BIS, INICISOS AB,C,D,E,F ., UN PARRAFO AL
ARTICULO 107 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 108, Y SE ADICIONA EL ARTICULO
108 BIS TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 28. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:
I alalv.- (..}

V.- Determinar el orden de los asuntos que deban tratarse en cada sesién,
tomando en consideracion las proposiciones de la Gran Comisién, vy
teniendo como prioridad las Iniciativas presentadas considerando el orden
con la fecha de presentacién e incluyendo los asuntos que sean requeridos
de urgente u obvia resolucién, asi como los temas de relevancia.
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VI.ala XVl .- (...)

XVIl.- Una vez teniendo el conocimiento acerca de las iniciativas y asuntos
en cartera, deberd determinar sobre los asuntos pendientes e incluir las
mimas, a partir de la fecha de su presentaciéon para confemplarse dentro
del orden del dia de la sesion ordinaria a celebrarse con posterioridad.

XVIlL- y XIX [...)

ARTICULO 32. Son obligaciones del Secretario y del Pro-Secretario cuando
éste supla a aquét:

- ala V.- {...)

Vlll.- Dar cuenta al Presidente de las Iniciativas y asuntos en cartera, para
gue se den a conocer en el orden del dia, conforme a las disposiciones
reglamentarias.

XalaXIV.-{...)

ARTICULO 41. Son atribuciones de Ia Diputacién Permanente:

L-alas lll.-{...)

IV. Resolver los asuntos de su competencia y recibir durante los recesos de
la Legislatura las Iniciativas de Ley y proposiciones que le dirijan, turndndolas

POOER LEGISLATIVO
ROOC
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a las Comisiones respectivas para dictamen, a fin de gue se despachen en
el periodo inmediato de sesiones

V-alas Xll.- {...)

ARTICULO 42. Las inicigtivas y asuntos que hubieren quedado pendientes de
dar lectura y darle turno durante el periodo concluido, y aquellas que sean
presentadas a la Diputacion Permanente durante los recesos respectivos y
cuya resolucién corresponda a la Legislatura del Estado, serd la Diputacion
Permanente quien dard lectura a las mismas y se turnardn a las Comisiones
relafivas. Cuando se trate de Iniciativas de Ley o Decreto, se seguird ef
procedimienfo reglamentario hasta la formulacién del dictamen respectivo,
que serd presentado en las sesiones ordinarias del periodo proximo o en las
Sesiones Extraordinarias que se convoquen.

ARTICULO 71. Son obligaciones de los Diputados:
- alalV.-{...}

V.- Presentar un informe anual a la Legislatura de manera fisica y en formato

digital de los frabajos legisiatives y de gestién realizados dentro y fuera de
sus Distritos, durante los periodos ordinarios de cada afio de ejercicio
constitucional, asi como de los recesos respectivos, en las tres primeras
sesiones siguientes a la Apertura del Primer Periodo Ordinario del afio
siguiente de ejercicio constitucional. El informe correspondiente al Tercer
Ano de Ejercicio Constitucional, se rendir@ ante la Diputacién Permanente
en el mes de agosto del afio que corresponda.

Lo anterior de conformidad a lo previsto por el arliculo 4C de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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SE ADICIONA:

Articulo 91 Bis. Estard a cargo de la Oficlalic Mayor contar con una Cficialia
de Partes, quien este a cargo de la recepcién de las inicialivas, acuerdos y
asuntos presentados ante la XV Legislatura, por los mismos diputados
integrantes y los ciudadanos, haciendo de conocimiento inmediatamente
de las iniciafivas presentadas al Secretario de ia Mesa directiva, asi como
de la Direccién de Control del Proceso Legislativo.

ARTICULO 95. Para el conirol y sustanciacion del proceso legislativo, habrd
una Direccion de Control del Proceso Legislativo, gue apoyard las funciones
del Presidente y Secretario de ia Mesa Directiva de la Legislatura o de la
Diputacién Permanente en esta materia.

ARTICULO 96. La Direccién de Control del Proceso Legislativo tendrda las
siguientes funciones:

.- Sustanciar y colaborar de acuerdo a las indicaciones del Presidente y
Secretario de la Mesa directiva en turno, las Iniciativas de Leyes y Decretos
0 propuestas sometidas al conocimiento de la Legislatura, de conformidad
con el procedimiento y disposiciones establecidas en la presente Ley vy el
Reglamento Interno.

H-1{...)

lIl.- Cuidar que las Iniciativas, Dictdmenes y votos particulares que vayan a
ser objeto de debate durante la Sesién respectiva y Reuniones de Comisidén
se hagan de! conocimiento con oportunidad a los Diputados, a mds tardar
24 horas antes de la Sesion y Reunién, mediante el medic elecirénico
correspondiente.
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V.- ala Xi-{...)

ARTICULO 104. Toda Iniciativa, para convertirse en Ley o Decreto, se sujetard
cl procedimienfo establecido en el presente Titulo, a partir de la
Presentacion de la misma, salvo los casos que expresamente acuerde la
Legislatura con arreglo a esta Ley.

ARTICULO 107. De toda Iniciativa promovida por quienes tienen derecho a
ello, de conformidad con el Articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado,
se hard de conocimiento al Presidente y Secretario de la Mesa Directiva
respectiva para incluirlas en el Orden del Dia y dar cuenta a la Legislatura.

El proceso legislative dard inicio en el momento de la presentacién de la
iniciativa ante Oficialia de Partes de! Poder Legisiative, de acuerde o lo
establecido en ia presente ley y el Regiamento Interno.

ARTICULO 108. Las Iniciativas deberdn presentarse por escrito en Oficialia de
Partes y contener en forma clara y precisa los requisitos sehalados:

a) Oficio dirigido al Presidente de la mesa Directiva en funciones.

b) El nombre de la Ley o moftivo del Decreto.

¢) Una exposicion de motivos

d) Las disposiciones legales en las que se funde v;

e) El contenido expuesto en forma sistematica en enunciados breves y
precisos que constituiran sus articulos debidamente numerados.
Podrdn presentarse con subdivisiones en Titulos, Capitulos o Libros que
permitan su mejor estudio y comprension.

f) Deberdn estar fechadas y sehalar el lugar de emisién, con el nombre
y firma autégrafa de su aufor. Sin estos requisitos no pasardn a
conocimiento del Pleno.
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Las Iniciativas de Ley, Reforma y Acuerdos deberdn ser presentados con los
requisitos previstos en el presente articulo, anexando el oficio, dos copias y
de manera digital para el conocimiento del Presidente y Secretario de la
Mesa Directiva y la Direccién de Control de Proceso Legislativo.

Arliculo 108 Bis. Una vez recepcionado el documento previsto en el arficulo
anterior, habiendo cumplido con los requisitos previstos, se hara de
conocimiento inmediato al Secretario de la Mesa Directiva correspondiente,
turndndoles el presente documento y en conjunte con el Presidente y la
Direccién de Control de Proceso Legislativo lo consideren en el orden del dia
posterior al que hubiere lugar.

SEGUNDO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV, VI, XI DEL ARTICULO 23, I Y VI
DEL ARTICULQ 28, IV DEL ARTICULO 346 Y EL ARTICULO 37 Y SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 124, TODOS DEL REGLAMENTO INTERNO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 23. Son facultades y obligaciones del Presidente en funciones:

l.-ala .- ...

IV.- Determinar las iniciativas, acuerdos y asuntos que deban ser sometidos
al conocimiento del Pleno v los ciudadanos, y debate en cada sesion, salvo
mocién hecha por algin Diputado, para tratar otros asuntos, siempre y
cuando por votacidén mayoritaria, la asamblea acuerde iratar el asunto
propuesto.

V1.- Dictar los trdmites necesarios que exija el orden de ias iniciativas,
acverdos y asuntos de acuerdo a la fecha de presentacién; o debido a su
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naturaleza dando prioridad a las sometidas con urgencia conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.

Xl.- Por conducto del Secretario, y en coordinacion con la Direccién de
Control de Proceso Legislativo, hacer del conocimiento de la Legislatura al
principio de cada sesion de las iniciativas, acuerdos y asuntos gue han de
tratarse y conjuntamente elaborar el proyecto del orden del dia de la sesién
siguiente ordenando al Secretario proceda con la debida anticipacion y de
la forma adecuada ya sea de manera fisica o previsto en las disposiciones
a comunicar con 24 de horas de anticipacion a los Diputados integrantes y
Dependencias del Ejecutivo cuando vaya a tratarse aigin asunto de su
competencia.

X|l.- Derogado Fraccién derogada vy publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dia 08 de Julio de 2016.

Xlli- ala XVill- {...)

Anticulo 28.- Son obligaciones del Secretario en ejercicio:

lll.- Hacer que se circulen oportunamente con 12 horas de anticipacién a la
sesion, por los medios electrénicos correspondientes entre los Diputados las
Iniciativas presentadas y los Dictdmenes elaborados por las Comisiones,
remitiendo copia de las Iniciativas y dictdmenes respectivos al Ejecutivo y a
los Ayuntamientos.
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Vi.- Elaborar conjuntamente con el Presidente el Orden del Dia, ddndole
cuenta previa de los asuntos en carfera en el orden establecido de este
Reglamento, respetando cronolégicamente las fechas de la presentacion
de los asuntos y dictamenes en que hubieren sido presentado o aprobados
y los que sean considerados como de urgente y obvia resolucion.

VIl.- Asentar y firmar en los expedientes los trdmites que se le dieren, y las
rasoluciones tomadas con sus fechas respectivas cuidando que no se
alteren ni enmienden las proposiciones, iniciativas ¢ proyectos una vez
eniregados a lg Oficialia Mayor.

ARTICULO 36. El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:
l. alalll.- ...

IV .- A los ciudadanos quintanarroenses, mediante escrito firmado por uno o
mds civdadanos, en los términos que se senalan en la Ley Orgénica y el
presente Reglamento.

ARTICULO 37. Toda Iniciativa de Ley o Decreto presentada a la Legisiatura,
tendrd que cumplir con los requisitos previstos en los Ordenamientos
respectivos, y pasard a conocimiento del Pleno y de los ciudadanos en los
{érminos de la presente ley y conforme al procedimiento que se sefiale, para
seguidamente turnarlo a las Comisiones respectivas.

ARTICULO 124, Para la administracién general y manejo de fondos del
Presupuesto de la Legislatura, se tendrd un Oficial Mayor nombrado por la
Legislatura.
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EL CONGRESO DE TODOS ‘%LE“ISLATURA

La Oficialic Mayor contard con un Area denominada Oficialia de Partes, Ia
cual estard a cargo de la recepcién de los asuntos, acverdos o iniciativas
presentadas por los ciudadanos quintanamroenses y Diputados de la
Legislatura, teniendo la responsabilidad de turnar inmediatamente los
respectivos asuntos para conocimiento del Presidente y Secretario de la
Mesa Directiva, para su framité al debido proceso legislativo.

Articulos Transitorios

UNICO. El presente Decrefo entrar@ en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la ciudad de Chetumal, capityl del Estado Libre y Soberano de

Quintand Roo, a los 27°\dias del mes de septiembre del aiio dos mil diecisiete.
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