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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.

"Afno del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” vy

*2017, Aho del Turismo Sustentable para el Desarrollo”

HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE:

La suscrita DIPUTADA JENNI JUAREZ TRUJILLO, en mi cardcter de Presidenta
de la Comisidn de Desarrollo Humano y Poblacional e integrante de Ia
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta
Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion 1l del articulo 68 de la
Constitucion Politica, asi como lo establecido en los articulos 107 v 108 de
Ley Orgdnica del Poder Legislativo vy la fracciéon Il del articulo 346 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a I
consideracién de esta Honorable Soberania Popular la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, AMBOS DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcion de legislar es una actividad de complejidad juridica, sociolégica
y de especialidad técnica, tanto en las formalidades constitucionales para
su sustanciacién, como por cuanto a las materias legales inherentes a cada
proyecto, junto con la problemdtica de la conciliacién politica, que como
es natural, deviene de la pluralidad politico que representan los legisladores,
quienes desde luego tienen con frecuencia fundamentos y visiones distintas,
particulares y partidarias, para la resolucidn de los diferentes temas Y

asuntos.!

El fendémeno del rezago legislative que se forma a lo largo de una o varias
Legislaturas con motivo de la ausencia de culminacién en tiempo y forma
de diferentes procesos legislativos, es una de las mUltiples problemdaticas

para el buen proveer legislativo.

La participacion activa de los congresistas locales, se ve reflejado en el
desarrollo de sus trabajos legislativos. Actualmente, los diputados al
presentar iniciativas y proyectos, en muchas de las veces no trasciende su
trabajo, derivado lo anterior de que el proceso legislativo puede ser lento, lo
que deviene enincomodar a los propios diputados, pues ante la ciudadania
y demds instituciones puUblicas, se percibe un grave deterioro de la labor de

sus representantes, pero sobre todo, redundando en perjuicio de la buena

! file:///C:/Users/dip juarez/Downloads/rezago%20legislativo®20(1).pdf {pégina 175)
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.

valoracion, respecto de la eficacia en el cumplimiento de las funciones
constitucionales encomendadas al Poder Legislativo de nuestro Estado, por

lo que se propone determinar plazo y circunstancias.

Asimismo, es tambien importante el considerar la adecuada equidad Y%
distribucién de los diputados en las Comisiones, es decir, que, en Ia

integracion de estas, sea tomada la pluralidad de los grupos parlamentarios.

Actualmente existen 26 comisiones ordinarias, integradas cada una con
cinco diputados, y las cuales se considera necesario, deben de ser bien
distribuidas para tener una justa equidad en cuanto a la reparticién de la
integracion de estas, pues resulta una disparidad que algunos cuantos
diputados sean integrantes hasta en ocho comisiones y otros por ser minoria
parlamentaria no son tomados en cuenta en la participacién como
infegrantes en comisiones, lo que repercute en una excesiva carga de
frabajo para algunos cuantos, sin que se logre trabajar en todas Ias

comisiones.?

Con la intencion de que todos los diputados de futuras legislaturas sean
tomados en consideracién y se logre una mejor composicién gue incluya y
facilite la participacién de todos los diputados en las actividades legislativas,
pero sobre todo confribuir a la formacidn de criterios comunes en la

deliberacion, andlisis y discusién que se lleven a cabo en las reuniones

- htp://www.congresogroo.gob.mx. Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estade de Quintana Roo, arficule 4
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.

para el estudio del tema que corresponde, se considera necesario realizar
una mejor redaccion y otorgar una mejor claridad en los ordenamientos

juridicos correspondientes a este tema.3

El quehacer legislativo de los diputados y de las fracciones parlamentarias
no puede quedar sin materia, ni objeto de estudio, ni mucho menos
congelar las propuestas de la minoria legislativa, pues estemos conscientes
que en estos tiempos el poder legislativo es plural, lo que trae como

consecuencia incrementar la produccion legislativa.

Por ofra parte, con la aprobacién del decreto por el que se reforma el
articule 69 y se adiciona un pdrrafo segundo al articulo 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, disposiciones que
comesponden a la caducidad legislativa, es necesario adecuar las leyes
secundarias para estipular el marco temporal para dictaminar la caducidad

de iniciativas y proyectos, asi como, la necesidad de prorogas.

Se considera oportuno redlizar modificaciones a los ordenamientos
secundarios, para que los trabagjos y asuntos que son presentados y turnados
a las Comisiones en cada aho de ejercicio constitucional sean estudiados,
analizados, debatidos y dictaminados en un tiempo pertinente, sin premuras
ni tiempos largos, pero sobre todo, favorecer y fortalecer el trabajo del Poder

Legislativo, asi como también integrar una mejor y correcta composicion de

* Arficulo 35 de la Ley Orgdnica del Poder Legislafive del Estado de Quintana Roo,
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.
las Comisiones en la Legislatura, para lograr los acuerdos, asi como

consensos  parlamentarios necesarios y  propios de los  sistemas
parlamentarios y democrdticos; todo ello, con el fin de realizar una reforma
integral y congruente para la organizacién y funcionamiento de este organo

colegiado.

En virtud de todo lo anteriormente manifestado y con el objetivo de que la
actividad parlamentaria trascienda me permito someter a consideracién de

esta Honorable XV Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL REGLAMENTO
DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, AMBOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

PRIMERO: Se reforman: el articulo 33 segundo pdrafo, articulo 36 segundo
parrafo, articulo 64, y se adicionan: un segundo pdrrafo a la fraccién Il del
articulo 71 y un segundo pdrrafo al articulo 111, todos de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 33. ...

Las Comisiones Ordinarias, se integrardn tomando en cuenta la pluralidad de
la Legislatura y se elegirdn en la primera sesion que se verifique después de
la Apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional y ejercerdn sus funciones durante todo el tiempo que

dure la Legislatura.
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.

ARTICULO 36. ...

Los Diputados organizados por Fraccién Parlomentaria o en su caso como
Diputado Independiente, presentardn al Presidente de la Mesa Directiva su
propuesta de integracidn de las Comisiones Ordinarias a que se refiere el
Articulo 35 de esta Ley, conformada cada férmula por Presidente, Secretario
y tres vocales de cado una de dichas comisiones. Al presentar su propuesta,
se andlizard que esta incorpore alos Diputados pertenecientes a los distintos
Grupos Parlamentarios, ademds de tomar en cuenta el perfil de estudios,
trayectoria laboral, experiencia legislativa, aptitudes e intereses de los
Diputados en funcién de las materias competencia de las comisiones

legislativas.

ARTICULO 64. Todos los Diputados en gjercicio son representantes del pueblo
quintanarroense y tienen la misma calidad de derechos y obligaciones, sea
su origen la eleccidén por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional. Los diputados podrdn participar hasta en cinco comisiones

ordindrias.
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HUMANO Y POBLACIONAL.

ARTICULO 71. ...
.

l.-...

119

Convocar cuantas veces sea hecesario a reuniones de comisiones para el
estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas de Decreto o Ley, acuerdos o
proyectos que sean, enviados a la comisién, asi como para deliberar

asuntos relacionados a la misma.

V.- ... '

9
Ve 5
ARTICULO 111. ...

Toda Comisién ordinaria estd obligada al estudio, andlisis y dictamen de los
asuntos turnados y deberd presentar dictamen en los negocios de su
competencia, dentro de los 180 dias siguientes a la fecha en que los haya
recibido; aun durante el receso, confinuardn el estudio de los asuntos

pendientes, hasta producir el correspondiente dictamen.

SEGUNDO: Se reforman: el articulo 36, fracciéon Il y Il del 39, ambos del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.

ARTICULO 36. ...

Para la integracion de las Comisiones Ordinarias se tomard en cuenta la

pluralidad representada en el Congreso del Estado.

Las Comisiones que conozcan de una iniciativa o asunto durante el primer
periodo de sesiones del ano que corresponda en la Legislatura, deberdn
presentar como fiempo mdximo el despacho del asunto, en el segundo

periodo de sesiones de ese mismo ano.

Cuando alguna Comision juzgue necesdrio o conveniente demorar o
suspender el despacho de algin asunto o negocio, antes de que expire el
plazo de 180 dias para presentar dictamen, la Comisién a través de su
presidente lo manifestard a la Legislatura, siempre y cuando la mayoria de
los miembros de la Comisién lo considere necesario y, solicitara prorroga
hasta por 90 dias mds para presentar el dictamen, a fin de que acuerde lo

conveniente.

Las Comisiones, durante el receso, continuardn el estudio de los asuntos
pendientes, hasta producir el correspondiente dictamen. También
estudiardn y dictaminardn las iniciativas que les sean turnadas por la
Comisién Permanente durante el receso. Al abrirse el periodo de sesiones,

se tendrd por presentado el dictamen para su posterior frdmite legislativo.
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.
Los dictdmenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos que no llegue

a conocer la Legislatura que los recibié, quedardn a disposicién de la

siguiente Legislatura, con el cardcter de proyectos.
ARTICULO 39. ...
l- ...

Il.- Convocar areuniones para el estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas
de Decreto o Ley, acuerdos o proyectos que sean enviados a la comisién,
asi como para deliberar asuntos relacionados a la misma en un término de

180 dias para presentar el dictamen de algin asunto o negocio.

lll.- Solicitar prorroga hasta por 90 dias mds para presentar el dictamen de
algln asunto o negocio que se considere necesario o conveniente demorar,

con aprobacién de la mayoria de los miembros de la Comisidn.
IV al V. ...
TRANSITORIO

PRIMERO: El presente decrefo enfrara en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE Q
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