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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los que suscriben, el Diputado Jests Alberto Zetina Tejero, Presidente de la
Comisién de Seguridad Publica y Proteccién Civil y el Diputado Juan Carlos
Pereyra Escudero, Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano y Asuntos
Metropolitanos de esta Honorable XV Legislatura, en ejercicio de la facultad gue nos
confiere el articulo 68 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107
y 108 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar al Pleno Legislativo, Ia iniciativa por la
cual se reforma el segundo parrafo del articulo 78 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo, y se promueve la Ley para el Otorgamiento
de Beneficios a Deudos de Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica Caidos en Cumplimiento de sus Funciones, Reglamentaria del articulo
78 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los legisladores tenemos la responsabilidad de modificar o proponer iniciativas de
ley previendo considerar supuestos juridicos que regulen una o determinadas
obligaciones del Estado que impacte en beneficio de los servidores publicos
encargados de la seguridad publica, de procuracién de justicia, del sistema

penitenciario a nivel estatal y municipal, asi como a sus familiares.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 21 parrafo noveno y 115 fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas y los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
como lo es la seguridad publica que implica la prevencion, investigacion vy

persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira conforme a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, actuacion que deben cumplir a pesar de poner en riesgo
sus vidas cada vez que acuden a un llamado de auxilio, y en especial cuando salen
a un operativo en cumplimiento de una orden judicial donde se enfrentan en
condiciones desiguales con la delincuencia organizada que en muchas ocasiones
cuentan con mejor armamento y vehiculos blindados que los cuerpos de seguridad

publica, teniendo como resultado bajas en los integrantes de los cuerpos policiales.

Con base a esa actuacion, es que los suscritos diputados en cumplimiento a la
responsabilidad que tenemos de proporcionar seguridad juridica a los integrantes
de los cuerpos de seguridad publica, se propone modificar el segundo parrafo del
articulo 78 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, ya que
desde su publicacion en el Periodico Oficial del Estado y sus reformas se tiene

previsto de manera inexacta y vaga lo siguiente:

“ARTICULO 78. La remuneracién de los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica sera acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos Y puestos
respectivos, asi como en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser

disminuidas durante el ejercicio de su encargo y deberan garantizar un retiro digno.
De igual forma, se estableceran Seguros para sus familiares, que contemplen

el fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida en el

cumplimiento de sus funciones...”
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Es decir, se cita en la norma vigente que los familiares de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica, se establecen ‘seguros para sus familiares” aun asi,
es insuficiente por la vida de uno de los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica que arriesgan sus vidas cada dia por la seguridad y patrimonio de la
sociedad, dejando desamparadas a sus familias de manera definitiva, enfrentando

situaciones de pobreza y falta de oportunidades.

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, como toda norma juridica
es susceptible de omitir ciertos supuestos juridicos afectandose de defectos logicos
como lo puede ser una laguna normativa, como sucede a la fecha, al no considerar
la figura juridica de la “pensién, vivienda y becas académicas” para los familiares de

los integrantes de los cuerpos de seguridad publica.

Derivado de ese vacio normativo, es importante considerar una reforma y establecer
una normatividad que permita a través de la misma, garantizar la proteccion de
manera especifica y permanente a los familiares de los integrantes de seguridad

publica.

Como Legisladores y Presidentes de la Comisién de Seguridad Publica y Proteccion
Civil y de la Comisién de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos, es nuestra
responsabilidad en conjunto, crear el andamiaje juridico el cual tenga como objetivo
que por ley los integrantes de los cuerpos de seguridad publica en el Estado se les
garantice a sus familiares un futuro seguro derivado de su ausencia, por lo que las
autoridades competentes en Seguridad Publica y Procuracién de Justicia deberan
de trabajar en pro del bienestar de los citados servidores publicos, es en base lo
anterior que esta iniciativa es una propuesta necesaria para cumplir cabalmente con
el reclamo de quienes en el desempefio de sus funciones arriesgan sus vidas en
favor de su comunidad, exigencia que con justa razéon, como ciudadanos nos
unimos a esta demanda, pero como legisladores trabajamos para hacer que
nuestros cuerpos juridicos y marcos normativos se adecuen a las necesidades y

situaciones que garanticen una seguridad para sus familiares.
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Es asi que nos permitimos poner a la consideracion del Pleno de la XV Legislatura
el siguiente cuadro comparativo entre la actual Ley de Seguridad Publica del Estado

de Quintana Roo, y la propuesta de redaccién:

Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 78.- La remuneracién de los
integrantes de los cuerpos de seguridad
publica sera acorde con la calidad y riesgo
de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asi como en las misiones que
cumplan, las cuales no podran ser
disminuidas durante el ejercicio de su
encargo y deberan garantizar un retiro
digno.

De igual forma, se estableceran seguros
para sus familiares, que contemplen el
fallecimiento y la incapacidad total o
permanente acaecida en el cumplimiento
de sus funciones.

Para tales efectos, el Estado y los
Municipios deberan promover en el ambito
de sus competencias, las adecuaciones
legales y presupuestarias respectivas. Lo
anterior en términos de lo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley y a lo
dispuesto por la Ley correspondiente.

Articulo 78.- La remuneracion de los
integrantes de los cuerpos de seguridad
publica sera acorde con la calidad y riesgo
de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asi como en las misiones que
cumplan, las cuales no podran ser
disminuidas durante el ejercicio de su
encargo y deberan garantizar un retiro
digno.

De igual forma, se estableceran seguros,
una pension digna, becas académicas y
vivienda para sus familiares, que
contemplen el fallecimiento y Ia
incapacidad total o permanente acaecida
en el cumplimiento de sus funciones.

Para tales efectos, el Estado y los
Municipios deberan promover en el ambito
de sus competencias, las adecuaciones
legales y presupuestarias respectivas. Lo
anterior en terminos de lo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley y a lo
dispuesto por la Ley correspondiente.

Considerando el tercer parrafo del articulo 78 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado la cual sefiala textualmente que “Para tales efectos, el Estado y los
Municipios deberan promover en el ambito de sus competencias, las adecuaciones
legales y presupuestarias respectivas. Lo anterior en términos de Jo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley y a lo dispuesto por la Ley correspondiente. “que

a la fecha no existe una ley correspondiente que establezca las adecuaciones
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legales respecto de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica que pierdan
la vida en el cumplimiento de sus funciones es que nos permitimos poner a la

consideracion del Pleno de la XV Legislatura la siguiente iniciativa:

LEY PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A DEUDOS DE
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO CAIDOS EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 1.- El Gobierno del Estado de Quintana Roo asignara de manera mensual
una pensidn equivalente al doscientos cincuenta veces la unidad de medida de
actualizacion (UMA) a los dependientes econdmicos de cualquier integrante de las
Instituciones de Seguridad Publica en el Estado. que fallezca con motivo del
desempefio profesional desarrollado, se encuentre de comisién, estando franco
intervenga para evitar la pérdida de vidas civiles o sea victima de alguna agresion

con el firme objetivo de proteger a los quintanarroenses.

Articulo 2.- Las instituciones de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo se
compondran por las instituciones policiales, de procuracién de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica en los ambitos
estatal y municipal, referida en la fraccion XIX del articulo 5 la Ley de Seguridad

Publica para el Estado de Quintana Roo.

De las instituciones auxiliares se contemplara a los Bomberos y Cuerpos de Rescate

referido en el articulo 26 de la ley en mencion.

Articulo 3.- Se consideraran deudos para los efectos de esta Ley los siguientes
quienes tendran la obligacién de acreditarse debidamente:
a) El cényuge supérstite;

b) La concubina o concubinario, definidos por la legislacién civil del Estado;
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¢) Los hijos solteros menores de dieciocho afios:

d) Los hijos solteros mayores de la edad legal, tienen la obligacién de comprobar
que cursan satisfactoriamente sus estudios de nivel medio o superior, en institutos
educacionales oficiales o reconocidos, hasta la terminacién de la carrera técnica o
profesional, para asi poder continuar disfrutando de este apoyo econdmico.

e) A falta de todos los mencionados en los incisos anteriores: los ascendientes,
podran disfrutar de este beneficio econdmico, siempre que sean dependientes
economicos del integrante de la institucion de seguridad publica la que se

encontraba adscrito.

Articulo 4.- La pension prevista en el articulo 1° de esta Ley se dividira por partes

iguales entre los deudos.

En el caso en que alguno de los beneficiarios, cuando en su caso sean varios,
perdiera el derecho, la parte que le correspondia seria repartida en partes iguales

entre los restantes.

Articulo 5.- El fallecimiento se entendera que ocurre por el desempeifio de actividad
profesional teniendo siempre como objetivo principal proteger y salvaguardar la
integridad de los habitantes del Estado, siempre y cuando se produzca y de como
resultado:

a) Una agresién realizada por personal ajeno a las instituciones de seguridad
publica del estado.

b) La participacion directa de un elemento de la policia en un enfrentamiento contra
un grupo armado a los cuales se les persiga por la realizacion de actividades ilicitas:
¢) Cualquier acto de ataque que se perpetre en un puesto de control o de vigilancia;
d) Cualquier acto que se realice durante patrullajes, traslados o reconocimientos.
e) Cuando se encuentre, comisionado fuera del area de adscripcion y sufra una
agresion por parte de la delincuencia organizada.

f) Cuando se encuentre en su dia de descanso y sufra una agresion por parte de un

delincuente o de un grupo armado.

Pégina 6 de 11




g) Cuando sea objeto de agresién directa al momento de salvaguardar la integridad

de los quintanarroenses

Se exceptuan los incisos C) y D) de este articulo, cuando deriven de la imprudencia

y negligencia del propio afectado

Articulo 6.- Se considerara que el fallecimiento es resultado de cualquiera de las
causas previstas en el articulo 5° de esta Ley, de acuerdo a las reglas aplicables en

materia penal para determinar la causalidad del homicidio.

Articulo 7.- Requisitos para dar inicio con el tramite pensionario:
a) Solicitud por escrito

b) Identificacion oficial

c) Comprobante de domicilio

d) Acta de defunciéon

e) Acta de matrimonio o constancia de concubinato

f) Acta de nacimiento de los menores en su caso

g) Constancia actualizada de estudios de los menores

Los requisitos deberan ser entregados ante el departamento de Recursos Humanos

de la Institucion de Seguridad Publica a la que se encontraba adscrito el acaecido.

Articulo 8.- La institucién de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo a la
cual se encontrare adscrito, recibira las solicitudes de los probables beneficiarios de
la pensidn; y se determinara por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado, la procedencia de su otorgamiento, previa comprobacion de las causas
del deceso, el nexo familiar de los beneficiarios y los demas requisitos sefialados

en esta Ley.

La Institucion receptora de la documentacion de los probables beneficiarios,

realizara investigacion pormenorizada del agente caido en cumplimiento de su
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deber, en el cual se informe si tenia algun procedimiento o investigacion en curso,
por cualesquiera que fueran los motivos, cuyo resultado se adjuntara al expediente
que se remitira a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado Quintana Roo

quien determinara la procedencia de la misma.

Articulo 9.- La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno Estado de
Quintana Roo, debera cubrir a los beneficiarios el monto estipulado en el articulo 1,
al tiempo transcurrido desde el deceso, en un plazo no mayor de treinta dias habiles
contados a partir de la determinacion de la procedencia del otorgamiento de la
pension a los deudos, y continuara cubriendo mensualmente el pago de la pensién
hasta el fallecimiento del conyuge supérstite del concubinario o la concubina: de los
ascendientes si fuera el caso, o hasta que los hijos dejen de tener derecho a

percibirla.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, cubrira el
monto correspondiente al titular o titulares de la pensién al tiempo del deceso en un

plazo no mayor a treinta dias habiles.

Articulo 10.- Adicionalmente a la pension prevista por el articulo 1° del presente
ordenamiento, el Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria
de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable encargada de la vivienda, otorgara una
vivienda al conyuge supérstite o a la concubina o concubinario, para que la habiten
en compafia de sus hijos que reunan las condiciones indicadas en los incisos ¢c) y

d) del articulo tercero de esta ley.

Articulo 11.- No procedera el otorgamiento de este beneficio cuando el cényuge
supérstite, la concubina o el concubinario cuenten con vivienda propia o estén en
condicion de heredar la que fuese propiedad del integrante de las instituciones de

Seguridad Publica del Estado fallecido en las circunstancias previstas en esta ley.
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Articulo 12.- Si el conyuge supérstite, la concubina o el concubinario contrajeran
nuevas nupcias o se acredita una nueva relacion por concubinato; por constancia
emitida por la autoridad competente, sentencia de juez en materia familiar o por la
emision de actas de nacimiento de hijos concebidos después del deceso del
integrante de las instituciones de Seguridad Publica del Estado de manera

inmediata se suspendera el pago a favor de ellos. ;

Articulo 13.- Los menores que sean dependientes econémicamente del integrante
de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado seguiran disfrutando del

beneficio econémico sin verse afectado por lo dispuesto en el articulo anterior. 1

Articulo 14.- La institucion mencionada en el articulo 10 determinara las

caracteristicas de la vivienda a otorgar, en funcién del nimero de miembros de la

familia beneficiaria, y con base en criterios objetivos que resulten de la observancia

de las normas técnica que sean aplicables.

Articulo 15.- La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, constatara
con las instancias mencionadas en el articulo 7 de esta Ley, la procedencia del
otorgamiento de la vivienda, verificando que se cumplan las condiciones previstas
en el articulo 9. Igualmente realizara todas las acciones necesarias para dotar a los
beneficiarios de la vivienda a que tengan derecho, en un plazo maximo de un afio
contado a partir de la fecha del fallecimiento del integrante de las instituciones de
Seguridad Publica del Estado.

Articulo 16.- Los beneficiarios deberan habitar la vivienda otorgada como beneficio

a fin de tener un pleno desarrollo y bienestar social.
La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado realizara una supervision con

una temporalidad de un plazo no mayor a 6 meses, en el cual conste que los

beneficiarios habitan la vivienda otorgada, si en el informe quedara asentado que
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los beneficiarios no habitan en el domicilio sefialado, se aplicaran las clausulas

establecidas en el contrato de vivienda.

Articulo 17.- Ninguna otra persona distinta a los beneficiarios previstos en esta Ley
tendra derecho a participar del monto de la pension o del beneficio de la vivienda

por ningun titulo juridico.

Articulo 18.- Las pensiones otorgadas con base en esta Ley se actualizaran
anualmente, de acuerdo al incremento que se aplique a la Unidad de Medida de
Actualizacion sobre el cual se calculan y se concederan con independencia a
aquellas a las que los beneficiarios tengan derecho con motivo del sistema de

pensiones del Estado.

Articulo 19.- La Secretaria de Educacion de Quintana Roo, otorgara una beca
acadeémica a los hijos del integrante de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado, que compruebe que cursa satisfactoriamente sus estudios de basico, medio
superior o superior, en institutos educacionales publicos, hasta la terminacion de Ia
carrera técnica o profesional, para asi poder continuar disfrutando de este apoyo
econémico.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Peri6dico del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese el decreto que en su caso se expida en el Periodico Oficial

del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales a que haya lugar.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2017.
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DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO DIP. JUAN CARLJS PEREYRA ESCUDERO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESIDE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL DESARRO{LO'URBANO Y ASUNTOS

METROPOLITANOS
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