PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobemador del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68 fraccidn | y
90 fraccion XX, y en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91
fracciones VI y Xlll de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en relacién con el 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, me permito presentar ante esa H. XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para los efectos legales correspondientes, la iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que dentro de las obligaciones que me impone la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, esta la de mantener la Administracién Publica
Estatal en constante perfeccionamiento, resultando necesario reorientar las
atribuciones de la Consejeria Juridica, adecuandola a las necesidades técnicas y
humanas, para dar cabal cumplimiento a su objeto.

Que la implementacién de un nuevo modelo de justicia penal acusatorio, a partir de
la reforma del 18 de junio de 2008, responde a una visién garantista que privilegia
el principio de inocencia y elimina formalismos innecesarios.

Que el Ministerio Publico, en su evolucién histérica, se ha consolidado como organo
a cargo de la investigacion y persecucién de los delitos, pero también como el
representante de los intereses sociales del Estado. Derivado de la Reforma al
articulo 102 apartado A de la Constitucién Federal, se incorpord en nuestro orden
constitucional, la institucion juridica de la Fiscalia General del Estado como organo
constitucional auténomo, mediante la reforma al articulo 96 de:la-Constitucién
Politica Local. $
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Que el nuevo sistema de justicia penal, constituyo la oportunidad para examinar la
pertinencia del modelo institucional conforme al cual ha funcionado la procuracion
de justicia durante los primeros 41 afios de nuestra vida constitucional como Estado
libre y soberano.

Que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, fue parte
integrante de la administracién publica central, y contaba con la representacién
juridica del Estado, como: a).- 6rgano politico, y b).- persona moral publica; la
primera prevista por los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal y la segunda
por el articulo 25 del Cédigo Civil Federal. Por lo que, al transformar al ente
administrativo para conformar la Fiscalia General del Estado, con la naturaleza de
un organismo constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, pues se requiere que la funcién del Ministerio Publico en la investigacioén y
persecucion del delito, sea fortalecida desvinculandola de los poderes del Estado.

Que el segundo parrafo del articulo 51 de la Constitucién Local establece la forma
de representacion legal del Estado y del propio gobierno del Estado, en los
siguientes términos:

ARTICULO 51.- (...)
REFORMADO P.O. 03 FEB. 1997,

La Legislatura del Estado o en los recesos de ésta, la Diputacion
Permanente, el Gobernador del Estado y el Tribunal Superior de Justicia,
como titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
respectivamente, representardn legalmente, en conjunto, al Estado, en los
casos previstos en la fraccidn I, del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en el supuesto previsto en el
Articulo 46, serd representado por el Gobernador del Estado, en cuyo
caso, los convenios que éste celebre deberdn ser aprobados por la
Legislatura.

En los demds casos, el Estado estard representado en la forma que
prevea la ley.
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Que esta Honorable Legislatura tuvo a bien, establecer en su articulo segundo
Transitorio, en su inciso c), del Decreto 411, expedido por la XIV Legislatura, al
reformar la Institucién de la Procuraduria General de Justicia, lo siguiente:

«. ¢) Los asuntos en los que la Procuraduria General de Justicia ejerza
la representacron del Estado de Quintana Roo o del titular del Poder
Ljecutivo, que se encueniren en trdmite, deberdn remitirse dentro de los
veinte dias habiles siguientes al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo
del Estado quien deberd continuar con la sustanciacién de los mismos.

"

Que en términos del articulo Noveno Transitorio del Decreto Namero 413, por el que
se expide la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, que a la letra
establece:

. TRANSITORIO.
(..)

Noveno. Los asuntos en los que la Procuraduria General de Justicia ejerza
la representacidn del Estado de Quintana Roo o del titular del Poder
Ejecutivo, que se encuentren en (rdmite deberdn remitirse dentro de los 20
dias hdbiles siguientes al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Listado, quien deberd continuar con la substanciacion de los mismos. .. "

Que al marco normativo actual, se hace necesario redistribuir y desconcentrar
algunas de las atribuciones reservadas al Gobernador del Estado hacia las
atribuciones de los Titulares de las Dependencias de la administracion publica
Estatal para la elaboracién, firma y emisién de entre ofros de: convenios de
desarrollo social y humano, de coordinacién, de colaboraciéon o de concertacion,
organigramas, manuales de servicios, organizacién y funcionamiento: asi como,
otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras publicas y demas actos
juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indole dentro del ambito de
su competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones y eficaz cumplimiento
de sus atribuciones conferidas por esta Ley y demas disposiciones,
bajo la coordinacién de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo.
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Que es menester realizar ajustes a la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo, al establecer a la Consejeria Juridica con la calidad de
Dependencia, asignandole atribuciones y obligaciones a desarrollar en conjunto con
la Administracién Publica Central y Descentralizada. Misma que fue publicada en el
tomo I, nimero 78 extraordinario, novena época, de fecha 19 de julio de 2017, al
emitirse el Decreto 083, por el que SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion
del Pleno de la H. XV Legislatura la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones normativas de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Quintana Roo.

Se Reforman: La fraccion XV del articulo 19; segundo parrafo del articulo 20: primer
y segundo parrafo del articulo 22; el primer parrafo y las fracciones I; Il: Ill: IV: \V:
VI; VI VI X X X5 XHE XV XX X6 XX XXVIE XXV y dltimo parrafo del
articulo 45; Se Adiciona: La fraccion XXV del articulo 45, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente

manera:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 19. — (...)

. al XIV.-(...)

XV.- Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo;
XVL.-(...)

Articulo 20. - (...)

l-alll-(...)
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Para ser Titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, se deberan cumplir
los requisitos previstos en las fracciones | al VIl que establece el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

ARTICULO 22. El Gobernador nombrara al titular de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo, quien para el cumplimiento de sus funciones actuara con la
representacion legal del Gobernador del Estado, como Titular del Poder
Ejecutivo, y del Gobierno del Estado, en los procedimientos, juicios o asuntos
litigiosos en los que sean parte o tengan interés juridico de cualquier materia
o naturaleza; y del Estado de Quintana Roo, en términos del articulo 54,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en relacién con el articulo 46 de la Constitucion Federal.

Al frente de la Consejeria Juridica habra un Consejero Juridico gue dependerd
directamente del Gobernador del Estado, y serd nombrado y removido libremente
por éste.

ARTICULO 45.- A Ia Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Representar legaimente al Gobernador del Estado, como Titular del Poder
Ejecutivo, y al Gobierno del Estado, con facultades de apoderado y actos de
dominio en todos los procedimientos, juicios, negociaciones o asuntos litigiosos
en los que sean parte o tengan interés juridico; y segiin el caso, entre otros
ejercer y/o tramitar todos los procedimientos judiciales o extrajudiciales,
absolver posiciones y confesionales, comprometer en arbitros, desistir,
convenir, oponiendo las acciones y excepciones que correspondan para la
defensa juridico-administrativa y judicial, asi como dar apoyo técnico-juridico
que corresponda;

ll.- Intervenir por Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo, con Ia
representacion legal en aquellos procedimientos litigiosos correspondientes
a las Dependencias, y Organos Administrativos Desconcentrados de la
Administraciéon Publica Estatal en los que el Gobierno del Estado tengan
interés juridico;
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lil.- Brindar apoyo técnico y juridico al Gobernador del Estado para la
elaboracion y perfeccionamiento de las iniciativas de Ley y decretos que se
deban presentar ante la Legislatura del Estado; asi como de los decretos,
acuerdos, convenios y demas instrumentos juridicos en los que intervenga el
Titular del Poder Ejecutivo y asesorar juridicamente en los asuntos que le
encomiende;

IV.- Prestar asesoria juridica en asuntos de la competencia de las
dependencias, entidades y 6rganos administrativos desconcentrados de la
administracién publica estatal, asi como a los H. Ayuntamientos Municipales
del Estado, que asi lo soliciten, previa autorizacion del Gobernador del Estado.
Lo anterior sin perjuicio de la competencia que les corresponda a otras
dependencias;

V.- Emitir, dentro del ambito de su competencia, las observaciones y
recomendaciones de los proyectos de iniciativas de Ley, reglamentos,
decretos, acuerdos, resoluciones y demas normas legales y administrativas
que formulen las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, que sean sometidos a revision y validacién, previo a su expedicion
por parte del Gobernador del Estado;

VI.- Coadyuvar con las Dependencias en la elaboracién y revisién, de los
convenios, contratos y demas instrumentos juridicos y administrativos relativos al
funcionamiento y coordinacién de la Administracién Publica Estatal y con el
gobierno federal;

VIl.- Visar con sello y firma todos los instrumentos juridicos y administrativos, y
someterlos a consideracién y, en su caso, firma del Gobernador del Estado,
relativos a la administracion plblica o por actos juridicos que celebre el Estado con
la intervencién del Titular del Ejecutivo, y darle opinién sobre los mismos;

VIil.- Coordinar la funcién juridica de la Administracién Publica Estatal, con los
titulares de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia y
Entidad, con excepcion de la materia fiscal.
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IX.- Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno del Estado, integrada
por los titulares de asuntos juridicos de las Dependencias, érganos
desconcentrados y Entidades paraestatales de la Administracion Publica Estatal:

X.- Informar al Gobernador del Estado las observaciones pertinentes, sobre la
promulgacion de leyes o decretos que sean contrarios a la Constitucion Politica
de los Estados Mexicanos y a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y proponer las medidas necesarias para su correccion;

Xl.- Validar los proyectos de respuesta de informes documentados que el
Gobernador del Estado deba de enviar a los organismos defensores de
Derechos Humanos, publicos o gubernamentales, cuando estos le realicen
peticiones por denuncias o quejas de los gobernados que consideran
presuntas violaciones a sus Derechos Humanos y estas le fueren imputadas;
asi como, dar seguimiento a las Recomendaciones que en la materia se
formulen a los servidores publicos del Poder Ejecutivo, para su cabal
cumplimiento;

Xll.- Participar, por acuerdo del Gobernador del Estado, como coadyuvante en
los juicios o negocios juridicos en que las Dependencias y/o Entidades de la
Administracion Pablica Estatal intervengan con cualquier caracter, ejercer las
acciones y oponer las excepciones que correspondan para la defensa
administrativa y judicial;

Xill.- Coordinar y participar, junto con las Dependencias, Entidades y demas
organismos auxiliares de la Administracién Ptblica estatal o municipal en la
actualizacion y simplificacion del marco juridico del Estado;

XIV.- Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Gobernador tenga el caracter
de autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie
instruccion del Gobernador, asi como supervisar todas las etapas de su proceso y
la elaboracion de los informes previos y con justificacion cuando la importancia del
asunto lo amerite;

XV.- Tramitar y substanciar para poner en estado de resolucidon los recursos
administrativos interpuestos en contra de actos o resoluciones del Gobernador,
asi como substanciar, en su caso, los procedimientos contenciosos;
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XVI.- Realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad del Estado
y solicitar ante las autoridades competentes la reparacion del dafio cuando resulte
procedente, de conformidad con la legislacion aplicable;

XVIIL.- Intervenir conjuntamente con las Secretarias de Gobierno, y demas
instancias competentes, en la tramitacién e integracion de los expedientes de
expropiacion, ocupacion temporal o limitaciéon de dominio;

XVIIl.- Dar contestacién a los escritos de peticién que realicen los ciudadanos de
manera pacifica y respetuosa, al Gobernador o los que le sean turnados para su
atencion en las diferentes ramas de la administracion publica;

XIX.- Intervenir en la politica de promocién, atencién, defensa y respeto de los
Derechos Humanos en el ambito de la Administracion Publica Estatal, asi como
proponer la armonizacidon de las politicas publicas en la materia conforme a los
lineamientos que establecen los tratados internacionales;

XX.- Coordinar las acciones juridicas relativas a la demarcacién, conservacion y
defensa de limites territoriales del Estado;

XXI.- Compilar y sistematizar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas estatales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con el objeto de proporcionar informacion del orden juridico
estatal, a través del uso de medios electronicos;

XXl Coordinar las acciones y programas en materia juridica que apruebe el
Gobernador del Estado, definir las directrices y dictar los lineamientos que deberan de
seguir las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado, a fin de
procurar la congruencia de los criterios juridicos de las disposiciones que normen
su gestion;

XXIIl.- Opinar sobre el nombramiento y/o remocién de los titulares responsables de
las areas juridicas, de las Dependencias referidas en el articulo 19 de esta Ley, asi
como los de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, quienes
seran designados de conformidad con la normatividad aplicable;
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XXIV.- Requerir de las areas juridicas de las dependencias y organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo del Estado, todo tipo de colaboracién, informes o documentos
sobre los asuntos que conozcan:

XXV.- Emitir las disposiciones a las que deberan sujetarse las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal para la elaboracion, revisién
y tramite de proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones y deméas instrumentos de caracter juridico que deban ser
sometidos a la consideracién y, en su caso, firma del Gobernador del Estado;

XXVI.- Certificar los documentos expedidos por el Titular del Ejecutivo Estatal, asi
como de los propios en el desempefio de sus funciones;

XXVIL.- Requerir con la representaciéon del Gobernador del Estado en su
caracter de superior jerarquico, a las autoridades responsables y/o
demandadas, al cumplimiento de las sentencias de amparo y juicios diversos
que hayan causado ejecutoria dictadas en juicio por la autoridad
jurisdiccional; y

XXVIIl.- Las deméas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

El estudio, planeacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, asi como su representacion,
corresponden originalmente a su titular, quién para su mejor atencién y despacho,
podréa delegar sus atribuciones que le correspondan como titular de la
Dependencia, asi como las de representacion del Titular del Ejecutivo y/o del
Gobierno del Estado, en los servidores publicos subalternos, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio
directo, excepto aquellas que por disposicion de la ley o de su Reglamento, deban
ser ejercidas en forma directa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINFANA ROO

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ |

LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
RQO DE FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2017,
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