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"Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” y

*2017, Afo del Turismo Sustentable para el Desarrolle”

HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE:

La suscritc DIPUTADA JENNI JUAREZ TRUJILLO, en mi cardcter de Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano y Poblacional e integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica,
asi como lo establecido en los articulos 107 vy 108 de Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y la fraccién Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislafura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo,
me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
PROTECCION Y APOYO A LOS MIGRANTES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, con

base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es el movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su

tamario, su composicién o sus causas.!

Muchos migrantes salen de su pdis o entidad por razones econdmicas, algunos van
en busca de mejores perspectivas socio-econémicas y aspiran a trabajar en el

exterior, ofros enfrentan la extrema pobreza en su lugar de origen y no ven otra

alternativa que emigrar para sobrevivir, se desplazan no sélo para ayudarse a si

mismos sino también para ayudar a sus familias.

Ofro factor es que paises industrializados requieren frabajadores extranjeros de
manera temporal o a largo plazo, esto debido a que su fuerza laboral local no
basta para satisfacerla demanda y ser competitivo en el mercado de la economia

mundial.

Los frabajadores migrantes contribuyen con el crecimiento y el desarrollo de los
paises de destino, mientras que los paises de origen se benefician de Ias remesas y

de las competencias que los migrantes adquieren cuando estdan fuera de su pais.2

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) vy la Organizacion Infernacional del
Trabajo (OIT) en 2013, estimaron que el nimero de trabajadores migrantes en el
mundo era de 150 millones de los 232 millones de migrantes internacionales, y que
representan el 3.2 por ciento de la poblacion mundial. Esa cifra, segin la

Organizacién Mundial para las Migraciones (OIM), podria alcanzar los 405 millones

! htip://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
2 hito:/ fwwew ilo.org/global/topics/labour-migration/lang-—-es/index.htm
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en 2050.3 Estas estimaciones de la OIT, refieren a que los trabajadores migrantes se
concentran en los sectores econdmicos, entre los que se destaca el trabajo
domeéstico, trabajo en la industric, incluida la manufactura v la construccion, y la

agricultura.4

Actualmente en nuestro pals existe el programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canadd, que es una alfemafiva de ocupacién tempordl,
ordenada, legal y segura para trabajadores agricolas mexicanos en ese pais con
pleno respeto de sus derechos laborales y en igualdad de condiciones a la de los
trabajadores canadienses; estos jornaleros, son frabajadores migrantes legales que
tiene la oportunidad de laborar de manera formal y temporal por dicho programa

bilateral que inicio en el afio 1974. 5

Legalmente, el principal apoyo a los derechos de los migrantes se encuentra en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y también en diversos fratados de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que pertenecen al tema, mismos
que contienen la proteccion legal que brindan los derechos de las siguientes
declaraciones: La Convencion Internacional de 1945 sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién racial; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 19266; el Pacto Internacional de 1966, relative a los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; la Convencién Internacional de 1979 sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer; el Convenio de
1984 para la Prevencién de la Tortura v de las Penas o Tratos Inhumanos o

Degradantes; la Convencién Internacional de 1989 sobre los Derechos del Nifio: sin

3 goo gl/in2p7L Pagina 2.
4 hiips//goo gl/LI?5HS
3 goo glf gAXJCN
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dejar de omitir la Convencién Internacional de 1990 sobre la Proteccion de los

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares.s

Fstos tratados protegen los derechos humanos de las personas y, entre otros, de
manera particular, los de la poblacién migrante y, en funcidn de que el Estado
mexicano es parte de esos tratados y declaraciones, y se considera un pais de
origen, destino, transito y retorno de gran cantfidad de migrantes’, ante este
panorama se cuenta con la Ley de Migracién promulgada en 2011, legislacion que
representa el esfuerzo por reunir en un Unico cuerpo normativo, tfodas las
disposiciones relativas al fenémeno migratorio internacional, con el fin de simplificar
y ordenar los procedimientos migratorios administrativos y asi atender y gobemar

eficientemente los diversos procesos migratorios que ocurren en el pais. @

Asi también el pasado el 25 de septiembre de 2015 los 150 lideres mundiales
asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, con el
fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El documento final, titulado
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, en dicho
documento se incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), entre los

cuales se encuentra priorizar el Trabagjo Decente y Crecimiento Econdémico.?

A nivel nacional en 2014, la tendencia de la migracion estatal se mantenia en un
3.4 por ciento; Baja California Sur en un 8.2 por ciento y Quintana Roo en 8.0 por

ciento, estos son los estados que presentan la mayor proporcion de migrantes

¢ goo.gl/IGhGX]

7 goo.gl/PAUXSd De acusrdo a los informes publicados por el Instituto Nacional de Migracion, desde el 2009, aproximadamente ?
millones de personas cruzan las fronteras mexicanas anuvalmente.

B goo.glfkgFb

? goo.gl/wQnPGB

A



?‘::;M,m,.-m.;;::gw; : 1‘ 4 ’ v S-N-_')FJH,.};-‘ PG ."E‘ri Vir
B B o e — TS y, GUiNFANA ROO
2 ALLERERAIER 2EL CONGRESO DL TODOS | LEGISLATURA
1 1

] 9 4 L] F ow

| J Dip. Jenni Judrez Trufillo

| -

N — PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO

HUMANO Y POBLACIONAL.

internos; sin embargo, no debe pasar desapercibido que seis de cada 100 personas

cambiaron de entidad motivadas por la inseguridad publica o la violencia.

En fanto, la situacion general que se observa en el pals es la siguiente: segin Ia
Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (Enadid) 2014, en México, la
poblacién que reside en una entidad distinta a la de su hacimiento o que nacié
fuera de Meéxico, asciende a 22.1 millones de personcs, lo que representa 18.5 por
ciento del total de habitantes del pais. La distribucion por sexo sefiala que del total

de migrantes absolutos 52.4 por ciento son mujeres y 47.6 por ciento hombres.°

Los estados con mayor porcentdje de poblacién ne nativa son Quintana Roo con
un 51.3 por ciento, Baja Cdlifornia con un 44.6 por ciento y Baja California Sur con
39.6 por ciento, entidades caracterizadas por su gran desarrollo turistico o dindmica

fronteriza.

Las enfidades de destino con la mayor proporcién de migrantes recientes, son Baja
California Sur con un 8.2 por ciento, Quintana Roo con 8.0 por ciento, Colima y
Querétaro ambos estados con 5.6 por ciento; Quintana Roo es el destino de

personas provenientes de Yucatan, Veracruz y Chiapas.!!

Nuestro estado por su ubicacidon geogrdfica, su riqueza natural y sus condiciones,
la hacen una entfidad con espacio de multiples flujos migratorios de origen, trénsito,

destino y retorno, es una situacion real y se ha acrecentado con el trascurso del

tiempo. 12

18 hitpi/ fveww inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/migrante.pdf
" Inegi. Cp cit, pagina 2.
12 httpiffcim.org. mx/hechos-y-cifros-2
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Por todo ello, como legisladores hay que promover vias legales en cuanto al tema
de migracién laboral como alternativa a la lucha contra la migracion irregular, gue
se vive en nuestro estado, a fin de ofrecer una proteccién efectiva a los

trabajadores migrantes y a sus familiares.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
arficulo 73 como facultad del Congreso de la Unidn legislar en materia de
nacionalidad, condicion juridica de los exitranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracion e inmigracion, sin embargo, las entidades federativas
deben adoptar las medidas necesarias y coadyuvar en la atenciéon de estos grupos

de migrantes especialmente vulnerables.

Por todo lo anteriormente mencionado me permito proponer la siguiente norma
juridica estatal, para descrrollar nuevas soluciones politicas y perspectivas para una
mejor gestion de la migracién laboral y de los flujos de trabajadores migrantes en
nuestro estado, mediante actividades de concienciacion y de difusion de
informacién destinadas a los migrantes, para impedir la migracién irregular, la
explotacién en el trabajo y la desinformacién de los trabajadores migrantes, asi
también asegurar su integridad fisica y la proteccion de sus derechos humanos y
laborales, fortaleciendo las estrategias coordinadas ente las diferentes instancias
de gobierno y otorgar una buena gobemanza de la migracion laboral, esto a traves
de proyectos, programas y mecanismos (de idenfificacion, inscripcion y seleccion
de trabajadores) que equilioren los distintos intereses y concedan atencion a las

necesidades de los migrantes en nuestro Estado.

Por lo antes expuesto, la suscrita diputada, me permito someter a consideracién de

esta Honorable XV Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE PROTECCION
Y APOYO A LOS MIGRANTES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se expide la Ley de Proteccion y Apoyo a los Migrantes en el Estade de

Quintana Roo, para quedar de la siguiente forma;

LEY DE PROTECCION Y APOYO A LOS MIGRANTES
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene como
objeto regular y establecer en el dmbito de la competencia estatal las funciones
de apoyo y atencidn que prestan las autoridades del Estado de Quintana Roo en
coadyuvancia con las autoridades federales para la proteccién de los migrantes

gue se encuentren, fransiten, y emigren al extranjero,

ARTICULO 2.- El Estado promoverd, respetard, protegerd y garantizard los derechos
humanos de los migrantes, sin distincién de sexo, raza, color, idioma, religién,
ideclogia, condicién social, lugar de origen, nacionalidad, edad, estado civil o
cualguier otra condicién, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, privilegiando siempre la norma
que mayor favorezca a la persona, esto en virtud de los Tratados Internaciones
ratificados, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Migracidn, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y

demas disposiciones en esta materia, sin importar la situacion migratoria.
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ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

VL.

VIl

VIIL.

XI.
XIl.

Autoridad migratoria: Al servidor publico que ejerce la potestad legal
expresamente conferida para redlizar determinadas funciones y actos de
auvtoridad en materia migratoria.

Coordinacién: La Coordinacion de Asuntos Internacionales.

Ley: Ley de Proteccién y Apoyo d los Migrantes en el Estado de Quintana Roo.
Migrante: Al individuo que sale, fransita o llega al territorio de un Estado distinfo
al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.

Migrante extranjero: La persona de nacionalidad distinta a la mexicana, con
residencia en el Estado vy que cuenta con su Tarjeta de Visitante; Tarjeta de
Residente Temporal; o Tarieta de Residente Permanente.

Migrante jornalero agricola: Lo persona migrante que por razones laborales
de cardcter temporal, principalmente agricolas, sale, transita o llega a un
municipio o pais distinto al de su residencia.

Migrante nacional: La persona de origen mexicano que sale, fransita o llega
a la Entidad, sin ser ésta su residencia. Se incluyen en esta categoria a los
grupos étnicos no originarios del Estado, y que por usos y costumbres realizan
actividades temporales dentro del ferritorio del Estado.

Municipios fronterizos: Aguellos municipios cuyo feriforio  colinda
geogrdaficamente con algun pais.

Oficina: La Oficina de Atencion a Migrantes.

Registro: El Registro Estatal de Migrantes.

Secretaria: Secretaria de Gobierno.

Enlace municipal de atencién a migrantes: El servidor publico municipal
capacitado en materia de atencién a migrantes, que realiza sus funciones en

estrecha comunicacién con la coordinacion y con el Instituto.

1
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L4 X

XIll. Instituto: El Instituto de Migracidn.

XIV. llegal: Es la persona que presenta la situacion juridica del migrante que
ingresa al pais sin los documentos oficiales.

XV. Fiscalia: Fiscalia Especializada en Delitos cometidos en Contra de los

Migrantes.

CAPITULO I
DE LA CONCURRENCIA DE COMPETENCIA ENTRE EL ESTADO
Y LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 4.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de las dependencias estatales cuya competencia se refiera a su
objeto y a los Municipios, ambos en el dmbito de sus respectivas competencias,

estan facultados para interpretar esta ley.

ARTICULO 5.- El Gobiemo del Estado y los municipios, podrdn celebrar convenios,
acuverdos  interinstitucionales, mecanismos de colaboracién, apoyo v
entendimiento con las auteridades locales del exiranjero y oficinas consulares, asi
como con autoridades de otras entidades, organizaciones humanitarias, civiles, no
gubermamentales y de cardcter internacional, para generar politicas publicas para
el apoyo y la proteccidn de los migrantes, de manera enunciativa mds no limitativa
en materia de cultura, desarrollo econdmico, desarrollo rural, educacion, politica

social, salud y turismo, y en todo lo gue considere necesario.

Asi también convenios administrativos mediante los cuales se establezcan los
mecanismos de coordinacion, colaboracién y concertacién que permitan Ia
participacion de los sectores pUblico en todos sus niveles y modalidades, social v

privado, en materia de atencién y proteccién a migrantes.

3
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ARTICULO 7.- Las autoridades y servidores publicos del Estado y los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas atribuciones, deberdn llevar a cabo las acciones
necesarias para el oportuno y eficaz cumplimiento de las disposiciones de la

presente ley.

ARTICULO 8.- Las dependencias estatales y los municipales coadyuvaran con la
Oficina, de conformidad con la normatividad que las rige, en la planeacion,
operacion y seguimiento de los diversos programas y acciones que se implementen

cuyo destino sea la atencion de migrantes.

ARTICULO 9.- En relacién con la atencién y apoyo a los migrantes, son atribuciones
y obligaciones del Poder Ejecutivo y de los municipios y mas aqguellos municipios
fronterizos, quienes podrdn ejecutar de manera directa o por conducto de las
dependencias correspondientes, de conformidad con la disponibilidad

presupuestal y en la medida de sus posibilidades, lo siguiente:

I.  Difundir mensajes en medios de comunicacion masiva gue fomenten el
desaliento a cruzar de manera ilegal por sus fronteras, promoviendo su
retorno voluntario y la reintegracion a sus comunidades de origen.

Il.  Promover y prestar servicios de asistencia social, entre los que se incluyan
programas gue impulsen el regreso seguro a sus lugares de origen.

lll.  Fomentar y apoyar las acciones de las instituciones de los sectores publico,
social y privado, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia
social y en general de atencion y apoyo a los migrantes.

IV. Promovery fomentarla operacion de albergues o establecimientos pUblicos

y privados de atencién y apoyo a migranies.

10
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V. Proporcionar dlimentacidon, servicios médicos, dalojamiento, vestido,
asistencia juridica, de orientacion social y, en casos especiales y cuando las
circunstancias lo ameriten, servicios de transportacion y funerarios.

VI. Proporcionar atencién y proteccion a migrantes victimas de delitos.

VIl. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la prevencion y eradicacion del
tréfico de personas, la discriminacion, la xenofobia y la explotacion de
migrantes por la delincuencia organizada.

VIl.  Gestionar la aportacién de recursos publicos y privados para las instituciones

de cualauier naturaleza que proporcionen servicios gratuitos de atencion a
migrantes.

IX. Formulary aplicar politicas de atencién a migrantes, para lo cual deberdn
asignarse las partidas presupuestales necesarias y suficientes para su
operacion, v

X. Las demds que establezcan los leyes y demds disposiciones juridicas.

ARTICULO 10.- Las medidas de atencién, proteccion, apoyos o servicios otorgados

por las instituciones pUblicas del Estado serdn gratuitos.

ARTICULO 11.- El estado contard con una Fiscalio Especializada en Delitos
cometidos en Contra de los Migrantes, misma que tendrd las afribuciones que

enumere la Ley de |a Fiscalia General del Estade de Quintana Roo.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 12.- Todos los migrantes que se encuentren o transiten en territorio del
Estado, tienen el mismo derecho arecibir y ser beneficiarios de las acciones, apoyos

y programas gubermnamentales a que se refiere esta ley, asl como a la proteccién

11
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md&s amplia de sus derechos, que les confieren, los Tratados Internaciones

ratificados, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de

Migracién y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

independientemente de su situacion migratoria.

ARTICULO 13.- Son derechos de los frabajadores migrantes jornaleros agricolas, de

los migrantes extranjeros, y de cualquier persona que se encuenire, fransite y

emigre al extranjero, los siguientes:

VL.

VII.

Derecho a igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado,
gozando de un trato que no sea menos favorable que el que reciben los
guintanarroenses;

El respeto irestricto de sus derechos humanos, y disfrute de derechos civiles,
sea cual sea su origen, sexo, religion, nacionalidad, género, etnia, edad y
situacién migratoria;

El libre frénsito, ninguna persona serd requerida de comprobar su
nacionalidad y situacién migratoria en el territorio estatal, mas que por la
autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias establecidos en
la presente Ley y por la Ley de Migracion;

La toma de decision de migrar, sea cual fuere su motivacion;

Lo proteccion tutelar de su Estado aun y durante la admision, ingreso,
permanencia, fransito y, en su caso, deportacion;

La hospitalidad y solidaridad internacional en casos de migracién forzada
por condiciones extremas en sus localidades de origen que ponen en riesgo
su vida o convivencia, de acuerdo ¢ los tratados y el derecho internacional;
La facilitacién para la movilidad individual o colectiva, en el Gmbito estatal,
regional e internacional, salvaguardando el orden, el frato respetuoso digno

y seguro;

12
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VIll. El reconocimiento de su contribucion al crecimiento econdmico de las

localidades de destino mediante su integracién a los mercados laborales, s
asf como del desarrollo econémico de sus localidades de origen, mediante
la aportacion para la realizacién de obras y acciones, y el envio de remesas
familiares;

IX. E goce de sus derechos adaguiridos en la localidad de destino,
especialmente en materia familiar, laboral o de negocios,

independientemente de su situaciéon migratoria;

X. Lasalvaguarda de la conservacion de la unidad familiar y el interés superior
de sus nifas, ninos y adolescentes, para preservar la unidad familiar como
elemento sustantivo para la conformacién de un sano y productivo tejido
social de las comunidades guintanarroenses en sus localidades de origen,
como de destino en el exiranjero;

Xl. La conservacion de la cultura y sistemas normativos de sus localidades de
origen en términos de ley, asi como a la interaccién social y cultural con la
comunidad de las localidades de destino en el extranjero, con base en el
multiculturalismo v la libertad de eleccion;

Xll. Elretorno al territorio estatal y su inclusion social, tanto en el dmbito individual
como familiar, en beneficio del bienestar familiar y el desarrollo regional y
estatal;

Xlll. El otorgamiento de la Matricula Consular expedida por las autoridades
federales como documento oficial de identificacion, para aquellos que lo
requieran;

XIV. El reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constituciéon Federal y en los frafados © convenios

internacionales de los cuales sea parte el Estado Mexicano; y

13



s e 3
{T—— - L"‘“ W FODER LEGISLATIVO
y i o -~ ( = - . DATL ERTADO DE
CUHTRHATCD W= Ve [ \ ) QUINTANA ROO
XVLEGISLATURA 2 . | concrEso be ronos LEGISLATURA

Dip. Jenni Judrez Trujfillo

S PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
HUMANO Y POBLACIONAL.

o=@
L= = Y]

XV. Los demds que determinen las leyes que constituyen el orden juridico

mexicano.

En los casos en gue un migrante hayan obtenido permiso para ejercer und
actividad remunerada, y con sujecion a las condiciones adscritas a dicho permiso,

se respetardn:

. Lascondiciones de trabajo, es decir, salario, horas extraordinarias, horario de
trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad social, y
cualesquiera otfras condiciones de frabajo que, conforme a la legislaciéon y
la préctica nacionales, estén comprendidas en este termino; y

Il. Las condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccién
del frabajo en condicidn de esclavitud ni servidumbre, y cuclesquiera ofros
asuntos que, conforme a la legislacidn y la prdactica nacionales, se

consideren cendiciones de empleo.

ARTICULO 14.- Los migrantes podrdn acceder a los servicios educativos, provistos
por los sectores publico y privado, conforme a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

ARTICULO 15.- Los migrantes tendréan derecho a recibir cualquier tipo de atencion
médica, que resulte necesaria para preservar su vida, prevista por el sector publico,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 16.- Los migrantes que no hable o no entienda el idioma espafiol, se le
nombrard de oficio un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su

lengua, para facilitar la comunicacion.
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Cuando el migrante sea sordo y sepa leer y escribir, se le interrogara por escrito o
por medio de un intérprete. En caso confrario, se designard como intérprete a una

persona gue pueda entenderlo,

ARTICULO 17.- Los jueces u oficiales del Registro Civil del Estado, no podrdn negar a
los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, la autorizacién de
los actos del estado civil ni la expedicion de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, matrimenio, divorcio y fallecimiento, conforme a Ias

disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

En caso de matrimonio, divorcio y fallecimiento de un frabajador migrante, el
Estado considerard favorablemente conceder autorizacion para permanecer a los
familiares de ese trabajador que residan en el Estado, esto en consideracién de la
unidad de lo familia, por un periodo de fiempo razonable, tomando en cuenta el

empleo y los tiempos para redlizar los trdmites necesarios del asunto.

ARTICULO 18.- Las autoridades estatales y municipales tendrdn la obligaciéon de
proteger la infegridad y el respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes identificadas como victimas de delitos, respetando su derecho a decidir
declarar o denunciar hechos presuntamente constitutivos de delito ante las

autoridades correspondientes.

ARTICULO 19.- Los migrantes tendrdn derecho a la procuracion e imparticion de
justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los Tratados Internacionales ratificados, en |a

Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Migracién, y en
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano, y demds disposiciones en esta

materia.

En los procedimientos aplicables a nifas, nifics y adolescentes migrantes,
acompanados, no acompanados, separados, nacionales, extranjeros vy
repatriados en el contexto de movilidad humana, se tendrd en cuenta su edad y

se privilegiard su interés superior.
ARTICULO 20.- Los migrantes deberdn cumplir con las siguientes obﬁgacibnes:

I.  Cuando se frate de extranjeros con, situacién migratoria regular, resguardar
y custodiar la documentacién que acredite su identidad y su situacion;
.  Mostrar la documentacién que acredite su identidad o su situacién
migratoria regular, cuando les sea requerida por las autoridades migratorias;
. Proporcionar la informacion y datos personales que les sean solicitados por
las autoridades competentes, en el dmbito de sus atribuciones, lo anterior sin
perjuicio de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo y demds disposiciones aplicables
en la materia; y
IV. Las demds obligaciones establecidas en la Constitucion, en la presente Ley,

su Reglamenio y demds disposiciones aplicables.

Articulo 21.- Sélo las autoridades migratorias podrén retener la documentacion que
acredite la identidad o situacion migratoria de los migrantes cuande existan
elementos para presumir que son apodcrifas, en cuyo caso deberan
inmediatamente hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes para

que éstas resuelvan lo conducente.
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CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE APOYO Y PROTECCION A LOS MIGRANTES

ARTICULO 22.- Queda prohibida toda practica discriminatoria en el otorgamiento y
prestacion de bienes y servicios derivados de |as polificas, programas y acciones

de atencién a migrantes.

ARTICULO 23.- Las autoridades responsables de la aplicacion de los programas y
acciones de atencidn a migrantes, y sus beneficiarios tendrdn los siguientes

derechos y obligaciones, segun corresponda:

.- Recibir informacidn respecto de los programas de atenciéon a migrantes y de los
requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos;

Il.- Recibir un trato respetuoso, cportunc y con calidad;

lll.- El acceso de los servicios y prestaciones de los programas de atencion a
migrantes conforme a sus reglas de operacion;

IV.- Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta ley;

V.- La inscripcién de los migrantes en el Registro Estatal;

VL.- Proporcionar la informacién que les sea requerida por las autoridades segun la
normatividad correspondiente;

VIl.- Mantenerse al margen de cudlguier condicionamiento de tipo politico
partidista en la ejecucion de los pregramas de atencién a migrantes; y

VIII. Las demds que establezcan otros ordenamientos o disposiciones aplicables.

ARTICULO 24.- Los proyectos de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y
de los Municipios deberdn incluir fondos especiales para la implementacién de

programas de atencién a migrantes.
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La ejecucién de dichos programas, fondos y recursos destinados a la atencion de
migrantes serd considerada de interés publico y, por lo tanto, no podran sufrir
disminuciones ni tiransferirse para ofros conceptos en el gjercicio fiscal
correspondiente, excepto en los casos y bajo las condiciones que establezca, en
cada case el Poder Legislativo al aprobar el presupuesto de egresos del Gobiermno

del Estado y de sus Municipios.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS
DE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 25.- El Gobierno del Estado y los Municipios, promoverdn la organizacién
y participacion de la poblacién, asi como de instituciones académicas vy
asociaciones civiles, para que estas, con base en el apoyo y solidaridad social,

coadyuve a la prestacién de servicios csistenciales para los migrantes.

ARTICULO 26.- La participacion a que se refiere el articulo anterior, fiene por objeto
fortalecer la solidaridad social ante las necesidades reales de un sector de la

poblacion en condiciones de vulnerabilidad como lo son los migrantes.

Dicha participacién podrd materializarse adicionalmente a través de las siguientes

acciones:

I. Promociéon de hdbitos de conducta y de valores que confribuyan a la
profeccion de los grupos vulnerables y a su superacion;
Il. Incorporacién, como auxiliares voluntarios, en la realizacion de tareas basicas
de asistencia social, de atencién y de apoyo a migrantes;
Il. Notificacion de la existencia de migrantes que requieran de atencidn y apoyo,

cuando éstos se encuentren impedidas de solicitar auxilio por si mismos; y

18
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IV. Otras actividades que coadyuven en la atencién de los migrantes.

ARTICULO 27.- El Gobierno del Estado y los Municipios promoverdn politicas vy
mecanismos en beneficio de los particulares que otorguen apoyos a instituciones
cuyo objeto sea el otorgamiento de apoyos gratuitos a los migrantes, mediante el
establecimiento y oforgamiento de incentivos y facilidades administrativas, en los

términos de las disposiciones legales aplicables.

El Gobierno del Estado vy los Municipios con base a su normatividad determinara en
gué consistirdin dichos incentivos y facilidades vy se detallaran las obligaciones v los
requisitos que deberdn cumplir para la ob’rehcién de los mismos, podrdan fambién
beneficiarse aquellas empresas u organizaciones sociales que de manera directa

otorguen apoyos gratuitos a los migrantes.

ARTICULO 28.- El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Trabaijo y Previsién
Social estardn al pendiente de los habitantes que participen en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd, mismo que es una alternativa
de ocupacién temporal, ordenada, legal y segura para trabajadores agricolas
mexicanos en ese pais con pleno respeto de sus derechos laborales y en igualdad

de condiciones a la de los frabajadores canadienses.
CAPITULO VI
DE LA OFICINA DE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 29.- La Oficina de Atencién a Migrantes es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Estado, cuyo fitular sera
designado y removido libremente y de manera directa por el Titular del Poder

Ejecutivo Estatal.
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ARTICULO 30.- La Oficina de Atencién a Migrantes contard un enlace de

Coordinacion de Asuntos Internacionales, ambos deberdn contar con el personal

necesario para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente ley,

de conformidad con lo establecido en el presupuesto correspondiente.

ARTICULO 31.- Para ser titular de la Oficina de Atencién a Migrantes se requiere:

VL

VII.

Vil

Ser ciudadano mexicanc por nacimiento;

Haber nacido en el Estado o tener una residencia efectiva en él no menor
de 5 afos anteriores a la designacion;

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

Estar en pleno gjercicio de sus derechos politicos y civiles;

Tener modo honesto de vivir;

No desempefar durante su funcién, ninguna otra actividad puUblica o
privada, salvo en los ramos de instruccion o beneficencia publica;

No contar con antecedentes penales por la comision de delito doloso gue
merezca una pena privativa de libertad; y

Contar con experiencia en temas relacionados con la problemdtica gue

enfrentan los migrantes en el Estado.

ARTICULO 32.- La Oficina de Atencién a Migrantes tendrd las siguientes atfribuciones

y obligaciones:

Ejecutar las acciones, politicas y programas estatales en materia de

atencién a migrantes;

20
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Il. Aplicar acciones para gue el fransitc de los migrantes por el Estado tenga
un bajo impacto en lo relativo a seguridad pudblica, salud y demdas aspectos
socidles en lo que incide esta problemdtica;

. Conducir y operar las acciones de enlace enfre las auteridades de los \&
municipios y las autoridades del Estado, asi como de las autoridades 1
federales migratorias asentadas en ferritorio, con el fin de procurar la
proteccién permanente de los derechos humanos y la atencion integral de
las necesidades bdsicas de los migrantes;

IV. Fortalecer la relacion del Gobierno del Estado con el Gobierno Federal vy los
municipios y mdas aun aguellos municipios que son fronterizos para el
desarrollo de proyectos, esquemas innovadores de participacion vy
corresponsabilidad para la atencidn y proteccidon de los migrantes;

V. Suscribir convenios con organizaciones de la sociedad civil, dependencias y

entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipal, para
la formulacion y ejecucion de programas y acciones orientados a atender
en forma coordinada a los migrantes.

VI. Operary mantener actuclizado el Registro;

VIl. Difundir y proporcionar los formatos que se utilizarén en el Registro;

VIll. Disefar e implementar, conjuntamente con la Comision Estatal de Derechos
Humanos, los esguemas necesarios gue garanticen el acceso inmediato de
los migrantes a los servicios y programas de atencion operados por la
Comision Estatal de Derechos Humanos, particularmente en los municipios
fronterizos;

IX. Proponer, promover y parficipar en programas y campafias de atencidn o
migrantes;
X. Divulgar, porlos medics de comunicacion masiva a su alcance, informacion

relativa a las acciones, politicas y programas de atencidén a migrantes;
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Promover y operar el intercambio de informacién con dependencias e
instituciones nacionales € internacionales en materia de migracion.
Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el fendmenoc de la
migracién;

Opinar sobre los proyectos de presupuestos de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal involucradas en programas
que impliguen atencion a migrantes;

Promover y fomentar, en coordinacion con dependencias y enfidades
federales, estatales o municipales, acciones de orientacion y educacion a
la poblacidn, referente a la problemdtica que representa el fenémeno de la
migracion;

Reconocer el mérito y altruismo de las personas, fisicas o morales, que
participan en los programas de atencion a migrantes, mediante la
expedicion de las constancias correspondientes;

Promover el respeto v la proteccion de los derechos de los migrantes, en su
calidad de seres humanos;

Ofrecer servicios de gpoyo a las familias de migrantes y promover proyectos
de infraestructura bdsica y desarrollo productivo en sus comunidades de
origen;

Promover la constitucion de asociaciones, organismos ¢ grupos de apoyo
gue otorguen auxilio y apoyo de cualguier tipo a los migrantes;

Promover la inscripcidn voluntaria de migrantes en el Registro; y

Las demds que les confieren las disposiciones juridicas aplicables en la

materia.
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CAPITULO VII
DE LA COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

ARTICULO 33.- La Coordinacién de Asuntos Internacionales es la unidad
administrativa perteneciente a la Oficina de Atencion a Migrantes, ambas del
Gobierno del Estado, cuyo objefivo es coordinar y ser enlace con los distintas
dependencias del Gobierno Estatal y los Municipios, los proyectos y programas de
cooperacion con los organismos infernacionales acreditados en Quintana Roo vy el
exterior, asil como promover los programas de cpoyo permanente a migrantes,

que, para los efectos de esta Ley, tendrd las atribuciones siguientes:

.  Fungir como enlace del Gobierno del Estado de Quintana Roo ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores y ante |as representaciones diplomdticas
mexicanas acreditadas en el exterior;

Il.  Mantener comunicacion con las sedes diplomdaticas de Quintana Roo en el
exterior y de paises exiranjeros y organismos multilaterales acreditadas en
nuestro pais, a fin de promover programas y proyectos de apoyo dl
migrante;

.  Vincular ol Gebierno del Estado de Quintana Roo con autoridades de otros
paises;

IV. Coordinar el andlisis, gestion y firma de los acuerdos estatales de
cooperacién internacional y ofrecer apoyo a los municipios que lo soliciten
en materia de apoyo al migrante;

V. Auxiliar a guintanarroenses en el exfranjero y sus familias en ia obtenciéon de
documentos de identificacion y de constancias de estudios, de

competencia estatal, vy
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VI. Impulsar en colaboracion con las dependencias de Gobierno del Estado de
Quintana Roo, politicas de promocién y programas de respeto y proteccion
de los derechos de los migrantes gue se encuentren en el exiranjero;

VIl. Prestar servicios de apoyo a migrantes radicados en el exiranjero,
considerando criterios de gratvidad fundada en las condiciones
socioecondmicas de los usuarios;

VIIl.  Proporcionar servicios sobre crientacion y gestion de tramites, en materia de
registro civil, derechos humanos, migracidn y servicio exterior, enfre ofros en
coordinacion con las dependencias, entidades federales y estatales
competentes y los Municipios;

IX. Difundir y ofrecer informacidon y orientacion sobre programas, acciones,
trémites y distintos servicios de atencidén a migrantes que brinda el Gobierno
del Estado de Quintana Roo;

X. Redlizar la inscripcién de migrantes en el Registro;

Xl. Las demas que establezcan las leyes y demds ordenamientos juridicos.

ARTICULO 34.- El coordinador de dicha unidad serd designado y removido

libremente por el Titular de la Oficina de Atencion a Migrantes, sin embargo, la

persona designada debera cumplir con los requisitos del articulo 31 de esta Ley.

ARTICULO 35.- Para el ejercicio de estas atribuciones la Coordinacion podra
auxiliarse con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, dependencias estatales y

los Municipios.
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CAPITULO VIII
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTICULO 36.- El Registro Estatal de Migrantes estard o cargo de la Oficina de
Afencion a Migrantes, serd publico y tendrd por objeto la inscripcién voluntaria de
informacién por parfe de los migrantes con respecto a sus datos personales, y en
todos aqguellos datos que pudieren facilitar su ubicacién o la de sus familiares con

el objeto de facilitar su reencuentro,

En la operacion del Registro deberd observarse en todo momento lo establecido

en la Ley de Acceso ¢ la Informaciéon PUblica del Estado.

ARTICULO 37.- Cuclquier autoridad estatal y municipal que otorgue a cualquier
migrante algin beneficio de los establecidos en esta ley, le informard sobre el
Regisfro Estatal de Migrantes en el cual se puede registrar de manera voluntaria,
para lo cual dicha oficina deberd contar con los formatos adecuados para realizar

dicha inscripcion.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 38.- Las infracciones a lo previstc en esta ley serdn sancionadas en
términos de lo establecido enla Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiguese la presente Ley en el Periddico Oficial del Estado de Quintana

Roo.
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SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado proveerd el recurso necesario para el

cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. El Ejecutivo del Estado expedira la reglamentacién necesaria en un plazo
nec mayor a ciento ochenta dios naturales a partir de la entrada en vigor del

presente Decrefo.

QUINTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan

a lo establecido en el presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL SIETE.

NTAMENTE
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