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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Primera Regidora, C. Carlos Alberto Hernandez Ojeda, Segundo Regidor, C. Gladys Faridi Uitzil Tec,
Tercera Regidora, C. Marco Antonio Loeza Mendez, Cuarto Regidor, C. Aurora Ariadne Santin Coral,
Quinta Regidora, C. Manuel Antonio Villanueva Cardenas, Sexto Regidor, C. Georgina Ruiz Chavez,
Séptima Regidora, C. José Luis Chacon Méndez, Octave Regidor, C. Maria Fernanda Vargas Q
Gonzélez, Novena Regidora, y Fidencio Balam Puc, Sindico Municipal, a través de los que
suscribimos este documento, nos permitimos presentar a esa Soberania Popular la S|g (iénte
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, sustentandola en la siguiente: \

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos establece diversos
principios, derechos y facultades de contenido financiero a favor de los municipios, buscando el .

fortalecimiento de la autonomia municipal; entre ellos:

a) El principio de libre administraciéon de la hacienda municipal, fortalecien
autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, permitiéndoles)’ re

disposicion y aplicacidn de sus recursos para satisfacer sus necesidades sin estar
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d)

N
ISLACOZUMEL =

afectados por intereses ajenos que les impongan ejercer sus recursos en rubros,gue no
consideren prioritarios o que sean distintos a sus necesidades para el cumplimiefts de
sus fines plblicos, esto con excepcion de las aportaciones federales, tratdndos
recursos etiguetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mas que
indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacidn Fiscal,

El principio'de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos gue integran la
hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la hacienda
municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre administracion
hacendaria -como las aportaciones federales-, deben ejercerse en forma directa por los

ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley;

El derecho de. los municipios. a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas

adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, del su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las quejten n\_
por base el cambio de valor de los inmuebles; .
El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales;

La facultad constitucional de los ayuntamientos para proponer a la legislaturg estatal

las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejokas vy las

tablas de valores unitarics de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; v,

La facultad de la Legislatura Estatal para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.
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“..Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
rendimientos de fos bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y o
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacign

mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacidn a los Municipios con

e

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas d

los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. .
Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contriliuciones
a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas,

Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en

favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn

exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las entidades federativas o

su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondradn a las legislaturas estatales

las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de\l

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn
y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabulodores desglosados de las remuneraciones que perciban Jos servidores ptiblicos

municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos qgue integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;...”

Esta disposicion de la Carta Magna, se compagina de manera sistemadtica por las
disposiciones de nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; ahora
bien, en cuanto al tema de ingresos gue nos ocupa, cobra relevancia lo establecido en su numeral
153, que en lo conducente determina:

“Los Municipios administrardn libremente su hacienda conforme a las siguientes bases:

I. Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

Ayuntamientos o bien por quien ellos autoricen, conforme a fa Ley.

Il. La Legisiatura del Estado discutird y aprobard, en su caso, las Leyes de Ingresos de€ad

Municipio, conforme a la Iniciativa que éstos presenten a mds tardar el 15 de noviembre de
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cada afio, en los términos de la presente Constitucidn y de la Ley Hacendaria que al ef%
3

se expida...”

Derivado de lo anterior, la norma estatal denominada Ley de los Municipios del Esta
Quintana Roo reproduce ese mandamiento relativo a las Leyes de Ingresos en sus articulos §6,

fracciéon IV, inciso a), y 230, fraccidn |l, de la siguiente manera:

“ARTICULO 66.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento: f

IV. En Materia de Hacienda Publica Municipal:

i

a) Presentar, a mds tardar el 15 de noviembre de cada afio, ante la Legislatura del Estado,

la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para su respectiva aprobacion;...”

ARTICULO 230.- Los Municipios administrardn libremente su hacienda conforme a

siguientes bases:

Il. La Legislatura del Estado discutird y aprobard, en su caso, las Leyes de Ingresos de cada
Municipio, conforme a la iniciativa que a mds tardar el 15 de noviembre de cada afio enw
cada uno de ellos, en los términos de la Constitucién Politica del Estado y de la Ley de

Hacienda que af efecto se expida...” &g

En cumplimiento a los numerales anteriores, es que se somete a esa Honorable XV

Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipi
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Unidos Mexicanos y 153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana R\(\J;J§

con la finalidad de impulsar el proceso formalmente legislativo que corresponde a i\asoberan \
3

sometiendo a su valoracion y aprobacidn, para obtener en su caso la expedicidn de |a Iéyrespectiva

que regule los ingresos de la Hacienda Publica del Municipio de Cozumel en el siguiente

Lo anterior, como se ha precisado, en los términos de la propia Constitucién del Esta
adicionalmente conforme a las disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel,&l
Estado de Quintana Roo vigente, con publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
el treinta de noviembre de dos mil quince, como dispone el referido numeral 230, fraccidn II, de la

Ley de los Municipios del propio Estado.

Es menester mencionar que la elaboracidn y propuesta de esta iniciativa no signifiga un
acto caprichoso o absolutamente discrecional; ni que sélo se regule por los precepto ya invocados;

por el contrario, en los Ultimos afios se ha vivido una transformacién normativa que ha actualizado

el marco legal, poniendo limites y dando lineamientos para el ejercicio de esta prerrogativa

municipal, con reformas constitucicnales como las que se dieron mediante los siguientes decretos:

“DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo \
de 2008, cuyo Articulo Unico dispone: Se REFORMAN los articulos 74 fraccidn IV, actuales .
primer y octavo pdrrafos; 79 fracciones 1 y il, y actual quinto pdrrafo; 122 Apartado C, Base

Primera, fraccién V, incisos c) primer pdrrafo y

e} y 134 actuales primer y cuarto pdrrafos; se ADICIONAN los articulos 73 fraccién
74 fraccion VI; 79 segundo pdrrafo, pasando los actuales segundo a sexto pérrafoys

tercer a séptimo pdrrafos, respectivamente, y fraccion 1V, segundo pdrrafo; 116 fraccidn 1,

LALLE LG BUR S INTRE AV RASAE »
EMELCAR Y 2OGONALD RO,
- o b - .
~ I T + v, 3

1 QUM TR HONDY, BRI
el QL{BST aTIRSC0

Sy anE L S A1 ﬂ ] B G iziaCozumelMx
EOTUMES
e Nae s ot B 7 N o e

www.islacozumel gob.mx

b
.
]
=
T
T
.




ISLACOZUMEL

LPANTARS ORI TINAD ¢ RS

parrafos cuarto y quinto; 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V inciso ¢)

y 134 segundo pdrrafo, pasando los actuales segundo a octavo pdrrafos a s
noveno pdrrafos, respectivamente, y se DEROGA el articulo 74 fraccion IV, quinto,\sexto y
séptimo pdrrafos, pasando el actual octavo pdrrafo a ser quinto pdrrafo, de la Constjtutién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de
2015, cuyo Articulo Unico dispone: Se reforman los articulos 73, fraccion Vill; 79, fraccidn 1,
pdrrafos primero y segundo,; 108, pdrrafo cuarto, 116, fraccion I, pdrrafo sexto; 117,
fraccion Vili, pdrrafo sequndo, y se adicionan los articulos 25, con un sequndo pdrrafo, 'ﬁ
recorriéndose en su orden los subsecuentes; 73, con una fraccion XXIX-W; y 117, fraccién

VIll, con los pdrrafos tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se traen a mencidn esas modificaciones constitucionales, toda vez que dgtaron de
competencia al Congreso de la Unidn para regular las materias de contabilidad gubernamental y
disciplina financiera, incluyendo lo concerniente a los municipios. Principalmente, se advierte tal
actualizacién del contenido del articulo 73, fracciones XXVIIl y XXIX-W Constituciconal a la fecha,

que a la letra establece:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que r

contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, deingreSos

CALLE 13 SUR S/K ENTRE AV RAFARL

; ﬂ 0 a - ' ' B, MELGAR ¥ £, GONZALD GUERRERQ
R ; o istaCoxurmelM: B MELLAR ¥ L. LURIALG LURRRERD,
F“{;;}r‘f"‘%l -‘\f_ggﬁﬁ' i © statoxume COL. ANDRES GUINTANA ROD.CP 77604
e : Wwszlacozume]‘ggb_mx COZUMEL, TIUINTANA R00, MEXICO

H

| Tel QL {287) 8728800



f bLACOZUMEI.

AR TRl DNESTNAD VFUTRIN %
egresos, asi como patrimonial, para la Federacidn, las entidades federativas, los MuniciDi
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o fin de garantizar su armonizacio g\

a nivel nacional;

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan porphj
el manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, fos Estados, Municipios y-€

Distrito Federal, con base en el principio establecido en el pdrrafo segundo del articulo 25,...”

Los dispositivos trascritos abrieron la posibilidad de la expedicion de diversos
ordenamientos y sus derivaciones, particularmente cabe destacar la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2008, con
ditima modificacion publicada el 18 de julio de 2016, y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril

de 2016. Estas leyes han creado definiciones uniformes, figuras, instituciones y obligaciones-que

persiguen entre otras metas la transparencia, rendicién de cuentas, uniformidad, con'érol, fa
responsabilidad y la administracién responsable de los recursos publicos de los que se allegéan los
municipios, para lograr finanzas sostenibles y del conocimiento de los ciudadanos, procurando.el
manejo adecuado de los ingresos que deben ser destinados a toda accién alineada a los planes de
desarrollo, que busque la consecucion de los fines plblicos que son la razén de ser de lo
Ayuntamientos, como érganos de contacto directo con las necesidades cotidianas de sus
habitantes. Esta afirmacidn se concluye por supuesto del articulado de esos ordenamientos, pe

también se desentrafia de sus respectivas exposiciones de motivos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental referida fue expuesta, entfie o owvi

siguientes argumentos:
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“.. El 7 de mayo del afio en curso, se publicd el decreto que reforma, adiciona y dero\

adiciona la fraccion XXV al articulo 73 de nuestra carta magna para facultar ngreso

para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirén o contabifidad
publica y la presentacién homogénea de informacion ﬁ'nancfera, de ingresos y egresos,
como patrimonial, para fa Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
drganos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional. De esta manera, se da respuesta a una prioridad compartida
por los drdenes de gobierno que, comprometidos con la transparencia y rendicién de
cuentas, disponen ya de un pilar constitucional para superar la heterogeneidad conceptual,
normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas contables y de rendicién de cuentas. Es
claro que sélo con informacidn comparable, no solamente los ciudadanos podrén evaluar

con certeza los resultados que arroje la gestion de sus gobernantes, sino que ademds

tendrdn, en lo contabilidad gubernamental, un instrumento clave para la toma de

decisiones, al sustentarse en reportes compatibles y congruentes, adaptados en su bas
técnica y a las mejores prdcticas nacionales e internacionales de administracion financi
Bajo este marco, la contabilidad gubernamental dejard atrds la idea de que su propési

solo es la generacion de informacion para la integracion de las cuentas publicas en los

contabilidad que cuenta con las siguientes caracteristicas técnicas: Establece los criterios y

\

diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef c::;\{

distintos niveles de gobierno. Con esta iniciativa, se propone que la contabilid
gubernamental sea un instrumento clave, permanente y recurrente en la toma de
decisiones, por lo que se somete a consideracién de esa soberanio un sistema

las lineas generales para el registro contable de las operaciones financieras, asi como para

la emisién de informacion contable y de Cuenta Publica para los tres érdenes de gobi
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Asume como premisa bdsica el registro y la valuacion del patrimonio del Estado. Implica

adopcidon de un modelo contable promotor de mejores prdcticas\pacionales e

reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos y gastos publicos; el patrimonio del estado;
y la aplicacion de postulados bdsicos de contabilidad gubernamental. En materio de Cuenta
Publica establece la informacién minima que debe integrar el documento, y que la
informacion presupuestaria y programdtica que forme parte del mismo, deberd refacionarse
en lo conducente con los objetivos y prioridades de la Planeacién Nacional y Estatal. Prevé
que las Cuentas Publicas de la federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal
incluyan los resultados de la evaluacion del desempefio, de conformidad con lo estipulado
en las Leyes de Coordinacion Fiscal y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sobre esta base se busca que los entes publicos de los érdenes de gobierno dispongan-de
i

una contabilidad armdnica que refleje los activos, pasivos, ingresos y gastos. Asimismo, se
precisa el contenido de la Cuenta Publica a efecto de que el Poder Legislativo de cada o\\rden
de gobierno cuente con mejores elementos para fiscalizar el gasto publico y dar seguimiento

a los registros contables del gasto...”

manera especial en la elaboracién de la presente iniciativa sus siguientes disposiciones:

“Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracién de las leye
ingresos, los presupuestos de egresos y demas documentos que deban publicagée en

medios oficiales de difusion, se incluirdn en las respectivas pdginas de Internet.
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Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyesN\en materid

s bt ‘§g

financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en fos articulos 46,a 48 de

esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leye

2y

ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especifi
con la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos: ﬂ
a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto

de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos g

b

federales que se estime serdn transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacién, asi como

los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, ...

El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con
estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de
los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de
informacion previstas en esta Ley.”
Por su parte, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipiise\:

fue motivada, entre otras razones, por las siguientes:

“...La presente iniciativa se somete g consideracion de esa soberania para regloprént,
reciente reforma constitucional en materia de disciplina financiera de las entida

federativas y los municipios, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
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pasado 26 de mayo del presente afio. Conforme a la reforma constitucional antes referi

en términos del articulo 73, fracciones Vill, y XXIX-W, el Congreso de la Unicn ti

v/

para establecer en las leyes, las bases generales para que los estados, el Distrito Federal y
los municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los ¢
dichos drdenes de gobierno puedan afectar las participaciones que les correspondan pa

cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan, la obligacion de los mismos

de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago de manera
oportuna y transparente, en un registro publico dnico; un sistema de alertas que califique ef
nivel de endeudamiento de dichos entes publicos; la posibilidad de otorgar el aval federal a

la deuda de los estados y municipios; asf como, las sanciones aplicables a los servidores

publicos que no cumplan sus disposiciones. Por consiguiente, uno de los objetivos principales ?

de esta Iniciativa, es establecer una regulacion en materia de responsabilidad hacendaria

gue permita a las entidades federativas y los municipios conducirse bajo criterios y reglas

que aseguren una gestion responsable y equilibrada de sus finanzas puablicas, generaf
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y la estabilidad del sisterna
financiero. Especificamente, determina disposiciones para un manejo sostenible de
haciendas locales, para la contratacion y registro de deuda publica y otro tipo de
obligaciones, asi como de transparencia y de rendicion de cuentas, aplicables a las entidades
federativas y los municipios. Cabe destacar que, a pesar de no presentar un riesgo sistémic

y de haberse contenido el ritmo de crecimiento de la deuda en los ultimos dos afios, se ha

observado que algunas entidades federativas y municipios presentan un afto nivel de
endeudamiento. Ante ello, el Constituyente Permanente considerd impostergable atender

la problemdtica con un enfoque integral; es decir, no sélo tomando en cuenta la coyun

de dichas entidades, sino realizando una reforma de fondo que promueva de/maner
definitiva la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales y municipales. De este

no sélo es necesario establecer nuevas reglas para la contratacion del endeudamiento
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principios de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, reconociendo\/
efectos positivos que ha generado, pero asumiendo que la misma no puede ser aplicable

las entidades federativas y los municipios, dadas las diferencias en competencia y estructura

de sus finanzas publicas. Lo anterior es congruente con fo dispuesto en la fraccién XXiX-W |

del articulo 73 constitucional, fa cual faculta al Congreso de la Unién para expedir diferentes)| .

leyes en materia de responsabilidad hacendaria para los tres érdenes de gobierno. Por ello,

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria seguird rigiendo en estoﬂ
materia para la Federacidn, mientras que para las entidades federativas y municipios regiria
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que se somete
a consideracion de esa Soberania. De manera resumida, la presente Iniciativa busca lograr

su objetivo mediante 5 componentes principales:

1. Reglas de disciplina financiera, que promuevan el sano desarrollo de las finanzas public
mediante principios de responsabilidad hacendada;

2. Sistema de alertas, vinculado a los nivelas de endeudamiento, de servicio de la deu
de las condiciones de liquidez, que permita una deteccidn oportuna del riesgo en el
endeudamiento de los entes publicos;
3. Contratacion de financiamientos y obligaciones, bajo principios de transparencia y
eficiencia, de forma que su contratacion se realice al menor costo financiero y destinando
los recursos obtenidos a inversion publica;
4. Deuda estatal garantizada, a través de la cual la federacion, de acuerdo a la autorizagi

constitucional, otorgard su aval con el Unico objetivo de apoyar a los estados
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municipios para reducir la tasa de interés de sus créditos. Lo anterior, a cambio de gene

convenios de disciplina financiera, y,

5. Registro Publico Unico, para inscribir y transparentar la totalidad de las oblig
los gobiernos focales.

En suma, conforme a lo previsto en la reciente reforma constitucional, existe la necesi
de emprender una reforma que no sélo se centre en el uso y destino de las obligaciones
empréstitos como mecanismo para financiar el desarrollo como dltimo fin; sino en ef
establecimiento de principios, criterios y normas que conduzcan a un ejercicio responsablej

equilibrado y eficiente de los recursos publicos que recaudan las entidades federativas y lo:

-
=

-l
municipios. De tal forma, fa reforma constitucional en materia de disciplina financiera de

las entidades federativas y los municipios, y la presente Iniciativa de ley, son eiementos\
fundamentales para construir un marco institucional mds solido, que permita cumplir con
sus responsabilidades a las entidades federativas y los municipios de la Republica Mexicana.
Asimismo, ordenary alinear los instrumentos presupuestarios y financieros con que cuentan
dichos drdenes de gobierno, son condiciones necesarias para asegurar su uso correcto y,

con ello, la consecucion de los objetivos de la planeacion del desarrolflo local...” La Ley eN

comento ha sustentado la presente iniciativa de manera general, y especialmente se han

considerado las siguientes disposiciones:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer fos criterios

Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para us

sostenible de sus finanzas publicas.
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Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetardn
disposiciones establecidas en la presente Ley y administrardn sus recursos con base e
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austerid

transparencia, control y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios cumplirdn,
respectivamente, lo dispuesto en los Capltulos 1y Il def Titulo Segundo de esta Ley, de

conformidad con la normatividad contable aplicable.”

“Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en la legisiacion \
local aplicable, en lo Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros
cuantificables e indicadores del desempefio;, deberdn ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluirdn
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de

Las Leyes de Ingresos y fos Presupuestos de Egresos de los Municipios deberdn er\\
las E:i?

participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder

a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de lo Federacién y en el proyeefo-ge
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de | ﬂu‘ a

Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a fo previsto en los pdrrafos anteriores, deberdn incluir en las "y

iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

CALLE 18 SUR &/ EMTRE AV. RAFAEL
ﬂ g Q tslaCozumelMx £ MELGAR ¥ €, GONZALO GUERRERO,

- COL ANDRES QUINTANA ROC. C £, 77664
www.islacozumel.gob.mx COZUMEL, QUINTANA ROO, MEXICO

Tel, 01{987) 8729800




IS

I. Proyecciones de finanzas ptblicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios 1
Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizarén con base en los formatos que emita el Consejo Nacionghde
Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicidn al ejercicio fiscahen

cuestion, las que se revisardn y, en su caso, se adecuardn anuaimente en los efercicios

subsecuentes;
il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de|
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

1. Los resultados de las finanzas publicas que abarguen un periodo de fos tres ultimos afios

y el ejercicio fiscal en cuestidn, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable para este fin, y ﬁ
IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd

actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberd incluir o poblacién dfiliada, la eda
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor

presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones |y Ill, respeglivamenyeg,
comprenderdn sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion mpéng

200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publiqué e

Instituto Nacional de Estodistica y Geografia. Dichos Municipios contarén con el apoyo
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técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en

este articulo.”

/4

Ahora bien, en términos de los articulos 5, 18 y Vigésimo Transitorio de la Ley de D

Financiera en comento, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable ha emitido ios forma
para las proyecciones de finanzas publicas, esto con fundamento en el articulo 6 de la Ley Gengral
de Contabilidad Gubernamental, ya que es el érgano de coordinacidn para [a armonizacién de Ia
contabilidad gubernamental, y tiene por objeto la emisidn de las normas contables y lineamientos

para la generacién de informacién financiera que aplicardn los entes publicos. ;

En ejercicioc de sus facultades, ese drgano emitié CRITERIOS para la elaboracién y \
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de octubre de 2016, que también motivan la integracion y elaboracidon de g

esta iniciativa, particularmente en las partes que disponen:

“Objeto

1. Establecer los criterios para fa presentacidon homogénea de la informacidn financiera, ast

como la estructura y contenido de fos formatos que permitiran presentar la informacién i
para dar cumplimiento a la LDF.

En cumplimiento de las obligaciones previstas en la LDF, se pondrdn a dispdsicion |

formatos para su observancia, mismos que serdn elaborados directamente por le:

Publicos.

Ambito de aplicacion
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2. Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para los entes publicos deﬁi
i

Entidades Federativas y fos Municipios, incluyendo los poderes EjecutivoNkegislativo y

Judicial, los organismos autdnomos de las Entidades Federativas; los Munitigios; los

organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideic
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el gue |
Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. En
caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias. La
informacion financiera de los presentes Criterios se considera adicional de la informacion
financiera periddica y cuenta ptblica anual que se entrega a la entidad de fiscalizacion o

congreso local.

Consideraciones Generales {
3. Las proyecciones y los resultados, segun corresponda, deberdn abarcar para las Entidades

Federativas un periodo de cinco afios adicional al ejercicio fiscal en cuestion, y para los
Municipios un periodo de tres afios adicional al ejercicio fiscal en cuestion. \\
Dichas proyecciones se elaboran considerando las premisas empleadas en los Criterio NN

Generales de Politica Econdmica a que se refiere el Articulo 2, fraccion 1V de la LDF. %

Para el caso de los Municipios con una poblacién, menor a 200,000 habitantes, contard
con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cymp
con las proyecciones y resultados que abarcardn un periodo de un afio en adicién al ejercici

fiscal en cuestion.
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4. Los formatos e instructivos de llenado para dar cumplimiento a la LDF, se¥

Anexos 1y 2, respectivamente, de los presentes Criterios.

5. Adicionalmente se incluye en el Anexo 3, la “Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidodes Federativas y los Municipios”, documento que permitird a las
Entidades de Fiscalizacion Superior de las Entidades Federativas, asi como a la Auditoria

Superior de la Federacion, verificar el cumplimiento a lo sefialado en la LDF.

L4

6. El Anexo 4 considera el Instructivo para el llenado de la Guia de Cumplimiento de la Le

S5

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios...”

En dichos Criterios, se incluyeron y expidieron los formatos relativos, de los cuales fuero
considerados para esta iniciativa y se integran a ella los numerados como 7 a) y 7 ¢), que tienen
siguiente estructura, y que debidamente formulados y [lenados se contienen mas adelante eff est

documento:

Formato 7a) Proyeccicnes de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATNA:/ MUNICIPIO-{a!
Proyecclones de'Ingresos — LDF ;
% {PESOS) -
© |CIFRAS NOMINALES)

Afloen |
Cuestién .°
{de Inlclativa

de:Ley) {c)

[/

Concepto{b} Ao 3 (d) | Afc 4a) .| Ao 5 ()

ARo1

L3

1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=2A+B+C+D+E+F+G+H+1++K+L) ¢

Irnpuestos

Cuotas ¥ Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Maejoras

Cerechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

Participacicnas

Incentivos Derivados de 1a Colaboracién Fiscal

Transferencias

{onvenics

Qtros Ingresos de Libre Dispesicion

ansferenclas Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
Aportaciones
Convenios
Fondes Distintos de Aportaciones
Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones
y Jubilacicnes

A
B.
C.
D.
E.
F.
G.
H.
l.
L
K
L
. Tr
A
B.
C.
D.
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E. Otras Transferencias Fedarales Etiquetadas ]
3. Ingresos Derivados de Financiamientos {3=A)
A.  Ingresos Derivados de Financiamientos Q
4, Total de Ingreses Proyectados (4=1+2+3) \

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientes con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2)

Este formato cuenta con las siguientes instrucciones emitidas en los Criterios comentados,

que se han seguido para cumplir con ese requisito legal, y que son:

Ll

“..Este formato se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en It

legislacidn local para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de ‘
Presupuesto de Egresos. ! ‘
Cuerpo del Formato d° %

(a) Nombre de la Entidad Federativa / Municipio: Estos formatos se presentan\por céda yria

de las Entidades Federativas y Municipios.

(b) Concepto: Las Proyecciones de los ingresos se deberdn elaborar a partir de la

desagregacion de Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales Ftiquetadas e

-~

Ingresos Derivados de Financigmientos, identificando para cada uno de los apartados la

objeto del gasto.
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{c) Afio en Cuestion (de iniciativa de Ley) / (de proyecto de presupuesto): En ambos forma &
esta columna contiene los importes correspondientes a la Ley de ingresos y el Presup
de Egresos presentados como iniciativas para ese ejercicio.

(d) Afio 1 al 5: En ambos formatos, las columnas contienen los importes correspondientes a

\_
\
N

las proyecciones de 5 afios subsecuentes al actual, ejemplo:

Afo en Cuestion

de infciativa de Ley) /

(de iniciativ: ) Afic 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo §
(de Proyecto de

Presupuesto)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Las proyecciones deberdn abarcar para las Entidades Federativas un periodo de cinco afios,
adicional al Afio en Cuestion. Para el caso de los Municipios con poblacion mayor o igual a

200,000 habitantes comprenderd un periodo de tres afios, adicional al Afio en Cuestfon

para los Municipios con poblacion menor a 200,000 habitantes abarcard un afio ad}i n

al Afio en Cuestion.

-

Recomendaciones especificas:

Cada Ente Publico utilizard los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la clas:_'ficacién

de los ingresos y de los egresos, en cada columna se consignardn los importes

correspondientes, por lo que no se deben eliminar conceptos que no le sean aplicable
ente publico, en este caso, se deberd anotar cero en las columnas de los conceptos queé no

sean aplicables.”
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Formato 7 ¢) Resultados de Ingresos - LDF

NOMEBRE DE LA ENTIDAD FEGERATIVA ! MUNICIPIO (a)
= Resultados de.Ingresos—LDF - .
(PESOS;

" Concepto (b ARo5'c) | ARod'(c) | ‘Afo3'(c) | Ao 2'ic)

1. Ingresos de Libre Disposiclén
{1=A+B+C+D+E+F+G+H+1+J+K+L)

Impuestos

Custas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicics

Participaciones

Incentivos Derivadas de la Colaberacién Fiscal

Transferencias

Convenios

QOtros Ingresos de Libre Disposicion

FrRe-IT@MMDOO®E

2. Transferencias Federales Etiquetadas {2=A+B+C+[+E)
A. Aportaciones
B. Convenios
€. Fendos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Subsidics v Subvenciones, v
Pensiones y. Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etigustadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A}
A. Ingresos Derivados de Financiamientos

]
| 4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicién

2. Ingreses derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derlvados de Financiamiento (3 =1 + 2)

W\
X3

' Los importes corresponden al momento contable de los ingresos devengados.
2 \os importes corresponden a los ingresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible y estimadoes para el resto del gjercicio.

]

Este formato cuenta con las siguientes instrucciones emitidas en los Criterios coment Llos, !

que se han seguido para cumplir con ese requisito legal, y que son:

“..Este formato se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en |
fegislacién local para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de

Presupuesto de Egresos.
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Cuerpo del Formato x

{a) Nombre de fa Entidad Federativa / Municipio: Estos formatos se presentan po

de las Entidades Federativas y Municipios, incluyendo segun corresponda, cada uno
Entes Publicos, es decir, los poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial; los organis
autonomos; 1los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos, asi como cualquier otro ente sobre el que las Entidades
Federativas y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de Ia

Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias.

(b) Concepto: El primer formato muestra la clasificacion de fos ingresos a partir de lo
desagregacion de Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales Etiquetadas e
Ingresos Derivados de Financiamientos, identificando para cada uno de los apartados |

clasificacion de los ingresos en funcidn de su diferente naturaleza; el sequndo formato

muestra la clasificacion de los egresos a partir de la desagregacion de Gasto no Etiguetado
y Gasto Etiquetado, identificando para cada uno de los apartados la clasificacion de los

egresos de acuerdo a los capitulos por objeto del gasto.

(c) Afio 5 al 1: Este formato se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas estableefda
en la legisiacién local para lo presentacidn de la iniciativa de Ley de Ingresos y ef proyecto
de Presupuesto de Egresos. En ambaos formatos, las columnas

contienen los importes correspondientes a los 5 afios previos al afio en cuestion de acuerdo

al momento contable devengado, con la informacién contenida en la Cuenta Publica de cada

o~ -
afio: ( ’

L
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Afio del
Afio 5 Afio 4 Afio 3 Ano 2 Afio 1 Ejercicio
. Vigente

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Los resultados deberdn abarcar para las Entidades Federativas un periodo de ci
adicional al Afio del Ejercicio Vigente. Para el caso de los Municipios con poblacion m
igual a 200,000 habitantes comprenderd un periodo de tres afios, adicional al Afio \del
Ejercicio Vigente; y para los Municipios con poblacidan menor a 200,000 habitantes abarcard

un afio adicional al Afio del Ejercicio Vigente.
(d) Afio del Ejercicio Vigente: En ambos formatos, los importes corresponden a los
ingresos/egresos devengados al cierre trimestral mds reciente disponible; y estimados para
el resto del ejercicio. é ?
Recomendaciones especificas:

\\g

Cada Ente Publico deberd identificar que la informacion presentada de fos afios previos sea

consistente con los datos presentados en sus respectivas Cuentas Publicas.

Cada Ente Publico utilizard los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la clasificge

ente publico, en este caso, se deberd anotar cero en las columnas de los conceptos que no

sean aplicables...”

Por otra parte, este el presupuesto de ingresos que se presenta es congruente co

Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de [ngresos y el Proyecto\de
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| Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018, enviados po \
Elecutivo Federal al Congreso de la Unién, en los términos del articulo 42, fraccién I, inciso a),x

%)

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dichos criterios sirven de base para la elaboracion de ta Ley de Ingresos y el Presupdesto
de Egresos de la Federacién; toda vez que se consideran las expectativas plasmadas en &so
criterios para la aplicacién de métodos de proyeccién de ingresos, en concreto, los dat
contenidos en el ANEXO B1. MARCO MACROECONOMICO 2017-2018, que establece previsiones

del crecimiento esperado para el Producto Interno Bruto, la inflacién esperada, el tipo de cambio

lcs Estados Unidos de América:

B.1 Marco macroeconomico, 2017-2018 (estimado)

promedio que se espera, tasa de interés, precios del petrdleo y algunos datos de la economia d
n {
2017 2018

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 2.0-2.6 2.0-3.0
Nominal {miles de millones de pesos, puntual)* 21,257.0 22,831.9
Deflactor del PIB (variacién anual, %) 6.5 4.8
Inflacién (%)

Dic./dic. 5.8 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Promedio 18.7

Tasa de interés {Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 7.0

Nominal promedio 6.7
Realacumulada 1.0

Cuenta Corriente

Millones de délares -20,457

% del PIB -1.8

Variables de apoyo:

Balance fiscal (% del PIB)
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Balancetradicional 1.1
Balance tradicional con inversion de alto impacto -1.3
PIBde los Estados Unidos

Crecimiento % real 2.1
Produccion Industrial de los Estados Unidos

Crecimiento % real 1.9
Inflacién de los Estados Unidos (%)

Promedio 2.0
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio} 15
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (ddlares / barril) 43
Plataforma de produccidn crudo {mbd) 1,544
Plataforma de exportacién promedio (mbd) 989
Gas natural

Precio promedio (ddlares/ MMBtu) 3.0

No se pierde de vista lo dispuesto en |a Ley de Hacienda de Municipio de Cozumel, del Estado

esa propia Soberania al emitir la Ley aludida, para hacer claro el sustento de cada rubro de recursos

gue se proyecta en la presente iniciativa:

IMPUESTOS
IMPUESTO PREDIAL
B .

Es objeto del Impuesto Predial la propiedad de predios urbanos y suburbanos; la propi

de Quintana Roo, por [o que se desglosan a continuacion las fuentes de ingresos que ha establecido %5

predios rusticos; la propiedad ejidal urbana; y la posesion de predios urbanos, suburbane$

rusticos en los casos dispuestos en la propia Ley
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" IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES
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Es objeto de este impuesto la adquisicién de bienes inmuebles que consistan en terreno,

terreno con construcciéon ubicados en el Territorio del Municipio, asi como los derechos

2y

relacicnados con el mismo; la celebracion de contratos que impliquen la compra-venta con

reserva de dominio o sujeta a condicion; la adquisicién de propiedad en virtud de rematg judicial,

o administrativo; la permuta, cuando a través de ella se transmita la propiedad; la transmisjdn de
la propiedad de bienes inmuebles, que realice el fideicomitente en la constitucion del fideico

traslativo de dominio o la aportacion de éstos a un fideicomiso; la transmisién de [a propiedad de

g/

bienes inmuebles, que haga la fiduciaria en cumplimiento del fideicomiso; la cesion de derechos
de fideicomitentes o fideicomisarios, se considerara que exista ésta, cuando haya sustitucion de
un fideicomitente o de un fideicomisarioc, por cualquier motivo; la cesion de derechos en los
contratos de arrendamiento financiero, sobre inmuebles, asi como, [a adquisicién de los bienes(
materia del mismo, que se efectde por una persona distinta al arrendatario por cesién o cualguier
otro titulo; la adquisicién de inmuebles en dacién de pago, y la transmisién de la propiedad por

herencia o legado.

IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES, VIDEQ JUEGOS, Y ESPECTACULOS PUBLICOS

El objeto de este impuesto es la percepcion de ingresos derivados de video juegos o

explotacidon de diversiones y espectaculos publicos.

IMPUESTO SOBRE EL USO O TENENCIA DE VEHICULOS QUE NO CONSUMAN GASOLINA NI
DERIVADO DEL PETROLEQ
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evidentemente son amigables con el ambiente y cuyo uso puede mejorar la salud de la poblac

Es objeto de este impuesto: La obtenciéon de premios derivados de la celebracién de

IMPUESTO SOBRE JUEGOS PERMITIDOS, RIFAS Y LOTERIAS
loterfas, rifas, sorteos y concursos. Para efectos de este impuesto no se considera como premio

el reintegro correspondiente al billete que permitid participar en loterias, y la enajenacién de

biiletes y demds comprobantes que permitan participar en rifas, loterias, concursos y sorteos.

IMPUESTO A MUSICOS Y CANCIONERQS PROFESIONALES

Es objeto de este impuesto la actuacién de musicos, cantantes y artistas profesionales; v
también la explotacion comercial de grabaciones musicales a través de eguipos y medios

electrénicos.

DERECHOS

DE COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS QUE REALICE EL MUNICIPIO.

de agua potable a fraccionamientos de terrenos; conexion del sistema de atarjeas a fraccionamiej/

terrenos; banquetas; pavimentos; alumbrado publico; muros de tabique aplanado vy ‘pint

—t

construccion, reordenamiento y mejoras en areas urbanizadas.
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SERVICIO DE TRANSITO

Por todos los servicios que proporcione la Direccion de Seguridad Publica y Tréns
Municipal, y especialmente se contempla en este rubro la expedicién de licencias de |a expedicign

renovacién y reposicién de licencias para conducir vehiculos de motor.

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL |
Consistente en la prestacion por la validez juridica que por su caracter de autoridad y de

la fe pdblica que ostentan, pueden otorgar los Oficiales del Registro Civil en los distintos actos que

determinan el estado civil de los habitantes del Municipio y por la certificacién de documentos
que obran en sus archivos.
SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

Es objeto de este derecho, el estudio y en su caso, la expedicién de toda licencia d
construccion, sus refrendos v terminacidn, con independencia a que dichas obras sean 0 no

ejecutadas; por aprobacion definitiva de fraccionamiento de terreno; cuando se trate de

instalaciones permanentes en la via publica y bienes de uso comun del Municipio; por Ilcenuas

demolicion; Por la regularizacion de licencias para obras de construccién, reconst CCIn,
ampliacién y demolicion; Por la autorizacion que realice el Municipio del régimen de propi

en condominio o por la subdivisién, fraccionamiento o fusién de predios,

SENUARNENIC 2idtt,
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DE LAS CERTIFICACIONES

Se causa por la legalizacion de documentos solicitada al Ayuntamiento, en los qu_e se
constar hechos o actos de sus habitantes o de aquellos que accidentalmente han residido deptr

del territorio del Municipio, y por expedicién de copias certificadas.

PANTEONES

Se entiende por este derecho la prestacién de los servicios de vigilancia, administracion,
limpieza, reglamentacién y otros, de los predios propiedad del Ayuntamiento destinados a la
inhumacién de cadaveres, asi como la autorizacién para efectuar las exhumaciones, e igualmente,

por concesiones.

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, CARTAS DE FACTIBILIDAD Y/O CONSTANCIAS DE USO DE SUELO,
NOMERO OFICIAL, MEDICION DE PREDIOS Y/O SOLARES DEL FUNDO LEGAL Y SERVICIOS

CATASTRALES.

Wy ——=

Por obtener el alineamiento, constancia de uso de suelo y nimero oficial de los predios
antes de que se ejecuten las obras de construccion, ampliacidn y reconstruccion para los que se
requiera licencia, por la subdivisién de predics, por cédulas catastrales, por expedicion de

constancias de no propiedad, avaldos, y demds servicios catastrales.

b

LICENCIAS Y REFRENDOS DE FUNCIONAMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS

Por la expedicion de licencia de funcionamiento municipal para establecimientds d

COMETCio y servicio.
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LICENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN

ISLACOZUMEL \

EXTRAORDINARIAS

Por la autorizacion para el funcionamiento de establecimientos comerciales fuera del

horario normal que fijen los reglamentos.
RASTRO E INSPECCION SANITARIA

Derechos relativos al uso de maguinaria y demas servicios prestados en los rastros excluida

la matanza, como es la inspeccidn de ganado.

TRASLADO DE ANIMALES SACRIFICADOS EN LOS RASTROS : F

Por el traslado de animales sacrificados en los rastros, en vehiculos de dichos

establecimientos, propiedad del Municipio.

DEPOSITO DE ANIMALES EN CORRALES MUNICIPALES

El pago de este derecho se origina por la guarda de animales depositados en 1 corral

propiedad del Municipio.

REGISTRO Y BUSQUEDA DE FIERROS Y SENALES PARA GANADO
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Por el registro, en eneroc de cada afio, ante la tesoreria municipal, de fierro marcade
sefiales gue identifiquen a los animales (ganado) y por la busqueda de sefiales y marcas que
hagan en los archivos.

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE VECINDAD, DE RESIDENCIA Y DE MORADA CONYUGAL

Por la expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de morada conyugal.

ANUNCIOS

Por la expedicidn de licencias, permisos, o autorizaciones para toda clase de anuncios,

carteles o publicidad, que se lleve a cabo en territorio municipal.

PERMISOS PARA RUTA DE AUTOBUSES DE PASAJEROS, URBANCS Y SUBURBANOS
Pagaran este derecho las personas fisicas 0 morales que sean propietarios o poseedores

de los autobuses de pasajeros en rutas establecidas, urbanas y suburbanas. Este derecho deb®é

ser cubierto a la tesoreria municipal contra el otorgamiento de los permisos respec{t' oS p

parte de las autoridades municipales.

LIMPIEZA DE SOLARES BALDIOS

Por el desmonte, desyerbado o limpieza de inmuebles que ante la renuencia de /5Us

propietarios y previo procedimiento conforme al reglamento aplicable, efectue el Ayuntamiento.
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SERVICIOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA

W

El Municipio cobrara este servicio en la forma y términos que para el efecto establezcy &

ordenamiento legal correspondiente.

%

DEL SERVICIO PRESTADO POR LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA

Es objeto de este derecho el servicio especial prestado por convenio o contrato que reali

E‘%’»ﬂk\

la Direccién de Seguridad Péblica y Transito Municipal.

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y DESTINO FINAL DE RESIDUQCS ;
SOLIDOS

El Municipio percibe los derechos por la prestacién de los servicios: de recoleccion de
basura o residuos sélidos; de transporte de basura o residuos sélidos; de tratamiento y destino o

disposicién final de residuos sélidos, y por el servicio de mantenimiento de jardinerfa. Actualmepte,
como permite la Ley, este servicio se encuentra concesionado, pero el derecho sigéie
cobrado por el Municipio en términos de esa concesién. ‘

USO DE LA VIA PUBLICA O DE OTROS BIENES DE USO COMUN

Por el uso de la vfa publica por el ejercicio de una actividad lucrativa de cualquier

naturaleza mediante puestos, aparatos, casetas, entre otros.

DE LA VERIFICACION, CONTROL Y FISCALIZACION DE OBRA PUBLICA
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Por la verificacion, control vy fiscalizacion que las leyes en la materia encomiendan a la
Contraloria Municipal y al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado

SERVICIOS EN MATERIA DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE

Por los permisos expedidos por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, en mat
de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente como el estudio, andlisis de la solicitud y en su
caso la expedicion o prorroga del Permiso Ambiental de Remocién Vegetal, de Permiso Ambiental
de Poda y/o Tala, por el registro de establecimientos comerciales, criadores y prestadores de

servicios vinculados con el manejo, produccion y venta de animales, entre otros.
DE LOS SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

Por los servicios prestados por la autoridad municipal de Proteccion Civil, como

autorizaciones para giros de alto riesgo, constancia de Giro con Riesgo Ordinario, autorizacién d

Programa Interno de Proteccidn civil, autorizacién del Programa de Prevencién de Accj
autorizacion de prérroga para el cumplimiento de resolutivos, permiso de Proteccion Cylzpar
uso de Gas L.P. en |a Via Plblica, entre otros.

DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA UNIDAD DE VINCULACION

Por los materiales que se utilicen para reproducir la informacién que proporcionen los

sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en la ley, como copias y medios electrénicos.
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PRODUCTOS

Por |la venta de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Municipio

VENTA O EXPLOTACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUN| & @

BIENES MOSTRENCOS

-

Por la venta de bienes mostrencos, conforme a las disposiciones del Cédigo Civiljpara el
Liore y Soberano de Quintana Roo é ;P

MERCADOS

Por la renta de locales en los mercados y otros sitios, de propiedad municipal.
ARRENDAMIENTO, EXPLOTACION O ENAJENACION DE EMPRESAS MUNICIPALES

Son los ingresos que se deriven del arrendamiento, explotacién o enajenacidn de |
empresas propiedad del Municipio.

CREDITOS A FAVOR DEL MUNICIPIO

-

Aquellos ingresos que obtiene el Municipio mediante créditos de empresas, de persolna'é"-

fisicas o morales para satisfacer sus necesidades econdmicas. |
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VENTA DE OBJETOS RECOGIDOS POR EL DEPARTAMENTO DE LIMPIAY TRANSPORTE

\J’»
Ingresos por la venta de los objetos recogidos en la prestacién del servicio de impaR\}

transporte.

PRODUCTOS DIVERSOS

Por los productos no especificados anteriormente, asi como el costo administrativo

origine la impresién o fabricacion de formatos, calcomanias y demas valores, cualquiera que s
su tamafio, forma o composicién, inclusive la reposicion de documento extraviado de licencias de
funcionamiento.
APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que correspondan a las funciones de derecho piblico del Munjcipio,
derivados de rezagos, multas, recargos, gastos de ejecucion, indemnizaciones y otros que
perciban y cuya naturaleza no sea clasificable como impuesto, derecho, producto, participaciones
o aportaciones federales e ingresos extraordinarios.

PARTICIPACIONES
Se entiende como Participaciones Federales aquellos ingresos que recibe el Municipio de

conformidad con las leyes de Coordinacidn Fiscal Federal y Estatal, tales como; Fondo General de

Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y en adicion, aquellos que se perciban por el

ejercicio de facultades y obligaciones que se adguieran con motivo de los anexos que firmeé el

unicip

con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que dicha legislacion establegef

Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal entre el estado y/o ¥
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Como participaciones del Estado se entienden aguelios ingresos que el Estado entr
Municipio, deducibles de sus propios ingresos y que se regufan conforme a las disposiciones\g

al efecto establecen las leyes fiscales del Estado o la Legislatura local.

APORTACIONES FEDERALES

Son ingresos que percibird el Municipio en forma independiente y adicional a las
participaciones gue obtienen de la Federacion, con base en las estimaciones que se tengan de la
Recaudacidn Federal Participable, cuyo destino serd exclusivamente para financiar obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién

en condiciones de rezago social y de pobreza extrema.

OTROS INGRESOS

SUBSIDIOS: Son aquellos que percibe el Municipio, provenientes del Gobierno Rederal y

Estatal por acuerdo previo que anualmente es dictado por las autoridades respectivas.

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO: Son aquellas inversiones que, realizadas
con recursos propios del Estado, con o sin participacién del Municipio, aumentan el capital social
e infraestructura o equipamiento urbano del Municipio.

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNQ FEDERAL: Son aquellas inversiones que realizadas c

recursos, propios de la Federacion, con o sin participacién del Municipio, aumentan el Tapita

social, en infraestructura o equipamiento urbano del mismo.

DONATIVOS: Son los ingresos que perciba el Municipio a titulo gratuito, que sean

entregados con o sin un fin especifico.
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FINANCIAMIENTOS: Son los ingresos que percibe el Municipio por créditos a corto plazo,

que son concedidos por instituciones financieras, ya sean publicos, privadas o mixtas.

Conforme a su Transitorio SEGUNDQ se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan o dispuesto en la ley en comento, salvo lo establecido en el Capitulo XVIil del Tituio
Tercero de la Ley de Hacienda de [os Municipios del Estado de Quintana Roo, mismo que’sera
aplicado en todos sus términos en el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, relativo a los Derechos

por Servicios de Alumbrado Publico. <

Desde luego, también se incluyen las estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas previstas para el siguiente ejercicio fiscal, considerando la Ley de

Coordinacién Fiscal y |a Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Es menester hacer del conocimiento de esa Soberania Popular, que se establece desde este
momento que el Presupuesto de Egresos que se emita correlativamente a la presente iniciativa,
deberd considerar su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 25 de enero de 2017, y el Plan Municip

de Desarrollo 2016-2018 del Municipio de Cozumel. Es decir, el objetivo de |a presente iniciativa es

contemplar las proyecciones de ingresos necesarias para la correspondencia que deber.
presupuesto de egresos municipal, cuyos rubros de gasto deberan ser congruentes co
programas derivados del Plan Municipal de Desarrolio, que a la vez se alinea al Estatal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se propone la presente iniciativa observando criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de las finanzas

publicas municipales, con el objeto de que esa Honorable Legislatura apruebe el documento gu

establezca los rubros y proyecciones de los montos de ingreso de los recursos estimados para el
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gjercicio fiscal referido, con la finalidad de proceder de igual manera a la elaboracign del
presupuesto de egresos correspondiente que lleve a un balance presupuestario sostenible, fijg
las reglas particulares que para el ejercicio fiscal 2018 determinen la administracion de las finanzas
publicas municipales con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficier:&;

economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

En consecuencia, adicionalmente al motivo esencial de dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales ya trascritos, proveyendo al Municipio de Cozumel del ordenamiento fiscal que
norme el momento de ingreso de recursos en su Hacienda Publica, se exponen en los siguientes
puntos los demas elementos que motivan y sustentan la presente iniciativa, considerando
medularmente los requisitos que dispone la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, cuyos dispositivos son aplicables para el ejercicio 2018, eh la

bisgueda de finanzas sanas y sostenibles: .
l. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Crigerios

Gznerales de Polftica Econdmica, con base en los formatos que ha emitido el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, abarcando los periodos 2018 y 2019, por tratarse de un Municipio con unas,
poblacidn de 79,535 habitantes, es decir, menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo §

censo del afio 2010, publicado por el Instituto Nacionzl de Estadistica y Geografia, tal como esx

visible en su pagina de internet www.inegi.org.mx.
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Para esas proyecciones se utilizé el método de extrapolacion de promedios pond
con excepcion del impuesto Predial para cuya proyeccién se utilizé el método directo.

ejemplificar, se presenta a continuacidn la tabla de trabajo del Impuesto Predial:

Recaudacion
Numero de Recaudacién | promedio por

Tarifa del impuesto .

Promedio P predios Promedio por | ndmero de

tipo de predio predio
Urbanos en construccion 837,789.1390 Cuota fija: 20384 2,676.06 54,548,885.73
Urbanos sin construccion 801,420.5593 849.32+0.0033 sobre 6463 2,532.04 16, 364 605.38
Risticos 437 487.4954 el excedente 381 1,818.12 '692,702.35
27228 71,606,203.46

o i Valor Catastral
Caracteristicas de los predios

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los morjtos

de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Una vez analizados los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondientes al Ejercicio

Fiscal 2018, en concreto, los datos contenidos en el ANEXO B1. MARCO MACROECONOMICO 201Z-,

",

2018, no se advierte un riesgo relevante para las finanzas pudblicas en las previsiones
macroecondmicas; sin embargo, es importante precisar el riesgo relevante que se vislumbra, com
cada afio, en la temporada de huracanes que presenta la eventualidad de sufrir el impacto de un
meteoro de categoria elevada, que pueda tener consecuencias de desastre natural en Ia Isla
Cozumel, lo que pudiera impactar definitivamente en las finanzas publicas, tanto en los gasids
se deben hacer para restablecer y mantener los servicios publicos municipales, como la
recaudacion de ingresos propios gque por naturaleza ocurre en los meses subsecuentes a los dafio

que resiente la poblacién.
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La propuesta de accién para enfrentarlos sera determinada en el Presupuesto de Egre

pero siempre considerando que en el presupuesto de ingresos que se propone dentro de ekt

iniciativa no contempla ingresos adicionales en estos casos.

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarcan un periodo de los tres Ultimos afios
y el ejercicio fiscal en cuestidn, de acuerdo con los formatos emitidos por el Consejo Nadional de

Armonizacion Contable para este fin.

Esto se cumple anexando a la presente el formato 7 ¢} de los CRITERIOS para lg’elaboracion
y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2016, ya referidos, en el que se reflejan estos datos.

IV. Estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores al servicio del Municipio de
Cozumel. Se considera que este requisito es aplicable al caso del Presupuesto de Egresos; sin
embargo, toda vez que los trabajadores al servicio del Municipio de Cozumel se encuentran
afiliados al instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, s
hace referencia en este punto al INFORME FINANCIERO Y ACTUARIAL 2017, aprobado por la Junta
Directiva del Instituto afudido, en el cual da cuenta del estado que guardan las finanzas del mismo,
siendo éste el mds reciente estudio actuarial qgue comprende para sus resultados los datos los

relativos a los trabajadores del Municipio, siendo visible y descargable al dia primero de noviem

de 2017 en la pagina web http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/
scmos/ifa_2017.pdf, independientemente, de que se ha solicitado a! Instituto su colabofacion

que aporte a este Ayuntamiento la parte particular del Municipio de Cozumel.
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En la misma iniciativa se replica la disposicién de orden general, estableciendg que los
Ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion del Municipio de Cozume
ejercicio fiscal 2018, deberan ser destinados conforme a la Ley de Disciplina Financiera

Entidades Federativas y los Municipios, que establece los siguientes rubros:

“I. Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el

pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,

en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucidn del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del .
gjercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la

\
autoridad competente, la aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales y de
pensiones, y
Il. En su caso, el remanente para:
a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato

siguiente, y

b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre

disposicion de ejercicios subsecuentes.

o,

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entida

Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el presente artjello,

; : i CALLE 13 SUR B/N ENTRE AV, RAFAEL
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También se reproduce la disposicidn que establece las acciones regladas a tomar &g caso
de que los ingresaos previstos no sean alcanzados, conforme a la Ley de Disciplina Finan

de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo siguiente:
“En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o

su equivalente, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance
presupuestario y del Balance presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes

al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden: B
|. Gastos de comunicacién social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién,

en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccién VIl de |a presente Ley, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de g i
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de

ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se

procure no afectar los programas sociales.”

- O, AMDRES CHINTAMA ROG CP 7766
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~ de las disposiciones administrativas que impliguen costos para su implementacion; lo
toda vez que en el dictamen correspondiente se debera incluir una estimacién sobre el i

n{) cto
presupuestario del presente proyecto, como dispone la multicitada Ley de Disciplina Financiera.
PROYECTO DE LEY

Por tanto, todo lo expuesto, se propone el articulado del proyecto de Ley Ingresos del
Municipio de Cozumel, del Estado de Cuintana Roo, para el ejercicio fiscal 2018, hacjendo las

siguientes precisiones sobre algunos de sus articulos:

El articulo 1 establece toda la relacion de conceptos de ingresos y cantidades que se '
proyectan recaudar, para darles vigencia y ademas estar en posibilidad de adecuar el Presupuesto

de Egresos respectivo.

El articulo 2 aclara el cumplimiento del diverso 153 fraccidn Il de la Constitucidn Politica de!
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que dispone la adecuacion que debe haber entre la Ley
de Ingresos y la Ley de Hacienda respectiva, precisandose cual es esa Ultima, es decir, la Ley de
Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo; adicionalmente, se consideran

la adecuacion que es requerida para los ingresos derivados de Convenios celebrados con el Estado

de Quintana Roo y |la Federacion en los que el Municipio sea parte.

Adicionalmente, en cumplimiento al articulo Transitorio Cuarto del DECRETO por el gque se

declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Ny, CALLE 13 SUR S/N ENTRE AV, RAVAEL
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" toda referencia a Salario Minimo General Vigente en esa Ley de Hacienda de! Munici
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, se entenderd hecha a la Unidad de Medida y Actualizagid

en concordancia con la modificacién constitucional en comento.

No existe impedimento alguno para disponer lo anterior en |a iniciativa que se presenta,
toda vez que las leyes de ingresos no son exclusivamente catalogos de conceptos y proyecciones,
sino que pueden contener tarifas, cuotas, tributos con todos sus elementos, entre otras
disposiciones fiscales andlogas; por ello, el determinar en esta iniciativa una disposicién que
impacte a la Ley de Hacienda en comento que es de su misma jerarquia y sobre todo de su misma
esfera de competencia es totalmente viable y adecuado. Se invoca el siguiente criterio:
\

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013367

Instancia: Primera Sala -

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién g
Libro 38, Enero de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 1/2017 (10a.)
Pagina: 160
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que deba recaudar el erario federal. En efecto, la Constitucién no dispone que la L%
Ingresos debe limitarse materialmente, a fin de contemplar sélo una serie de dat
informes sobre las contribuciones que deban recaudarse, razén por la que las Leyes d
Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, pueden regular aspectos
sustantivos fiscales de trascendencia en la determinacion de los impuestos. Por ende,
resulta incorrecto afirmar que el contenido de la Ley de Ingresos de la Federacion, es decir,

la materia a la que podria cefiirse desde el punto de vista constitucional, tendria gue ser

Unicamente informativa de las contribuciones que el erario federal deba recaudarye{ e no
puede regular elementos tributarios concernientes a la materia fiscal.” .

Amparo en revisién 841/2010. Premezclas y Vitaminas Tepa, S.A. de C.V. 12 delenero de
2011. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros José Ramaén Cossio Diaz, Guillermo 1.

Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Juan Carios Roa Jacobo.

Amparo en revision 450/2013. Constructora Marhnos, S.A. de C.V. y otras.- 9 de octubre de
2013. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramaon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:

Dolores Rueda Aguilar.

Gutierrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge M riya

Rebolledo. Ponente: José Ramén Cossfo Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.
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Amparo en revisién 501/2013. JB y Compafiia, S.A. de C.V. y otros. 27 de koviembre d
2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cqssio Diaz

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Marig Pardo

Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Justino Barbosa Porth{

Amparo en revisidn 543/2014. Disciplina de Comercializacion, S.A. de C.V. 25 de febrero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente; Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Justino Barbosa Portillo.

Tesis de jurisprudencia 1/2017 {10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes

09 de enero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo Geheral

Plenaric 19/2013. .

El articulo 3 establece precisiones que son necesarias para completar las disposiciones del

articulo 25 del Cédigo Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo, que establece en Ig

conducente:

* Articulo 25.- Cuando no se cubran las contribuciones o aprovechamientos en la fecha, o
dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales, el monto de las mis

actualizaréd desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo sg efects
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ademds, deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacién al fisco municipal, po

v/

falta del pago oportuno.

Dichos recargos se calcularan aplicando el monto de las contribuciones actualizadas
periodo a que se refiere este parrafo, |a tasa que resulte de sumar las aplicables en ¢
afio para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la
contribucidn de que se trate. La tasa de recargos moratorios para cada uno de los meges
de mora ser la gue publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el Diario'O |clal

de la Federacion...”

Lo anterior, concatendndolas con las disposiciones que pueden aplicarse para hacer
efectiva su aplicacién, detaliando que el pago extemporaneo de créditos fiscales dard lugar a la
actualizacién del adeudo vy al cobro de recargos conforme al Cédigo Fiscal Municipal para el Estado
de Quintana Roo, Cadigo Fiscal de la Federacién aplicado supletoriamente, y las disposiciones de
observancia general que dispongan los indices y tasas aplicables para dichos conceptos, toda vez

que no existen decretos de tal materia en la esfera municipal.

En cuanto al articulo 5, se dispone que en el gjercicio fiscal de 2018, no se aplicard en el

Municipio de Cozumel el Impuesto sobre el uso o tenencia de vehiculos que no consuman gasolina
ni otro derivado del petréleo, previsto en el numeral 41 de la Ley de Hacienda del Municipio :
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de hacer a un lado de manera clara ei
gravamen a vehiculos como las bicicletas que son amigables con el ambiente al no emitir residuos
y que pueden contribuir a aumentar la actividad fisica de los ciudadanos, con las ¢probabies

consecuencias benéficas a su salud.
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El articulo 6 abre la posibilidad de que el H. Cabildo pueda conceder descuento en el

Impuesto Predial durante todo el afio y aunque los beneficiados paguen bimestralmeaate, cuando

el contribuyente sea una persona con discapacidad, pensionado, jubilado o cuenteNcon su

credencial del INAPAM o del INSEN, hasta del 50% del total del importe determinado. Desde
con las limitantes que impidan desnaturalizar este incentivo, limitando el beneficio a un sol
inmueble del contribuyente, que corresponda a su propia casa habitacién y sobre un valor gravable

de hasta cuarenta mil Unidades de Medida y Actualizacién; sobre el excedente de la base gravable

sélo se podran aplicar los deméas descuentos previstos en la Ley de Hacienda del Municigio de

Cozumel, del Estado de Quintana Roo.

En cuanto al articulo 7, se confirma la vigencia de las Tablas de Valores existentes al
establecerse que para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro del Estado

de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicardn durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las

Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos deconstruccién, de coeficientes que
demeritan o incrementan los valores catastraies unitarios en el Municipio de Cozumel Quintana

Roo, emitidas mediante el Decreto ndmero 84 publicado en el Periddico Oficial del Estadoell6de .
diciembre de 2003, en emisién extraordinaria, asi como sus modificaciones contenidas en el

Decreto nimero 116, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 07 de diciembre de 2006, en

emision extraordinaria.

La misma finalidad se persigue en el numeral 8 al establecerse que para efecto de ™.
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QUINTANA ROOQ, PARA EL EIERCICIO FISCAL 2018.

PROYECTO DE DECRETO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTAD§>§

o

Articulo 1. En el ejercicio fiscal de 2018, el Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana\Roo,

percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades que a continuacié

enumeran:

11 Sobra o 1,899,454.92
1 D , Video J yE: dculos Pabll 1,516,720.78
2 Juegos Permitidos Rifas y Loterlas 382,734.14
3 Miislcos y C Profeslanal 0.00

12 Sobre el Patrimonio 107.370,133.32
1 Predlal 82,885,326.20
2

Actyalizacién

2 0.00
13 |Otr 0.00
i i jolaLeydaingr enejer fi
19 ea pond dell 10,218,836.02
N T - = : R
Contribuckin de Mejoras por Obraa Plblicaa 0.00

Fa? Tl Tan Tr:

Deroch el Uso Goce, Apx h pk doBl Publica
41 1,315,930.30.
1 Cooperaclén para Obrag Pliblicas que R los /U’.OO
2 Uso de la via pablica o de otros bienes de uso comin 1,3:6;5_30-30
43 | Derechas porka Prastacién de Servicics /00,575,
1 Serviclo De Translto ¥ Derecha De Contral Vehlcular / 7’20}@\‘
2 Del Reglstro Civil T 2472287.22)
3 Servicio en Materia de Desarrollo Urbano /16'203';249
a De las Certificaciones 533,365.44
5 Panteones 289,505.41
] Alineamlento de Predios, Cartas de Factibilldad y/o Constancla de Uso de Suelo, Ndmero Oficlal,
i 6 Mediclén de predlos y /o Solares y-Serviclos Catastrales 2,197,417.84
[ 7 Licencias y refrandos de f comerclal, lal y de servicips. 11,463,806.77
8 Ll ias ParaF o De Establ Mercantiles en Horas Extraordinarfas 0.00
9 Rastro e Inspeccién Sanltaria 837,786.21
10 Traslado de sacrificados en los rastros 0.00
11, Depésitos de o5 en corrales 0.00
12| Registre y bisqueda de flerros y sefiales para ganado 0.00
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12 Expedicién de Certificados de Vecindad Il ia y de Morada Conyugal
84,018.65
14 Anuncios ‘ 3,395,950.62
. Permlsos para Ruta dé Autobuses de Pasajeros Urbanos y Suburbanos 15}%5.93
16 Limpleza da Sol i 198,80527
17 Serviclos de Inspectién y Vigllancia 0b :
18 Serviclo de Mantenimi y do Piblico 13,520,496.20,
19 Del Servicio Prestado por Las Auteridades de Seguridad Piiblica 0.00
20 Serviclos de Recoleccidn, Tr aclén, T iento y Destino Final de it 6lid
43,025,240.89
21 De Ia Veriflcaclén, Control ¥ Fiscallzaclén de Obra Pablica 0.00
22 Servicios en materla de Ecologia y Pr clén al Ambient 1,398,771.04
23 Servicios prestados en materia de Proteccién Chvil 3,595,339.17
24 De los Serviclos que Presta la Unidad de Vinculaclén 0.00
44 |OtroeDaerechos 0.00]
1 Otrog ng Especificados 0.00
45 | Accesorios 1,088,187.60
1] Recargos 1,088,187.60
2 Actualizaclé 0.00
a9 [V I »compre ;‘ laa fracolones da la Ley oe Ingy ok ak fiscak teriores 4,762,238.25

18 347,360 67

HAMIENTOS

61| Apr

1 Venta o Explotacién de Bl Muehles e I bles Propledad del Municipio 15,399,766.66
2 BlenesMostrencos 0.00)
3 Mercados 2,561,500.30
4 Arr i Explotaclén o Enaj 16n de Emp Municipal 0.00
5 Créditos a favor del Municipio 0.00
- Venta de Objetos g por ¢l Depat de Limpia vy Transporte 386,003.71
7 ProductosDiversos 0.00
52 | Productoa de Tipa Capital 0.00
Créditos a favor del Municipio 0.00

B e e aan o epaetome a1 1 Loy congres i 1,908,627.09

32 243, 527 66

1 Rezagos 0.00
2 Multas 6,483,371.16
3 Recargos 144,26774
4 de Ejecucién / 0.00
5 Indemnizaciones / 4, 0.00
6 Otros Apr i /5,615 88!
62 |aw daCegital
| . . oo ta Loy R —
69 |4 o ot o Loy ciaIngr 3
S ? f e :0b
H 71  |ingrescsporVentadaBlenesy Ser da ok Q.00
72 |{IngresoadeOperaciindk - b 0.00
73 InmpurvmduﬁlmnyhvicmmlnEllhlacknlenhudnlenuamocu-lh-al 0.00
el CIBACIOF PORTACIONES & = s A 208,285300,76
81 Partlclpaciunes 199,448,002.00
1 Fondao General De Participaciones 135,517,208.00
| 2 Fondo de Fiscalizaclén y Recaudacio 5,646,227.00
[ 3 Fondo De Fomento Municlpal 42,481,573.00

iztalonrumelMx
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a Impuesto Especial Sobre Producclin Y Servicios 6,270,455.00
5 Impuesto Sobre Tenencia ¥ Uso De Vehiculos \ 32,247.00 b
sl Impuesto Sobre Automéviles Nuevas 4,29@,263.00 3
7[ Fondo de Compensaclién del ISAN 1,09%‘9;7.00
8 Paricipaciones de Gasollna Y Difsel 4,190,612}(10

sy ISLACOZUMEL

9 I ivos por Admini I6n de la Zona Federal Maritimo Terrestre O\Ql;
3\

10 Incentivas Por 16n ¥ Vigi la (Multas A rativas Federales No Fiscales) 0.00
MULTAS ADMINISTRATIVAS FEDERALES NO FISCALES CONVENIOS 0.00

82) Aportaclones 88,937,298.76

1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 13,586,953.00
2 Fondo de Aportaci para el Fortalecimiento de los Municlpl £8,723,912.00

16,626,423.76
B

0.00
43,159,792.40

ARTICULO 2. En términos de lo dispuesto en el articulo 153 fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los ingresos a que se refiere el articulo anterior serdn
conformes a la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, y los

Convenios celebrados con el Estado de Quintana Roo y la Federacion en los que el Municipio sea

"

parte. Toda referencia a Salario Minimo General Vigente en la Ley de Hacienda del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, se entenderd hecha a la Unidad de Medida y Actualizacidh
conforme al artfculo Transitorio Tercero del DECRETO por el que se declara reformadas y adicionad?s%
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mateftia d
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 d€ energdel

2016.

ARTICULO 3. El pago extemporaneo de créditos fiscales, asf como las autorizaciones de p?'go\en

parcialidades dardn lugar a la actualizacién del adeudo y al cobro de recargos conforme al |'(‘.6digo

\
\
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Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo, Cédigo Fiscal de la Federacion aplica

supletoriamente, y las disposiciones de observancia general que dispongan los indices y tasas

VY

aplicables para dichos conceptos.

ARTICULO 4. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o
consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamien
preferenciales o diferenciales en materia de contribuclones municipales, distintos de los

establecidos en la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 5. En el ejercicio fiscal de 2018, no se aplicaré en el Municipio de Cozumel el Impuesto
sobre el uso o tenencia de vehlculos que no consuman gasolina ni otro derivado del petrdleo, |
previsto en el numeral 41 de la Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana

Roo.

ARTICULO 6. Durante el ejercicio fiscal de 2018, en el Impuesto Predial, cuando el contribuyente sea
una persona con discapacidad, pensionado, jubilado o cuente con su credencial del INAPAM o del
INSEN, el Ayuntamiento podré conceder un descuento hasta del 50% del total del importe

determinado para el ejercicio 2018, sin que sea necesario que el importe anual causado sea cubiert

en una sola exhibicién por anticipado. Este beneficio se aplicard a un solo inmueble del
contribuyente, que corresponda a su propia casa habitacion y sobre un valor gravable de has

cuarenta mil Unidades de Medida y Actualizacidn; sobre el excedente de la base gravable sél0 s

podrén aplicar los deméas descuentos previstos en la Ley de Hacienda del Municipio de €6zume

Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 7. Para los efectos de la valuacién catastral prevista en la Ley de Catastro del Esta@

|
Quintana Roo y su Reglamento, se aplicardn durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las|Tablas

B S

n a m islaCorumelbix
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" de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos deconstruccion, de coeficientes que demerita
o incrementan los valores catastrales unitarios en el Municipio de Cozumel Quintana Roo, emitidas

mediante el Decreto nimero 84 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 16 de diciembre de

V7

2003, en emisién extraordinaria, asl como sus modificaciones contenidas en el Decreto ntimero 116,

publicado en el Periédico Oficial del Estado el 07 de diciembre de 2006, en emisidn extragrdinaria.

ARTICULO 8. Para efecto de determinar las tarifas por los Derechos por los Servicios de Recolecc

Transportacién, Tratamiento y Destino Final de Residuos Sélidos previstos en los articulos 126 alc}zg\
de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, se aplicaré en el
Municipio de Cozumel Quintana Roo, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, el tabulador de tarifas
emitidc mediante Decreto numero 385, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 13 de

-

diciembre de 2010, en emisién extracrdinaria.

ARTICULO 9. En caso de que el Municipic de Cozumel, Quintana Roo, tuviere excedentes en el
ejercicio fiscal dos mil dieclocho, deberd apegarse a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y demés disposiciones aplicables, destindndolos de la

siguiente manera:

I. Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de

adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos
se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucién de
saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pag

sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacién a fondos pf alaat

de desastres naturales y de pensiones, y

H
; :
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II. En su caso, el remanente para:

a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de

V17

que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y
b} La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la cafda de Ingresos de libre disposicién de

ejercicios subsecuentes.

ARTICULO 10. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la'Le
de Ingresos, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, a efecto de cumplir con &
principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el sigujente

-

orden:

i. Gastos de comunicacion social;

l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, en términos
de lo dispuesto por el artfculo 13, fraccién Vil de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritarlamente las erogaciones por concepto de Percepciones

RN
extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de i
podrdn realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no &fectar, k
programas sociales.

CALLE 13 SUR 5/N ENTRE AV RARAEL

1
© g {shalozumelMx E MELGAR Y L. GONZALO GLIERRER
n Nk COL. ANDRES GUINTANA ROD. CR. 77864 |
www.islacozumel gob.mx COZUMEL, QUINTANA ROD, MEXICO

Tel. 01{987) 8728800



et

sy ' ISLACOZUMEL \ \
~ ARTICULO 11. El Presupuestos de Egresos correlativo a la presente Ley deberé ser conforme a lo

establecido en la legislacion local aplicable, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como ser cong

con los planes estatal y municipal de desarrollo y los programas derivados de los mismos
TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a partir del primero de enero del afio 2018, previa publicacién

en el Periédico Oficlal del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema Nacional de

Coordinacidn Fiscal, suscrito mediante convenio y anexos respectivos con |a Secretarfa de Hacienda

Y

y Crédito Pablico, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de actividades

comerciales o industriales y de prestacidon de servicios. Asimismo, los que resulten edmo
consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicién administrativa talfén}

N,
. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones, permisos§

ampliacién de horario, con excepcién de los siguientes numerales:

a). - Licencias de construccidn.

b). - Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado

CALLE 13 SUR 5/N ENTRE AV, RAF, EL(
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¢). - Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d). - Licencias para conducir vehiculos.

Y/ 4

e). - Expedicidn de placas y tarjeta para la circulacion de vehicuios.

f). - Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales,\quyos
giros sean la enajenacién de bebidas alcohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el expe
de dichas bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el piblico en general.

g). - Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o la realizacién de

publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio, periddicos y revistas.

I1.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes: .

a). - Registro Civil

b). - Registro de la Propiedad y del Comercio.

111.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas.

No se considerardn comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccidon los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos .

fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV.- Actos de inspeccién y vigilancia.

CALLE 13 SURS/NENTREAV.R
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Las certificaciones de documentos, asf como la reposicién de éstos por extravio o destruccién parcial

/4

o total, no quedardn comprendidas dentro de lo dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo.

Tampoco guedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes

pertenecientes al Estado y a los Municipios.

En ningan caso lo dispuesto en este articulo, se limitara la facultad del Estado y los Municipios'pa
requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos d
inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podré exigir cobro alguno, con lad
salvedades expresamente sefialadas en este articulo. .
Para los efectos de coordinacién con las entidades, se consideraran derechos, aun cuando tengan
una denominacion distinta en la legislacion estatal y municipal correspondiente, las contribuciones
que tengan las caracteristicas de derechos conforme al Cdigo Fiscal de [a Federacién y a la Ley de

Ingresos de la Federacién.

También se consideran como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u otros
cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la caracteristica de derechos de acuerdo
con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones,

cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles

infracciones.
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" QUINTO. El artfculo 130 de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana

Roo, no se aplicard para el uso de instalaciones deportivas.
SEXTO. En caso de que, al 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos

del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2019, en tanto se

Yy

aprueba ésta y entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la

Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2018.

Por lo expuesto y fundado, a esa Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana,..

Roo, con todo respeto pedimos se sirvan:

UNICO.- Tener por presentada en tiempo y forma la presente iniciativa, sirviéndose acor
tramite conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacion y ordenar su publicacion e

Periodo Oficial del Estado. En Cozumel, Quintana Roo, a siete de noviembre de dos mil d ec@e e.

E.MELGAR Y C. GONZALO GUERIRERD
L£OL. ANDRES QUINTANA RQO. .5 7766
COZUMEL, QUINTANA ROD, MEXICO
Tel. 01 (987) 8729200
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Atentamente

“tdentidad, Honestidad y Fuerza”

Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, Quintana Roo.

2016-2018

PERLA C

ELCIWN SINDIEQ MUNICIPAL.
IDENEIS BALAM PUC.

V)

lLI&TUN PECH.

Y

EL CIUD EGUNDO REGIDOR.

CARLO LBERTO HERNANDEZ QJEDA.

L&ﬁUp’ADANA PRIMERA REGIDORA.
MARIA ALEJANDRA KUMUL CUPUL,

L

EL CIUDADANO CUApz 0/ REGIDOR.
MARCO ANTONIO L MENDEZ.

?&
M DZLE

LA CIUDADANA TERXERA REGIDORA.
GLADYS FARIDY UITZIL TEC.

SR

n ﬂ m IslaCozumeiMx .
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" [LA CIUDADANA QUINTA REGIDORA.

AURORA ARIADNE SANTIN CORAL.
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“EL CIUDADANO SEXTO REGIDOR.

LA CITUDADAN SEBT!%REGIDORA.
MANUEL ANTONIO VILLANUEVA CARDENAS. GEORGINA RUIZ CHAVE
EL CIUDADANO OCTAVO REGIDOR. LA CIUDADANA NGVENA REGIDORA.
JOSE LUIS CHACON MENDEZ MARIA FERNANDA VARGAS GONZALEZ.
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