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De conformidad a lo dispuesto por los articulos 115 fracciones Il y IV de la Constitucion

. ":X- K Ls.,...u_(" St '7_\":: 4
Dolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 153 fraccién 1l de la Constitucion Politica del
Hstado Libre y Soberano de Quintana Roo; 18 fracciones 1, 1I, Ill y IV de la Ley de w

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; 66 fraccién IV, 229; y
230 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 6; 7; y 9 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la Informacion Financiera, a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha 11 de octubre de 2016: 9 fracciones | y IX; 14; y 61 fraccion |,
altimo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
los Ayuntamientos administraran libremente la hacienda de los Municipios, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan asi como las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Que de acuerdo a la fundamentacion expresada en el parrafo que antecede, es necesario tener

en consideracion que con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera para

las Entidades Federativas y Municipios, los Ayuntamientos deberan observar lo dispuesto en el
articulo 18 de la citada Ley a efecto de dar cumplimiento en todos y cada uno de sus apartados :
sobre la estructura y presentacion del documento que constituye la presente iniciativa. / i

Los suscritos integrantes del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo en ejercicio de la
facultad conferida por los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 68 fraccion lil de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de .
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa d
Decreto por la cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana

Roo, para el gjercicio fiscal 2018, al tenor de la siguiente:

\" EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacién, se presentan los motivos que sustentan esta iniciativa de Ley de Ingresos, misma
que se ha elaborado dando cumplimiento a lo establecido en la Legislacion &
Disciplina Financiera para |as Entidades Federativas y los Municipios,

Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el Cejok N
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table, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio. La
iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo, mismo
que esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo; y con el Plan Municipal de Desarrollo, asi como
con los programas derivados de los mismos.

Para realizar la estimacion de los Ingresos Tributarios se tomaron en cuenta los siguientes
elementos:

. Serie histérica del periodo 2013-2017 de resultados de los ingresos. ‘L
. Pronésticos de ingresos para el cierre del gjercicio fiscal 2017.
. Criterios Generales de Politica Econémica.

Para realizar la estimacién de las Participaciones y Aportaciones se tomaron en cuenta los
siguientes elementos:

. Estimaciones de Participaciones, Aportaciones y Transferencias Federales Etiquetadas
en la Ley de Ingresos de la Federacion.

. Estimaciones de Participaciones y Aportaciones por la Secretaria de Finanzas Yy
Planeacion del Estado.

Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios Generales
de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales
etiquetadas, estan incluidas acordes a las previstas en |a iniciativa de la Ley de Ingresos de |

Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de
transferencias del Estado de Quintana Roo.

Para la proyeccién de Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos se decidieron
emplear un método directo, ya que este modelo vincula e incorpora en forma directa, el analisis
de la recaudacion en el tiempo y el comportamiento esperado de las variables que afectan la base
impositiva de los ingresos. Para realizarlo, se contd con la colaboracién de las Direcciones
recaudatorias del Ayuntamiento ya que una condicion para llevarlo a cabo es el conocimiento de
factores determinantes y contacto permanente con los datos de recaudacion y sus variables
relacionadas. Es por eso que cada Direccion, con base en su experiencia y conocimiento,
proyect6 los ingresos recaudatorios correspondientes a su area. Se decidiQ por este modelo ya
que cuenta con tres ventajas principales: permite relacionar los conceptos fNgreso con sus
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medanica. Se eligi6 el sistema automatico, el cual consistié en partir del Ultimo dato conocido, y

bara el caso de Participaciones, Aportaciones y Convenios se siguié un método de extrapolacion
arle el indice de inflacion sefialado en los Criterios Generales de Politica Economica.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento de trabajo que rige la programacion y
presupuestacion de toda la Administracion Pablica Federal. De acuerdo con la Ley de Planeacion,
todos los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que definen las acciones
del gobierno, deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de Planeacién
requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién compaginen con los programas anuales de ejecucion
que emanan de este.

El Plan expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir, de manera

mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su maximo potencial. Para
lograr lo anterior, se establecen como Metas Nacionales: un México en Paz, un México Incluyente,

un México con Educacién de Calidad, un Mexico Préspero y un México con Responsabilidad ¢
Global. Asimismo, se presentan estrategias transversales para democratizar la productividad,

para alcanzar un gobierno cercano y moderno y para tener una perspectiva de genero en to
los programas de la Administracion Publica Federal.

Las cinco Metas Nacionales

1 Un México en Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la segurid
de su poblacion. Esta meta busca fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construcci
de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de ciudadania y corresponsabilidad
social, el respeto y la proteccion de los derechos humanos, la erradicacion de la violencia de
género, el combate a la corrupcion y el fomento de una mayor rendicion de cuentas, todo ello
orientado a la consolidacion de una democracia plena. Asimismo, esta meta responde a un nivel
de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los mexicanos y que, en ocasiones, ha
incrementado los costos de produccion de las empresas € inhibido la inversion a largo plazo. La
prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los delitos que mas afectan a la
ciudadania mediante la prevencién del delito y la transformacion institucignal de las fuerzas de
seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factorgs de ngsgo ci a la criminalidad,
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alecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia,
como construir policias profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema
de reinsercion social de los delincuentes.

Un México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos

s mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano con las
bortunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad social, que
sminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia participacion social en las £
liticas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

_Z2

3 Un México con Educacién de Calidad para garantizar un desarrollo integral de todos los
mexicanos y asi contar con un capital humano preparado, que sea fuente de innovacion y lleve a
todos los estudiantes a su mayor potencial humano. Esta meta busca incrementar la calidad de
la educacion para que la poblacién tenga las herramientas y escriba su propia historia de éxito.
El enfoque, en este sentido, sera promover politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia
en las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un aprendizaje
alo largo de la vida. En la misma linea, se buscara incentivar una mayor y mas efectiva inversion
en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital humano nacional, asi como nuestra
capacidad para generar productos y servicios con un alto valor agregado.

4 Un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima
de estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. Lo anterior
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas
con el mayor potencial para aprovecharlo.

Asimismo, esta meta busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico, a través
de una regulacion que permita una sana competencia entre las empresas y el disefio de una
politica moderna de fomento econémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores
estratégicos.

5. Un México con Responsabilidad Global que sea una fuerza positiva y propositiva en el mund
una nacién al servicio de las mejores causas de la humanidad. Nuestra actuacion global debe
incorporar la realidad nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las otras cuatro metas
nacionales, para que estas sean un agente definitorio de la politica exterior. Aspiramos a que
nuestra nacion fortalezca su voz y su presencia en la comunidad internacional, recobrando el
liderazgo en beneficio de las grandes causas globales. Reafirmaremos nuestro compromiso con
el libre comercio, la movilidad de capitales, la integracion productiva, la movilidad segura de las

personas y la atraccién de talento e inversion al pais. Ante los desafios que enfrentamos tenemos
la responsabilidad de trazar una ruta acorde con las nuevas,realidades globale >
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ntiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que permiten estructurar

relacion al Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta gue dota
orden a la accion publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazo; en su estructura se
alternativas de actuacién socialmente compartidas.

due seran ejecutadas dentro del periodo constitucional. También es la herramienta eficaz para
un mejor desempefo gubernamental.

Bl documento rector de planeacion es una hoja de ruta de las acciones que seran emprendidas
dor las dependencias, las entidades y los organismos, con base en las demandas ciudadanas, y
El Plan Estatal de Desarrollo define con precision objetivos, estrategias y metas generales y
particulares que son fundamentales para la estructuracién programatica y la asignacion
presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los recursos publicos que permite dar

conocer a los ciudadanos en queé, porqué, cémo, con quién, cuando y en dénde se realizaran | :
inversiones publicas para el beneficio de los quintanarroenses.

Este proceso que se construye tomando en cuenta la sociedad tiene como referente el Plan
Estatal de Desarrollo, conformado por programas estratégicos y lineas de accion que daran
respuesta puntual a las distintas problematicas de la entidad.

Modelo Integral de Gobierno.

Principio Base: ‘
Coordinar esfuerzos entre el gobierno del estado y otros ordenes de gobierno, adema
de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el disefo
ejecucion de politicas plblicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad en la gestio
pablica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable del estado.

Objetivo General:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base de
referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
actividades orientadas a la obtencion de resultados positivos 'y valor publico en la
actuacion gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto publico,
a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una administracion publica
de caracter gerencial.

Objetivos Particulares:
. Transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacion de

procesos a la nueva gestion publica gerencial orie tada a ‘& 5}
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egrar programas presupuestarios que a través de la actividad gubernamental

)

¥ obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las necesidades
apremiantes de la poblacion.
Formular alternativas de accién que incluyan la participacién ciudadana como una
practica comun en el actuar del gobierno.
Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los _
resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.
Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrado en la entidad, con acciones
focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.
Beneficios:
» Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencion de
demandas y necesidades ciudadanas.
. Contiene politicas publicas que contribuyen al desarrollo integral, equilibrado y
sustentable de la entidad.
. Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucion de lps
problemas publicos.
. Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.
. Fomenta una relacion productiva entre gobierno y sociedad, que hace posiblg la
creacion de capital social.
. Establece orden de actuacion en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.
. Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el ejercicio (\
financiero del gasto publico.

. Proporciona informacién cualitativa y cuantitativa para hacer mas asertiva la toma
de decisiones.

MODELO DE GOBIERNO MODELO DE GOBIERNO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
México Préspero. Eje 1. Desarrollo y Diversificacion

Econémica con Oportunidades para Todos.

Detonar el crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de estabilidad | Quintana Roo requiere un desarrollo 'y
'\5 econémica y mediante la generacion de | crecimiento econémico de manera sostenida,

igualdad de oportunidades. sustentable y regional, lo que contribuira a |
reducir las asimetrias territoriales que afronta la
entidad y permitiré a todos los quintanarroenses
elevar su calidad de vida.

Lo anterior considerando que una
infraestructura adecuada y el acceso a
insumos  estratégicos  fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de | Empleo 'y Justicia Laboralk fomenta la
capital, insumos y conocimiento hacia | capacitacion &@I capital humﬂmo)@‘geacién de
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ividuos y empresas con el mayor
sdtencial para aprovecharlo. Asimismo,
Sdta meta busca proveer condiciones
bles para el desarrollo econdémico a

de fomentar una regulacion gue
L -mita una competencia sana entre las
mpresas y €l desarrollo de una politica
oderna de fomento economico enfocada
generar innovacion 'y desarrollo en
bctores estratégicos.

Aﬁeturistasyla‘s{erramgecon;’:(nic, n gl mismo

empleos dignos, igualdad de oportunidades
laborales, la percepcion de ingresos justos, el
respeto y el fortalecimiento de los derechos y |a
imparticion de justicia, con elementos de
garantia para la seguridad fisica y patrimonial
de los trabajadores, en colaboracién con los
sectores publico y privado.

Desarrollo, Innovacion 'y Diversificaciéon
Econémica: tiene como principal objetivo

un desarrollo econémico equilibrado a trave
del cual se fortalezcan los proces
productivos, principalmente de los sectores
primario y secundario con responsabilidad
ambiental. Asimismo, promueve la
reorganizacion, modernizacion, tecnificacion,
innovacion y puesta en marcha de proyectos, 10
que permitira elevar la competitividad en la
produccion de insumos, incrementar su
comercializacion y generar una mayor derrama
economica de la entidad.

combatir las asimetrias regionales, propiciani; .

Competitividad e Inversion: instrumenta
acciones tales como la mejora regulatoria, con
el objetivo de reducir los tiempos de espera en
la realizacién de tramites y servicios y generar
un clima de negocios idéneo para la atraccion
de inversiones productivas multisectoriales.
Igualmente, impulsa la creacion de empresas y
la consolidacion de las ya existentes, lo que
permitira incrementar la comercializacién de
bienes y servicios con una vision regional,
nacional e internacional, en la que su
vinculacién con Centroamérica y el Caribe
adquiera una mayor relevancia.

Diversificacion y Desarrollo del Turismo:
identifica la necesidad de crear planes,
programas Yy proyectos que dinamicen el
desarrollo del sector de manera ordenada,
sustentable y equitativa, con la finalidad de
explotar las potencialidades con las que cuenta
la entidad, al ampliar los destinos turisticos a
través de la construccion y modernizacién de la
infraestructura e incrementar con ¥gllo 1a llegada
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México debemos fortalecer nuestro

cto social reforzar la confianza en el
gpbierno, alentar la participacién social
eh la vida democratica y reducir los
indices de inseguridad.

piramos a una sociedad donde todas
l&s personas puedan ejercer

namente sus derechos, que
participen activamente y cumplan sus
obligaciones en el marco de una
democracia plena y que, por lo mismo,
ninguna persona en Meéxico se enfrente
a la falta de seguridad, a un
inadecuado Sistema de Justicia Penal
o a la opacidad en la rendicién de
cuentas.

Eje 2. Gobernabilidad, Seguridad y
Estado de Derecho.

Quintana Roo exige articular estrategias
cercanas a la poblacién en el marco del
respeto a los derechos humanos, la
gobernabilidad y la paz social; los
esguemas de corresponsabilidad
ciudadana permiten disefiar politicas
publicas integrales para una eficaz
gobernanza, asi como para la prevencion y
al combate a los delitos, la proteccion de la
integridad y la imparticion de justicia pronta
y expedita.

Las areas estratégicas de atencion son:

« Capacitacion, Vinculacion y Actua ic’m/

de los cuerpos policiales.

« Equipamiento y tecnologia para la
seguridad.

« Corresponsabilidad en la prevencion del
delito y responsabilidad vial.

« Gobernabilidad.

e Proteccion Civil.

o Derechos Humanos.

« Sistema Penitenciario.

« Procuracion de Justicia.

sentido. es necesario diversificar el tipo de
turismo que se realiza en la entidad, para
consolidar a Quintana Roo como un destino
turistico por excelencia donde se presten
servicios con estandares de calidad nacional e
internacional.
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Estijategia  Transversal Gobierno

Cer¢ano y Moderno.

Los [programas derivados del PND 2013-
2018 se orientan, entre otros, al logro de
resultados, la optimizacion en el uso de los
recursos publicos, el uso de nuevas
tecnologias de la informacion Y
comunicacién, y el impulso de la
transparencia y rendicion de cuentas.

De igual forma, necesita asegurarse de un
gobierno eficiente y sujeto a mecanismaos
de evaluacion, los cuales haran factible
mejorar el desempefio y la calidad de sus
servicios; que promueva la simplificacion
de la normatividad y  tramites
administrativos, y que rinda cuentas de
manera clara y oportuna.

Todo ello en el marco de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Decreto que establece
las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos
plblico, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el gjercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacion
de la Administracién Publica Federal, y
promover en el mediano plazo la eficiencia
y eficacia que en la gestion publica.

Eje 3.- Gobierno Moderno, Confiable y
Cercano a la Gente.

Quintana Roo requiere de una
administracion publica comprometida con
la obtencién y evaluacion de resultados,
transparente en su actuar y con la
rendicién de cuentas como practica usual
en su acontecer, resguardando
responsablemente las finanzas publicas
innovando en la practica gubernamentgl.
Todo ello, en conjunto, hara pos; M
generar una relacion de co-creacion con la
ciudadania en el corto, mediano y largo
plazo.

Lo anterior permitira transitar de los
métodos de programacioén soportados en
procesos a la programacion
presupuestaria con base en resultados,
mediante el acompafiamiento de un
Sistema de Evaluacion del Desempefio
que integre indicadores estratégicos y de
gestion para medir los avances en la
consecucion de los objetivos y metas
establecidas en el PED, asi como informar
oportunamente a los ciudadanos respecto
al estado que guarda la administracion y
garantizar la asignacion y el manegjo
responsable de los recursos publicos.

Las areas estratégicas de atencidn son:

Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Gobierno Abierto.

o Gobierno digital, innovacion vy
comunicacion gubernamental.

« Administracién responsable

~=

recursos. /& \
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< Gestién y control gubernanental.
o Finanzas publicas.
o Planeacion y evaluacion.

« Gerencia publica.

axico Incluyente.

E%focar la accién del Estado en garantizar
el ejercicio de los derechos sociales y
cerrar las brechas de desigualdad social
que aun nos dividen. El objetivo es que el
pais se integre por una sociedad con
equidad, cohesion social € igualdad
sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de
los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios
basicos, agua potable, drenaje,
saneamiento,  electricidad,  seguridad
social, educacion, alimentacion y vivienda
digna, como base de un capital humano
que les permita desarrollarse plenamente
como individuos.

México con Educacion De Calidad.

El futuro de México depende en gran
medida de lo que hagamos hoy por la
educacion de nuestros nifios y jovenes.
Por tanto, es fundamental que la nacion
dirija sus esfuerzos para transitar hacia
una sociedad del conocimiento.

Un Meéxico con Educacion de Calidad
propone implementar politicas de Estado
que garanticen el derecho a la educacion
de calidad para todos los mexicanos,
fortalezcan la articulacion entre niveles
educativos y los vinculen con el quehacer
cientifico, el desarrollo tecnolégico y el
sector productivo, con el fin de generar un

Eje 4. Desarrollo Social y Combate dela
Desigualdad

Quintana Roo requiere atencion a los
principales problemas que inciden en la
pobreza y en la desigualdad existente en
la entidad: a través de la soluciéon de
necesidades es posible transformar la
realidad social, promover mejore
condiciones de bienestar y elevar
calidad de vida de sus habitantes
igualdad de oportunidades.

Combate la Pobreza: aborda las
problematicas relacionadas con el acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion.

En este eje se destaca que los aspectos
de educacion y salud se consideran desde
una perspectiva integral y con énfasis en
zonas de alta marginacién y pobreza. Asi
también, por su propia relevancia, se
desarrollan de manera especifica en
programas estratégicos.

Recomposicién del Tejido Social:
atiende la desintegracion familiar, la|
desconfianza de los ciudadanos en la
accion gubernamental, y el incremento en
el numero de suicidios, violaciones,
embarazos y consumo de tabaco, alcohol
y drogas. Es importante mencionar gue a
este programa se integran cultura 'y
deporte como elementos centrales para el
desarrollo humano y la recomposicion

comunitaria. :

v
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ital-humano de calidad que detone la

novacién nacional.
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Educacion Publica de Calidad: estd |
orientada a elevar la calidad educativa,
incrementar la cobertura y los afos
promedio de escolaridad, combatir el
analfabetismo y la desercion escolar, asi
como equipar y rehabilitar Ia
infraestructura existente. Por otra parte,
atiende los temas prioritarios de la reforma
educativa, como la profesionalizacion y la
evaluacion docente.

Salud Publica Universal: se centra en
atender las principales causas de
enfermedad en la entidad, garantizar el
acceso oportuno y de calidad a los
servicios de salud, promover el cuidado

la salud y equipar, rehabilitar y moderni a/
la infraestructura con la que actualmente
cuenta la entidad.

Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad: considera garantizar el
gjercicio pleno de los derechos de los
menores, adolescentes y jovenes, las
personas con discapacidad, los grupos
indigenas, las personas de |a tercera edad
y los migrantes, a fin de reducir las
desventajas existentes entre estos grupos
y el resto de la poblacion.

Igualdad y Equidad de Género:
promueve la generacion de condiciones
propicias para el desarrollo igualitario de
las mujeres, atendiendo las situaciones
que generan desventajas politicas
sociales y econémicas, entre otras. y

México Préspero.

Estrategia 4. Impulsar y orientar un
crecimiento verde, incluyente y facilitador,
que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza,

competitividad y empleo.

Eje 5. Crecimiento Ordenado con
Sustentabilidad Ambiental.

Quintana Roo requiere de un espacio
ordenado bajo una  politica de
sustentabilidad; para ello es necesario

articular estrategiis integrales
N ™

-
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strategia 9. Contar con una
structura de transporte que se refleje
menores costos para realizar la

protejan lo mas valioso que tienen los
quintanarroenses, su entorno natural; por
ese motivo es prioritario efectuar la
regulacién del ordenamiento y el control
territorial de la entidad, impulsando un
sistema de ciudades y comunidades
rurales que potencialicen su valor cultural
e histérico.

Ademas, garantizar el respeto al medio
ambiente y la preservacion de los recursos
naturales es condicion indispensable para
conformar un esquema de equilibrio
territorial.

Es prioritario  efectuar  inversiones
estratégicas en materia de infraestructur
vinculadas a las estrategias para
desarrollo y el crecimiento econdémico
la entidad, asi como orientarlas/ 4l
mejoramiento en la movilidad y los
transportes, ya sean publicos o privados.

Las areas estratégicas de atencion son las
siguientes:

o Desarrollo urbano sostenible.

o Ordenamiento territorial con visién
regional y metropolitana.

o Medio ambiente y sustentabilidad.
o Movilidad y transporte.

» Servicios publicos de calidad.

« Infraestructura para el desarrollo.

o Vivienda.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Modelo Integral de Gobierno.
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Municipal de Desarrollo 2016-2018 es un instrumento de gobierno que tiene sustento en
odologia de Gestion para Resultados. Esta nocién de administracion publica busca la
i Lcion de valor pUblico mediante una planeacién articulada y coordinada de las diferentes
Jeperjdencias del Ayuntamiento. Por ello, a continuacién se desglosa el principio base del Plan,
gm general y los objetivos particulares que dan sustento a este instrumento de gobierno.

9
1} Principio base

La creacion y evaluacion de politicas publicas orientadas a incrementar la calidad de vida de los
ciudddanos mediante instrumentos de gobierno que permitan la eficiencia y eficacia de la gestio
publiga municipal, con la participacion ciudadana y vinculacion de los diversos o6rdenes d
gobigrno, sociedad civil, iniciativa privada y la comunidad académica.

o

2. Objetivo general

Orientar la gestién gubernamental a la obtencion de resultados que seran supervisados y, cuando
las lineas base lo permitan, evaluar mediante la construccion de indicadores el impacto de la

actividades del gobierno.

3. Objetivos particulares

Los objetivos particulares del Plan Municipal de Desarrollo estan enfocados al fortalecimiento de
la administracién y el involucramiento de la ciudadania en las acciones gubernamentales, en

particular se busca:

o Profesionalizar la estructura de la gestion publica municipal.

o Institucionalizar procesos y procedimientos de las actividades gubernamentales.

e Fomentar la participacion ciudadana en los diagnésticos, toma de decisiones y evaluacion
de las acciones de gobierno.

« Incluir mecanismos que promuevan la transparencia bajo criterios de gobierno abierto

proactivo.

La Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 49 destaca que el Plan
Municipal es el instrumento normativo de largo plazo, rector del proceso de planeacién para el -
desarrollo municipal que expresa claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia politica, ambiental, cultural, econoémica y social del Municipio,
para promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de |
poblacién y orientar |a accién de este orden de gobierno y los grupos sociales de log Municipio%\

hacia ese fin.
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lan Municipal de Desarrollo 2016-2018 esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
odos sus ejes programaticos, como se muestra a continuacion:

ian con el Plan Estatal de Desarrollo

t PLAN ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
‘ Eje 1. Eje 4.
: za
Desarrollo y diversificacion Turismo y desarrollo econémico.
economica con oportunidades para QT
todos. //
/ '
Eje 2. P Eje 2. //
Gobernabilidad, seguridad y estado Seguridad solidaria.
de derecho. S
Eje 3. Eje 1.
; |
Gobierno moderno, confiable y Gobierno eficiente y transparente.
cercano a la gente. QL
Eje 4. Eje 5.
J T J
Desarrollo social y combate a la Desarrollo social integral.
desigualdad. N2
Eje 5 Eje 3.
: za i
Crecimiento ordenado con Desarrollo urbano sustentable.
sustentabilidad ambiental. QI
Ejes

El eje 1 del PMD de gobierno eficiente y transparente coincide con el eje 3 del PED de gobierno
moderno, confiable y cercano a la gente, toda vez que se expone la importancia de la gobernanza
en el proceso de la gestion publica y se busca la construccioh de una administrcion responsable,
que transparente sus procesos y el uso de los recursos publigos.

14
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.del PMD de seguridad solidaria se alinea con el eje 2 del PED de gobernabilidad,

N seljyridad y estado de derecho. Ambos ejes enfatizan que la seguridad es resultado de la

caérdinacién exitosa entre autoridades de diferentes érdenes de gobierno, la atencion de las
'pesidades sociales y la vinculacion con la ciudadana para la prevencion del delito.

eje 3 del PMD de desarrollo urbano sustentable se vincula con el eje 5 del PED de crecimiento
ordenado con sustentabilidad ambiental. Estas estrategias son concurrentes en la relevancia d
rdinar acciones y programas del ordenamiento territorial y desarrollo urbano que promuev
Yesarrollo con vocaciones econdmicas y una politica activa en la preservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad de nuestra region.

El eje 4 del PMD de turismo y desarrollo econédmico es coincidente con el eje 1 del PED
denominado desarrollo y diversificacion econdmica con oportunidades para todos, ya que ambos
priorizan la necesidad de ampliar las fuentes de ingreso con nuevas capacidades productivas, a
partir de la actividad econdmica preponderante, el turismo, ademas de fortalecer una vision de
largo plazo que contrarreste los impactos estacionales causados por factores exogenos.

Por ultimo, el eje 5 del PMD de desarrollo social integral concuerda con el eje 4 del PED de
desarrollo social y combate a la desigualdad pues ambos buscan una redistribucién de los
beneficios de las politicas publicas que permita a los sectores mas vulnerables acceder a mejores
oportunidades y, con ello, fortalecer la integracién de la sociedad la cual, dada la naturaleza
migrante de su composicién, se enfrenta a dificultades de integracion social.

En este sentido y en cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en la Ley de Disciplina
Financiera, esta iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018 esta alineada tanto con
el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo 2016-2022 como con el Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018 del Municipio de Solidaridad.

Entorno Econémico Nacional y su concurrencia Estatal y Municipal E
“En 2017, la actividad econoémica crece a una tasa mayor a la esperada a principios del afio a
pesar de un entorno externo incierto, y lo hace de una manera sostenible, balanceada y
apalancada por los beneficios de las reformas estructurales que han comenzado a mostrar sus
frutos. Las expectativas econdmicas para el cierre del presente afio han mejorado y son
alentadoras, como resultado (i) del desempefio favorable del mercado interno, (ii) la reactivacion
de la demanda externa, y (i) una mayor confianza sobre los fundamentos que sostienen la %/

relaciéon con nuestro principal socio comercial. Los principales motores de la economia han sido
el consumo privado y la inversion en magquinaria y equipo, y la demanda externa la clal contintia

,%ﬂ
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arandose. Este desempefio positivo descansa en la estabilidad macrdgconomica que

ito ha obtenido gracias a una politica fiscal responsable y a una politica monetaria auténoma

Hurante el primer semestre de 2017, la demanda interna continud con un solido desempefio
apuhtalada por la generacion de empleos formales, el crecimiento del crédito a empresas y
hogares y la disminucion de la tasa de desocupacion. Asimismo, la aceleracion gradual de la
prodyccion de manufacturas en Estados Unidos de América se tradujo en un mayor dinamismo

s exportaciones no petroleras de México, comparado con lo observado en los afios
‘- res. De esta manera, se registro un crecimiento mas balanceado, con un avance sostenido
de los servicios y de la produccion industrial excluyendo las actividades mayormente relacionadas
con el petroleo. Durante el periodo de enero a junio de 2017, el valor real del PIB de México
registré una expansion anual de 2.3 por ciento. A su interior, las actividades agropecuarias y los
servicios aumentaron a tasas anuales de 3.3y 3.5 por ciento, respectivamente. Mientras que la
produccion industrial tuvo una reduccion anual de 0.3 por ciento debido a la reduccion de 11.
por ciento de la mineria petrolera; en contraste, las manufacturas tuvieron una expansion any
de 3.6 por ciento, el mayor desde el segundo semestre de 2014. El crecimiento an
desestacionalizado del PIB excluyendo las actividades mayormente relacionadas con el petrdlgo
fue de 3.7 por ciento, con lo que se hilaron tres afios con un crecimiento promedio de 3.1 por
ciento.

Para lo que resta del afo, se prevé que las exportaciones no petroleras de México mantendran
una tendencia de aceleracion, impulsadas por el mayor crecimiento proyectado para la
produccion de manufacturas en Estados Unidos de América. Por otra parte, se anticipa que la
demanda interna continlue con un dinamismo positivo, de manera consistente con el
fortalecimiento esperado para sus principales determinantes.

Las expectativas de crecimiento para México en 2017 se han ajustado al alza tanto entre
organismos internacionales como en el sector privado, resultado del balance entre el buen
desempefio econémico observado hasta ahora y los riesgos prevalecientes. El Fondo Monetario
Internacional estimé en julio un crecimiento de 1.9 por ciento, superior en 0.2 puntos porcentuales
a su proyeccion de enero, y la Comisién Econémica Para America Latina (CEPAL) elevé en
agosto su proyeccion de crecimiento para México de 1.9 a 2.2 por ciento, tasa igual al doble del

promedios de 2.2, 2.1y 2.1 por ciento, respectivamente, mayores a los promedios reportados en
enero de 1.5, 1.4 y 1.6 por ciento, en el mismo orden. -
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crecimiento esperado para América Latina en conjunto. Ademas, los analistas encuestados por
Banco de México, Citibanamex y BlueChip han elevado sus estimaciones para el crecimiento a f/

Dada la evolucién més favorable gue la esperada de diversas variables econémicas y financieras
clave, se actualiza el rango de crecimiento del PIB para 2017 entre 2.0y 2.6 por ciento, gstimacion
que es superior ala proyeccion previade 1.5 a 2.5 por ciento y que ingorpora los riesgoy a la baja
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persisten. Este rango es similar a la estimacion de Banco de México que va\de 2.0 a 2.5 por
es consistente con las expectativas del mercado vy los analistas. Para efectos de las
aciones de finanzas publicas, se plantea utilizar una tasa de crecimiento puntual del PIB
L 2017 de 2.2 por ciento. Este escenario de crecimiento del PIB prevé que las exportaciones

. Zs - servicios se incrementarian a una tasa anual de 7.6 por ciento en términos reales.
{ismo, se esperaria que el consumoy la inversion aumenten a tasas anuales de 2.5y 0.3 por
0, respectivamente.

No bbstante, estas previsiones como toda estimacion, estan sujetas a variaciones y a algunos
riesgos relevantes. En este sentido, persiste incertidumbre por factores como el proceso de
ernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la normalizacion
a politica monetaria del Sistema de |la Reserva Federal de Estados Unidos de América, las
neg iaciones relativas a la salida del Reino Unido de la Union Europea y una potenci

desateleracion del crecimiento de China, lo que plantea riesgos a la baja para la econo
mexicana y distintas tensiones geopoliticas.

En linea con los principales analistas y organismos internacionales, se anticipa que durante 2018
el crecimiento economico mundial, y particularmente el de Estados Unidos de América, registren
una ligera aceleracion respecto de 2017. Se anticipa que en el crecimiento global se ubique en
3.6 por ciento, superior en 0.1 puntos porcentuales al pronosticado para 2017. En cuanto a
Estados Unidos de Ameérica, se anticipa que el crecimiento pase de 2.1 a 2.4 por ciento, y para
la produccién industrial de ese pais se espera un crecimiento de 2.4 por ciento, mayor que el
crecimiento de 1.9 por ciento proyectado para 2017. Si bien se considera que los riesgos en el
entorno externo se encuentran balanceados, en los meses recientes se han incrementado los
relacionados con tensiones geopoliticas, particularmente en la peninsula de Coreay el proceso
de salida del Reino Unido de la Unién Europea.

De manera consistente con este entorno externo mas favorable, se prevé que en 2018 las
exportaciones no petroleras de México registren una aceleracion respecto de 2017. Asimismo, se
prevé que en México continte la buena dinamica del mercado interno, impulsado por (i) el
crecimiento del empleo formal, (ii) la expansion del crédito, (iii) un aumento de los salarios, (iv) la
convergencia de la inflacién al objetivo del Banco de México de 3.0 por ciento con un rango de
un punto porcentual, y (v) una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y
productores. La mejoria en las perspectivas para la economia mexicana comienza a reflejarse en
las expectativas de crecimiento para 2018. De acuerdo con la encuesta realizada por el Banco
de México en agosto de 2017, los analistas del sector privado pronostican para 2018 un
crecimiento econémico de 2.4 por ciento, 0.2 puntos porcentuales mayor que la proyeccién de
mayo de este afio”".

S

1 gxtracto mencionado en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018

Z
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orme a lo anterior se presenta un cuadro resumen que implica el marco de referencia sobre
riferios Generales de Politica Econdmica para 2018:

S—— —t — - et — DEP——— — - - - B e -~ e S - — ——— t - ,_,,,‘- %
3 Pre-Criterios* CGPE’ Encuesta Banco de México”)
indicador ————————————— — r———
2017 2018 2017 2018 2017 208

e T Rl I3.3 Zo-30 e 2na0 0 ploe Mg

dcios al Consumidor {var. % anual, cierre de 4.9 30 58 i 30 6.24 3.85 |
jiodo)

~ { ~de Cambio Norminal (fin de ;:Jrrioduc, 150 191 " nd nd 18 23 ~ g ,
. {peflos por ddlar) e lesals i i s L s
Tipb de Cambio Nominal (proimedio, pesos 19.5 1.1 187 181 : r:Ei T —m—l |
lpordsler) » .
ICETES zﬁdj’x _._'nomin.gl?l_n cI_e D_?F*{_)E)} J e '70 -_ e m/’j'._- : _7_.0* _m -.75“*7-‘?.6%_._-..._,-.;71,.._-,1
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?
1dé_|;_;r_e‘sl“__ e i
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B i haiii oo BEUL. [eocmnto o G T Bag e G T e '
(% real) PN LD BRSSO . ST - : |
Inflacion de EE.UU. {promedio) 25 23 2.0 2.(}- A nd——LM7mwr‘1-d—

T STEF Dosumente Rellio ) Ariculo 42 de Ja LFPRH, 2017, Pre-Crienos.

2! SHCP, Criterios Generales de Poltica Economica 2018 (LGP

t: Banco da México Encuesta sobre las Expectativas ge jos Fspecializlas en Fronomia del Sector Privado , agosto de 2017,
i
|

e Estimadco.
nd, No dispomible,
Fuente Baborado por el CEFF con dalos de la SHCPy Banxico. .
Cuadro tomado de documento denominado: Criterios Generales de Politica Econémica 2018 elaborado por
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados LXIII Legislatura, Septiembre 8, de
2017 (notacefp/022/2017)
En ese sentido, se estima que durante 2018 el PIB registre un crecimiento anual de entre 2.0y %

3.0 por ciento. Este rango considera una expansién mas equilibrada entre los sectores que
componen la economia, una disminucién en la incertidumbre que proviene del exterior, y un
impacto positivo de |a aplicacion de las reformas estructurales. Para efectos de las estimaciones
\; de finanzas publicas contenidas en la iniciativa que se propone se utiliza una tasa de crecimiento
= de 2.5 por ciento. En este escenario se proyecta que el valor real de las exportaciones de bienes
y servicios se incremente a un ritmo anual de 3.6 por ciento. Por otro lado, se estima que la/m\
inversion y el consumo registren crecimientos anuales de 1.8 y 2.6 por ciento, resp A
Asimismo, se espera que las importaciones de bienes y servicios gumenten a u
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R Por J6 que hace a Quintana Roo, se observa un comportamiento responsable a sus finanzas con
el/dicio de la Administracion Gubernamental 2016 — 2022 que en la parte economica ha
rodurado en todo momento ser prudente respecto del gasto publico y que este incida en los
sectores basicos de la poblacién. Con la Reestructura de la Deuda Publica Estatal, se ha dado
cerfidumbre hacia el ejercicio de una administracion responsable y ausente de deudas que
- pregionen los programas y presupuestos.

Respecto de esta directriz, Solidaridad ha tomado un rumbo también muy responsable sobre la
ejecucion de sus finanzas bajo la tesitura de no incluir deuda de corto plazo, ejercer una
sostenibilidad de las finanzas soportadas prioritariamente en una calificacion crediticia que
mejora, negociaciones con la Banca Comercial y/o de Desarrollo para buscar una mejoria en
estructura de la deuda de largo plazo al amparo de lo que dicta el articulo 23 de la Ley
Disciplina Financiera de Entidades Federativas y municipios con lo cual el perfil de deuda tghdra
una mejora adicional.
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OBJETIVO

Obtener un balance presupuestario que permita una mayor inversion productiva, sin la
contratacién de mayor deuda de largo plazo, para propiciar un mayor crecimiento econémico en

el Municipio.

ESTRATEGIAS

Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversiéon productiva sin modificar

las tarifas vigentes y sin contratar mayor deuda de largo plazo, es necesaria una estrategia \

tributaria tripartita que incremente la eficiencia administrativa, otorgue incentivos a los
contribuyentes y garantice que estos cumplan con sus obligaciones.

Politica de tarifas.

\f- « No incrementar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

Politica Tributaria.

# K OF,
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_Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria mediante | implementacion de
politicas de bancarizacién y gobierno digital.

Instrumentar medidas de fiscalizacion para la supervision y cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

4 Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de adeudos.

MEAAS

1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos durante el afio 201
en un 5.83 % con relacion al estimado para el ejercicio inmediato anterior.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 2%.

Con la presente iniciativa, el Municipio de Solidaridad busca fortalecer su autonomia financiera
mediante un incremento en la generacién de ingresos de libre disposicion. Los ingresos de libre
disposicién son la suma de los ingresos recaudados localmente y las participaciones federales
(fraccion XIX del articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y
Municipios).

La presente Ley de Ingresos para el Municipio de Solidaridad estima que en el afio 2018 los
ingresos de libre disposicion del Municipio ascenderan a $1,803,992,403.00 pesos. En
especifico, la presente iniciativa estima que 86% de los ingresos de libre disposicion provendran
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos recaudados por el Municipio,
$1.567,338,481.00, y 14% ($236,653,922.00 pesos) provendran de las Participaciones federales.
Es decir, mas de tres cuartas partes de los ingresos de libre disposicion del Municipio provendran
de los esfuerzos tributarios de la administracion local.

Asimismo, las aportaciones federales, incluyendo el ramo 33 y los Convenios, representaran
aproximadamente el 14% de los ingresos totales, $198,944,090.00 de pesos. Es importante
sefialar que este concepto podria sufrir una contraccion en el siguiente ejercicio debido a que los

desastres naturales que afectaron en el centro y sur del pais implicaran una mayor distribucion [

para las entidades afectadas.

A partir de la definicién antes mencionada, se proporciona el siguignte cuadro:

¥
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Ingresos de Libre Disposicién
$198,944,090.00

g
N
N

= INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION APORTACIONES Y CONVENIOS

Solidaridad es uno de los municipios que se encuentran por encima de la media nacional e
relacién ingresos propios — libre disposicion — participaciones — aportaciones. Por lo anterior /g
Municipio posee una estructura de ingresos que refleja la sostenibilidad en sus finanzas al ampgayo
de la Ley de Hacienda del Municipal y expresada numéricamente en el presente proyecto de Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018.

\

~ ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS _

En la presente iniciativa se expone la siguiente estructura de los ingresos que se proyecta \
recaudar por el Ejercicio Fiscal 2018:

GRAN TOTAL DE INGRESOS

PARTICIPACIONES S 2,002,936,493.00
. APORTACIONES
¥ CONVENIOS,
$435,598,012.00,
22% g

IMPUESTOS,
4772,344,765.00,
39%

APROVECHAMIENTOS
,5$181,417,185.00, :

L —_——
{ ) h
PRODUCTOS,

%$3,098,056.00,
0.2% DERECHOS,

$610,478,475.00,
30%
NOTA: NO SE INCLUYEN RUBROS COMO CONTRIBUCION D MEJORAS,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y OTRAS AYUDAS, ASi COM INGRESOS
DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO DADO QUE EN LA PRESE AN

CANTIDAD ALGUNA
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Lgs/impuestos son las prestaciones que fijan las leyes para la contribucién a cargo de toda

4tsona fisica, moral o unidad econémica cuya situacion coincida con la que la Ley sefiala como

eto del gravamen. El pago del impuesto no implica contraprestacion alguna, por lo que no se
olira destinar la recaudacion a un fin especifico, salvo los expresamente previstos en la Ley y

sel dividen en tres, aquellos que gravan: los ingresos, el patrimonio y accesorios. Estos ‘

redresentan el 39% del ingreso total a recibir por el Municipio durante el Ejercicio Fiscal 2018 con

$19,773,814.00

'S

Impuestos sobre los ingresos

Impuestos sobre el Patrimonio $517,846,416.00
Impuestos sobre la Produccion, el Consumoy las Transacciones $223,143,398.00
Accesorios $11,581,137.00

Impuestos sobre los ingresos

En este concepto se incluyen los impuestos sobre diversiones, videojuegos y espectaculos
publicos, el impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias y el impuesto a musicos Y
cancioneros profesionales.

El crecimiento estimado en mas de $9 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2018 con relacion
a lo sefialado en la Ley de Ingresos 2017 en este rubro esta correlacionado con la expectativa de
crecimiento del sector turistico. El incremento del flujo de turistas y la confianza de inversionistas
significa un mayor nimero de empresas que contribuyen de manera importante a la hacienda
municipal.

Las cifras parciales de recaudacion del ejercicio fiscal 2017 sefialan que el objetivo se
sobrepasaréa para fin de afio. La meta fijada por la Ley es de $10.5 millones de pesos y en el
periodo enero-octubre se han recaudado $10.8 millones de pesos. Este cierre parcial indica que
la meta se ha cubierto quedando un par de meses pendientes, uno de ellos, diciembre, con una
alta recaudacion por la temporada alta de turismo.

En virtud a lo anterior, en términos nominales con respecto al ejercicio del afio previo,
proyectamos un incremento de 88% en la recaudacion de impuestos para el ejercicio fiscal 2018.

Impuestos sobre el patrimonio }

\ Los impuestos sobre el patrimonio comprenden el impuesto predial.
-
17l W 22\
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Imptﬂﬁlto predial

| {npuesto predial es la principal fuente de ingreso municipal y busca gravar |apropiedad para
gatgntizar la mejor provision de servicios pUblicos dentro del Municipio.

Con respecto al impuesto predial, se prevé un incremento cercano al 8% en la recaudacion,
misEno que se conseguira principalmente por el crecimiento sostenido del registro catastral.

Deltaca que ahora el Municipio cuenta con una mejor estimacion debido a que los esfuerzos de
modernizacion catastral permiten una mejor supervision y priorizacion de las actividades en el
area, en especifico, de las actividades de valuacion.

Este incremento recaudatorio tiene sustento en la existencia de los nuevos desarrollos
habitacionales y subdivisiones de los predios existentes que incrementaron en mas de 10 mj
predios la base gravable el afio corriente. De esta forma, el importe estimado a recaudar por esfe
concepto durante el ejercicio fiscal 2018 es aproximadamente de $517.8 millones de pesos.

Como parte de un apoyo integral a las familias Solidarenses, estaremos proponiendo un
programa de predial ofreciendo descuentos durante los primeros tres meses del mismo, 20%,
15% y 10% para quienes realicen su pago de forma anual.

Impuestos sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones

Para el caso del Municipio de Solidaridad, dentro de este rubro incluimos el Impuesto Sobre
Adgquisicion de Bienes Inmuebles.

Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles

El mercado inmobiliario siguié creciendo durante el afio 2017 de forma constante como
consecuencia de inversiones nacionales e internacionales en los destinos de playa. El dinamismo
econémico que generan las actividades en el Municipio propicia una alta demanda por bienes
inmuebles. Para el afio 2018 estimamos un crecimiento del 3% en este rubro fundamentado en
la dinamica inmobiliaria y el comportamiento del tipo de cambio.

Accesorios ﬁ
Los accesorios de impuestos son los recargos, las multas y los gastos de ejecucion. !

La estimacion de ingresos del afio 2018 se sustenta en la actividad observada dentro de las series
numéricas de los ejercicios fiscales que comprenden el periodo de 2014 a 2017. En ellas s
observa un comportamiento que viene como consecuencia del esfuerzo recaudatori habido en
esos ejercicios y que tiene que ver con la exigibilidad del cobro y/ recuperacié

¥ ¥~
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— %L eésto predial. Las cifras en este rubro presentaran niveles similares a los proyectados en el
jergicio fiscal 2017.
; S N -
DF/F‘TChOS

Después de los impuestos, los derechos son el segundo rubro de mayor importancia recaudatoria
pard el Municipio. Los derechos son pagos que se realizan como contraprestacion de un servici
definido por parte del Municipio asi como la impresién de actas de nacimiento o todas las licenci
que emite el gobierno municipal.

. Paralel Ejercicio Fiscal 2018 se estima una recaudacion aproximada de $588, 571, 475.00 pesos
(28% del ingreso total) con la siguiente composicién:

e SRR e __’;:i-n’f-__‘ i r_\é,‘_,

$42,064,609.00

bienes de dominio publico.
Derechos por prestacidn de servicios $506,476,198.00
Otros Derechos $61,937,668.00

Uso, goce, aprovechamiento o explotacion de los bienes del dominio publico

Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes del domini
publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el propio Municipio en sus
funciones de derecho publico.

Cooperacion para obras publicas que realice el municipio

Este es un ingreso que proviene derivado de los procesos de compra — venta de inmuebles y se
cobra cuando los predios se benefician de la ejecucion de obras publicas de urbanizacion. Para
que causen los derechos de cooperacién, serd necesario que los predios beneficiados se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: Que tengan frente a la calle donde se
hubieran ejecutado las obras, si son exteriores; que tengan acceso a la calle en las que se
hubieran efectuado las obras, si son interiores, y que estén incluidos en un programa de

reordenamiento o mejoras aprobado por el Municipio. “\

Este derecho presenta una recaudacion consistente y la estimacion para el afio 2018 se realiz6
con una regresion lineal que atiende el comportamiento observado en los afios anteriores y que
pronostica un decremento nominal de 15% debido al crecimiento desacelerado del mercado

inmobiliario.

¥
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Usp de la via publica o de otros bienes de uso comun \

dte derecho se cobra a comerciantes con licencia que hacen uso de la via y otros espacios
lhlicos. Considerando que se han implementado diversas politicas nacionales y locales para
iniva |a formalidad comercial y como consecuencia de los programas de reordenamiento de
fvia publica que buscan regular las necesidades comerciales de la poblacion, se espera un
c fecimiento ordenado, por lo que se espera un crecimiento correlacionado en la recaudacion de

hs esfuerzos de regularizacién buscan un esquema combinado que reconoce a quienes p
afios han tenido estas actividades, pero también se reconocen conforme a la necesidad . .
c mplir con la Ley de Hacienda Municipal. Otra salvedad, se encuentra dada por la dinamica
e

clecimiento poblacional y los usos y costumbres respecto a la actividad comercial que
desarrolla en la via publica.

El comité Dictaminador de Comercio en la \/ia Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana roo,
otorga los permisos para el uso de la via publica, integrado por los integrantes del Cabildo,
sindicatos, camaras de comercio y representantes de |a sociedad civil, ha dado seguimiento
preciso sobre esta problematica heredada, atendiendo a las premisas de regularlo, agruparlo y
negar el crecimiento del mismo en zonas saturadas o con orientacién comercial de negocios
establecidos. La competencia desleal provoca insatisfaccion al comercio organizado, los
argumentos sobre |a existencia del ambulantaje deben ser atendidos en su origen para regular la
actividad comercial en armonia.

Este derecho presenta un incremento considerable debido a la reclasificacion considerada. En el
pasado, se consideraba en este apartado Unicamente el derecho por el uso de la via publica,
banquetas principalmente, que utilizaban el comercio y sector restaurantero establecido. Para
este proximo ejercicio fiscal 2018 se esta integrando bajo este rubro el derecho generado por los
comerciantes ambulantes autorizados.

Por prestacion de Servicios
Estos derechos son causados por la contraprestacion de un servicio pUblico recibido.

Servicios de Transito.

La estimacion para el gjercicio fiscal 2018 considera una disminucion del 13% como resultado de
la- recaudacion observada durante el afio 2017, la cual indica que exista mucha varianza cada
afio ya que depende de cambios administrativos, la vigencia de los documentos solicitados y la
volatilidad de la poblacién local. Por lo anterior, la necesidad de la ciudadania por acceder a
licencias para conduccién de vehiculos, permisos provisionales, de arrastre y la vexificacion |
documental se modifica de forma inconsistente.

Vi

25




&
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD w

ADMINISTRACION 2016-2018 SOLIRARIPAD
a_Civil Municipal \\K

partado se estima un comportamiento similar al afic 2017. Si bien el crecimiento
lonal del Municipio repercute en una mayor demanda por los servicios del Registro Civil,
s son contrapuestos por las campafas constantes de regularizacion de documentos y por la
eva modalidad de la generacién e impresidn de actas a través de un sistema informatico

S

ervicios en materia de Desarrollo Urbano
L& dinamica inmobiliaria del Municipio de Solidaridad presenta un crecimiento consistente .
nuevas construcciones, remodelaciones, demoliciones, entre otras actividades. Para cerciorar
revé

de gue el crecimiento sea congruente con los planes de desarrollo urbano y ecolégico se
un servicio administrativo de validacién y certificacion que tienen un costo. Por tanto, se espera
un incremento en la recaudacion de estos derechos.

El Municipio de Solidaridad contintia creciendo en dos vertientes: con la adecuacion de espacios
urbanos con vocacion comercial que son vendidos o construidos por sus duefios y por otro lado
con el crecimiento de la demanda habitacional.

Las estimaciones de afios anteriores fueron rebasadas por el crecimiento acelerado de la
poblacion y el flujo de inversién y no existe indicio de que esta situacion se revierta en el afio
2018. Por ello, se estima un crecimiento similar para el afio 2018 y con ello una recaudaciéon en
la misma proporcién. No obstante, en 2017 observamos que se subestimé en 23% (sin concluir

el presente ejercicio) por lo cual es necesario readecuar la cifra recaudatoria, adicionandole un
39% sobre lo observado en el comportamiento de lo recaudado con proyeccion al cierre del
gjercicio.

Alineamientos de predios, servicios catastrales.

Estos derechos son tramites y servicio expedidos por la Direccion de Catastro. Este rubro tiene
un ajuste provocado por los comportamientos de |la recaudacion y la expectativa de ingresos y se
estima una disminucion del 7.4%.

La disminucién planteada obedece a la recaudacion observada por los servicios catastrales como Q
nomenclatura, nimero oficial, medicién de solares, alineamiento de predios. Sin embargo, se

espera que las constancias de uso de suelo mantengan una recaudacién estable en afio 2018.

_ N
Anuncios ‘
El cobro por anuncios se debe a que la publicidad debe cumplir con los lineamientos didtados en
la planeacion urbana y la normatividad aplicable. En este apartado se inclu eta
recaudatoria expresada por la tendencia en |la recaudacion observad .-._\ i del
- X 3 \

—
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Fipdo de 2014 a 2017, la cual no es lineal y arrcja una expectativa de tendencia a la baja del
) respec:to a las cifras del afio 2017.

derechos por la recoleccién, tratamiento y destino final de los residuos solidos urbanos
ISU)2 presentan una estimacién de crecimiento del 3.7%. Ello como resultado del
mportamiento de la recaudacion a lo largo del afio 2017 y las proyecciones de cierre de este
rcicio fiscal. La recaudacion de este apartado es consistente para los negocios comerciales,

Servicios de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente.

Se cobran derechos por servicios de ecologia y proteccion al medio ambiente de diversos tipos.
Sin embargo, de forma alineada a la normatividad ambiental y al programa de desarrollo
ecologico, se brindan servicios exclusivos a la autoridad municipal. Este concepto mantiene una
dindmica recaudatoria creciente. Se espera un crecimiento proporcional del 34% con respecto al
afio anterior.

Este importante crecimiento que se fija como meta es producto de incidir por la preservacion del
destino, generar conciencia sobre la importancia que tiene el cuidado al medio ambiente para la
sustentabilidad de las actividades comerciales que se desarrollan en el Municipio y por los
esfuerzos gubernamentales en incidir en una mayor cultura de la preservacion del medio
ambiente como la separacion y disposicion adecuada de los residuos sélidos urbanos.

Servicios en Materia de Proteccion Civil

La meta recaudatoria para el ejercicio fiscal 2018 refleja la tendencia a lo largo de los afios. Para
el afio 2017, la recaudacion se subestimd, lo que queda demostrado con las cifras parciales de
recaudacion registradas. Por ello, para el ejercicio fiscal 2018, se presenta un incremento del
44%, que si bien es alto en comparacion con lo proyectado en el afio 2017, es consistente con
los niveles de recaudacion histéricos y del ejercicio.

El aumento estimado es consistente con el crecimiento del Municipio, la formalidad creciente de
los negocios establecidos, asi como el constante impulso de nuevas politicas de mejora
regulatoria y los servicios de la ventanilla Unica. Los tramites inherentes a este derecho se

encuentran definidos en la politica de gobierno que aspira a tramites mas simples con menor -
tiempos de espera, con lo que se reducen los costos a los contribuyentes y se impulsa
N crecimiento comercial del Municipio.
‘
2 Significa Residuos Sélidos Urbanos
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aneamiento Ambiental que realice el Municipio. \

artir de la inclusién en la Ley de Hacienda del Municipio, materializado en el decreto 034 de
4 presente Legislatura, se adicioné el Capitulo XXIX de los llamados servicios de saneamiento
biental que realice el Municipio a partir del ejercicio fiscal 2017.

| derecho por saneamiento ambiental es la contraprestacion de los servicios municipales que
brevienen, mantienen y mitigan el impacto ecolégico del turismo. Es decir, se trata de un derecho
aplicado a aquellos que visitan el Municipio con la intencion de compensar econdémicamente
impacto del turista sobre el medio ambiente y los servicios municipales disefiados p N
atenderlos.

La estimacion para el afio 2018, viene como consecuencia de los supuestos consistentes en el
inventario de habitaciones existentes en el Municipio y el promedio de ocupacioén expresado al
afio, y la cuota a aplicar por cada habitacion. K

(9

Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico

La observacion de esta recaudacion esta dada por los reportes enviados por la Comisién Federal
de Electricidad por la aplicacion del derecho de alumbrado publico. Este reporte dimensiona un
crecimiento importante en la recaudacion por este concepto. La estimacién incluida en esta
iniciativa presenta un crecimiento del 8%, el cual puede ser mayor en funcion al comportamiento
de la recaudacion recibida.

La misma no incrementa en virtud de los diversos esfuerzos que el gobierno, grupos de la
sociedad civil y representantes de la camara de diputados hacen con el objeto de disminuir la
tarifa de consumo eléctrico de la region. En caso de que esto suceda como en diversos municipios
del estado, incidiria directamente en una disminucion del cobro del derecho de alumbrado publico.

Otros Derechos

En este apartado se incluyen los derechos obtenidos por diversos servicios que no se hallan
especificamente determinados en la Ley, como el caso del estacionamiento en la via publica, asi
como los ingresos provenientes de la Direccion de Salud Municipal y que se refieren a cuotas de _
recuperacion y la expedicion de tarjetas sanitarias. La expectativa de crecimiento se estima en '
216% en razoén al comportamiento que ha tenido la recaudacion por el gjercicio fiscal 2017,
ademas de las readecuaciones administrativas de fuentes de ingresos de la presente iniciativa
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uctos

#{ Productos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Municipio en sus
tiones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de
minio privado.

i

Ffro:iuctos de tipo corriente S 3,098,056.00

rubro de productos presentara una reclasificacion para el ejercicio fiscal 2018. La recaudacio
correspondiente a las cuotas cobradas al comercio ambulante usualmente se enmarcaba depfr
de este segmento. A partir de ahora, se estan reclasificando hacia el rubro de derechos bzjo/el
concepto de Comercio en Via Plblica

Venta o Explotacién de Bienes Muebles e Inmuebles

Este concepto de ingresos es derivado de la venta de bienes o explotacion de bienes e inmuebles
del Municipio. El presente concepto de ingreso se prevé que tenga un comportamiento muy
similar al ejercicio en curso, por lo que se estima crezca en un 3%.

Mercados

Como se menciond con anterioridad, bajo este rubro de mercados teniamos agrupados a los
vendedores ambulantes autorizados. Para el afio 2018, ya no se consideran aqui. La cifra
asignada en este apartado tiene que ver con la readecuacion administrativa de las fuentes de
ingreso que la Tesoreria Municipal lleva a cabo para armonizar los ingresos y su sustentabilidad
respecto al marco normativo vigente. El comportamiento en la recaudacion por este concepto ha
sido lineal histéricamente por lo que la estimacioén de crecimiento es inercial y marginal.

Aprovechamientos

otros que percibe el Municipio por sus funciones de derecho publico y cuya naturaleza no sea
clasificable como Impuesto, Derecho o Producto.

Los aprovechamientos son los ingresos derivados de recargos, gastos de ejecucion, multas yK%
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gen de este recurso el mismo tiene como origen la infraccion a disposiciones de la propia
/ de Hacienda que hacen cierto el pago al momento de la infraccion u omisién con lo que se

Reéspecto a este rubro el comportamiento esperado para el afio 2018 preve un crecimiento del
96% comparado con lo proyectado en la Ley de Ingresos 2017 como consecuencia de la
reddudacion real observada por el ejercicio. La recaudacion fue mayor que lo estimado durante
el Hfo vigente. Considerando la recaudacion al cierre el comportamiento serd muy similar. No
obstante, debe observarse que se buscard la aplicacion de la Ley en todo tipo de multas g
estén vinculadas a prioridades de politica publica.

Recargos y gastos de gjecucion

Estos conceptos tienen un comportamiento asociado pues tiene que ver con el computo de
tributos no cubiertos en su momento y exigidos por la autoridad a través de su departamento de
fiscalizacion. Los operativos de vigilancia y cumplimiento de las obligaciones fiscales son
importantes para asegurar y provocar el cumplimiento en tiempo y forma con las disposiciones
de la materia. En este sentido, los incrementos estimados son del 35% y 64% respectivamente.

Multas administrativas federales no fiscales.

Esta recaudacién contempla las multas impuestas por la Procuraduria Federal del Consumidor
que administrativamente cede el cobro de las mismas a la estructura municipal. La actividad y
recaudacion no es previsible bajo un pardmetro certero, puesto que debe existir una infraccion
que provoque el pago de la sancion, en este afan la cifra incluida es inercial.

Incentivos por la Administracién de Zona Federal Maritimo Terrestre

Estos vienen dados por la cesién de los derechos de cobro provenientes de lo expresado en el
articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos al amparo del Anexo No. 1 al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal suscrito por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Estado de Quintana Roo y el Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roae
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 23 de septiembre de 2009.

La estimacion incluida en esta iniciativa para el ejercicio fiscal 2018 prevé un incremento del 3.4%
respecto del afio en curso en virtud de la regularidad del padrén de contribuyentes que detenta
la posesion y/o concesion para el uso goce 0 disfrute de la Zona Federal Maritimo Teyrestre.
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cipaciones y Aportaciones

- sos son las transferencias de libre disposicion y los gastos etiquetados para un fin
Nespetifico del gobierno federal para el Municipio de Solidaridad en el ejercicio fiscal 2018.

R g il T RO R R T el U I 1 0. T 0 L Q. :
by e e e ] 982908 B2 00

$236,653,922.00
$159,130,631.00
$39,813,459.00

PARTIC }q:;,!?%ﬁim{i,_’ﬁfi? R

Participaciones
Aportagiones
Convenjos

Partici%aciones

Los ingresos presentados en esta seccion son producto de la observancia al segundo parraf I
articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades Federativas y Municipios r cto
de las estimaciones incluidas dentro de la presente iniciativa como ingresos a que tiene derecho
el Ayuntamiento como consecuencia de encontrarse adherido al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal, que a la letra dice:

“Articulo 18.- ...

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de-la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente”.

Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficios de referencia
SEFIPLAN/SSI/DGI/DR/DPE/1435/1X2017 de fecha 20 de septiembre de 2017 vy
SEFIPLAN/SSI/DGI/DR/DPE/1621/1X/2017 de fecha 23 de octubre de 2017, enviados por la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado,
mismas que expresan las cifras de recaudacion estimada para los denominados ramo 28 y 33

para quedar como sigue:

. —

T‘&
Participaciones $236,653,922.00 6
Fondo General de Participaciones $152,134,615.00 N
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion $12,590,358.00 Q
Fondo de Fomento Municipal $41,198,234.00 .
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios - 58,955,964.00
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Rezago) $24,224.00
Impuesto sobre Automoviles Nuevos $4,580,677.00
Fondo de Compensacion del ISAN $1,015,545.00
Impuesto a la Gasolina y Diésel S9,693,%1.00
Fondo del Impuesto Sobre |a Renta $6,46@\67W

¥ x O



N 74

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD ‘fo .
ADMINISTRACION 2016-2018 \ SOLIDARIDAD

2do del comportamiento de la recaudacién federal participable. Es oportuno mencionar que
ando para el afio 2018 se estima un crecimiento de los ingresos por participaciones, estos
[coe ran vinculados al comportamiento de la economia nacional. Toda vez que el analisis
4| ajuste de participaciones por el segundo cuatrimestre de 2017 observé un comportamiento
aja lo cual fue ejercido durante las participaciones inherentes al mes de octubre de 2017.
balance anual, las participaciones han sido superiores a lo estimado por el ejercicio fisc

en cyrso.

Apoftaciones

Las [aportaciones mejor conocidas como Ramo 33 tienen un crecimiento del 11.6% y que
conforme al comportamiento observado en la serie 2014 - 2017% mantienen un ritmo de
crecimiento consistente.

Aportaciories $159,130,631.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 541,505,606.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios $117,625,025.00

Respecto a estas cifras, es importante resaltar que la prevision para las finanzas publicas en el
afio 2018 podria verse afectada con los ultimos acontecimientos naturales ocurridos en el centro
del pais, lo que han motivado la creacion de un fondo de reconstruccion nacional por un importe
de 43,000.0 MDP. Este monto reasignado en |a iniciativa de ingresos de la Camara de Diputados
fue obtenido mediante la estimacion de variables como el precio promedio estimado del barril de
petréleo, asi como la cotizacién promedio del tipo de cambio del délar. Ante ello, es necesaria
una estimacién conservadora sobre la asignacion de obras que conllevan la utilizacion de
recursos y estar atentos a la certeza de la recepcion de recursos para el concurso y contratacion
de las mismas.

Convenios

Los convenios son aquellos recursos contemplados en las Leyes de Coordinacion Fiscal y en Ios“&
convenios de Colaboracién Administrativa.

79

Convenios $39,813,459.00

e,
Fondo para la Vigilancia, Administracion, Mantenimiento,
;o - 2 $24,813,459.00
Preservacidonylimpieza de |la Zona Federal Maritimo Terrestre
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad $15,000,000.00
En este apartado en el comparativo general se estima un decremento del 78%. Por otro lado el '

crecimiento para lo que refiere al Fondo de Zona Federal Maritimo Terrestre se establece\en un

32
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Seal enreferenciaala actividad asociada Parael Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

dera las solicitudes que habitualmente hacen los Ayuntamientos para acceder a recursos
icionales y que son consecuencia de la gestion y demostracion de grados de marginalidad,

atp de los municipios a nivel nacional, puede complicarse la asignacion de estos recursos,
D lado, la coyuntura electoral del ejercicio fiscal 2018, aunado a la reasignacion de recursos
para la reconstruccion, puede también complicar el acceso a recursos federales de programas
adicionales.

& = G - L= > 2 RE e ANTES -r”_".“kt-;'_’l ;‘_‘

4_‘1;" I"Z T el ﬁ‘*___

Una disminucion en los ingresos tributarios federales impactaria la Recaudacién Federal
Participable y por ende las Participaciones Federales que reciben los municipios, por lo que se
debe vigilar su evolucion y en caso tomar las medidas que se consideren necesarias y las que
indican la LDFEM.

Una baja en la afluencia turistica puede impactar la recaudacion de impuestos y derechos por lo
que se debe vigilar su evolucion y en su caso tomar las medidas presupuestales necesarias.

El Municipio de Solidaridad esté situado en una zona de fenémenos hidrometeorologicos y en
caso que sufriera el impacto de un fenémeno de este tipo, impactaria sus ingresos propios, por
lo que se debe de considerar las acciones que se implementarian con base en las disposiciones
de la LDFEM.

El Municipio de Solidaridad tiene en garantia sus participaciones federales como fuente de pago
de la deuda publica.

Estamos ciertos que la presente iniciativa de Ley presenta consistentemente las estimaciones de
las areas administrativas municipales que generan ingresos, mismas que han sido compendiadas
por la Tesoreria Municipal para su presentacion en este documento.
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alla de la técnica fiscal y juridica que involucran las presentes estimaciones, que apuntan
obtener el mayor grado de precision en las cifras colocadas, debemos reconocer que
n factores externos que pudiesen motivar alguna disminucién en la estimacion de ingresos.

4o de las alertas de viaje emitidas por algunos paises dirigidas a sus connacionales para
ar algunos puntos del pais, Solidaridad (Playa del Carmen) fue incluida dentro de la alerta en

Dedde la inclusién de esta alerta de viaje hasta la presente fecha el comportamiento de .
oc aci()n hotelera, afluencia de visitantes y actividad comercial han tenido bastante regulari

atefhdiendo a los ciclos econémicos que se desarrollan en el destino turistico. Aun asi y dentfo de
nuestra responsabilidad, hemos de indicar que estaremos atentos al desenvolvimiento de la
miskna, asi como atenuar los posibles impactos que en un momento determinado pudiesen darse
como consecuencia de lo anterior.

De igual manera las negociaciones para el TLCAN¢* ya abordadas en el apartado del entorno
econdmico podrian generar minimas variaciones en nuestras tendencias respecto de las
operaciones que se llevan conforme a la concurrencia econémica gue tenemos con Los Estados
Unidos de Norteamérica y Canada.

Un riesgo adicional que merece considerarse es el relacionado con juicios ordinarios mercantiles,
ejecutivos mercantiles, contenciosos administrativos y arbitrales que se siguen en diversas
instancias y en cuyo peor escenario, que serian sentencias condenatorias, podria implicar algun
desembolso.

Este se encuentra determinado por el monto estimado de retribuciones por laudos en contra del
Ayuntamiento. Para este fin y como prevision, el Ayuntamiento colocara en sus registros
contables la cifra que proporcione la Direccién General de Asuntos Juridicos en cuentas de orden
con fines informativos, mientras que estas demandas no se materialicen y pasen a formar del
pasivo contingente.

B EQ ~
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. Proyeccion de los ingresos conforme a formato 7 a) (articulo 18 fraccion |, LDFEM)

. Resultados de los ingresos conforme a formato 7 ¢) (articulo 18 fraccién I, LDFEM)

4 Tratado de Libre Comercio con América del Norte %
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JEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

ICULO 1o.- Los ingresos que el Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo,

percibira durante el egjercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre del afio 2018, para cubrir
los gastos de administraciéon y demas obligaciones a su cargo, seran los provenientes de los

conceptos gue a continuacidn se enumeran:

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD

TESORERIA MUNICIPAL

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

RUBRO

TIPO CLASE CONCEPTO

Impuestos sobre los ingresos

IMPORTES

1 Sobre Diversiones, Video Juegos y Espectdculos Plblicos

$10,546,808.00

2 Sobre Juegos Permitidos, Rifas y Loterias

$8,820,191.00

Transacciones

3 A Musicos y Cancioneros Profesionales $406,815.00
12 Impuestos sobre el Patrimonio $517,846,416.00
1 | Predial $517,846,416.00
Sobre.el Uso o Tenencia de Vehiculos que no consuman
2 . ) : $0.00
gasolina ni otro derivado del Petrélec
| Impuestos sobre la Produccion, el Consumo y las
13 o : Y $223,143,398.00

1 Sobre Adquisicidn de Bienes Inmuebles

$223,143,398.00
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: [ 14 Impuesto al Comercio Exterior 0.00
el Impuestos Sobre Nominas y Asimilables $0.00
16 Impuestos Ecoldgicos $0.00
Accesorios $11,581,137.00
y
4 1 Recargos $10,041,817.00
/
/ 2 | Actualizacién $0.00
/ 3 Gastos de Ejecucién $1,539,320.00 / .
. /
- 18 Otros Impuestos | $0.00 / /
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
19 Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liquidacion o pago. $0.00

Aportacies araFons de Vivienda

22 Cuotas para el Seguro Social $0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social $0.00
25 Accesorios 50.00

Colbucine joraprobras pt.’tbltca.

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las
39 fracciones de la Ley de Ingresos causados en ejercicios 50.00
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago.

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion

% de bienes de dominio piblico. >4%06.603,00
1| cooperacién para obras pblicas que realice el Municipio $26,170,656.00
2 Uso de |a via publica o de otros bienes de uso comdn $15,893,953.00
42 Derechos a los Hidrocarburos $0.00
43 Derechos por prestacion de servicios $506,476,198.00
1 Servicios de Transito $16,316,636.00
2 Del Registro Civil Municipal $6,885,214.00
3 Servicios en Materia d-e Desarrollo Urbano $92,894,863.00
4 De las Certificaciones $5,449,120.00
5 Panteones $748,158.00
™,

///;
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Alineamientos de predios, constancias del uso de suelo,
numero oficial, medicién de solares de fundo legal y servicios $56,377,548.00
catastrales.
Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y $0.00
de servicios.
Licencias para Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en Horas Extraordinarias S
Rastro e inspeccidn sanitaria $0.00
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
- 11 Depdsito de animales en corrales municipales $0.00
. \ 12 | Registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado $0.00
\ 13 i;czfadclzitér;:\ufu(;l;tiﬁcados de Vecindad, de residencia y de $121,955.00
14 | Anuncios $7,069,340.00
i SPEtr)ani;:iS: ra rutas de autobuses de pasajeros, urbanosy $751,875.00
16 Limpieza de Solares Baldios $186,132.00
17 | Servicios de Inspeccion y Vigilancia $0.00
18 | servicio Prestado por las Autoridades de Seguridad Piblica $0.00
1g | Servicios de Recoleccidn, Transportacion, Tratamiento y $59,314,899.00
Destino o Disposicidn Final de Residuos Solidos
20 | Servicios de Promocién y Publicidad Turistica $0.00
21 De la Verificacion, control y fiscalizacién de Obra Publica $0.00
22 | servicios en materia de Ecologia y Proteccién al ambiente $6,261,685.00
23 De los Servicios en materia de Proteccion Civil $28,751,353.00
24 De los Servicios que Presta la Unidad de Vinculacidn $0.00
25 | Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico $65,000,000.00
26 Saneamiento Ambiental que realice el Municipio $160,347,420.00
44 Otros Derechos $61,937,668.00
1 Otros no especificados $61,937,668.00
45 Accesorios $0.00
1 Recargos $0.00
2 Sanciones $0.00
3 Gastos de Ejecucidn $0.00 \

F NG,
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Derechos no comprendidos en las fracciones de |a Ley de
Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes $0.00
de liquidacion o pago

“Productos de tipo corriente §3,098,056.00
/ 1 Venta o F)fp_lotacién de Bienes Muebles e Inmuebles Propiedad $1,081,486.00
del Municipio
/ 2 | Bienes Mostrencos $0.00
3 Mercados $612,514.00
= % Arrendamiento, Explotacién o Enajenacién de Empresas $0.00
\ Municipales ’
P Venta de objetos recogidos en la prestacién del servicio de $0.00
limpia y transporte '
6 Productos Diversos $504,056.00
52 Productos de Capital $0.00
1 Ingresos Financieros $0.00

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
59 Ingrescs causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes $0.00
de liquidacion o pago

ochamntosd tipo corriente $181,417,185.00

1 Rezagos de Aprovechamientos $0.00
2 Multas de Aprovechamientos $86,687,441.00
3 Recargos de Aprovechamientos $872,491.00
4 Gastos de Ejecucion de Aprovechamientos $581,661.00
5 Indemnizaciones $0.00
6 ltr;:f:s'c:;)s por administracion de zona federal maritimo $92,788,942.00

incentivos por inspeccién y vigilancia (multas administrativas

¥ federales no fiscales) $486,650.00
8 Indemnizacion por Devolucién de Cheques $0.00
g Otros Aprovechamientos $0.00
62 Aprovechamientos de Capital $0.00

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la
ley de ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago

69
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71 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios de organismos i
Descentralizados $0.00
72 Ingresos de Operacién de Entidades Paraestatales
Empresariales $0.00
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios Producidos en
Establecimientos del Gobierno Central $0.00

Partaciona

$236,653,922.00

Fondo General de Participaciones $152,134,615.00
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion $12,590,358.00
\ Fondo de Fomento Municipal $41,198,234.00
\ Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios $8,955,964.00
v Impuesto Sobre Tenencia o Usc de vehiculos (Rezago) $24,224.00
I Impuesto sobre Automdviles Nuevos $4,580,677.00
Fondo de Compensacion del ISAN $1,015,545.00
I Impuesto a la Gasolina y Diésel $9,693,631.00
Fondo del Impuesto Sabre la Renta $6,460,674.00
82 Aportaciones $159,130,631.00
Fondo de Aportaciones para |2 Infraestructura Social Municipal $41,505,606.00
Foad_o‘de Aportaciones para el Fortalecimiento de los §117,625,025.00
Municipios
83 Convenios $39,813,459.00

Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento, $24,813,459.00
Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre
$15,000,000.00

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

ransferencia Internas Y As‘igaciuna_'; al Sector Publico

Del Gobierno Federal $0.00
Del Gobierno del Estado $0.00
[N

92 Transferencias al Resto del Sector Pablico $0.00 \ \
93 Subsidios y Subvenciones $0.00

Del Gobierno Federal 50.00

Del Gobierno del Estade $0.00
94 Ayudas Sociales ! $0.00 \

|’\. LY /1 .
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/ A Donativos $0.00

95 Pensiones y Jubilaciones ! $0.00

/
-
/

q

a:‘;‘ Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos I $0.00
_\‘: z = SE—
Y i
SRS : BN T LY SO T s Casilienidibehadi] fo i
w‘\‘ Endeudamiento Internc \ $0.00
De Financiamientos $0.00
GRAN TOTAL DE INGRESOS 2018 $2,002,936,493.00

_—

ARTICULO 20.-Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y recaudados
= con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 3o0.-Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones fiscales que se
establecen en esta Ley, el contribuyente debera obtener en todo caso, el recibo oficial o la forma
valorada que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal. Las cantidades que se recauden por
estos conceptos seran concentradas en la Tesoreriay deberan reflejarse en cualquiera que sea
su forma o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo

ARTICULO 4o0.-El pago extemporaneo de créditos fiscales dard lugar al cobro de recargos gue
sera igual al que fije el Codigo Fiscal Municipal, del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 50.-De los impuestos Y derechos enumerados en el articulo 10, el Municipio podra
celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, a fin de
que esta les administre en forma transitoria los que se estimen convenientes.

ARTICULO 60.-Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o
consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones municipales, distintos de
los establecidos en la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo,
Ley de Hacienda de los Municipios, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles
de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales referentes a organismos
descentra!izados que presten los servicios de seguridad social.

\ Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones que
contengan exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como no sujgtos de 4
\7_ contribuciones municipales otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en prate ue

o7

¥

42



[

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD  * | % 0
SOLIDARIDAD '

ADMINISTRACION 2016-2018 i i

as de participacion estatal. =

rogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el Municipio por

pto de derechos productos o aprovechamientos, tienen un destino especifico, distinto de \
4s déntenidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion, del Estado y del Municipio, y en demas leyes

Asimlismo, se derogan las disposiciones contenidas, en las leyes de caracter no fiscal qug
establezcan que los ingresos que obtengan las dependencias, incluyendo a sus organ
admihistrativos desconcentrados, o entidades por concepto de derechos, productos
aprojechamientos e ingresos de cualquier otra naturaleza, sean considerados como ingrésos
excedentes en el gjercicio fiscal en que se generen.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previstas en
Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos descentralizados sobre
contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes propiedad de dichos organismos que
se consideren del dominio publico de la Federacion, Estados y Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del 01 de enero del afio 2018, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
DERECHOS

.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones, permisos
o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de actividades
comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten cogio
consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposiciéon administrativa tales como

ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion;
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RLicencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de aguay cantarillado;

encias para conducir vehiculos;

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos;

f) LiLencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locale
cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que
incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total o parcialmente coi £l

publico en general; y
g) Licencias, permisos 0 autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o |a realizacion \
de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio, periodicos y revistas.

Il.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos a excepcion de los siguientes:

a) Registro Civil; y
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran
comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de estacionamiento de
vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, y

por el uso o tenencia de anuncios

IV.- Actos de inspeccién de vigilancia.

V.- Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, con relacid
a las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto al uso, goce)
explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de

hidrocarburos o de telecomunicaciones.
Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de actiw

a que se dedique el contribuyente, excepto iratandose de derechos diferenciale§\por
conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la fraccién |, yla accia !l

<
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as certificaciones de documentos asi como la reposicién de estos por extravi§ o destruccion
Ssiatbtotal, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones |y Il de e

b. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de
L oeri@necientes al Estado o a los Municipios.

caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del Estado y
unidipios para requerir licencias, registros, permiso o autorizaciones, otorgar concesiones y
Ledliar actos de inspeccion y vigilancia. Para el gjercicio de estas facultades no se podra exigir
bbrg(alguno, con |as salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

e Pardllos efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun cuand
in las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley 5
’ Ingrepos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u
otros cobros. Cualquiera gue sea su denominacion, que tengan la caracteristica de derechos de
acuerdo con el Cdédigo Fiscal de la Federacion, aun cuando se cobren por concepto de
aportaciones, cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o0 como garantia de pago
por posibles infracciones.

TERCERO.- En caso de que el 31 de diciembre del afo 2017, no se hubiere aprobado la Ley de
Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018,
en tanto se aprueba esta y entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion _
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2017.

CUARTO.-Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PIDO SE SIRVA:

UNICO.- Tener por presentada en tiempo y forma la presente iniciativa, sirviéendose acordar el
tramite conducente y su oportunidad, decretar su aprobacion y ordenar su publicacion en
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

\7_\ PLAYA DEL CARMEN, QUINTANA ROO, 14 DE NOVIENMBRE DE 2017.
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LIC. MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ.
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