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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado José Luis Gonzdlez Mendoza, Presidente de la Comisidn de
Desarrollo Indigena, integrante de fa Honorable XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto a la fraccién I del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; 107 v 108 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y la fraccion 1l del articulo 34 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito someter a su
consideracion la siguiente Iniciativa de Decreto por la que se reforman Y
adicionan diversos articulos de ia Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados de Quintana Roo, o que se sustenta bajo los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El frabajo es considerado como aquella actividad humana intelectual o
raterial independientemente del grado de preparacion técnica requerida
para cada profesidn y oficio; es aquel que permite garantizar [a solvencia
econdmica de un individuo frente a las deudas y cargas del mismo tipo, por
la contratacion de servicios bdsicos, alimentacion, fransporte, hogar, salud,

escolaridad y otfros gastos personales. Sin un empleo remunerado, ias

posibilidades de subsistencia de los individuos se ven casi nulas o
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En Quintana Roo, la burocracia es uno de los principales torrentes laborales
desde su formacién como Estado. Los Poderes Elecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como, los Gobiermnos Municipales y demds entes de gobierno
cuentan con un amplio y vasto personal de 1r0b0]'0dores de base y de
confianza, guienes cuentan con los derechos previstos en la Constitucién
Federal, la Ley Federal del Trabgjo, leyes reglamentarias y la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

Conforme a la Ley Federal del Trabajo y demds disposiciones en la materiq,
un trabajador de confianza es aquel que realiza funciones de direccion,
inspeccion vigilancia y fiscalizacién; por otro lado, 10s trabajadores de base
son los que desempefan una funcién o actividad normal deniro del lugar
de trabajo, sin llevar a cabo ninguna de las actividades correspondientes a

los trabajadores de confianza.

Asimismo, es importante sefialar, que en la actualidad tanto los frabajadores
ce base y de confianza cuentan con derechos y prerrogativas similares en
el ejercicio de la labor que desempefian, con determinadas excepciones,
tales como el derecho que gozan los frabajadores de base de pertenecer

a los sindicatos de trabajadores y a ser reinstalados en e trabajo que

llevaban a cabo mediante juicio ante los Organos Administrativos Laborales,

respectivamente.
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Por ofra parte, los trabajadores de confianza, cuentan con los derechos de
profeccion ai saiario y seguridad social en sus diversas prestaciones, sin
embargo, para su remocién laboral Unicamente bastard Ig manifestacion
de pérdida de la confianza por parte del patrén para su despido. De igual
manera, para elios no siempre existe la intervencién de un sindicato frente a
un despido, no gozan de la estabilidad en el empleo y Unicamente tendrdn
derecho a que se les indemnice con tres meses de salario, el pago de

salarios caidos e intereses.

Durante administraciones anteriores en el Estado, debido al endeudamiento
que existe desde afios pasados, se han tomado medidas de austeridad para
tratar de combatir esta problemdtica, sin embargo, éstas han consistido en
el recorte de personal de confianza de los distintos poderes, ayuntamientos
entre otros érganos de gobierno; mismos que han generado un grave dafio
luboral a los trabajadores de confianza al servicio del estado, en virtud de
que, a parfir de dichos despidos, mismos que en mayoria se realizaron sin
causa debidamente justificada de pérdida de la confianzo, se vulneraron
derechos de los frabajadores por la causa mencionada, ademds, de no
estar debidamente indemnizados ni saldadas Ias prestaciones de las que

gozan para su pago en términos de ley.
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Zs por elio que la presente iniciativa fiene como finalidad sentar un
precedente histérico en el dmbito |aboral por cuanto a los trabajadores al
servicio de los poderes legislativo, ejecutivo, judicial, de los ayuntamientos y
organismos descentralizados en el Estado de Quintana Roo, el cual consiste
en garantizar el derecho a la estabilidad en el empleo a los trabajadores de
confianza, aunado a las demds prerrogativas con las que ya cuentan |,

como lo son la proteccién al salario y la seguridad social.

FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123,
primer parrafo se encarga de garantizar que toda persona fiene derecho al
trabajo digno y sociaimente Util mediante la creacién de empleos y la

organizacion social de trabajo, conforme a la ley respectiva.

Por otra parte, en el referido articulo 123, apartado B) de nuestra Carta
Magna se sefiala expresamente Igs fracciones que regulan lo relacionado a
los vinculos laborales entre los Poderes de Ia Unién y sus trabajadores. En su
fraccion IX, se precisa que los trabajadores solo podrdn ser suspendidos o
cesados por causa justificada, y en caso de Io mismo, dichos trabajadores
tendran derecho a optar por la reinstalacién o por la indemnizacién

correspondiente.
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En lo que respecta a la fraccién Xl del multicitado articulo constitucional en
el apartado correspondiente, la seguridad social se organizard conforme a
las bases minimas, es decir, esta prestacién comprende la cobertura de los
accidentes y enfermedades, el embarazo en caso de mujeres, el derecho a
la asistencio médica para los familiares de ios tfrabajadores, centros para
vacaciones, recuperacién y tiendas econdmicas para beneficio de los

trabajadores y el fondo nacional a la vivienda.

Asimismo, la fraccién XIV de dicho articulo y apartado, sefala
especificamente que la Ley laboral determinard ios cargos que serdn
considerados de confianza, y las personas que los desempefien disfrutardn
de las medidas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la

seguridad social.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 precisa, que un frabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un frabajo personal
subordinado. De igual manera define como trabajo a toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesidn v oficio.

En lo concerniente a los trabajadores de confianza, el arficulo 9 prevé que

ésta categoria depende de la naturaieza de las funciones desempeRadas

y no de la designacién que se dé al puesto. Lo anterior, refiere a que el
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cardcter de trabajador de confianza va implicito respecto de las funciones
que redlice, esto es, que el gjercicio de las labores asignadas determina la

categoria del frabajador.

El derecho al frabajo constituye parte de uno de los diversos derechos
humanos de los que foda persona es portador, este derecho es conocido
como "derecho humano laboral' mismo que es inherente por el simple

hecho de ser una persona y trabajar.

Los derechos humanos laborales se encuentran intimamente ligados a la
seguridad social, al derecho a la permanencia en un empleo, al derecho a
ser indemnizado en caso de despido sin justa o legal causa, a un salario, a
una vivienda, a capacitacién y adiestramiento, a una jornada mdxima
laboral, a la seguridad social, al reparto de utilidades, el derecho a Ia

asociacién profesional, entre otros.!

Es frascendental mencionar, que a nivel internacional en diversos tratados
de los que México es parte, se han establecido con precision criterios
protectores de este derecho humano laboral, al respecto figuran con mayo

relevancia los siguientes instrumentos:

! "Derecho Humano al Trabajo y derechos humanos en el trabajo”, CNDH México, F. 4

6



e

e e—
H. CONGRESD DEL ESTADO
DE
N W PODER LEGISLATIVO
XV LEGISLATURA Y o5 esTADG DE

N e Mr;
T, ﬂmmﬁw; 4
EL conGcrEso DeE Tonos  LEGISLATURA

L - N
wrHaN

e —
N

ta Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su arficulo 23,
menciona que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabdjo, a condiciones equitativas y satisfactorias de frabajo y a la
proteccién contra el desempieo; que toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por frabajo igual; a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que ie asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
recesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social; asi como a

fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.?

El Protocolo Adicionai a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Profocoio de San Salvador), en sus articulos & y 7 establece, enire otros, el
derecho al frabdjo, a la estabilidad de los frabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las
causas de justa separacién. En casos de despido injustificado el frabajador
tendrd derecho a una indemnizacién o a la readmisién en el empleo o a
cualquier otra prestacion prevista por la legislacién nacional; seguridad e

higiene en el tfrobagjo.?

A nivel federal, podemos observar que estos derechos que se prevén en los

tratados invocados se encuentran previstos en los articulos 5y 123 de la

2 “Derecho Humano al Trabajo y derechos humanos en el trabajo”, CNDH México, P. 15
* "Derecho Humano al Trabajo y derechos humanos en el trabajo”, CNDH México, P. 20

7
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la misma forma, se
encuentran regulados con mayor especificacion en la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las cuaies
se encargan de regular todo lo relacionade a las condiciones de trabajo y
sentar las bases de los derechos a los que son merecedores los trabajadores,

estableciendo la distincién entre los frabajadores de base y confianza.,

Ahora bien, la reforma constitucional en materia de derechos humanos que
enfré en vigor en junio de 2011 colocé en el centro de la actuacion del
Estado mexicano la proteccidon y garantia de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales ratificados
por éste. Por elio, se frata de una reforma que impacta de manera sustantiva
en la labor de todas las autoridades del pafs, toda vez gue deben hacer
efectiva la aplicacién de la totalidad de las obligaciones reconocidas

constitucionalmente.4

Dicha reforma, trajo consigo la instauracién de diversos elementos en aras
de proteger los derechos humanos de todos los mexicanos acorde a los
diversos criterios y documentos expedidos a nivel internacional en la
materia. En su literalidad, el arficulo primero consfitucional en su pdrrafo

segundo senala lo siguiente;

* "Principio Pro Persona"”, Medellin Urquiaga Ximena, P.5

8
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"Las normas relativas o los derechos humanos se inferpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los fratados internacionales de la
materia favoreciendo en fodo tiempo o las personas la profeccién mds
amplia. Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011"

En andlisis a este pdrrafo, podemos observar el asentamiento dentro del
Estado Constitucional, del principio "pro persona”, el cual es un criterio
hermenéutico caracteristico de los derechos humanos que consiste en
aplicar el precepto juridico o la interpretacién mds favorable cuando se
trate del reconocimiento y goce de derechos, e inversamente, en Ig
aplicacion del precepto o interpretaciéon mds restrictiva cuando se intente
afectar el acceso o goce de un derecho fundamental, en aras de estar

siempre a favor de la persona.5

Asimismo, el mencionado articulo primero constitucional en su parrafo

cuarto prevé lo siguiente:

"Toedas las auforidades, en e dmbito de sus competencias, tienen la
cbligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de vniversalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuvencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

3 http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/viewFiIe/140/134, consultada el dia 20/07/2017
alas 12:57 horas.
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derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Pdrrafo
adicionado DOF 10-06-2011"

De lo anterior, se desprende que, en nuestra Carta Magna, quedan
contemplados los principios de  universalidad, interdependenciaq,
indivisibilidad y progresividad, de los cuales las autoridades jurisdiccionales
de fodos los niveles tienen que echar mano con la finalidad de maximizar la

profeccion a los derechos humanos de todos los ciudadanos mexicanos.

Es dable sefialar, que si bien es cierto la reforma constitucional de dos mil
once en materia de derechos humanos, dota a las autoridades y
operadores juridicos para llevar a cabo la imparticién de justicia en
observancia a los principios previstos en el articulo primero de ia Constitucién
Mexicana y a los tratados internacionales suscritos por México; debe de
redlizarse una actividad por parte de todos l[os poderes y érganos de
gobierno en todos sus niveles vy en el dmbito de sus respectivas
competencias, que consista en maximizar la proteccién de los derechos

humanos de todas las personas.

En observancia al principio de progresividad contemplado en nuestra Carta

Magna, propongo a través de la presente iniciativa establecer el derecho a

la estabilidad en el empleo para los trabajadores de esta categoria, en el

senfido de que los mismos antes de ser cesados por cualquier causaq, les sea

10
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levado a cabo un procedimiento administrativo de responsabilidad iaboral
mediante el cual se tenga como finalidad acreditar fehacientemente el

mofivo que da lugar a su despido.

Ademas de lo anterior expuesto, se encuentra sustento para llevar a cabo
lo pretendido en esta iniciafiva, en la Jurisprudencia nimero 184/2012
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
el veintiocho de noviembre de dos mil doce, misma que es del tenor literal

siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS. LA LEY RELATIVA LES CONFIRIS EL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO Y, POR ENDE, A RECLAMAR LAS PRESTACIONES CORRESPONDIENTES
EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2012).

Del articulo 8o. de la Ley para los Servidores Publicos del Esfado de Jalisco y
sus Municipios, reformado medicnte decreto publicado en el Periddico
Cficial de la entidad el 20 de enero de 2001, deriva que los servidores
publicos de confianza fienen derecho a que, previamente a su cese, se les
instaure procedimiento administrativo en el gue se les oforgue garantia de
audiencia y defensa conforme a los numerales 23 y 26 de la ley citada, salvo
a los fitulares de las enfidades pabiicas a que se refiere el articulo 90. del

indicado ordenamiento y los que sean designados y dependan

11
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directamente de ellos, lo que evidencia que aquélios gozan del derecho a
la esfabilidad en el empleo y pueden demandar Ia reinstalacion o
indemnizacién correspondiente en caso de que el despido seaq injustificado.
Por fanto, el hecho de que un servidor publico tenga un nombramiento en
una plaza considerada de confianza resulta insuficiente para declarar
improcedente la accién de reinstalacién, toda vez que en el mencionado

articulo 8o. el legisiador local amplié los derechos que para los trabajadores

burocrdticos de confianza consaara la fraccidn XV del apartado B del

criiculo 123 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,

limitados a las medidas de proteccién al salario v a los beneficios de Ia

seguridad social, pues incorpord el de la estabilidad en el empleo v, por

ende, a los derechos derivados de estg prerrogativa en beneficio de esag

clase de frabajadores.

Cel andlisis de la anterior jurisprudencia, se desprende que el legislador local
amplié los derechos laborales de los servidores publicos de confianza al
servicio del estado denfro del ordenamiento juridico correspondiente,
contemplando la estabilidad en el empleo en beneficio de dicha clase
trabajadora. Instaurd las bases de un procedimiento administrativo que
deberd llevarse a cabo antes de cesar a un trabajader de esta categoria,

el cual fiene como finaiidad acreditar la causa gque da paso al despido,

12
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atendiendo a la garantia de audiencia y defensa del trabajador prevista en
su ordenamiento juridico. Al respecto es importante mencionar, que esta
ampliacion de derechos no vulnera ni confrapone o previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado gue nuestra
Carta Magna Unicamente se encarga de cimentar pardmetros minimos de
derechos, tales como lo prevé para los frabajadores de confianza y que
consisten en la proteccién al salario y a la seguridad social; en ese contexto,
podemos observar que se adiciona un derecho en pro de la clase
trabajadora de confianza al servicio del Estado, aunado a los demds
cerechos con los que ya cuentan, por tal motivo no contraviene lo

establecido en la Carta Magna.

Para mayor explicacién, la Contradiccién de Tesis 392/2012 resuelta por la
citada Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma
que derivé de los criterios sostenidos por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, y del Primer Tribunal Colegiado
Auxiliar, con residencia en Guadalajara {actual Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiior de ia Tercera Regidn, con la misma
residencia), en los amparos directos resueltos en los dmbitos de su
competencia, definié el sentido del derecho a la estabilidad en el empleo
para los servidores publicos de confianza, mismos gue pueden demandar la

reinstalacion o la indemnizacién correspondiente en caso de despido.

13
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El criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo

del Tercer Circuito versé sobre lo siguiente:

Siendo que el texfo vigente a partir del veintidés de febrero de dos mil siefe
y aplicable en la especie, porque el frabajador, ahora quejoso, afirmd inicid
a laborar el uno de abril de ese afio, lo cuadl fue aceptado por la
demandada al dar contestacién a la demanda, establece: ‘Ariculo 8o.
TratGndose de servidores pUblicos de confianza, su nombramiento serd por
tiempo deferminado, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 6o. de esia

ley; sin embargo, las entidades pblicas de que se trate, sin responsabilidad

para ellas, podrdn dictar el cese que termine Ia relacién laboral si existiere

un_motivo razonable de pérdida de confianza, sujietdndose en _lo

conducente al procedimiento previsto en los articulos 23 y 26, salvo que se

frafe de los fitulares de las entidades publicas a que se refiere el articulo 9o.

o _de los servidores publicos designados por éstos y que dependan

directamente_de elflos, quienes en su caso podrdn ser cesados en los

férminos de este articulo sin necesidad de instauracién del procedimiento

senalado.’. Del numeral transcrito, en lo que inferesq, se_observa que por

regla general, los empleados de confignza tienen derecho a que previo a

sy cese, se les instaure procedimiento administrativo en el que se les oforque

la garantia de audiencia y defensa conforme a los numerales 23 y 26 de I

ley burocrdtica en citq, salvo a los titulares de Ias entidades pubilicas a qu

se refiere el arficulo 9 de la ley indicada, v los que sean designados y

dependan direcfamente de elios, lo que evidencia, que aquéllos gozan del

derecho a ia estabilidad en el empieo v pueden demandar la reinstalacion

o indemnizacién correspondiente. Es oportuno cifar, por las razones que fe

/
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informan la jurisprudencia il.20.T. J/10, de este Tribunal Colegiado,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 1562, de rubro y texto siguientes:
'SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LOS
DESIGNADOS Y QUE DEPENDEN DE LOS TITULARES SENALADOS EN EL
ARTICULO 90. DE LA LEY QUE LOS RIGE, GOZAN DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ Y PUEDEN DEMANDAR ANTE EL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE Y ESCALAFON ESTATAL LA REINSTALACION O INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).' {Se franscribe).

Por consiguiente, como el ahora quejoso tenia la calidad de trabajador de

confianza, gozaba del derecho a la estabilidad del empleo, pues el articulo

8o. de la ley parg los Servidores Publicos del Estado de Jalisco Yy Sus

Municipios, vigente enla época en gue se otorgd el nombramiento le otorga

el derecho a la estabilidad en el empleo, esto es, la preroaativa de que

gozg un frabajador a no ser separado de su carqgo hgsta la terminacién

natural de la relacidn laboral, salvo que exista causa justificada para ello.

Maxime si se atiende a que ese ordenamiento legal fue adicionado
mediante reforma contfenida en Decreto 21835-LVHl, publicada en el
PeriGdico Oficial 'El Estado de Jalisco’ el veintidds de febrero de dos mil siete,
misma que de acuerdo con su iransiforio Unico, entré en vigor al dia

siguiente de su publicacién y que es la aplicable al actor, tomando en

consideracion que ingresé a laborar el uno de abril de ese mismo afo, de
ahi que aunque el cargo del actor sea considerado de confianza, resulta
insuficiente para declarar improcedente la accién de reinstalacién, toda

vez que la Ley para los Servidores Piublicos del Estado de Jalisco Y SUS
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Municipios, confiere tanto a los servidores pUblicos de base, como a los de
confianza, el derecho a la estabilidad en el empleo. Por tanto, como el
quejoso fuvo nombramiento de confianza bajo la vigencia de aquella
normafividad, adquirié no sélo el derecho a desempeniar tal puesto, sino
también a no ser privado de él sino por causa o motivo razonable, entre
ofros el de pérdida de la confianza, para lo cual, en todo caso, debia

seguirse el procedimiento previsto en los articulos 23 y 26 de la ley en cita.

En ese orden de ideas, al tener derecho g la estabilidad en el empleo, al

considerarse cesado injustificadamente estaba leaqitimado para demandar

la reinstalacién o la indemnizacién constitucional. En otras palabras, con lo

previsto en el arficulo 8o. de g ley de gque se trata, el legislador local

vélidamente amplié los derechos gue para los trabajadores burocréticos de
confianza consagra la fraccién XIV _del aparlado B del articuio 123
constitucional, limitados a las medidas de proteccién al _salario y a los
beneficios de la sequridad social, puesto que incorporé el de la estabilidad
en el empleo v, por ende, a los derechos derivades de esta prerrogativa en

beneficio de esa clase de irabajadores. ... En consecuencia, procede
conceder el amparo solicitado para el efecto de que el tibunal responsable

deje insubsistente el laudo reclamado y dicte otro en el que, siguiendo los

fineamientos de esta ejecutoria, estime que el actor, aun cuando fiene el

caracter de servidor publico de confianza, cuenta con el derecho a |
estabilidad en el empleo y, por ende, a reclamar ias presfaciones derivadas

de éste, en caso de despido y resuelva lo que en derecho corresponda;

16
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finalmente, reitere aquellos aspectos no afectados por las consideraciones

que sustenfan la proteccién constitucional que se ha otorgado al quejoso.'t

Del anterior criterio sostenido por el oérgano jurisdiccional citado, se
desprende que el trabajador de confianza guien tenia el cardcter de actor
en dicho juicio de amparo, contaba con nombramiento de cargo de
confianza, mismo que encuadraba en el listado previsto por la ley aplicable
en el Estado de Jalisco, por lo tanto, gozaba del derecho a la estabilidad en
el empleo. Asimismo, dicha autoridad considerd que el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si bien establecié que
los trabajadores de confianza tienen derecho a gozar de las medidas de
proteccion al salario y beneficios de la seguridad social, esta no prohibe que

puedan establecerse otros derechos en su beneficio.

De la misma forma puntualizé, que los empleados de confianza previo a su
cese, fienen derecho a que se les instaure un procedimiento administrativo
que les otorgue garantia de audiencia y defensa conforme a lo previsto por
la iey burocratica correspondiente, salvo a los titulares de las enfidades
publicas que prevé la mullicitada ley, y los que sean designados y
dependan directamente de ellos, lo que a todas luces deja ver, que los

trabajadores de confianza al gozar del derecho a la estabilidad en el

B https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetaIIeGeneraIScrolI.aspx?id=24206&clase=DetaIIeTesisEjecutorias
consultada el dia 25/07/17 a las 11:26 horas.
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empleo pueden demandar la reinstalacién o indemnizacién

correspondiente.

Por ofra parte, de forma contraria, el Primer Tribunal Colegiado Auxiliar, con

Residencia en Guadalagjara, Jalisco, deferminé lo siguiente:

Asimismo, se observa que los trabajadores de base al servicio del Estado,
sdlo podrdn ser suspendidos o cesados por causa justificada en los téminos
que fije la ley; que en caso de que sean separados de manera injustificada,
tendrdn derecho a optar por ia reinstalacién en su frabgjo o por la
indemnizacién comespondiente, previo el procedimiento legal; y que lo ley

determinard los cargos que serdn considerados de confianza, asi como el

que las personas que desempeien éstos, sélo disfrutardn de las medidas de

profeccion ai saiario y gozardn de los beneficios de Iq seguridad social. De

lo antes expuesto, se fiene que estdn limitados los derechos laborales de ios

frabajadores de confianza al servicio del Estado, pues sélo podian disfrutar

de las medidas de proteccién al salario v de sequridad social, pero no de los

demds derechos otorgados a los trabajadores de base, como es lg

estabilidad o inamovilidad en el empleo. Al respecto, resulta ilustrativa la

tesis P. LXXII/97, sustentada por el Pleno de la § uprema Corte de Jusficia de

la Nacién, que aparece publicada en la pagina 176, Tomo V, mayo de 1997,
del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, cuyos rubro y texto
dicen: 'TRABAJADORES DE CONFIANZIA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XVIDEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL." (la franscribe).
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Por otra parte, el articulo 4o. de la Ley para los Servidores Puablicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, segin reformas que enfraron en vigor el
dieciocho de enero de mil novecientos noventa y ocho, que resultan
aplicables porque el trabajador ********* qrirma inicié a laborar el primero
de febrero de dos mil siete, lo cual fue aceptado por la demandada al dar

contestacion a la demanda, en la parte conducente, establece o siguiente:

‘Articulo 4o. Son servidores puUblicos de confianza, en general, todos
aquellos que realicen funciones de: ... Ademds de los anteriores, tendrdan tal
cardcter los siguientes: ... lll. En los Ayuntamientos de la enfidad y sus

organismos descentralizados: ... e inspectores.’. Del contenido del citado

precepto_legal, se pone de manifiesto quienes son considerados

frabajadores de confianza, entre los que se encueniran, los inspectores de

los Ayuntamientos. Por tanto, por disposicién expresa de la ley burocrdtica

gplicable, debido al puesto v funciones que desempefiaba el actor, de

inspector de padrdn v licencias, adscrito a la Oficialia Mayor de Padrén v

Licencias del Ayuntamiento Constitucional de San Marlin de Hidalgo,

Jalisco, como lo confesd expresamente en el capitulc de hechos de la

demanda y fue aceptado por el citado Ayuntamiento, aquél se encuenira

conceptuado, legalmenie como servidor de confianza v, en esaq virtud, no

fiene derecho a la estabilidad en el empleo y por consiguiente, fampoco le

asistia el derecho g reclamar prestaciones derivadas del despido del que

dijo fue objeto; pues, como ya se precisd, los trabajadores de confianza a!

servicio del Estado, estan limitados en sus derechos laborales, pues sélo

19
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pueden disfrutar de las medidas de proteccidn al salario v de sequridad

socigl. De tal forma que reiterase al estar excluido el actor del derecho a ia

estabilidad en el empleo, no podia vdlidamente demandar prestaciones

derivadas de ese derecho con motivo del despido, como es la reinstalacién

en el empleo, porque deriva de un derecho que sdélo se confiere a los

frabajadores de base. Al respecto, cabe aclarar que no pasa inadvertido
para este fibunal tanfo la jurisprudencia 36/2006 def Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: ‘TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. PARA DETERMINAR S§I TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE
CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES
QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.', como la
160/2004, sustenfada por la Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia
de la Nacidn, de rubro: 'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION
I, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR QUE ASI
CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE
DIRECCION DESEMPENADAS.’, en las que se sostiene bdsicamente que para
considerar que un frabajador es de confianza deberd atenderse a las
funciones desempenadas al ocupar el cargo, con independencia del
nombramienfo respectivo. Sin embargo, en el presenfe caso no se
encuentra a discusion el cardcter de trabajador de confianza del aquf 1

tercero perjudicado, toda vez que las funciones por él desempefiadas n

formaron parte de la litis, pues, fue el propio actor quien desde su escrito
inicial de demanda manifestd tener el nombramiento y realizar las funciones

relativas a la categoria de inspector de padrén y licencias, cargo que como
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articulo 4o., fraccién Hll, de la ley burocrdtica del Estado. Por tanto, como lo

afima el impetrante de garantias, la qutoridad laboral debié analizar ia

procedencia de la accién de reinstalacién planteadg, con independencia

de que las excepciones opuestas por la demandada fueran inadecuadas,

pues, atendiendo a que el gctor era un itrabajador cuyo cargo es

catalogado como de confianza por la legislacién aplicable, éste carecia

del derecho a la estabilidad en el empleo vy, por ende, de accién para

demandar la reinstalacién en_el puesto que venia desempefando en el

Ayuntamiento demandado, asi como el pago de salarios caidos, ya que

Unicamente goza de las medidas de proteccién al salario y de sequridad

social; y, el que no lo haya apreciado asi el tribunal del conocimiento,
ciertamente derivé en un laudo violatorio de las garantias individuales del
inconforme, pues, como se vio, el tribunal laboral tiene la obligacién, en
todo tiempo, de examinar si los hechos justifican dicha accién y si el actor,
conforme a la ley burocrdtica correspondiente tiene o no derecho a las

prestaciones reclamadas. Maxime que el responsable tiene la obligacién de

verificar la existencia de las normas complementarias que prevean o de las

cuales deriven las funciones gue tiene el frabajador como consecuencia def

gjercicio de sus atribuciones, las cuales pueden ser incluso de cardcter

diverso a la materia laboral, para asi resolver los asuntos a verdad sabida %

buena fe guardada, y expresar en su laudo las consideraciones en gue

funde su decisién, pues de no hacerlo se llegaria al extremo de considerar

que un trabajador con nombramiento de confianza obtuviera una

esfabilidad laboral, por no sefialarse en el juicio que ejerce alguna de Ias
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funciones que establece el arficulo 4o. de la ley burocrdtica del Estado,

cuando constitucionalmente _no le  comrresponde ese  derecho,

guebrantando la teleologia de la fraccidén XIV del apartado B del arliculo

123 constitucional. En _consecuencia, procede conceder el amparo

solicitado para el efecto de gue el tribunal responsable deje insubsistenie el

laudo reclamado y dicte otro en el que, siguiendo los lineamientos de esta

gjecutoria, estime que el actor, en su cardcter de inspector de padrén vy

licencias, adscrito a la_Oficiglic_Mayor de Padrén v Licencias del

Avuntamiento_Constitucional de_San Martin Hidalgo, Jalisco, carece de

cccién para demandar la reinstalacion v resuvelva lo que en derecho

cerresponda, debiendo reiterar aquellos aspectos no afectados por las

consideraciones_gue sustentan lag_profeccién constitucional que se ha

otorgado al quejoso."

Ce lo sostenido por este Tribunal Colegiado en sus criterios de resolucion, se
precisa gue el frabajador despedido ostentaba el cardcter de confianza
como senalaba la ley burocrdtica multicitada, sin embargo, ai tener esta
categoria no tenfa derecho a la estabilidad en el empleo ni le csistia el
derecho a reclamar las prestaciones a las que dieron lugar su despido, ya
gue los trabajodores de confianza estén iimitados en sus derechos laborales,
toda vez, que solo pueden gozar de las medidas de proteccién al salario y'
de seguridad social. Por ofra parte sostuvo, que la autoridad responsable
tiene la obligacién de andlizar la existencia de normas complementarias

que prevean las funciones que tiene el trabajador, dado que pueden ser de
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cardcter agjeno a la materia laboral, ya que si no redliza dicho andlisis, se
legaria a considerar que un trabajador de confianza tiene estabilidad en el
empleo, por no sefnalarse dentro del juicio que éste realiza una de las
funciones como trabajador previstas en la ley burocratica correspondiente,
yendo en contra de lo dispuesto a nivel consfitucional, en el sentido de que
ese derecho a la estabilidad laboral no les corresponde a los trabajadores
de confianza, vulnerando la esencia legal de la fraccién XiV del apartado B

del articulo 123 constitucional.

Al encontrarse esta contradiccion de criterios sostenidos por los Tribunales
mencionados, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
coincidié con el criterio que sostuvo el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, definiendo que si bien es cierto que
la fraccién XIV del articulo 123 de nuestra Carta Magna prevé que los
trabojadores de confianza disfrutardn de las medidas de protecciéon al
salario y gozardn de los beneficios de Ia seguridad social, determina
pardmetros minimos de derechos a los que fales frabaojadores les
corresponde, no obstante, no prohibe que puedan establecerse ofros
derechos en su beneficio, dado que Unicamente consagra las bases
minimas de proteccién a los trabajadores, de manera que los Poderes

Legislativos de los Estados pueden legisiar sobre las relaciones entre los

propios Estados y los municipios con los trabajadores a su servicio, con la
libertad de dictar las normas que consideren convenientes, sujetdndose a

las bases gue al respecto establezca el apartado B del articulo 123
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constitucional, de ahi que el articulo 8o. de la Ley para los Servidores PUblicos
del Estado de Jalisco y sus municipios, validamente establecié el derecho a
la estabilidad en el empleo de los frabajadores de confianza al servicio del

Estado.’

Por todo lo anterior expuesto, esta iniciativa propuesta tiene como finalidad
establecer la estabiidad en el empleo como un derecho para los
trabgjadores de confianza ¢! servicio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quinfana Roo, adicionales a la protecciéon del salario y a la seguridad social,
con la finalidad de evitar los despidos injustificados de esta clase de
trabajadores ampliando el cOmulo de derechos previstos por la Constitucidn ;

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes reglamentarias.

ARTICULOS A REFORMAR

| Arficulo 8°.- ... Articulo 8°.- ...
|

Los  trabajadores que  sean | Los trabajadores de confianza y los que
considerados de confianza | sedan considerados en la misma categoria,
gozardn cuando menos de las | gozardn de la estabilidad en el empleo de

medidas de proteccion al salario y | las medidas de proteccion al salario y de

los beneficios de seguridad social.

? https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24206&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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social.

de los beneficios de seguridad

Estos podrdn ser cesados Unhicamente
de
responsabilidad laboral previsto en el

articulo 49- Bis.

acorde al procedimiento

No gozaran de la estabilidad en el empleo
los servidores publicos sefialades en el
articulo 140, fraccidn | de la Constitucién

Polifica del Estado de Quintana Roo.

iArh'cqu 49.- Son obligaciones de los

 Poderes, Ayuntamientos

Organismos Descentralizados:
I.

Los empleados

al efecto.

Y

de

confianza serdn nombrados
y removidos libremente por

los funcionarios facultados

Arliculo 49.- ...

Los empleados de confianza
serdn nombrados libremente
por los funcionarios facultados
al efecto, en caso de remocién
definitiva al cargo que \el
trabajador se encuentr
desempefniandoe, deberd de
o

estar conforme

25

/



T ————————

H. GONGRES® DEL ESTADD
DE

QUINTANA ROC
POGER LEGISLATIVC

ad R ) DEL ESTADRC DE

e g/ QUINTANA ROD

EL C;)NGP;=-£;SO 1-31: ToBos | LEG'SLATURA

XV LEGISLATURA

i

[~ o =~ ]
OO~

procedimiento previsto en el

articulo 49 Bis de esta ley.

Ilala XIl... llala XIl...

Se agrega arliculo 49- Bis

Art. 49 Bis.- El procedimiento administrativo de responsabilidad laboral se

desahogard conforme a lo siguiente:

.. Levantamiento del acta administrativa: El funcionario publico facultado para tai
efecto, procederd a levantar el acta administrativa donde se asentardn las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos presuntamente irregulares

y debera firmarse por quien la levantd y dos testigos de asistencia;

|
II. Remisidon del acta administraiiva: Quien levanté el acta administrativa deberda

remitir al érgano de control disciplinario:

q] £l acta administrativa;

26
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b) Los medios de prueba y demds elementos para acreditar ia presunta

responsabilidad; y

lll. Revisién de documentacién: El érgano de control disciplinario revisard que la

documentacién cubra las siguientes formalidades:

a) Que el acta administrativa esté firmada por quien la levanté y por dos testigos

de asistenciq;

b} Que la fecha de levantamiento y remisiéon del acta junto con los demds anexos,
se realicen dentro de los treinta dias hdbiles contados a partir de la fecha en gue

el funcionario facuitado para tai efecto, tenga conocimiento de los hechos

presuntamente irregulares;

c) Que los documentales pUblicas que sean remifidas como probanza sean
remitidas en original o copia fotostatica certificada por quien tenga fe publica

conforme a la ley o reglamento.

El 6rgano de control disciplinario tendrd un plazo de 10 dias hdbiles conitados o
. parfir de la recepcién de las documentales para llevar @ cabo la revision y

vaioracion de ias mismas.

El no cumplimiento de alguna de las formalidades descritas serd causa de |

conclusidn anticipada del procedimiento sin responsabilidad para el trabdjador

¥
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IV. Acuerdo de Radicacién y sefialamiento de audiencia: Recibida y analizada la
documentacidén, el érgano de control disciplinario elaborard el acuerdo de

radicacion, que contendrd lo siguiente:

a) Los datos de recepcién y la descripcidn detallada del contenido de la

documentacion recibidq;

b) La mencién del nombre del trabajador presunto responsable, el nombramiento
que ostenta, los supuestos hechos imegulares cometidos, el nombre y cargo de
quien levantd el acta y de quienes fungieron en elia como testigos de asistencia,

y una relacioén entre la conducta irregular y las disposiciones legales vulneradas;

c) El andlisis o estudio redlizado, del que se desprendan los razonamientos juridicos

respecto de la procedibilidad de la instruccidn disciplinaria;

d) El dig, hora y lugar en gue tendrd verificativo la audiencia de rafificacién de

acta y defensa del trabaojador; vy

e) La orden de nofificacién al trabajador presunto responsable y a su sindicato, en
sU caso; a quien levanié el acta y a quienes fungieron como testigos de asistencic

de la misma; al drea de recursos humanos para que remita los antecedentes

disciplinarios del trabajador sefialado y archive la constancia en el expediente

personal del presunto responsable; \
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La emision del Acuerdo de Radicacion se llevard a cabo al dia siguiente, una vez

concluido el periodo de Revision de la documentacion.

V. Notificacion del acuerdo de radicacion: El drgano de control disciplinario, con

apoyo del personal que tenga asignado, deberd notificar a los siguientes:

a) Al trabajador presunto responsable y a su representacién sindical, en su caso:
serd de forma personal, coriéndoles fraslado de copias fotostdticas simples del
acta administrativa, de la totalidad de los documentos que la integran para su

conocimiento y de las pruebas que hay en su conira.

Toda notificacién debera efectuarse en el plazo mdximo de diez dias hdbiles, a

parlir de la emision del acuerdo de radicacién que se nofifique, bajo las
formalidades previstas en el articulo 81 de la Ley de Procedimiento Administrativo

del Estado de Quintana Roo
En caso de que el acuerdo no pueda ser notificado al frabajador, el nofificador o
quien haga sus veces levantard constancia donde se asienten las causas o

motivos por los cuales no se pudo llevar a cabo la notificacién, situacién que hard

sefaldndose nuevo dia y hora para esos efectos:

b) Al funcionario facultado para tal efecto que firmd el acta administrativa;

c) A los que fungieron como testigos de asistencia en el acta administrativa; y

gue el drgano de control disciplinario difiera la audiencia de defensq, |
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d] Al drea de recursos humanos del Poder, Ayuntamiento u Organismo

Descentralizado.

Para el caso de la notificacidn a los sehalados en los incisos b), ¢) y d) basta con
el oficio recibido en el que obre el sello de recepcidon de la dependencia

respectivq;

V. Desahogo de audiencia: Se emitird constancia del desahogo de la audiencia
por parte del érgano de control disciplinario. En la audiencia podrdn intervenir el
frabajador sefialado, su representante sindical o legal y los firmantes del acta

administrativa, conforme a lo siguiente;

a) Primeramente se les dard el uso de la voz a los firmantes del acta administrativa
para su ratificaciéon. La no ratificacién por parte de alguno de los firmantes, ya sea
por ausencia o voluntad, serd causa de conclusidn anticipada del procedimiento

administrativo sin responsabilidad para el frabajador sehalado;

b) Posteriormente el trabagjador sefalado rendird su declaracién de manera
verbal o por escrito, por si 0 por conducto del representante sindical o legal que
haya intervenido;

~y

¢) Rendirdn su declaracion, de igual forma, los testigos de cargo y de descarg

idéneos;
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| d} Se le oforgard el derecho al trabajador iniciado en el procedimiento para por
si 0 por conducto de su representante sindical o legal, repreguntar a los firmantes
del acta administrativa y desvirtuar el acta administrativa con relacién a la

declaracién que rindan;

e) El trabajador presunto responsable, por sl o a través de su representante sindical

o legal podra ofrecer las pruebas que estime convenientes, para su defensa;

f) Previo estudio, se admitiradn y desahogardn las pruebas ofrecidas por las partes;

4

g) La audiencia podrd suspenderse para el desahogo de las pruebas que por su
propia naturaleza lo requieran o por la ausencia del trabajador denunciado o de
los firmantes del acta administrativa, siempre y cuando esté motivada por alguna
causa justificada. En caso de enfermedad que les impida comparecer, sélo podrd

justificarse la causa a fravés del certificado médico que emita el Instituto Mexicano

- del Seguro Social en caso de estar inscrito a sus servicios, o en su caso, cualquier
institucion médica, salvo que se frate de un accidente o urgencia que amerite

inmediata intervencién o atencion.

¥li. Resolucién: Insfruido el procedimiento administrativo, el érgano de controi |
disciplinario remitird el expediente de responsabilidad laboral al titular del drea
corespondiente para tal efecto, de cada Poder, Ayuntamiento u Orgonismo

!
Descentralizado, para que resuelva sobre la imposicién o no de sonciéQ, misma
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que deberd emitirse dentro de los cinco dias hdbiles contados a partir del dia

siguiente a la remision del expediente, en lo que se fomard en cuenta:

a) La gravedad de la falta cometida;

b} Las condiciones socioeconémicas del trabajador;

c) El nivel jerérquico, los antecedentes y la antigledad en el servicio del infractor:
| d) Los medios de ejecucién del hecho;

e) La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones; y

f} Elmonto del beneficio, dano o perjuicio derivado de la falta cometida.

La noftificaciéon de la resolucidon deberd redlizarse dentro de los diez dias hdbiles

{

' siguientes al de la elaboracién de la misma resolucién al frabajador sancionado y

al drea de recursos humanos, o quien haga sus veces, del Poder, Ayuntamiento u

Organismo Descentralizado. La resolucion surtird efectos juridicos al dia siguiente
de su nofificacidén. El drea de recursos humanos adjuntard la resoluciéon al
expediente del trabajador sancionado y redlizard, a la brevedad, los movimienios,

trdmites o procesos administrativos internos para el cumplimiento de la misma.

El 6rgano de control disciplinario anualmente deberd elaborar y actualizar el

registro de responsabilidades iaborales de la entidad publica, en el qué\se
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dispondrd el nUmero de expediente, fecha en que se recibié el acta
administrativa y sus anexos, nombre y lugar de adscripcién del trabajador
sancionado, causa porla cual se le sanciond y el fipo de sancién que se le impuso.
Es causa de responsabilidad administrativa la no elaboraciéon y actualizacién del

registro.

Articulo  53.- NingUn trabajador | Articulo 53.- NingOn tfrabajador ya
podrd ser cesado sino por causa | sea de base o de confianza podré
jusfificada.  En  tal virtud, el|ser cesado sino por causa
nombramiento o designacion de los | justificada. En  tal  virtud, el
tfrabajadores solo dejard de surfir | nombramiento o designacién de los

efectos sin responsabilidad para los | trabajadores solo dejard de surtir

Poderes, Ayuntamientos y | efectos sin responsabilidad para los
Organismos Descentralizados por | Poderes, Ayuntamientos Y
las siguientes causas: Organismos Descentralizados por las

siguientes causas:

lala V... lalaV... \

VI, Por prision que sea el

resultado de una
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VI. Por prisidn que sea el sentencia ejecutoriada
resultado de una siempre que le impida el

VI,

. Cuando el

sentencia ejecutoriada;

Por resolucion del Tribunal
de Conciliaciéon y Arbitraje

en los siguientes casos:

frabajadcor
incurriere  en faltas de
probidad u honradez o en
de

amagos, injurias ¢ malos

actos violenciaq,

VIL.

cumplimiento de la
de

Cuando esta

relacion frabajo.
sentencia
seq absolutoria al
trabajador debera
reinfegrdrsele a SUS
labores, debiéndosele

liquidar sUs sueldos
cuando haya obrado en
defensa de los intereses de

ia entidad poblica.

Por el cese dictado por el
del

Ayuntamiento v Organismo

fitular Poder,
Descentralizado en donde

preste sus servicios a fravés

del procedimiento
administrativo de

responsabilidad laboral
establecido en el arficulo

49 Bis de esta ley, en
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fratos contfra sus jefes o
companerocs o contra los
familiares de unos y otros,
ya sea dentro o fuera de

las horas de servicio;

b. Por destruir
intencionalmente  edificios,
obras, magquinaria,

instrumentos, materias primas

Y
relacionados con el trabajo;

demdas objetos

C. Por cometer actos

inmorales durante el frabajo;

d. Por revelar los asuntos
secretos reservados de que
tuviere conocimiento con

motivo de su trabajo;

e. Por comprometer con su

imprudencia, descuidoc o

{

cualquiera de los siguientes

Casos.

a) Incurrir el trabajador durante sus
labores en faltas de probidad y
honradez, en actos de violenciaq,
amagos, injurias, malos ftratos,
hostigamiento, acoso sexual 0 acoso
laboral en conitra de sus jefes,
companeros, subordinados, o conira
ios valores de unos v otros, dentro de
las horas de servicio y en los lugares
del desempefio de iabores, salvo
gue medie provocacion o que obre

en legitima defensa.

b) Cometer el tfrabajador conira

aglguno de sus companeros

cualquiera de los actos enumerados
en la fraccidon anterior, si como
consecuencia de ello se altera la

disciplina del lugar en que se

desempena el frabajo;
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negligencia, la seguridad de
la dependencia, oficina o
taller donde preste sus
servicios o de las personas

que ahi laboren;

f. Por

reiteradamente y

desobedecer
sin
justificacién las érdenes gue

reciba de sus superiores;

d. Por concurrir al trabajo en

esiado de embriaguez o bajo

la influencia de algin
narcotico o) droga
enervante;

h. Por incumplimiento

reiterado a las condiciones

de frabgjo.

En los casos a que se refiere
esta fraccién, el trabajador
que diere motivo para la

terminccion de los efectos

c) Cometer el trabajador, contra el
Titular del Poder, Ayuntamiento u
Organismo Descentralizado, sus jefes
o confra los valores de uno u oiro,
fuera del servicio y del lugar de
desempeiio de labores, alguno de
los actos a que se refiere el inciso a),
si son de tal manera graves que
hagan imposible el cumplimiento de

la relacion de frabajo;

de 3 dias

labores

d) Por faltar mds

consecutivos a sus sin
permiso y sin causa jusfificada, o
cuando dichas faltas de asistencia
ias tuviere por cuatro ocasiones en
un lapso de 30 dias, aunque estas no
fueren consecutivas;

Ocasionar el

e) frabajador

intencionalmente dahos materiales

graves en los edificios, obrcls,\
maquinaria, instrumentos, materias
primas y demas objetos

relacionados con el trabajo; o causar
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del nombramiento podrd ser

desde luego suspendido en

su frabagjo, si con ello
estuviera conforme el
sindicafo  correspondiente,

pero si no fuere asi, el titular
respectivo, podrd ordenar su
remocidn a oficina distinta de
aquella en que estuviere
prestando sus servicios, hasta
gue sea resuelto en definifiva
el conflicto por el Tribunal de

Conciliacién y Arbifraje.

Si el Tribunal resuelve que fue
justificada la suspensién el
tendrd

trabajador no

derecho al pago de los

salarios caidos.

dichos danos con negligencia tal,

que ella sea la causa del perjuicio;

f) Por inmorales

durante el trabajo;

cometer actos

Comprometer con su

g)
imprudenciaq, descuido o
negligencia la seguridad de Ila
oficina, del taller o del lugar donde
preste sus servicios o de las personas

que cahi se encuentren;

h) Por revelar los asuntos secretos o

reservados de que tuviese
conocimiento con motivo de su

frabajo;

i) Desobedecer el frabajador sin
justificacién las érdenes que reciba

de sus superiores;

j) Concumir el trabajador a sus
labores en estado de embriaguez, o

bajo la influencia de aigin narcético
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o droga enervante salvo que, en este
ulfimo caso, exista prescripcion

médica. Antes de iniciar sus labores

|
en conocimiento de su Jefe

el frabajador debera poner el hecho

inmediato y presentar la prescripcion

suscrita por el médico;

k) Por falta comprocbada al
cumplimiento de Ias condiciones
generales de trabajo vigentes en la .
Enfidad POblica, siempre que ésta

seq grave;

I) Por prisién que sea el resultado de
una sentencia ejecutoriada siempre
que le impida el cumplimiento de la |
relacion de trabajo. Cuando esta ‘
sentenciac sea absolutoria al |
trabajador deberd reintegrarsele a
sus labores; debiéndosele liquidar
sus sueldos cuando haya obrado en

defensa de los intereses de Ia Entidad

Piblica;
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m) Por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los
articuios 51, o por la viclacion de las
prohibiciones del articulo 50 de esta
ley, de acuerdo con la valoracion de

la gravedad de la falta; y

n) Las andlogas a las establecidas en

los incisos anteriores; y

Se reforma articulo 53 Bis

Arliculo  53-bis

tfrabajador incurra en algunas de |as

Cuando €l

causales a que se refiere la Fracciéon
Vil del

Superior de la Oficina Procederd a

Articulo anterior, el lJefe

levantar acta administrativa con
intervencion del tfrabajador y un
del

respectivo, en [a que con toda

Representante Sindicato

precisién se asentardn los hechos, la
del

afectado y la de los testigos de

declaracion trabajador

carge y de descargo que se

Se reforma arliculo 53 Bis

Arficuio 53-

cesado

Bis. El

frabajador
o despedido
injustificadamente, podrd solicitar a
su elecciéon, ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, que se le
reinstale en el

tfrabgjo que

desempenaba, © que se le
indemnice con el importe de tres
meses de salario, a razon del que
comresponda c la fecha en que se

redlice el pago.
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propongan, la gue se afirmard porlos
que en ella intervengan y por dos
testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto, una
y ofra al

copia al trabagjador

Representante Sindical.

Si a juicio del Titular procede d
demandar ante el Tribunal Estatal de
y Arbitraje

terminacidon de los afectados del

Conciliacién la
nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompanardn como
instrumento base de la accién, el

Y
documentos que al formularse ésta,

acta administrativa los

se hayan agregado a la misma.

Si en el juicio correspondiente no
comprueba el Poder, Ayuntamiento
u Organismo Descentralizado Ia
causa de terminacién o cese, o se
resuelve aque el despido fue
injustificado, el frabajador tendrd
derecho, sin imporar la accién
intentada, ademds a que se le
paguen los sueldos vencidos,
computados desde la fecha del cese
hastc por un periodo maximo de

doce meses.

Si al #érmino del piazo sefialado en el
pdrrafo anterior no ha concluido el
ha

cumplimentado el laudo, se pagyrd

procedimienfo o no se

tfambién al trabajador los interese

40
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que se generen sobre el importe de
acverdo a las tazas
comespondientes. Lo dispuesto en
este parrafo no serd aplicable para el
pago de otro fipo de

indemnizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador,
dejaran de computarse los salarios
vencidos como parte del conflicto, a

partir de la fecha del fallecimiento.

A los abogados, litiganies o
representantes que promuevan
acciones, excepciones, incidentes,
diligencias, ofrecimiento de pruebas,
recursos Yy, en gdgeneral, toda
actuacion en forma notoriamente
improcedente, con la finalidad de
prolongar, dilatar v obstaculizar la
sustanciacién o resolucién de un
juicio laboral, el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje le impondrd

una mulia de 100 a 1000 veces el
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salario minimo general vigente de la

zona econdmica de Quintana Roo.

Si la diacién es producto de
cmisiones o conductas imegulares de
los funcionarios facultados para
llevar a cabo el procedimiento o de
los trabajadores, la  sancién
aplicable serd la suspensiéon hasta
por freinta dias sin pago de salario y,
en caso de reincidencia, Ila
destitucién del cargo, en los términos
de Ias disposiciones aplicables.
Ademas, en este (ltimo supuesto se
dard vista a la Fiscalia General del
Estado para que investigue la posible
comision de delitos conira la

adminisiracién de justicia.
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LUNICO: SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 8, EL ARTICULO 49
EN SU FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO; EL ARTICULO 53, PARRAFO PRIMERO,
INCISOS VI y VII; EL 53 BIS, Y SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 8,
SE ADICIONA EL ARTICULO 49 BIS, Y SE ADICIONAN LOS INCISOS DEL i) al n)
DE LA FRACCION V!I DEL ARTICULO 53, Y E ADICIONAN CUATRO PARRAFOS AL
ARTICULO 53 BIS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 8°.- {...)

Los frabajodores de confianza y los que sean considerados en la misma
categoria, gozardn de la estabilidad en el empleo de las medidas de

proteccién al salario y de los beneficios de seguridad social.

Esios podran ser cesados Unicamente acorde al procedimiento de
responsabilidad laboral previsto en el articulo 49- Bis.

No gozardn de la estabilidad en el empleo los servidores piblicos que
establece ei arficulo 140, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de

Quintana Roo.
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Articulo 49.- Son obligaciones de los Poderes, Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados:

L ()

Los empleados de confianza serdn nombrados libremente por los
funcionarios facultados al efecto, en caso de remocién definitiva
al cargo que el trabajador se encuenire desempeiiando, debera
de estar conforme al procedimiento previsto en el articulo 49 Bis de

esta ley.

lalaXI...

49 Bis. El procedimiento administralivo de responsabilidad laboral se

desahogard conforme « io siguiente:

L. Levaniamiento del acta administrativa: El funcionario publico
facultado para tal efecto, procedera levantar el acta

administrativa donde se asentaran las circunstancias de modo,
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tiempo y lugar de los hechos presuntamente irregulares y deberd firmarse

por quien la levanté y dos testigos de asistencia;

Il. Remision del acta administrativa: Quien levanté el acta administrativa

debera remitir al érgano de contrel disciplinario:

c) El acta administrativa;

b} Los medios de prueba y demds eilemenios para acreditar ia presunia

responsabilidad; y

Ill. Revision de documentacién: El drgano de control disciplinario revisaré que

la documentacion cubra las siguientes formalidades:

a) Que &} acta administrativa esté firmada por quien la levantéd y por dos

testigos de asistenciq;

b) Que la fecha de levantamiento y remisién del acta junte con los demas
anexos, se realicen dentro de los ireinta dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que el funcionario facultado para tal efecto, tenga conocimiento de

los hechos presuntamente irregulares;
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c) Que las documentales piblicas que sean remitidas como probanza sean
remitidas en original o copia fotostdtica certificada por quien tenga fe pOblica

conforme a la ley o reglamento.

El 6rgano de control disciplinario tendrd un plazo de 10 dias hdbiles contados
a parlir de la recepcién de las documentales para llevar a cabo la revision y

valoracién de las mismas.

El no cumplimiento de alguna de las formalidades descritas sera causa de la
conclusion anticipada del procedimiento sin responsabilidad para el

frabajador.

IV. Acuerdo de radicacion y sefiaclamiento de audiencia: Recibida y analizada
la documentacién, el drgano de control disciplinario elaboraré el acuerdo de

radicacion, que contendrd lo siguiente:

a) Los datos de recepcion y la descripcidon defallada del contenido de la

documentacion recibida:

b) La mencién del nombre del trabajador presunto responsable, el

nombramiento que ostenta, los supuestos hechos iregulares cometidos, el /
/

J

nombre y cargo de quien levantd el acta y de quienes fungieron en ella como
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testigos de asistencia, y una relaciéon entre la conducta iregular y ias

disposiciones legales vulneradas;

c) El andlisis o estudio realizado, del que se desprendan los razonamientos

juridicos respecto de la procedibilidad de la instruccién disciplinaria;

d) El dig, hora y lugar en que tendrd verificative la audiencia de rafificacion de

acta y defensa del trabajador; y

€} La orden de notificacion al frabajador presunto responsabie y a su sindicato,
en su caso; a quien levantd el acta y a quienes fungieron como testigos de
asistencia de la misma; al area de recursos humanos para que remita los
antecedentes disciplinarios del frabajador senalado y archive la constancia

en el expediente personal del presunio responsable;

L2 emision del Acuerdo de Radicacién se lievard a cabo al dia siguiente, una

vez concluido el periodo de Revisién de la documentacion.

V. Nofificacion del acuerdo de radicacién: El érgano de control disciplinario,

con apoyo del personal que tenga asignado, deberd nofificar a los siguientes:
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a) Al frabajador presunto responsable y a su representacion sindical, en su
caso: serd de forma personal, comiéndoles traslado de copias fotostaticas
simples del acta adminisirativa, de la totalidad de los documentos que la

integran para su conocimiento y de las pruebas que hay en su contra.

Toda notificacién deberd efectuarse en el plazo maximo de diez dias habiles,
a partir de la emision del acuerdo de radicacion que se nofifique, bajo las
formalidades previstas en el arficuio 81 de Ia Ley de Procedimiento

Adminisfrativo del Estado de Quintana Roo.

En caso de que el acuerdo no pueda ser nofificado di frabajador, el notificador

o quien haga sus veces levantara constancia donde se asienten las causas o

mofivos por los cuales no se pudo llevar a cabo la notificacion, situacién que
hara que el organo de control disciplinario difiera la audiencia de defensa,

senaldndose nuevo dia y hora para esos efectos;

b) Al funcionario faculiado para tal efecto que firmé el acta administrativa;

¢) A los que fungieron como testigos de asistencia en el acia odminisimﬁ( Y
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d) Al drea de recursos humanos del Poder, Ayuntamiento u Organismo

Descentralizado.

Para el caso de la notificacion a los sefialados en los incisos b), ¢) y d) basta
con el oficio recibido en el que obre el sello de recepcion de la dependencia

respectiva;

VI. Desahogo de audiencia: Se emitird constancia del desahogo de la
audiencia por parte del érganc de confrol discipiinario. En la audiencia
podrdn intervenir el frabajador sefialado, su representante sindical o legal y

los firmantes del acta administrativa, conforme a lo siguiente:

a) Primeramente se les dard el uso de la voz a los firmantes del acta
administrativa para su ratificacién. La no rafificacion por parte de alguno de
los firmantes, ya sea por ausencia ¢ voluntad, serd causa de conclusién
anficipada del procedimiento administrativo sin responsabilidad para el

frabajador sefalado;

b) Posteriormente el frabajador seialado rendird su declaracién de manera
verbal o por escrito, por si o por conducto del representante sindical o legal

que haya intervenido;
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¢) Rendirdn su declaracion, de igual forma, los testigos de cargo y de

descargo idéneos;

d) Se le otorgard el derecho al frabajador iniciado en el procedimiento para
por si o por conducto de su representante sindical o legal, repreguntar a los
frmantes del acta administrativa y desviftluar el acta administrativa con

relacién a la declaracién que rindan;

e) H trabajador presunto responsable, por si o a través de su representante
sindical o legal podrd ofrecer las pruebas que esfime convenientes, para su

defensa;

f) Previo estudio, se admitirdn y desahogaran las pruebas ofrecidas por las

partes; y

¢} Lo audiencia podra suspenderse para ef desahogo de las pruebas que por
su propia naturaleza leo requieran o por la ausencia del frabajador denunciado
o de los firmantes del acta adminisirativa, siempre y cuando esté motivada
por aiguna causa justificada. En caso de enfermedad que les impida

comparecer, sdlo podrd justificarse la causa a través del certificado médi

que emita el Institute Mexicano del Seguro Social en caso de estar inscrito a
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sus servicios, o en su caso, cualquier instituciéon médica, salvo que se trate de

un accidente o urgencia que amerite inmediata intervencién o atencion.

VIi. Resolucidén: Instruido el procedimiento administrativo, el érgano de control
disciplinario remitird el expediente de responsabilidad laboral al fituiar del
drea comespondiente para tal efecto, de cada Poder, Ayuntamiento v
Organismo Descentralizado, para que resuelva sobre la imposicion o no de
sancion, misma que deberd emitirse denfro de ios cinco dias hébiies contados
a partir del dia siguienie a la remisién del expediente, en la que se tomara en

cuenta:

a) La gravedad de la falta cometidg;

b) Las condiciones socioecondmicas del frabajador;

c} E nivel jer@rquico, ios anfecedentes y ia antigiedad en el servicio del

infractor:

d) Los medios de ejecucion del hecho;

¢) La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones; y
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f) El monte del beneficio, dafio ¢ perjuicio derivado de la falta cometida.

la nofificacién de la resolucién deberd realizarse dentro de los diez dias
hdbiles siguientes al de la elaboracién de la misma resolucién al frabajador
sancionado y al drea de recursos humanos, o quien haga sus veces, del Poder,
Ayuntamienio v Organismo Desceniralizado. La resolucién surliré efectos
juridicos al dia siguiente de su nofificacién. El drea de recursos humanos
adjuntard |a resolucién al expediente del frabajador sancionado y realizard, a
la brevedad, los movimientos, trdmites o procesos administrativos inteirios

para el cumplimiento de la misma.

El drgano de control disciplinario anualmente deberd elaborar y actualizar el
registro de responsabilidades laborales de la enfidad pdlblica, en el que se
dispondra el nimero de expediente, fecha en que se recibié el acta
adminisirativa y sus anexos, nombre y lugar de adscripcion de! frabajador
sancionado, causa por la cual se le sanciond y el tipo de sancién que se le
impuso. Es causa de responsabilidad administrativa la no elaboracién y

actualizacién del registro

Articulo 53.- Ningun trabajador ya sea de base o de confianza podrd ser
cesado sino por causa justificada. En tal vitud, el nombramiento o

designacion de los trabajadores solo dejard de surtir efectos sin
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responsabilidad para los Poderes, Ayuntamientos y  Organismos

Descentralizados por las siguientes causas:

lala V...

VI. Por prision que sea el resultado de una sentencia
ejecutorioda siempre gue le impida el cumplimiente de
lo relacion de trabajo. Cuando esta sentencia sea
absolutoria al trabajador deberd reintegrarsele a sus
labores, debiéndosele liquidar sus sueldos cuando haya

obrado en defensa de los intereses de la entidad publica.

VIl. Por el cese dictado por el titular del Poder, Ayuntamiento v
Organismo Descentralizado en donde preste sus servicios
a ftravés del procedimiento administrativo de
responsabilidad laboral establecido en el arliculo 49 Bis de

esta ley, en cuaiquiera de los siguientes casos:

aj Incurrir el frabajador durante sus labores en faltas de probidad y
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias, malos fraios,
hostigamiento, acoso sexual o acoso laboral en conifra de sus jefes,

companeros, subordinados, o conira los valores de unos u ofros, dentro
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de las hords de servicio y en los lugares del desempeno de iabores,

salvo que medie provocacion o que obre en legitima defensa.

b) Cometer el rabajador contra alguno de sus compaiieros cualquiera de los
actos enumerados en la fraccion anterior, si como consecuencia de ello se

cltera la disciplina del lugar en que se desempeiia el trabgjo;

¢) Cometer el irabajador, conira el Titular del Poder, Ayuntamiento u
Organismo Descentralizado, sus jefes o contra los valores de uno v ofro, fuera
del servicio y del lugar de desempefio de labores, alguno de los actos a que
se refiere el inciso aj, si son de tal manera graves que hagan imposibie el

cumplimiento de la relacién de trabajo;

d) Por faltar mds de 3 dias consecutivos a sus labores sin permiso y sin causa
justificada, o cuando dichas faltas de asistencia las tuviere por cuatro

ocasiones en un lapso de 30 dias, aunque estas no fueren consecutivas;

e) Ocasionar el trabajador intencionalmente dafios materiales graves en los

edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objefos

relacionados con el frabajo; o causar dichos dafios con negligencia tal, que

ella sea la causa del perjuicio;
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fi Por cometer actos inmorales durante el frabajo;

¢) Comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad de
la oficina, del taller o del lugar donde preste sus servicios o de las personas

que ahi se encuentren;

h) Por revelar los asunios secretos o reservados de que tuviese conocimiento

con motivo de su trabgjo;

!) Desobedecer el trabajador sin justificacién las ordenes que reciba de sus

superiores;

j} Concurmrir el frabajador a sus labores en estado de embriaguez, o bajo la
influencia de algin narcético o droga enervante salvo que, en este Gltimo
case, exista prescripcion médica. Antes de iniciar sus labores el trabajador
debera poner el hecho en conocimiento de su jefe inmediato y presentar ia

prescripcion suscrita por el médico;

k) Por falta comprobada al cumplimiento de las condiciones generales de

hkabajo vigentes en la Entidad Pablica, siempre que ésta sea grave;
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) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoriada stempre que
le impida el cumplimiento de la relacién de trabajo. Cuando esta sentencia
sea absolutoria al frabajador deberd reintegrarsele a sus labores;
debiéndosele liquidar sus sueldos cuando haya obrado en defensa de los

intereses de la Entidad Poblica;

m) Por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 51,
o por la viciacion de ias prohibiciones dei arficuio 50 de esta ley, de acuerdo

con la valoracién de la gravedad de la falta; y

n) Las andiogas a ias establecidas en los incisos anteriores; y

Arliculo 53- Bis. - El frabajador cesado o despedido injustificadamente, podrd
solicitar a su eleccién, ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, que se le
reinstale en el frabajo que desempeifaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda a la fecha en

que se readlice el pago.

Si en el juicio comespondiente no comprueba el Poder, Ayuntamiento u
Organismo Descentralizado la causa de terminacion o cese, o se resuelve que
el despido fue injusiificado, el trabajador tendrd derecho, sin importar la

cccidén intentada, ademds a que se le paguen los sueldos vencidos,
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computados desde la fecha del cese hasta por un periodo méximo de doce

meses,

& al término del plazo senalado en el pdarmrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha cumplimentado el laudo, se pagara también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de acvuerdo a las
tazas correspondientes. Lo dispuesto en este parrafo no serd aplicable para el

pago de ofro tipo de indemnizaciones o presiaciones.

En casc de muerte del frabajador, dejardn de computarse los saiarios

vencidos como parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

A los abogados, litigantes o representantes que promuevan acciones,
excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos Y. en
general, toda actuacién en forma notoriamente improcedente, con la
finaiidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacién o resolucién de
un juicio laboral, el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje le impondrd una multa
de 100 a 1000 veces el salario minimo general vigente de la zona econdmice

c¢e Quintana Roo.

! la dilacién es producto de omisiones o conducias iregulares de los

funcionarios facultados para llevar a cabo el procedimiento o de ios
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trabajadores, la sancién aplicable serd la suspension hasta por treinta dias sin
pago de salario y, en caso de reincidencia, la destitucidn del cargo, en los
términos de las disposiciones aplicables. Ademads, en este Gltimo supuesto se
dara vista a la Fiscalia General del Estado para que investigue la posible

comision de delitos contra la administracién de justicia.

TRANSITORIOS

FRIMERO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, a los 27 dias del mes de septiembre del afio 2017.

ATENT
DIP. JOSE LUIS G

PRESIDENTE DE LA COMIS!

W COMORENO DELESTADD /-
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