PODER EJECUTIVCQ
ESTARO DE QUINTANAROQD

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA HONORABLE
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién | del
articulo 68 y en cumplimiento de ta obligacion prevista en el articulo 91 fraccion Vi,
ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito presentar
ante esa Honorable XV Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de
Quintana Roo, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado se encuentra comprometido con un sistema tributario mas
equitativo y eficiente, basado en los principios de eficacia, y transparencia, partiendo
de una adecuada planeacién, control, seguimiento y rendicién de cuentas, en todas
las ‘acciones que emprenda la administracién publica en el cumplimiento de las
responsabilidades encomendadas por los ciudadanos.

Dentro de las politicas tributarias de la presente administracion, se encuentra la
implementacion de acciones tendientes a combatir la evasion y la elusién fiscal, frenar
los incrementos excesivos en la carga tributaria de los quintanarroenses, con el fin de
avanzar en la inclusion social, proponiendo nuevas fuentes de ingresos evitando
lesionar la economia de los sectores mas sensibles de la poblacion, y facilitando la
distribucion de la carga tributaria y la inclusién de sujetos obligados, para impulsar un
desarrollo econdémico sustentable, que fortalezca la captacion de ingresos y el
sostenimiento de unas finanzas publicas sanas, para avanzar en materia de inversion,
empleo, crecimiento y competitividad.

En ese orden de ideas, las presentes reformas, estan orientadas a fortalecer y clarificar

el contenido de la Ley del Impuesto Sobre Néminas a fin de brindar mayor
transparencia, certidumbre y seguridad juridica a los contribuyentes.
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Con Ia finalidad de evitar repeticiones recurrentes en el texto de la ley, se adicionan al
articulo 1, diversas terminologias, para hacer mas agil el manejo de la ley.

Se reforma el primer parrafo del Articulo 2 para contemplar cualquier otra erogacion
que se realice a favor del trabajador, con independencia del nombre con que se le
designe a traveés del propio patron o de terceros.

Se reforma en su totalidad el numeral 3, con la finalidad de evitar terminos imprecisos
y en consecuencia darle mayor claridad a la redaccion para la determinacion de la
base del impuesto y la forma en que se realizara el calculo del mismo.

En el mismo articulo se prevé que deberan garantizar el cumplimiento del pago del
impuesto mediante fianza, depdsito en efectivo o carta de crédito, atendiendo al
importe mensual de la contribucion a pagar, por el periodo que dure la obra.

Se contempla la aplicacion de la estimativa por parte de |la autoridad competente, en
el supuesto de que el sujeto obligado no presente el aviso de inicio de obra, y tampoco
desahogue las observaciones sefaladas en el acta de inspeccion que al efecto se le
practique.

La modificacion al articulo 4, ocbedece a la necesidad de armonizar el texto de la ley y
se tome en consideracion lo dispuesto en el articulo 1 que hace alusion a la
denominacion de los sujetos pasivos del impuesto y de esta forma definir los entes

publicos del gobierno federal, estatal y municipal obligados a pagar esta contribucion.

En ese mismo articulc se prevé la obligaciéon de presentar el Aviso de Aumento de
Obligaciones por el inicio de la retencién del impuesto.

Se cambian las declaraciones y pagos provisionales a definitivas mensuales,
considerando que el calculo del impuesto no depende de variaciones de precios en el
pais, sino que se determina con base al importe total de las erogaciones efectuadas
por el patrén o tercero por concepto de remuneraciones al personal bajo la direccién y
dependencia de un patron. En consecuencia, se elimina la obligacién de presentar la
declaracion anual del ejercicio, en ese sentido se reforman los articulos 7, 8, 9, 10 y/
16-Quater. ' T
Atendiendo la practica recurrente de contratar los servicios de personal a través de
terceros, se establece la obligacion de presentar Declaracion Informativa Anual, en la
que el retenedor debera informar el niumero total de personal con las que contratd
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servicios de personal, domicilio de éstas, monto de la contraprestacion, entre otros
datos.

En el articulo 12, se incorpora el término Secretaria, en referencia a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion contemplada en el glosario previsto en el numeral 1.

Por lo que respecta a la denominacion Secretaria de Finanzas y Planeacién que se
hace mencién en los articulos 7, 12 fraccion Il y 16-Bis fraccion |, se cambia a la
palabra Secretaria para estar en concordancia a lo establecido en la fraccion VI del
articulo 1 de la presente Ley.

Se deroga la fraccion | del articulo 16-Quater, por estar contemplado en el tltimo
parrafo del articulo 4 que se modifica en la presente iniciativa.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta Honorable XV
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE- SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN: Los articulos 2, parrafo primero; 3; 4 parrafos
primero y segundo; 7 parrafos primero y cuarto; 8; 9 parrafo primero; 10 fracciones | y
HI; 11 parrafo primero; 12 fracciones Il y 1V; 13 parrafo primero; 16 parrafos primero y
tercero; 16 BIS fraccion i; fraccion Il del 16 Quater; SE ADICIONAN: el parrafo cuarto
con las fracciones |, II, lil, IV,V, VI, VII, VIIl y IX del articulo 1, los péarrafos tercero y
cuarto del articulo 4; SE DEROGA: segundo parrafo, fracciones | y Il del articulo 9,
inciso b), fracciones Il y IV del articulo 10; fraccion | del articulo 16 Quater; todas de la
Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

ARTiCULO 1. ...

Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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Iv.

VI.

VIL.

VIIl.

IX.

CONTRATISTA: Persona fisica o moral que realiza una obra o presta un
servicio con trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante,
quien fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los
servicios o la ejecucion de las obras contratadas;

CONTRATANTE: Persona fisica o moral que recibe los servicios de un
contratista;

INTERMEDIARIO: Toda persona que contrata los servicios de otras para
ejecutar algln trabajo en beneficio de un patrén.

CONSTRUCCION: Obras de consfruccion, remodelaciones, edificaciones
de obra, acabados y/o modificaciones.

PERSONA FiSICA: individuo que realiza las situaciones juridicas o de
hecho previstas en la presente Ley;

PERSONA MORAL: Agrupacién de personas que se unen con un fin
determinado; pudiendo adoptar las formas siguientes: sociedades
mercantiles, civiles, politicas, religiosas, asociaciones, sociedades
cooperativas; los Poderes Federales y Estatales, los Municipios, los
organismos descentralizados, organismos auténomos, fideicomisos de
gobierno, dependencias, 6rganos desconcentrados y demas entidades de
caracter publico creadas mediante ley o decreto federal, estatal o
municipal. '

SECRETARIA: A la Secretaria de Finanzas y Planeacion;
SECRETARIO: Al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

UNIDAD ECONOMICA: Al conjunto de personas que realicen actividades
empresariales con motivo de la celebracion de un acto o negocio juridico,
cuando como consecuencia del mismo no surja una persona moral
diferente de quienes la constituyan en los términos del derecho comin;/
las unidades econémicas tendran personalidad juridica para los efectos
del derecho fiscal y se consideraran, para efectos fiscales sujetos pasivos
de las obligaciones tributarias previstas en esta Ley. Las unidades
econémicas deberan nombrar un representante comin ante las
autoridades fiscales. o
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ARTICULO 2. Son objeto de este impuesto, las erogaciones en efectivo 0 en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, independientemente de la
designacion que se les dé, prestado dentro del territorio del Estado, bajo la direccion
y/o dependencia de un patron, contratista, intermediario, terceros o cualquiera que
sea su denominacion.

ARTICULO 3. Cuando las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, independientemente de la
designaciéon que se les dé, bajo la dependencia o direccién de un patrén, sean
efectuadas de forma directa o a través de contratistas, intermediarios, terceros
0 cuaiquiera que sea su denominacion, deriven de construccion por obra o
tiempo determinado, se sujetaran a lo siguiente:

l. Deberan presentar, mediante la forma autorizada por la Secretaria
dispuesta en su pagina electrénica, el Aviso de Inicio de Obra ante la
Oficina Recaudadora de Rentas que corresponda al domicilio en donde
se realizaran los trabajos, dentro del plazo de 5 dias habiles previos a
la construccién, o dentro de los cinco dias posteriores a la firma del
Contrato de Obra, lo que suceda primero, en el que informaran lo
siguiente:

a) Fecha de inicio de los trabajos;

b) Tipo de obra a ejecutar;

¢) Ubicacién de la obra;

d) Numero de trabajadores y oficio o profesion a desempeifiar de cada
uno de éstos; -

e) Importe diario de percepciones de cada trabajador;

f) Tiempo de duracién de la obray

g) Costo total de mano de obra.

h) Bitacora y/o Estimaciones de construccién.

Informacion que servira de base para la determinaciéon del impueéto
aplicando la tasa del! 3%. Pudiendo enterarlo mediante pagos
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mensuales o conforme a lo previsto en el articulo 11 de la presente
Ley.

El cumplimiento del pago del Impuesto Sobre Néminas debera
garantizarse mediante depésito en efectivo o carta de crédito ante la
Oficina Recaudadora de Rentas que corresponda a su domicilio; cuyo
monto sera la sumatoria de la estimacién de la contribucion a enterar
durante el periodo que dure la obra.

En caso de omitir la obligacién prevista en la fraccién | de este articulo,
la Secretaria requerira a los sujetos a que se refiere el primer parrafo
del presente articulo para que dentro de los seis dias habiles siguientes
a aquél en que surta efectos la notificacién, proporcionen Ia
documentacion necesaria para determinar el impuesto a cargo,
debiendo exhibir y proporcionar, con independencia del Aviso de Inicio
de Obra a que se refiere el presente articulo, la licencia de construccién
expedida por la autoridad municipal competente.

Transcurrido el plazo anterior sin que los sujetos obligados hubieren
proporcionado la documentacion seftalada en la fracciéon | de este
articulo, la autoridad fiscal competente considerara que las
contribuciones no enteradas son las que resulten de aplicar la tasa del
3% sobre una cantidad equivalente a cuatro veces el Salario Minimo
General vigente elevado al periodo por el que se omitié la contribucién
por cada uno de los trabajadores bajo su dependencia de manera
directa o a través de un intermediario, contratista, tercero o cualquiera
que sea su denominacion; mas las actualizaciones y recargos que se
generen; '

Lo anterior con independencia de los enteros mensuales que deban
realizarse hasta la conclusién de fa obra.

Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, que realicen la’
edificacion de -una sola vivienda de - interés social para su habitacién
personal, cuyo monto global no exceda de 6,450 veces la UMA no causaran
este impuesto; tampoco lo causaran los propietarios ¢ poseedores que
realicen modificaciones y/o remodelaciones a una vivienda de interés social,
cuando la obra no exceda de un monto de 805 veces ia UMA. El documento
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con el que se acreditan los supuestos antes referidos, lo seré la Licencia de
Construccion y la Cédula Catastral correspondientes, que expida la
autoridad municipal correspondiente.

En caso de no acreditar el supuesto previsto en esta fraccion, le sera
aplicable el procedimiento previsto en las fracciones | a fa IV del
presente articulo.

Los propietarios de inmuebles que contraten los servicios de personas fisicas o
morales para trabajos de construccion, con excepcion de las previstas en la
fraccion anterior, estan obligados a informar a la Secretaria dentro del plazo a
que se refiere el primer parrafo de éste articulo la fecha de inicio de operaciones
y el tipo del servicio contratado.

En caso de incumplimiento, seran responsables solidarios del crédito que se
determine para el pago del impuesto a que se refiere este articulo.

ARTICULO 4. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas,
morales o unidades econdémicas, que realicen las erogaciones a que se refiere
el articulo 2 de la presente Ley, aun cuando tengan su domicilio fuera del Estado.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, que contraten la prestaciéon de
servicios de personal con un tercero, contratista, intermediario laboral o
cualquiera que sea su denominacion, domiciliado dentro o fuera del territorio del
Estado deberan presentar el Aviso de Intermediario Laboral en el que
especificaran el nombre, denominaciéon o razén social, registro federal de
contribuyentes, domicilio fiscal en el Estado de Quintana Roo de su prestador;

‘asi como el nimero de empleados, con independencia por el tiempo para el que

fueron contratados, el monto de la operacidon contratada, la vigencia del
contrato, el cual debera ser ratificado ante la autoridad fiscal competente dentro
de los dos primeros meses del siguiente ejercicio fiscal.

|

)
J

/

Cuando se contrate servicios de personal para mas de un establecimiento se /

debera presentar aviso por cada uno, mediante las formas aprobadas por Ia
Secretaria, en el que se especifique que la persona con la que suscribié el
contrato de prestacién de servicios de personal, se encuentra registrada en el
Padron Estatal de Contribuyentes; en caso de no hacerlo la autoridad fiscal
competente tendra por inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes al
prestador con la obligacion del Impuesto Sobre Nominas.
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Asimismo, deberan presentar el Aviso de Alta o Aumento de Obligaciéon como
Retenedor.

El plazo para presentar el Aviso de Alta o Aumento de Obligaciones como
Retenedor del Impuesto Sobre Nominas se realizara de forma simultanea al
Aviso de Contrato con Intermediario Laboral, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de [a firma del contrato.

ARTICULO 7. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas, aun cuando
tengan su domicilio fuera del Estado, asi como los intermediarios laborales cualquiera
gue sea su denominacion deberan efectuar pagos mensuales que tendran el caracter
de definitivos, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel en el que se causb el
impuesto, mediante las formas autorizadas por la Secretaria, a traves de los medios
electrénicos dispuestos por ésta.

La obligacion de presentar declaraciones mensuales subsistira aun cuando no
hubiese cantidad a cubrir.

ARTICULO 8. El pago mensual sera la cantidad que resuite de aplicar a las
erogaciones previstas en el articulo 2 de esta ley por cada periodo en que se efectie
el pago, la tasa del 3%.

ARTICULO 9. Los retenedores de este impuestc}, deberan presentar Declaracién
Informativa Anual dentro de los cuatro meses siguientes al cierre del ejercicio,
en las formas que al efecto determine la Secretaria, a través de los medios
electrénicos dispuestos por ésta.

DEROGADO

I. DEROGADO /

il. DEROGADO

ARTICULO 10. ...

a)...
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b) DEROGADA.

c)alad)...

1. La diferencia a cargo, debera pagarse al momento en que se presente
la declaracion complementaria; en caso de ser a su favor, podra
compensarla en las subsecuentes hasta agotarlo;

. DEROGADA.

il Las diferencias a cargo del contribuyente en una declaracion
complementaria del periodo que corresponda, debera incluir ia
actualizacién del impuesto y los recargos, conforme a lo establecido
en los articulo 20 y 22 del Cédigo Fiscal del Estado.

IV. DEROGADA.

ARTICULO 11. Cuando se realicen las erogaciones a que se refiere el articulo 2
de esta Ley, en forma ocasional o por unica vez, el contribuyente pagara el
impuesto mediante declaracién eventual o parcial, - utilizando las formas
autorizadas por la Secretaria a través de los medios electrénicos dispuestos por
ésta.

ARTICULO 12. ...
...

Il. Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que para efectos de
impuestos federales tengan su domicilio fiscal en otra Entidad Federativa y que
efectiien pagos por remuneraciones al trabajo personal subordinado prestado
dentro del territorio del Estado, deberan registrar como domicilio fiscal estatal el /
lugar donde se preste el trabajo personal subordinado, y hacer sus pagos’
mediante las formas electrénicas autorizadas por la Secretaria, a través de ios
medios previstos en el parrafo tercero del articulo 18 del Cédigo Fiscal del
Estado.
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ll.-...

IV.- Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que para efectos de
impuestos federales tengan su domicilio fiscal en otra entidad, deberan
mantener copia de su documentacién contable fiscal relacionada con las
obligaciones que regula la presente ley, en la sucursal que corresponda en el
Estado.

ValaVl. ...

ARTICULO 13. Los sujetos de este impuesto que tengan una o mas sucursales dentro
del Estado, presentaran una sola declaracién en la que concentraran la totalidad de
las erogaciones gravadas por este concepto. Cuando la oficina matriz no se encuentre
dentro del Estado, debera designarse mediante oficio dirigido al Secretario, la oficina
Recaudadora de Rentas ante la cual se presentaran las declaraciones.

ARTICULO 16. Las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién
Publica Federal, Estatal o Municipal que contraten obra ptblica con empresas foraneas
o locales, tendran la obligacion de retener este impuesto a dichas empresas al efectuar
el pago correspondiente de la obra y posteriormente enterarlo a la Secretaria
mediante las formas autorizadas a través de las formas electrénicas dispuestas
por la Secretaria y conforme a los medios previstos en el parrafo tercero del
articulo 18 del Cédigo Fiscal del Estado.

El pago del impuesto retenido, debera efectuarse dentro de los 10 dias del mes
siguiente a aquel en el cual se efectuaron las retenciones, mediante declaracion
definitiva en las formas aprobadas por la propia Secretaria.

ARTICULO 16 BIS. ...

l.- Retener el impuesto que se cause conforme a las disposiciones de esta Ley y /
expedir al prestador del servicio constancia de la retencion dentro de los 15 dia
siguientes a la fecha en que se efectué dicha retencién y pago correspondiente en
formato que para tal efecto autorice la Secretaria. La retencion se efectuara en’el
momento en que se pague la contraprestacién por los servicios contratados, y
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IL-...
ARTICULO 16 QUATER. ...
|.- DEROGADA,;
Il. Presentar declaraciones mensuales del impuesto retenido y enterarlo a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel en que se efectia la retencién, en caso
de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones previstas en el Cédigo Fiscal
del Estado con independencia de la responsabilidad penal a que diere lugar.
in. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1° de enero de 2018,
previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Quedan sin efecto todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

LA A A B B E A A R EEENERNEN.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DiAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

EL SECRETARID DE
LIC. FRANCISC

La presente hoja, corresponde a la iniciativa por la gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Nominag' del Estado de Quintana Roo.
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