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PODER EJECUTIVO
ESTARO DE QUINTANA KOO

CIUDADANOS DIPUTADOS DE i.A HONORABLE
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobemador del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del
articulo 68 y en cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 91 fraccion VI,
ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito presentar
ante esa H. XV Legislatura del Estado, para los efectos legales cofrespondientes, la
Iniciativa de Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacidn del titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano del Estado
de Quintana Roo consistente en mantener a la administracién publica en constante
perfeccionamiento, en sus diversas vertientes, se erige en uno de los esenciales ejes
de actuacion, imprescindibles en todo plan de gobierno.

En este tenor, en relacion a las finanzas publicas, resultan ineludibles una serie de
acciones vinculadas hacia la consolidacién de este importante rubro con sl propasito
de generar los mejores escenarios que propicien una mayor gestién y recaudacion
de recursos, considerando a la eficiencia tributaria dentro de la multitud de
estrategias y lineas de accion al respecto, direccionandola hacia la articulacion del
desempeiio fiscal con el crecimiento econémico que permita la recaudacion de
mayores ingresos propios, ampliando la base de captacion tributaria.

De tal forma, siendo que las finanzas pblicas se integran en gran proporcion de la
fuente de ingresos proveniente de las contribuciones, las cuales se estruciuran ensu )
regulacién normativa dentro del principio de legalidad, de conformidad con el articulo Q_/ -

31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en-
relacion directa con el diverso numeral 36 fraccion |l de la Constitucion Politica del

constituye . la actividad econdémica preponderante en el Estado, mismo que ha -,
propiciado el desarrollo hotelero a gran escala, brindando de manera considerable /
servicios de hospedaje que a nivel nacional e internacional se erigen en porcentajes/

de ocupacion de gran importancia; se propone la regulacion del Impuesto en materid
de hospedaje en un cuerpo normativo diverso de la Ley de Hacienda del Estado de
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Quintana Roo, mediante la expedicion de la Ley del Impuesto al Hospedaje del
Estado de Quintana Roo.

La Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo contemplara la
regulacion de los elementos esenciales de toda contribucion, siendo éstos el objeto,
el sujeto, base, tasa o tarifa, la época de pago, asi como la causacion y las
obligaciones de los sujetos vinculados con dicho impuesto; desde una perspectiva
acorde a la actividad actual en materia de hospedaje a nivel global, esto es,
incorporando la actualizacion de la contribucién en cita por conducto de terceros a
través de agencias de viaje, intermediarios, promotores, facilitadores o cualquier
denominacién que se le asigne y el medio por la que se efectie el pago sea
cualquiera de los establecidos en el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
haciendo posible la captacion de ingresos provenientes de la multicitada fuente
independientemente del medio y lugar del pago por la prestacion de servicios de
hospedaje.

El espiritu de la presente iniciativa de Ley se dirige hacia la generacion de una
legislacion acorde a la dinamica econdmica y turistica actual, en armonia con el
principio de legalidad y seguridad juridica de los contribuyentes.

Deviene imprescindible una legislacion moderna en materia del Impuesto al
Hospedaje con disposiciones normativas idéneas para garantizar su eficaz
recaudacion; en efecto, es necesario contar con bases normativas firmes que se
adecuen hacia nuevas vertientes de actualizacion del objeto del impuesto y a su vez
se dispongan de agiles mecanismos de recaudacion, perfilando con certeza los
derechos y obligaciones de los contribuyentes.

Bajo estas premisas, en la nueva legislacion del Impuesto al Hospedaje del Estado
de Quintana Roo, se precisa su objeto y momento de su causacion en correlacion
con los restantes elementos como son los sujetos y la base.

En suma, la propuesta de legislacion del Impuesto al Hospedaje plantea una
plataforma de recaudacién de esta contribuciéon acorde a las modalidades de
prestacién de servicios de hospedaje que imperan en la actualidad, sin agravar las
obligaciones de fondo o pago vigentes. Los ingresos provenientes del Impuesto al
Hospedaje sin duda representan una significativa fuente para el ejercicio de actividad
estatal y el desahogo de las funciones publicas con mas y mejores oportunidades

para Quintana Roo. 3
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Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta Honorable XV
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DEL IMPUESTO AL
HOSPEDAJE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de caracter general y aplicable en el Estado de
Quintana Roo y le seran complementarias las disposiciones del Codigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  AGENCIA DE VIAJE. La persona fisica o moral por la que directamente o a
través de agencias operadoras mayoristas, agencias de viajes minoristas o
empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos y/o tiempos
compartidos y/o multipropiedad, subagencia o de cualquier tipo, con motivo de
los actos o negocios juridicos que celebre, se preste el servicio de hospedaje.

Il. CcODIGO. El Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

[I. ESTADO. El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
IV. IMPUESTO. El Impuesto al Hospedaje.
V. LEY. La Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo.

VI. SECRETARIA. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 3.- La recaudacion y administracion del impuesto es de la competencia
de la Secretaria, unidades administrativas, érganos auxiliares y las que autorice el

Ejecutivo del Estado. /

TiTULO 1l
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DEL OBJETO

ARTICULO 4.- Es objeto de éste Impuesto el pago por servicios de hospedaje que
se otorguen:

1.- Hoteles, moteles, mesones, posadas, hosterias;
Il.- Campamentos, paraderos de casas rodantes;
lll.- Tiempo compartido y/o multipropiedad;

IV.- Marinas turisticas y

V.- Los demas establecimientos en donde se brinde albergue temporal de personas.
Para efectos de la causacion de este impuesto, solo se considerara el albergue sin
incluir a los alimentos y demaés servicios relacionados con los mismos.

Los retenedores que presten servicios de Hospedaje por el cual el pago de la
contraprestacion contemple servicios adicionales como alimentacion, transportacion
y ofros similares, calcularan el impuesto considerando como base gravable
Gnicamente el importe correspondiente al servicio de hospedaje, de tal forma que el
comprobante fiscal respectivo exprese el importe correspondiente al servicio de
hospedaje y el desglose de los servicios prestados. Cuando no se exprese el importe
correspondiente al servicio de hospedaje conforme a este parrafo, se debera tener
como base gravable el monto total de la contraprestacion efectuada, salvo que se

pruebe lo contrario previo a la fecha correspondiente al pago mensual definitivo.

ARTICULO 5.- No se considerara servicio de hospedaje el albergue o alojamiento
prestado por hospitales, clinicas, asilos, conventos, seminarios e internados.

ARTICULO 6.- Tratdndose de servicios prestados bajo el régimen de tiempo
compartido y/o multipropiedad, se tomara como base del impuesto:

.- Los ingresos percibidos a través del pago:
a) Porel uso del inmueble.

b) De cuotas ordinarias de servicio y mantenimiento.
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Lo dispuesto en los incisos anteriores de esta fraccion sera “aplicable
independientemente de la denominacion que se le asigne.

Il.- Los pagos percibidos por los sujetos a que se refiere del segundo parrafo del
articulo 10 de esta Ley respecto a las personas que por intercambio se hospeden en
el Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 7.- El impuesto se causara en el momento de pago por la prestacion del
servicio de hospedaje, incluyendo en su caso, depésitos, anticipos, intereses o
cualquier otro concepto relacionado con el mismo.

TiTULO 1Nl
DE LOS SUJETOS.

ARTICULO 8.- Son sujetos del impuesto, las personas fisicas, morales o unidades
econdémicas que paguen los servicios sefialados en el articulo 4 de esta Ley.

TITULO IV
DE LA TASA.

ARTICULO 9.- El impuesto se calcularé aplicando la tasa del 3% sobre el valor de
facturacion y/o contratacion de los servicios a que se refieren los articulos 4 y 6 de
ésta Ley.

ARTICULO 10.- Los prestadores de servicios cobraran el impuesto, en forma
expresa y por separado, a las personas que paguen los servicios objeto de esta
contribucion.

Cuando el pago de los servicios objeto de este impuesto se efectue por conducto de
un tercero a través de, agencia de viaje, intermediario, promotor, facilitador o
cualquier denominacion que se le asigne y el medio por la que se efectie el pago
sea cualquiera de los establecidos en el articulo 18 del Codigo, éstos se sujetaran a
lo siguiente: v
[.  Tendrén la obligacion de determinar el impuesto en términos de esta ley y /
retenerlo; y 1 /

. Se sujetaran alo dispuesto'en el articulo 17 de esta Ley.
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El impuesto retenido por conducto de un tercero se enterara en términos de lo
dispuesto en el articulo 17 fraccién Il de esta Ley.

ARTICULO 11.- Este Impuesto en ningln caso se considerara que forma parte del
valor de los servicios de hospedaije.

ARTICULO 12.- Los prestadores de servicios de Hospedaje deberan enterar las
retenciones efectuadas mediante pagos mensuales definitivos, a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquel en que se causo, utilizando las formas autorizadas por la
Secretaria a través de los medios electronicos dispuestos por ésta.

El pago mensual definitivo sera la cantidad que resulte de aplicar la tasa del
impuesto sobre el valor total de facturacion y/o contratacion de los servicios a que se
refieren los articulos 4 y 6 de ésta Ley, obtenidos en el periodo por el que se efectla
el pago. ‘

Las obligaciones de presentar declaraciones de pagos mensuales definitivos
subsistiran atn cuando no hubiese cantidad a cubrir.

ARTICULO 13.- Los retenedores que presten servicios de Hospedaje presentaran
declaracion informativa anual, dentro de los cuatro meses siguientes al cierre del
ejercicio, a través de los medios electronicos dispuestos por la Secretaria.

Los retenedores que presten servicios de Hospedaje deberan de proporcionar
mediante declaracion informativa anual a través de los medios electrénicos
dispuestos por la Secretaria, la informacion que se refiere a ingresos en efectivo, por
cheques y transferencias derivadas de depdsitos, anticipos, intereses y penas
convencionales por la prestacién o pagos del servicio de hospedaje, todo lo anterior
en relacién con las operaciones practicadas con personas fisicas, morales o
unidades economicas.
- TiTULO V
DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 14- El retenedor que preste servicios de Hospedaje que realice /
cancelacion de servicios comprometidos por los que haya recibido anticipos u
otorgue descuentos o bonificaciones por los servicios a que se refiere este Titulo,
compensara en las siguientes declaraciones de pagos mensuales definitivos el /
monto de dichos conceptos del total de los ingresos por los que deba pagar el /
impuesto, siempre que expresamente se haga constar que el impuesto al hospedaj¢
que se hubiere retenido se cancele o se restituya, segin sea el caso.
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ARTICULO 15.- Cuando se formulen declaraciones complementarias sustituyendo
datos de la original, en virtud de las cuales resulten diferencias a cargo del retenedor
por declarar o bien resulten diferencias a su favor, o se incrementen los ya
declarados, solo podran ser modificados por el retenedor hasta en tres ocasiones,
siempre que no se haya iniciado el gjercicio de las facultades de comprobacion, no
operara la anterior limitacién en los casos siguientes:

I. Cuando sdlo incrementen sus ingresos, o el valor de sus actos o actividades.

Il.  Cuando el retenedor haga dictaminar sus estados financieros por Contador
Publico autorizado por la Secretaria, podré corregir en su caso, la declaracion
original como consecuencia de los resultados obtenidos en el dictamen
respectivo.

Al

Ill.  Cuando asi se establezca mediante reglas de caracter general.
Al presentarse las declaraciones complementarias, se procedera como sigue:

|. La diferencia a favor o su incremento podra compensarse en la siguiente
declaracion de pago mensual definitiva.

Il. La diferencia a cargo se debera cubrir en conjunto con los recargos y
actualizaciones que se sefialan en los articulos 20 y 22 del Cddigo, en la
siguiente declaraciéon de pago mensual definitivos.

ARTICULO 16.- Los retenedores de este impuesto que tengan dos o mas
establecimientos dentro del Estado, en los que se presten los servicios gravados por
este impuesto, presentarén por todos ellos una sola declaracion de pago mensual
definitivo, segun se trate, en la Oficina Recaudadora de Rentas que corresponda a
su domicilio fiscal, determinado de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo.

En las declaraciones que se presenten en los términos del parrafo anterior, deberan /
consignarse los datos concernientes al nimero de establecimientos por los que se /
declara, la ubicacion de los mismos, el valor de las contraprestaciones de los
servicios prestados en cada establecimiento y los demas datos sefialados en las /
mismas.

//
Los retenedores que presten servicios de Hospedaje que tengan varios
establecimientos en el Estado, deberan conservar en cada uno de ellos, copia de las

Pagina | 7




T O O U O U U U U U U PP 99V U YUY YV W VWY W9 w ww

PODEREJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANAROQO

declaraciones de pago mensual definitivo, y proporcionarlas a las autoridades
fiscales Estatales, cuando asi lo requieran.

Los retenedores que presten servicios de Hospedaje deberan de proporcionar
mensualmente mediante formas aprobadas por la Secretaria a través de los medios
electronicos dispuestos por ésta, la informacion que se refiere a ingresos en efectivo,
por cheques y transferencias derivadas de depositos, anticipos, intereses y penas
convencionales por la prestacion o pagos del servicio de hospedaje, todo lo anterior
en relacién con las operaciones practicadas con personas fisicas, morales o
unidades econémicas, a mas tardar el dia 17 del mes posterior al que corresponda
dicha informacion.

ARTICULO 17.-Quien preste el servicio de hospedaje con motivo de los actos o
negocios juridicos que realice por conducto de un tercero, tendra las obligaciones
siguientes: ‘

I. Contar con un ejemplar original o debidamente certificado del contrato o
convenio celebrado por escrito, o impresion digital del contrato o convenio
celebrado por medios electronicos y/o mensajes de datos entre el prestador de
servicios de hospedaje y el tercero.

Il. Obtener del tercero la forma oficial autorizada por la Secretaria, misma que
debera de contener:

a) Nombre, denominacién o razén social y domicilio del tercero;
b) Nombre del usuario final de los servicios de hospedaje;

c) El desglose y monto de los servicios pagados por el usuario final de los
servicios de hospedaje;

d) Lafecha y medios de pago efectuada por el usuario final de los servicios
de hospedaje;

e) Las causales de rescision de los contratos que celebren con el usuario
final de los servicios de hospedaje y las consecuencias juridicas que
resulten para ambas; y

f) Firma de la persona que funja como tercero o de su representante legal;
/

Iy
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lll. Determinar y retener del tercero el impuesto correspondiénte, considerando el
contenido del contrato y la forma autorizada a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo, asi como enterar dicho impuesto en términos de lo
dispuesto en el articulo 10; y

IV. Presentar declaracién informativa trimestral, cada dia diecisiete, respecto de las
tarifas oficiales que aplica para la prestacion del servicio de hospedaje en sus
diferentes modalidades.

Cuando el obligado omita el cumplimiento a lo previsto en la fraccién Ili de este
articulo sera responsable solidario del pago del impuesto. En este caso, se debera
tener como base del impuesto un cien por ciento de la-tarifa oficial correspondiente
reportada ante la Secretaria, salvo que pruebe lo contrario antes de la fecha de pago
de la declaracion mensual definitiva inmediata.

TRANSITORIOS
PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2018,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO.- Para los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021 la tasa prevista en
el articulo 9 de esta Ley sera del 4%, destinando ese aumento porcentual del 1%

para la atencion a las necesidades de seguridad publica.

TERCERO .- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

.P. CARLOS MANUEL\ { GONZALEZ

EL SECRETAR RNO

LIC. FRANCISCO XAVIER LOPEZ MENA

La presente hoja, corresponde a la Iniciativa de Ley del Impuesto al Hospedaje del
Estado de Quintana Roo
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