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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

El suscrito Diputado Juan Carlos Pereyra Escudero, en mi calidad de
independiente e integrante de la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo
y de Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Asuntos
Metropolitanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68
fraccidon Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los articulos 106, 107 v 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me
permito presentar a esta Soberania Popular la Iniciativa con Decreto por el
que se expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; se expide la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo; se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del
Ambiente del Estado de Quintana Roo; se reforma el arficulo 4 de la Ley de
Propiedad de Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo; y se

reforman los arliculos 268 y 269 del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, con base en la siguiente:
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en procesos socio-territoriales que tienden a una urbanizacién acelerada.

Ello se ha traducido en nuevas oportunidades y desafios para el desarrollo
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integral y sustentable del Estado. Para asegurar un mejor futuro, se requieren
de gobiernos eficaces y de sociedades participantes y comprometidas para

intervenir y ordenar tales fenémenos.

Hoy dia existe un complejo y dilatado enframado institucional de leyes,
reglamentos, organismos e inclusive fratados internacionales, provenientes
de diversos dmbitos y materias, que regulan el uso y apropiacién del
territorio. Un adecuado disefic normativo es un paso fundamental para

enfrentarnos con éxito a esas nuevas redlidades.

La presente exposicién de mofivos argumenta la necesidad de asumir,
promover e implementar una Reforma Urbana para el Crecimiento
Ordenado y Sustentable del Estado de Quintana Roo, que impulse los
derechos humanos, cambie el modelo de urbanizacidén desordenada por
un modelo de urbanizacidén que reconozca los principios del derecho a la
ciudad y de la funcién social de [a propiedad, y que permita un desarrollo
urbano vy territorial incluyente, democrdtico, productivo, eficiente, seguro,

sustentable y resiliente.

Conceptualizar y fortalecer la dimensién teritorial como un

componente esencial para el desarrollo integral del Estado.

B territorio es un recurso escaso y que condiciona buena parte de las
posibilidades de desarrollo. Su adecuado aprovechamiento es critico para
el bienestar de [a poblacidn, [a conservacion de los recursos naturales y la
prosperidad general del Estado. Los actos y situaciones que tienen lugar en
dicho territorio son, a su vez, un elemento esencial para garantizar diversos

derechos que poseen sus habitantes,
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Sin embargo, en numerosos casos que se repiten en Quintana Roo, un
recurso bdsico y limitado como es el suelo, enfrenta procesos de ocupacion
descontfrolada, deforestacion y pérdida de sus capacidades productivas.
En la perspectiva urbana, se han creado ciudades y regiones donde sus
componentes estdn poco integrados o en desequilibrio: donde personas y
mercancias deben vigjar largos trayectos que con un mejor arregio territorial
serian menores, donde los sistemas urbanos y regionales generan valores de
suelo poco asequibles, y donde la inadecuada distribucion de
infraestructuras, equipamientos y servicios dificultan o imposibilitan su
acceso a porcentajes de la poblacidn relevantes. Estas situaciones implican
una disminucidn en la calidad de vida, limitan las oportunidades de
desarrollo a vastos universos de la poblacién v se expone a sus habitantes a

otros riesgos, poniendo en juego la vida misma de seres humanos.

También como una realidad ominosa, muchos de los centros de poblacién
del Estado presentan un crecimiento desordenado, generando ciudades
injustas, segregadas, costosas, disfuncionales e insustentables. La accidn
habitacional del sector formal, que ha tenido un crecimiento sin
precedentes en los Ultimos afios, no ha contribuido como debiera a elevar

la calidad de vida en los centros urbanos.

Una buena conceptudlizacion de lo ferritorial y su marco juridico e
institucional, con instrumentos coherentes, eficaces y que respondan a las
necesidades de las diferentes condiciones, pueden detonar procesos que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion, facilitar el acceso
a los satisfactores que garantizardn una diversidad de derechos y lograr un
desarrollo sostenido y equilibrado que culmine en el desarrollo armdnico del

Estado y de los diversos sectores sociales.
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La Organizacién Mundial de la Salud define calidad de vida en los siguientes
términos: “la percepcidén que un individuo tiene de su lugar en la existencia,
en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en
refacién con sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se
frata de un concepto que estd influido por la salud fisica del sujeto, su estado
psicolégico, su nivel de independencia, sus relaciones sociales, asi como su
relacién con su enforno”. De tal suerte que, si en un entorno los individuos
cuentan con todo lo que necesitan para una vida decorosa, estamos
hablando de la existencia de calidad de vida. La ciudad y sus beneficios,

puede ser un poderoso instfrumentos para ello.

En este sentido, México ha signado diversos tratados internacionales y
declaratorias que se refieren a la dimensidon territorial como. garante de los
derechos vy la calidad de vida de las personas. Ejemplo de ello seria los que

prevén lo siguiente:

s Arficulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales: 1. Los Estados Partes en el presenfe Pacfo reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su
familia... y vivienda adecuados, y a una mejora confinua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la imporfancia esencial de la

cooperacién infernacional fundada en el libre consentimiento”.

o Articulo Xl de la Declaracion Americana de los Derechos v Deberes
del Hombre; mismos, que son principios fundamentales del derecho a

la civdad. “Toda persona fiene derecho a que su salud sea
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preservada por medidas sanifarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes af nivel que permitan los recursos publicos y los de la

comunidad”,

Articulo quinto numeral 1 del Convenio Consultivo de la Organizacion
Latinoamericana de Vivienda y Desarrollo de los Asentamientos
Humanos (OLAVI): “Promover la cooperacion mulfinacional en el
campo de la vivienda y el desarrollo de los asentamientos humanos y
contribuir al mejoramiento de las condiciones habitacionales de los
pobladores de los Esfados Miembros, fundamentalmente las de
aquellos de mas bajos ingresos, establecidos en dreas rurales vy

urbanas...”

Diversas disposiciones de [a Nueva Agenda Urbana, que se sefialan

mds adelante en la presente exposicidén de motivos.

En funcién de lo anterior, destacan los contenidos puntuales de los articulos

133 y 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°, “... Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretfardn de conformidad con esta Constitucién y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a fas

personas la proteccién mas amplia...".

Arficulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
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Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda

la Unién..."

Estos enunciados permiten y exigen vincular la dimensidn territorial con el
desarrollo integral del Estado, de modo que tal desarrollo sea garante de un
nivel de vida y de un contexto propicios para el desarrollo personal y

comunitario.

La conceptualizacion de lo territorial en los diversos dmbitos de gobierno, y
en los distintos niveles legislativos, permitird la planeacién y control de
medidas de un modo congruente y articulado en beneficio de quienes
viven bajo el marco juridico e institucional del Estado Mexicano vy, en

particular, de los del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Atender los compromisos de la Nueva Agenda Urbana

aprobada por ONU Habitat y suscrita por México.

El pasado mes de octubre de 2016, nuestro pais, y decenas de Estados
nacicnales de todo el mundo, confluyeron en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat i,
celebrado en la ciudad de Quito. Los paises participantes votaron la Nueva
Agenda Urbang, la cual fue ratificada por Ia Asamblea General de las

Naciones Unidas el 23 de diciembre del mismo ano.

La Nueva Agenda Urbana comprende posiciones, objetivos y estrategias en
comun de los Estados participantes para la mejora equitativa y efectiva de
los asentamientos humanos y, consiguientemente, de la calidad de vida de
quienes viven en ellos. De acuerdo con el texto, el documento “representa

un ideal comun [de la comunidad infernacional] para lograr un futuro mejor



DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
DIPUTADO INDEPENDIENTE

y mads sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de
derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades

pueden ofrecer".

Este esfuerzo coordinado y consensado parte de un cambio de paradigma
que debe reflejarse en las normas y politicas de los Estados que lo adopten,
el cual consiste en que las ciudades deben comenzar a ser vistas como la
"fuente de soluciones a los problemas que enfrenta nuestro mundo en la
actualidad, v [como] no su causa”. A su vez asume Ccomo uno de sus
principios fundamentales, el cual es facimente trasladable al régimen
politico federal de nuestro pais, [a colaboracion “desde todos los niveles de
gobierno”. La racionalidad de la agenda aborda cinco pilares principales

de aplicacidén:
1. Las politicas nacionales,
2. Legislacidn y normativas urbanas,
3. Planificacién y disefio urbano,

4, Economia local y finanzas municipales, y
5. Implementacién local.

La presente iniciativa se desprende principalmente del pilar nOmero 2. Sin
embargo, para preservar la consistencia y sentido de la Nueva Agenda
Urbana, su objetivo es dar lugar a la éptima consecucidén de los objetivos de
los demds ejes al permitirles convivir, interactuar y potenciarse al interior del

Estado de Quintana Roo.
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México, a través de la Nueva Agenda Urbana, reafirmé su compromiso con
el desarrollo urbano sostenible como un paso decisivo para el logro del
desarrollo integral. Para dar cumplimiento a este objetivo, las naciones vy los
gobiernos subnacionales contribuirdn a que todos los habitantes, de
generaciones presentes y futuras, y sin discriminacion, habiten ciudades y
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles,
resilientes y sostenibles, que promuevan la prosperidad v la cdlidad de vida

para todos.

En ese documento internacional también se plantea la necesidad de
caminar hacia la aplicacién de politicas y planes de ordenacién territorial
que protejan el equilibrio, apuesten por soluciones policéntricas vy
fortalezcan las relaciones y la cooperacion enfre ciudades y asentamientos
de escalas distintas. Esto permitird alcanzar un desarrollo termritorial integral y

equilibrado.

La Nueva Agenda Urbana propone adoptar enfoques proactivos, en
sustitucién de los reactivos, para afrontar los riesgos. En virtud de aqguello, las
inversiones para prevenirlos y las medidas para que las respuestas a nivel
local sean eficaces y oportunas tomardn un lugar relevante en las leyes y

politicas publicos.

México, entre los estados firmantes de la Nueva Agenda Urbana, se
comprometid a promover la elaboracidn de normas adecuadas vy
aplicables en el sector de [a vivienda, incluyendo leyes de uso del suelo y
reglamentos de ordenacion. La vivienda que resulte de este compromiso

deberd ser sostenible, de calidad, asequible, resiliente, que garantice la
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salud, seguridad y dccesibilidad, asi como la eficiencia en el uso de la

energid y los recursos.

Cumplir con lo dispuesto en la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio

Urbano.,

El 28 de noviembre de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Si bien ésta se desprende de una reforma
legislativa cuyo proceso inicid en 2010 con la instalacidn de la Mesa
Interparlamentaria para la Reforma Metropolitana, el proceso fuvo
conclusion después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat 11l

Histéricamente, la primera Ley General de Asentamientos Humanos fue
expedida el 26 de mayo de 1976, justo al final del periodo de mas
crecimiento relativo mds acentuado de la poblacién urbana a lo largo del
pafs. Fue ademds practicamente coincidente con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat |, de Vancouver
junio de 1976, lo que le permitié a México llegar al encuentro internacional
con una ley en la materia. Esta primera reforma urbana abordé Ia
problemdtica nacional a partir de un proyecto amplio gue, iniciando en las
reformas al articulo 115 constitucional, otorgd facultades importantes en la
materia a estados y municipios, los que, no obstante, debian atender a
mecanismos de coordinacién con los demds drdenes de gobierno. Esto se
reflejd en sus objetivos y estructura. A partir de ese momento, se han

sucedido en total tres leyes generales en materia de asentamientos
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humanos {la mencionada de 1976, la promulgada el 21 de julio de 1993, v la

vigente con fecha del 28 de noviembre de 20146).

La Ley General vigente, ordena la adecuaciéon de las disposiciones legales
a los contenidos y alcances que la misma plantea. De modo expreso, el
Articulo Tercero Transitorio del Decreto Legislativo que aprobé la LGAHOTDU

determind que:

“En un plazo de un ano contado a partir de la enfrada en vigor del
presente Decrefo, las autoridades de los tres érdenes de gobierno
deberdn crear o adecuar todas las disposiciones legales vy

reglamentarias relacionadas con los confenidos de este instrumento.”

Conforme a tal disposicidn, es claro que la legislacion vigente en el Estado
de Quintana Roo en materia de asentamientos humanos no estd
actuadlizada conforme al marco juridico descrito, ni dispone de los
instrumentos suficientes que permitan sentar las bases de una amplia

Reforma Urbana para una efectiva ordenacién del territorio,

Responder a los programas, objetivos y estrategias del Plan
Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2022.

Ademds de los tratados internacionales y las leyes de cardcter general, el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 también recupera el aspecto territorial
como un componente bdsico en que sustenta el bienestar publico y de los
habitantes del Estado de Quintana Roo. Denfro del Plan, en su eje 5
Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental, se encuentran
contemplados siete programas (numerados del 27 al 33), cuyo objetivo

general como conjunto seria:
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“"Orientar, bagjo uno'poh’ﬁcc: de sustentabilidad, el ordenamiento y
control territoriales de la entidad, impulsando un sistema de civdades
y comunidades rurales que potencialicen su valor natural, cultural e
histérico, ademds de garantizar el respeto al medio ambiente y la
preservacion de los recursos nafurales en un esquema de equilibrio

territorial”.

De manera particular, cada programa del eje 5 tiene asignado el objetivo y

estrategia siguientes:

27.Desarrollo Urbano Sostenible y Ordenamiento Terrilorial con Visién
Regional y Metropolitana. Objetivo: Consolidar un estado ordenado,
habitable, sustentable, equitativo, con cohesidn y desarrollo, que
mejore la calidad de vida de los habitantes y en consecuencia
detone su competitividad. Estrategia: Establecer y desarrollar las
politicas de planeacién y crdenamiento sustentable, territorial, urbano
y metropolitano en un trabajo coordinado entre los tfres niveles de

gobierno, los sectores empresarial, social y académico.

28.Medio Ambiente y Sustentabilidad. Objetivo: Garantizar la proteccién,
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales para mejorar la calidad de vida de los gquintanarroenses,
mitigando los impactos derivados de las principales actividades
productivas, que generan afectaciéon al medio ambiente y a la
biodiversidad. Estrategia: Desarrollar instrumentos, mecanismos y
programas orientados a concientizar, regular, cumplir y vigilar la

normatividad ambiental aplicable en los proyectos, actividades,



R.COHGRSC DR ESTADD

aukiAMAIO0 DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO

2
¢
1
é
1
i

DIPUTADO INDEPENDIENTE

desarrollos existentes y futuros, en comrresponsabilidad con los sectores

publico, privado y social.

29. Movilidad y Transporte. Objetivo: Consolidar un sistema integral de

movilidad al interior y exterior del estado, que considere a las personas
como principales beneficiarios, que incorpore nuevas tecnologias y
privilegie la protecciéon al medio ambiente. Estrategia: Adecuar el
marce legal € institucional que permita la instrumentacién de
acciones integrales de mejora, asi como proponer esquemas que
fomenten la inversidon, competencia y desempeno del sistema de
transporte publico, turistico y de carga para mejorar la movilidad en

el estado.

30.Infraestructura para el Desarrolio del Estado. Objetivo: Contar con

31

infraestructura que mejore la cdlidad de vida de las personas vy
consolide a Quintana Roo como un estado competitivo, con
modernidad y sustentabilidad. Estrategia: Implementar planes vy
programas de infraestructura social, econdmica y servicios bdsicos;
optimizando recursos y con mayor cobertura para el beneficio de (os

habitantes, visitantes y turistas.

.Vivienda. Objetivo: Establecer |las condiciones para proporcionar

vivienda adecuada para ios habitantes del estado, cumpliendo con
los estdndares de vivienda digna de la ONU. Estrategia: Generar las
bases institucionales vy juridicas, dlineadas a los programas y politicas
nacionales e internacionales que garantizan la habitabilidad de las

viviendas.
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32.8ervicios pUblicos de calidad. Objetivo: Garantizar, el acceso a
servicios urbanos de cdalidad, de manera segura, adecuada y
accesible para los habitantes de las ciudades y localidades para
mejorar su calidad de vida. Estrategia: Incrementar y fomentar en
coordinacién con los municipios, la inversion publica y privada en
materia de servicios puUblicos, optimizando y fransparentando la

inversion.

33.Desarrollo Insular del Estado. Objelivo: Integrar, con el apoyo de los
gobiernos municipal y federal, equitativamente alas insulas del estado
en los acciones de desarrollo social, competitivo y sustentable que
fomenten una mejor calidad de vida para sus habitantes. Estrategia:
Coordinar acciones especificas para la planeacién, promocion vy
gestién del territorio insular del Estado de acuerdo con la Estrategia

Nacional de las Isias.

A diferencia de instrumentos de administraciones pUblicas pasadas, tanto la
Nueva Agenda Urbana como la LGAHOTDU y el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, convergen en principios comunes. Esta confluencia obliga a
repensar el modelo urbano y a planear reconociendo los cambios en los
perfiles que, en distintos dmbitos, caracterizan al Quintana Roo de la

actualidad y le otorgan ventagjas y retos propios, distintos al resto del pais.

En este sentido, es fundamental reflexionar sobre las caracteristicas que los
paradigmas urbanisticos dominantes han tenido en México y Quintana Roo,
asi como las tendencias y particularidades que ambas entidades territoriales
presentan en las esferas que componen su vida y sus objetos de quehacer

publico.
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Repensar el modelo urbano extensivo, depredador e

insustentable de los Gimos anos.

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano tanto en el pais como en el
Estado de Quintana Roo dista mucho de haber generado una eficaz
regulacidon a los asentamientos humanos. Los instrumentos y politicas
pUblicas experimentadas no han propiciado civdades incluyentes y
sustentables que todos queremos. En la actualidad, se enfrentan grandes
retos ante el crecimiento desordenado y desigual de sus principales centros

poblados.

Los planes de desarrollo urbano que hoy dia hacen frente a estas situaciones
enfrentan dos paradojas: al estar basados en un modelo dominante de
urbanizacién que se caracteriza por ser inequitativo, disperso, desordenado
e insustentable, han impedido un crecimiento incluyente y ordenado en las
ciudades; igualmente, al no ser insfrumentos de decision para organizar las
ciudades, se convierten en letra muerta, dejando en las fuerzas del mercado
regular e iregular, buena parte de las decisiones de localizacidén. Hoy
vemos, que el crecimiento de nuestras ciudades se caracteriza por los
asentamientos irregulares o los grandes conjuntos habitacionales alejados
de los ndcleos urbanos, el crecimiento hormiga en las zonas aledanas a la
mancha urbana y en menor medida el reciclamiento y la re densificacién.
Estas mismas paradojas o limitaciones aplican sobre la vivienda. De acuerdo
con la exposicidn de motivos que dio lugar a la reforma urbana de la
legislacién general de 2016, la regulacidon a la vivienda “produjo enormes
conjuntos habitacionales, compuestos de miles de pequefias viviendas
unifamiliares, construidas con base en modelos que se repiten a lo largo del

pafs sin considerar las caracteristicas y las necesidades de los diferentes tipos
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de hogares que actualmente existen; es decir, se edificé un parque
habitacional sin condiciones de habitabilidod adecuadas que ha
incrementado las desigualdades en el acceso a la vivienda y ha

aumentado la segregacion y exclusién social.”

Las restricciones erradas en el uso del suelo han desplazado principalmente
a aquellos de menor ingreso hacia las zonas mas lejanas del centro de la
ciudad. Este desplazamiento, que crea la ilusidn de abaratar el costo para
acceder a un entorno urbano en calidad de propietario, supone elevados
costos al momento de relacionar espacialmente la vivienda con la
localizacion de ias opciones laborales y de ofros satisfactores. De acuerdo
con el estudio “"Costos de la expansidn urbana”, en promedio, desplazarse
desde las periferias de la Zona Metropolitana del Valle de México, supone
un costo a los ciudadanos de hasta 112 mil pesos durante toda su vida

laboral.

Aun cuando e! Estado de Quintana Roo no ha presentado un crecimiento
como el de la ZMVYM {[con desbalances entre su area y poblacién), el
incremento estatal de superficies urbanas y de poblacién no deja de ser
expansivo, depredador e insustentable en términos relativos. De acuerdo
con datos de la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (ConNABIO), de 1981 a 2005 la superficie clasificada
ambientalmente como desarrollo antrépico crecid a una tasa de 6.1%
anual. Por su parte, la poblacién del Estado, con base en datos del INEGI,
aumentd anualmente de 1980 a 2005 al 46.7%. En apariencia, lo anterior
significaria un crecimiento relativamente equilibrado enfre superficie y
poblacién en la entidad: su densidad habria incrementado de 34.0 a 38.9

habitantes por hectarea de desarrollo antropogénico. Incluso considerando
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que en ese periodo la poblacidén del corredor de Cancun a Playa del
Carmen habria crecido en alrededor de 670 mil personas, y la superficie de
desarrollo antrépico en 16,000 hectdreas {también de acuerdo con datos
de INEGI y Conaglo), dicha poblacién entre aquella superficie reflejaria una
densidad de 41.9 habitantes por hectdrea de desarrollo antrépico. A su vez,
en una escala mds local, acotada a fa localidaod de Cancun, de acuerdo
con datos de Erika Patricia Cardenas Gémez, Cancun pasd de las 675.7
hectdreas urbanizadas en 1972 a 14,495.1 en 2014, creciendo a una tasa de
10.05% anual. El IMCO reporta que de 2005 a 2010 fue del 16.2% anual.
Mientras tanto, de acuerdo con el documento "Modificacidén del Programa
de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo. Taller de la etapa de prondstico”, de 1971 a 2010, Cancuin pasd de 150
pobladores a 628,306, representando una tasa de 23.8% anual para casi el
mismo periodo. Es decir, durante los lapsos de medicion, las densidades
urbanas y de los asentamientos humanos en Quintana Roo, incluyendo a
Cancun, tendieron a fortalecerse, mientras que en otras partes del pais

caian.

El reto, en cambio, estuvo en que las hectdreas con desarrollo antrépico se
cuadruplicaron en 25 anos vy la poblacidn se quintuplicd, 1o que hubiera
requerido leyes, capacidades e instituciones adecuadas y proporcionales a
dicho crecimiento para evitar que éste se volviera predatorio e
insustentable. El tipo de desarrollo que presentd durante [as Ultimas décadas
el Estado, impuso una exigencia descomunat sobre la disponibilidad de
servicios, equipamientos e infraestructura para la poblacidén. Por ejemplo,
segun datos del INEGI, para 2010 el 8.8% de las viviendas particulares

habitadas de Cancun, y el 8.4% de Tulum, carecian de agua entubada en
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la vivienda. Estas ausencias de infraestructura y servicios en domicilios, sin
embargo, se han intentado compensar con infraestructura  de
comunicaciones, fransportes y telecomunicaciones, lo que en los
indicadores del IMCO, situan a Cancin en ellugar 13 nacional, y a Chetumal
en el 31, en el indice de competitividad urbana 2012. Pero el crecimiento no
ha dejado de presentar otras carencias: Cancun presenta competitividad
media baja en medio ambiente, derecho,. sociedad y factores de
produccion, todos ellos con implicaciones en la experiencia urbana y
cofidiana de sus habitantes, frente a gobiernos y sistemas politicos
(denotados por el IMCO con cdlificacion baja y muy baja) que estdn
rebasados por el entorno urbano que intentan regular. Chetumal, en
cambio, con una cdlificaciones en derecho, factores productivos y
macroeconomia en el rango de media baja, no ha logrado captar el interés
de inversionistas, ve limitada su inmigracion y su tasa de crecimiento de su
mancha urbana se estancd de 2005 a 2010 en una décima parte el de

Cancun: 1.6% anual.

La explicacidn a este modelo de crecimiento urbano desordenado vy
desigual en Quintana Roo, debe explicarse por factores clave que den
razén de estas polaridades. Entre dichos factores se encuentran los

siguientes:

s El Sistema de Planeacidn Urbana tiende a la sobre-regulacion {y,
paraddjicamente al sub-control}, foda vez que se traslapan con los
instrumentos de planeaciéon regional, socioecondmica y ambiental.
En estas materias es imprescindible conocer y delimitar el alcance de
las regulaciones sobre el territorio, definir sus alcances y dmbitos de

regulacién con precision;
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* Nose cuenta coninstrumentos que permitan definir politicas urbanas

consistentes, sostenibles y sustentables;

o Existe un rezago en el disefio de las instituciones vigentes frente a los
avances internacionales en materia de ciudad, derechos humanos

y fortalecimiento de la democracia en el contexto urbano;

e Los procesos de descentralizacion no se han visto acompanados de
los nhecesarios y complementarios procesos de regulaciéon y
fortalecimiento administrativo y financiero de los municipios, ni se han
instrumentado politicas correlativas de centralizacién de reglas,
principios y objetivos estatales, regionales y urbanos, bdgjo la

responsabilidad del Gobierno del Estado;

e No se cuenta con un marco juridico adecuado que permita el
desarrollo, articulacién y operacion de mecanismos de fomento y
financiamiento en la materia. Es indispensable que la legislacion
reconozca que los actos de autoridad en materia urbana imponen
cargas y beneficios que es necesario regular y equilibrar. Deberdn
desarrollarse instrumentos que permitan trasladar en favor de las
ciudades, parte de los beneficios generados por el desarrollo de las

mismas;

e Lasregulaciones sobre [a propiedad no ofrecen la suficiente certeza
juridica y las politicas de suelo y reservas territoriales han sido limitadas

y francamente insuficientes;

¢ A 25 anos de la reforma de las instituciones agrarias en nuestro pais,

es necesario desarrollar instrumentos que aseguren de forma
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efectiva el cumplimiento de las regulaciones urbanas en las
propiedades de ejidos y comunidades. La legislacion debe
reconocer la realidad del fendmeno agrario y sus derechos y, en ese
marco, desarrollar instrumentos y mecanismos que aseguren el

cumplimiento de las normas urbanas;

Frente a los nuevos retos y amenazas provocadas por el
calentamiento global y la dalteracién del medio natural es
imprescindible el reforzamiento y articulaciéon de las politicas de
sustentabilidad ambiental en [as acciones de crecimiento y

funcionamiento de la ciudades y la vivienda;

El cumplimiento de la ley es un tema con muy poco éxito en materia
del desarrollo urbano. El manejo discrecional de la administracion
urbana por parte de los ayuntamientos no encuentra un régimen
responsabilidades (civiles, administrativas y penales). Las normas en
la materia son insuficientes e ineficaces; se ha dado una inercia
hacia la regulacidn vy  reglamentacion  excesiva, que
paraddjicamente, se ha fraducido en un menor control de los

procesos de uso y aprovechamiento del espacio urbano.

Por otra parte, las politicas de vivienda se han desarrollado de
manera desarticulada con las politicas de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial, o que ha contribuido al crecimiento
andrquico y desordenado de los centros de poblacién, a la
especulacién del suelo y al deterioro ambiental, entre otros graves

problemas.
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Reconocer y atender los cambios en el perfil demogrdfico,

politico, econdmico, social y juridico del México del Siglo XXI.

En México, cerca del 85 por ciento de los mexicanos vive en asentamientos
urbanos, cifra que ha venido en incremento afo tras afo. Alicia Ziccardi
afrma que “en la difima mitad del siglo XX México pasé de ser un pais
predominantemente rural a uno urbano, mds aun mefropolitano”. Asi, en
1950 la poblacidén urbana era apenas del 28 por ciento y para el afo 1980,

mas del 60 por ciento de la poblacién en México vivia en zonas urbanas.

Si, consideramos a las zonas metropolitanas més importantes del pais {INEGI,
2010) como: la Zona Metropolitana del Valle de México (20 millones),
Guadalajara {4.4 millones), Monterrey {4.1), Puebla-Tlaxcala {2.7), Toluca
(1.9). Tijuana (1.7}, Ledn (1.6), Judrez-El Paso {1.3), La Laguna {1.2), Querétaro
(1.1} y San Luis Potosi {1.0); podemos observar que en 2010 el 37 por ciento
de los mexicanos vivia en ciudades de mds de un millén de habitantes. De
acuerdo con las proyecciones demogrdaficas por municipio y localidad del
CONAPO, la zona de Cancuin, conformada por los municipios de Benito
Judrrez e Isla Mujeres, podria incorporarse a esta categoria de mds de un

milldn de habitantes para el ano 2025.

Quintana Roo es el estado mds joven de México (junto con Baja Cadlifornia
Sur}, y se ha instituido como un polo del crecimiento nacional, Conforme a
datos del INEGI, de 1980 a 2015 Quinfana Roo experimentd un crecimiento
medio anual de 5.56%, es decir, 1.6 veces lo que Baja California Sur y 1.85
veces lo que Baja Cdlifornia, segundo y tercer iugar nacionales. Asimismo, el
namero de viviendas habitadas en la entidad aumentd de 1980 a 2015 a un

ritmo de 6.77% anual, lo que le da también el primer lugar nacional en la
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materia. El crecimiento demogrdfico ha conllevado el del parque

habitacional.

Sin embargo existen desequilibrios entre sus actividades econdmicas, y, por
lo tanto, entre los municipios que las alojan, explican en buena medida
situaciones demogrdficas al interior del estado. Los municipios ubicados en
el corredor furistico, no son sdlo los principales centros de servicios, sino
también de concentracién pobiacional. La Regidn Norte concentra el
70.54% de la poblacion del estado, pero también ha mantenido por
décadas una tasa de crecimiento demogrdfico superior a la de las otfras
regiones. Matemdaticamente, aun cuando en los Ultimos diez afios las tasas
de las fres regiones se hayan aproximado, la concentracidon poblacional en
la Regidn Norte va a seguir profundizindose en tanto las tasas de la Zona
Maya v la Regidn Sur no sean superiores a la de aquélla. Igualmente, en el
tema de vivienda, [a mayor parte del parque habitacional se concentra en
la Regidn Norte del Estado. Para el ano 2000, 184,105 viviendas (el 50.8% del

estado) se localizaban sélo en el municipio de Benito Judrez.

La inmigracidon ha sido esencial para el perfil demografico y social actual de
Quintana Roo. De acuerdo con el INEGI, 13 de cada 100 personas que
residion en Quintana Roo en 2010 tenian otro estado de residencia cinco
anos atrds. Esto lo coloca en segundo lugar nacional en inmigracion
interestatal detrds de Baja California Sur {13.2%); el distante tercer lugar seria
Colima con 7.0%. Pero la captacién de inmigrantes entre los municipios
guintanarroenses es profundamente disimbola. Mientras que la Zona Maya
se halla en un 3.79% de inmigrantes con un estado de residencia distinto
cinco anos atrds (gracias a Tulum que llega al 14.56%, pues los demds van
del 0.92% al 2.49%), la Regidén Sur eleva el porcentaje a 4.67% vy la Regidn
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Norte lo lleva hasta un 16.69%. En particular, el municipio de Solidaridad
registra 29.57% de personas en esta situacién. Es decir que el municipio con
mas porcentaje de inmigrantes (Solidaridad} tiene 32.1 veces el del
municipio menos atractivo para migrantes (José Maria Morelos) en términos
relativos. Los tres municipios con mayor inmigracioén interestatal coinciden en
que forman parte de la Rivera Maya o la Regién Norte y su territorio es
mayormente continental. Los dos siguientes se ubican en la Regién Norte y
su territorio es primordialmente insular. Llkama la atencidén que el municipio
con menos inmigracion es el que tiene la locadlizacidn mas interior en el

estado: José Maria Morelos, Unico sin salida al mar.

En el tema econdmico, Quintana Roo se ha consolidado como el principal
destino turistico en México. Mientras que, segun el INEGI, en 2015 el Estado
representaba sdlo el 1.3% de la poblacién nacional, Sectur aofirma que el
aeropuerto de Cancun moviliza al 18.0% de los pasajeros que pasan por
México (sblo después de la terminal oérea de la capital del pais). La
Secretaria federal también asevera que Quintana Roo es el estado con mas
cuartos de hotel y el segundo con mds centros nocturnos, dando
caracteristicas especiales tanto a la configuracidon urbanistica de sus

ciudades como a sus propias oportunidades de desarrollo.

Desde la construccidn de Cancun (coincidente en tiempo con la creacién
de Quinana Roo como un estado), México se ha posicionado como una
potencia turistica en el mundo, lo que ha contribuido a su estabilidad y
desarrollo. Promediando el PIB de los Ultimos 20 afos, el pais ha sido la
economia nimero 14 en todo el mundo segin el Banco Mundial.

Coincidentemente, para el mismo periodo, €l pais se colocd en el noveno
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lugar con mds arribo de turistas infernacionales, y, en 2014, 8.6% del PIB

nacional provino del turismo, afirma el INEGI,

A nivel nacional, Quintana Roo es una sdlida economia en el ramo. Y en tal
sentido se ha desarrollado gran parte de su infraestructura. Segun datos de
la Secretaria de Turismo federal, el estado es el segundo por afluencia en sus
aeropuertos: mds de 11 millones en 2016 (17.5% del total del pais). También
recibid 7.36 millones de pasgjeros internacional, con una participacidon
relativa del 35.1% sobre el total nacional. Segun cifras del Banco Mundial,
esto sita a Quintana Roo apenas por debajo de paises como Vietnam o
India. Sin embargo, el 96.7% de esa afluencia entrd por el aeropuerto de
Cancuin; 2.6% por Cozumel y 0.7% via Chetumal. Las dos primeras terminales
corresponden a la Regién Norte, la tercera a la Regidén Sur y ninguna a la
Zona Maya. Ofra via de acceso, con gran valor para al turismo, son los
puertos. La Administracion Portuaria Integral de Quintana Roo sefiala que los
tfres puertos para crucero se ubican en la Regién Norte, en Cozumel (con
alrededor de 400 mil pasajeros cada mes), Playa del Carmen y Puerto
Morelos; da lugar a un puerto de Carga en Puerto Morelos, terminales de
transbordadores en Cozumel, Isla Mujeres y Punta Sam, y rutas de pasajeros
en Cozumel, Playa del Carmen, Isla Mujeres y Chetumal. Asimismo, la SCT
reporta que el estado cuenta con 5,503 km. de carreteras, siendo la de
mayor categoria la de Mérida-Cancidn {con un fransito bajo, del 0.2% del
total de las vias de cuota del pais), y siguiendo en importancia aquellas que
facilitan la conectividad entre Cancin y Chetumal y esa civdad con
Mérida.

En el dmbito politico vy juridico, a partir de 2016 el electorado de Quintana

Roo dio paso por primera vez en su historia a la alternancia politica en el
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Gobierno Estatal, asi como a un mayor pluralismo politico en los
ayuntamientos. Esto expresa una diversificacion de |las posturas y estructuras
politicas en el temritorio estatal, y una necesaria coordinacidn bajo
mecanismos adecuados e instrumentos incluyentes entre actores de

perspectivas politicas distintas que actdan en la escala estatal y municipal.

A partir de la nueva Administracion PUblica que me honro en presidir, hemos
impulsado un cambio de paradigmas hacia el desarrollo integral y
sustentable del estado, en especial los relacionados con el uso,
aprovechamiento y ordenamiento racional del territorio, que se expresa en
el Plan Estatal de Desarrollo. Esto determina que existen nuevos enfoques
para abordar la realidad dindmica econdmica, social y demogrdfica del
Estado. Por lo que resulta oportuno, a su vez, la reforma y adecuacion del

marco juridico a fin de satisfacer los alcances de estas nuevas perspectivas.

Contenidos y alcances de la Reforma Urbana para el
Crecimiento Ordenado y Sustentable del Estado de Quintana

Roo

Asumir y promover und Reforma Urbana para el Crecimiento Ordenado y
Sustentable del Estado de Quintana Roo, implica no solo una nueva Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado {LAHOTDU), sino también supone la revisidn de los ordenamientos
legales e instifuciones fundamentales que regulan el uso y aprovechamiento

del territorio,

En seguida se presenta la descripcidn de los ordenamientos y los contenidos

bdsicos que considera la presente iniciativa:
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Nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado (LAOTDU.

La nueva LAHOTDU tiene por objetivo vertebrar todas las regulaciones
relacionadas con la materia. Consta de trece fitulos, los cuales se conforman

en total de 42 capitulos repartidos bajo la siguiente estructura.

Primero.- Unico.- Disposiciones Generales

Disposiciones

Generales

Segundo.- Delas | Unico.- De las Autoridades

Autoridades

Tercero.- De la Primero.- De la Participacién Social y Ciudadana

Participacion Segundo.- De los Derechos y Obligaciones de los

Social y Ciudadanos

Ciudadana Tercero.- De los Organos de Parficipacién Social y
Ciudadana

Cuarto.- Del Primero. Del Ordenamiento Territorial y la

Ordenamiento Planeacién del Desarrollo Urbano

Temitorial y la Segundo.- De la Estrategia Estatal de Ordenamiento

Planeacién del Teritorial del Estado de Quintana Roo

Desarrollo Urbano | Tercero.- Del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable

Cuarto.- De los Programas de Zonas Metropolitanas
y Areas Conurbadas.

Quinto.- De los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sexto.- De los Programas de Centros de Poblacion
Séptimo.- De los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano

QOctavo.- De la Modificacién de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano

Noveno.- Congruencia y Vinculacion de la
Planeacién del Desarrolio Urbano
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Décimo.- De la Publicacién y Registro de los
Programas de Desarrollo Urbano Municipal.

Quinto.- De las
Regulaciones
Urbanas en los
Centros de
Poblacidn

Primero.- Disposiciones Generales
Segundo.- De la Zonificaciéon Urbana en los Centros
de Poblacién

Tercero.- Zonificacién incluyente

Cuarto.- De la Constancia de Compatibilidad
Territorial

Quinto.- De la Fundacién de Centros de Poblacién
Sexto.- De las Acciones de Crecimiento,
Mejoramiento y Conservacidn de los Centros de
Poblacién

Sexto.- Resiliencia
Urbana

Unico.- De la Resiliencia Urbana, Prevencidén de
Riesgos en los Asentamientos Humanos

Sépftimo.- De la
Infraestructura,
Equipamiento y
Servicios Urbanos

Primero.- Elementos Generales de Infraestructura,
Equipamiento y Servicios Urbanos
Segundo.- Del Espacio PUblico

Octavo.- De la

Capitulo Unico.- De la Movilidad

Movilidad

Noveno.- Del Primero.- De las Politicas de Suelo y Reservas
Sueloyla Territoriales

Regularizacién Segundo.- Regulaciones para la Incorporacidn y
Territorial Aprovechamiento del Suelo ol Desarrollo Urbano

Tercero.- De la Regularizacion Termitorial

Décimo.- De la
Imagen Urbana y
el Patrimonio
Cultural

Unico.- De la Imagen Urbana y Proteccién af
Patrimonio Cultural

Undécimo.- De los
Instrumentos de
Gestion del
Desarrollo Urbano

Primero.- Instrumentos de la Gestién Urbana
Segundo.- De los Instrumentos de Financiamiento y
Fomento al Desarrollo Urbano

Tercero.- Desarrollo Institucional

Duodécimo.- De
las Bases
Generales para
Regular las
Acciones
Urbanisticas

Primero.- De las Acciones Urbanisticas
Segundo.- De los Conjuntos Urbanos
Tercero.- De los Fraccionamientos
Cuarto.- De las Construcciones
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Décimo Tercero.- | Primero.- Del Sistema Estatal de Informacidn del

Del Control del Crdenamiento Termritorial, Desarrollo Urbano y
Desarrollo Urbano | vivienda

Segundo.- De los Efectos y Controles de la
Planeacidén del Desarrollo Urbano

Tercero.- De la Supervisidon, Inspeccidn y Vigilancia
Cuarto.- De las Medidas de Seguridad, Infracciones
y Sanciones

Quinto.- Del Recurso de Revisidon

Sexto.- De la Denuncia Ciudadana

La Ley incorpora una serie de contenidos fundamentales que dan respuesta
tanto al mandato del Tercero Transitorio de la LGAHOTDU como a las
necesidades juridicas, urbanas y territoriales del Estado de Quintana Roo.

Entre estos contenidos se incluyen [os siguientes:

o Definir y dar contenido al concepto o institucidon denominada
Ordenamiento Territorial, integrando las perspectivas del medio

ambiente y el desarrollo urbano;

e Reconocer y regular el fendmeno metropolitano y desarrollar

mecanismaos para su gobernanza;

o Simplificar y fortalecer el Sistema de Planeacidn de los Asentamientos

Humanos;

¢ FEstablecer la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano;

e Regular los Dictdmenes de Congruencia como mecanismos

obligatorios;

+ Reglamentar los elementos que fortalezcan la resiliencia de las

ciudades y los asentamientos humanos;
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e Definir las normas y mecanismos que den prioridad a la creacién,

recuperacién y mantenimiento de los espacios publicos;
o Establecer las normas minimas relativas a la movilidad urbano;
+ Definir los instrumentos y politicas para fa gestidon integral del suelo;

o Determinar las normas aplicables a la recuperacion financiera de

obras y servicios publicos urbanos;

e« Promover la participacién democrdtica y la gestidn transparente de

la funcidén publica;
¢ Crear el Sistema de Informacién Territorial y Urbano;
e Definir las normas relativas a las denuncias ciudadanas;

e Fortalecer el régimen de sanciones, y

o En general, desarrollar las diversas herramientas de la gestidn urbana,
entre oftras: Institutos de Planeacidon, Observatorios Ciudadanos,
Poligonos de Actuacién, Reagrupamiento de predios, Derecho a la
informacién y contenidos para la procuracion del ordenamiento

territorial y el desarrollo urbano.

Considerando las motivaciones indicadas en la presente exposicidon de
motivos, la nueva LAHOTDU revisa, genera y armoniza conceptos clave para
el posicionamiento del territorio como un componente esencial, lo mismo
para el desarrollo del Estado que para la experiencia cofidiana de sus
usuarios. Entre las aportaciones en este sentido, destacan el del
ordenamiento territorial, el derecho a la civdad, la compatibilidad
urbanistica, entre otros. Por ofra parte, contribuye al desarrollo de todos los

pilares planteados por la Nueva Agenda Urbana, al establecer mecanismos
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que permitan la accidn coordinada de distintos érdenes de gobierno, la
congruencia enfre niveles de planeacidon, establecer principios vy
modalidades para la produccién de distintos elementos del entorno urbano
y facilitar el desarrollo econdmico local con dalternativas para el
financiamiento del desarrollo de los asentamientos humanos. Por ofra parte,
se armoniza con la LGAHOTDU publicada en noviembre de 2016,
internalizando diversos temas como la movilidad, los espacios publicos y
mejores mecanismos de participacion. Finalmente, brinda instrumentos que
contribuirdn a la consecucidén de objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
Quintana Roo 2016-2022, lo que permitird modificar el modelo territorial y
urbano predominante en anos recientes, y adecuarse a los. cambios
demogréfico, politico, econdmico, social y juridico por los que transita el
Estado.

Nueva Ley de Acciones Urbanisticas (LAU)

Esta nueva Ley fiene por objetivo reconocer y regular los procesos de
expansidn urbana, muchos de los cuales hoy dia no encuentran cobertura,
provocando serios problemas sociales, econdmicos y urbanos. Se compone
de nueve fitulos, integrados a su vez por 22 capitulos, estructurados de la

siguiente manera.

THULO s s | C ABITUL

Primero.- Unico

Disposiciones

Generales

Segundo.- |. De las Autoridades Estatales

Autoridades ll. De la Concertacién y Coordinacién entre las

Autoridades Estatales y Municipales
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Tercero.- De los

l. De los Promotores vy la Promocién Inmobiliaria

Promotores iIl. De las responsabilidades derivadas de la accidn
urbanistica

Cuarto.- l. Acciones urbanisticas de reconfiguracién predial

Tipologias ll. Acciones urbanisticas de nuevos desarrollos

Quinto.- Normas |. Caracteristicas del Lote o de la Unidad de

Técnicas Aprovechamiento Exclusivo

Il. Infraestructura Urbana Primaria y Espacios
PUblicos

lIl. Equipamiento Urbano

IV, Riesgo

V. Medio Ambiente e Infraestructura Verde

VI. Reglamentos de Uso, Mantenimienio e Imagen
Urbana

VIi. Areas de Cesién para Destinos.

Sexto.- Normas de
Ejecucion

[. Modos de Ejecucion
ll. Responsables de la Ejecucién v Recepcidn

Séptimo.-
Procedimientos
Relativos a la

. Solicitudes de Autorizacidn de Acciones
Urbanisticas
Il. Solicitudes para Inicio de Venta o Arendamiento

Mecanismos de
Control,
Verificacién y
Sancién

Promociéon y Liberacién de Garantias
lll. Resolucion de las Solicitudes
IV. Caracteristicas Técnicas de los Planos y
Memorias Descriptivas

Octavo.- Unico

Procedimiento de

Municipalizacién

Noveno.- Unico

Entre ofros elementos, la LAU propone:

+ Reconocer a los “conjuntos urbanos” como acciones urbanisticas
especificas, diferenciadas no sélo de los fraccionamientos sino

particutarmente de la figura de condominio, que ha sido utilizada en
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forma abusiva y distorsionada para encubrir desarrollos al margen de

los estdndares urbanisticos y habitacionales minimos.

o Establecer las definiciones bdsicas y reglas para procesos de
aprovechamiento inmobiliario en materia de fusiones, relotificaciones,

subdivisiones y parcelamientos de tierra.

o Incorporar reglas para la municipalizacion de fraccionamientos, hoy

ausentes en la Ley de la materia.

e Determinar para los nuevos fendmenos urbanos los estandares

urbanisticos minimos que deben culbrir.

e En general actudlizar las normas técnicas y de procedimiento, en una
ley que fue expedida hace mds de 25 anos para adecuarla a la

realidad y transformaciones del Estado.

Considerando las motivaciones indicadas en la presente exposicidn de
motivos, la nueva LAU incorpora conceptos innovadores que incentivan a
su aplicacién. Puede mencionarse a los conjuntos urbanos, la infraestructura
verde, las reglamentaciones en materia de uso, mantenimiento e imagen
de origen puUblico, privado o social, entre ofros. Con relacidén a la Nueva
Agenda Urbana, el proyecto de Ley es un representante del pilar nimero 2
enfocado a lo legislativo y lo normativo. Sin embargo, su aplicacién influird
positivamente en los pilares relativos a la aplicacion local de la agenda, al
financiamiento del desarrollo urbano y el desarrollo econdmico, asi como a
temas de disefo urbano. La LAU no sélo es arménica con la LAHOTDU del
Estado, sinoc que a través de ella es a su vez armoénica con la LGAHOTDU y
promueve temas que esta Ultima incorpora, como son la movilidad y los

espacios publicos. Finalmente, al generar normas que ordenen y estructuren
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sobre el ferritorio actividades como el turismo y la construccién, que son las
dos principales para la economia estatal, contribuye a diversos objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2022. Gracias a los contenidos
de la LAU, que se distancian del modelo territorial y urbano depredador e
insustentable, predominante en afos pasados, y a gue amplia el nimero y
moddalidades de las soluciones urbanisticas, se le debe considerar como und
herramienta para alcanzar un desarrollo mds equitativo y equilibrado, tanto

en el territorio como entre la poblacién que o habita.
Reformas a la Ley de Vivienda

Como parte de la Reforma Urbana para el Crecimiento Ordenado y
Sustentable del Estado de Quintana Roo, presenta conveniencia realizar

reformas y adiciones a la Ley de Vivienda del Estado con |os siguientes fines:
» Armonizar sus disposiciones para vincularlos al ordenamiento territorial;

e Integrar sus politicas, asi como sus érganos de consulta a la légica e
instituciones del desarrollo urbano, toda vez que la vivienda es un

componente esencial de los centros de poblacién.

e Eliminar una serie de disposiciones que transferian las regulaciones
estatales en la materia, a o que dispongan o emitan organos del

gobiermo federal, sin respaldo ni justificacidn juridica alguno.

¢ Dar cabida a un nuevo disefo institucional que permita la creacidon y

funcionamiento del Instituto Quintanarroense de la Vivienda.

Las disposiciones anteriores permitirdn que las politicas de Vivienda y de

Desarrollo Urbano operen de manera armdnica, favoreciéndose
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mutuamente vy llevando sus beneficios a la poblacién. La creacidén de un
Instituto Quintanarroense de la Vivienda permitird que tales beneficios
sean recibidos incluso por personas gue actualmente podrian estar
desatendidas por los organismos de vivienda operantes en la jurisdiccién

del Estado.
Reformas a la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Las modificaciones a ofras leyes, aunque breves, obedecen a
complementar elementos criticos para el adecuado disefio institucional que
rige la materia. De modo especifico, se propone la modificacion de algunos
de sus contenidos para armonizar e integrar el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio con la planeacién del desarrollo urbano, para integrar y darles
contenidos a una institucidén Unica denominada Ordenamiento Territorial,
superando los conflictos y contradicciones en dos materias que deben tener
una sola visibn del recurso suelo. Lo indicado brindard beneficios
comparables con los que se enuncian en el apartado anterior a propdsito

de la Ley de Vivienda.
Reformas a la Ley de Condominios

Aungue muy breve, la Reforma Urbana para el Crecimiento Ordenado y
Sustentable del Estado de Quintana Roo requerird también [a sincronizacién
de los propdsitos de la propiedad en modalidad condominal con la
LAHOTDU del Estado. Por ello se propone asegurar que esta modalidad de

tenencia se gjuste a las disposiciones de planeacién urbana.
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Reformas al Codigo Penal

Finalmente, la reforma del Cédigo Penal tiene como propdsito ajustar y
complementar las herramientas juridicas para inhibir conductas contrarias o
los propdsitos de esta Reforma Urbana. En funcidn de lo anterior, se propone
ampliar y precisar los tipos penales dirigidos a prevenir y castigar los procesos

de ocupacidén y venta iregular de suelo.

El conjunto de nuevas leyes y reformas a otros cuerpos legislativos
directamente relacionados con la materia, que esta iniciativa propone,
permitird concretar el marco normativo para un modelo de desarrollo
territorial y urbano gue responda a las necesidades de los habitantes del
Estado, considerando sus perfiles actuales y futuros, asi como responder
cabalmente a los principios de cardcter general e internacional trazados

para el Siglo XXI.
Disposiciones legales en que se funda la iniciativa

Con base en lo planteado, la propuesta de reforma urbana expuesta
cuenta con las motivaciones técnicas necesarias y suficientes para su
presentaciéon al proceso legislativo. A continuacién se presentan las
disposiciones legales en que se fundamenta su presentacion a esta

Soberania.

El Congreso de la Unidn dio cuenta del proceso legislativo que origind la
actual Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desamrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016, y que en su Articulo Tercero Transitorio a la letra sefiala:

“En un plazo de un afio contado a partir de la enfrada en vigor del presente
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Decreto, las autforidades de los fres érdenes de gobiemo deberdn crear o
adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con
los contenidos de este instrumento™”.

Por las anteriores consideraciones y motivos es que nos permitimos someter
el siguiente

Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; se expide la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo; se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda del Estado de Quintana Roo; se reformas diversas disposiciones de
la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Profeccién del Ambiente del Estado de
Quintana Roo; se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Propiedad de Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo; y se
reforman los articulos 268 y 249 del Cédigo Penal para el Estado libre y
Soberano de Quintana Roo.
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Articulo Primero. Se expide la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo,
para quedar en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capftulo Unico
Disposiciones Generales
Objefo de la Ley

Aricvlo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el estado y tienen por objeto:

Establecer las disposiciones bdsicas e instrumentos para ordenar €l uso
del teritorio y la planeacidn y regulaciédn de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano en la entidad, asi como para
determinar las atribuciones de las autoridades competentes para la
aplicacién de esta Ley, con pleno respeto a los derechos humanos y
a los principios definidos en la misma;

Regular la concurrencia que establece la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos enfre el Estado y los municipios, para la
planeacién, ordenacién del territorio y regulacién de los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano en la entidad;

Determinar las acciones y fijar las normas y criterios para una efectiva
participacion, congruencia y coordinacion entre gobiernc y sociedad
a que se sujetard la ordenaciéon del territorio, asi como la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion de los
centros de poblacién en la entidad, garantizando en todo momento
el fomento, la proteccidon y el acceso equitativo a los espacios
publicos y los equipamientos;

Establecer los criterios para armonizar la planeacién y la ordenacién
de los asentamientos humanos con el ordenamiento sustentable del
territorio y la seguridad de sus habitantes;

Establecer las bases y definir 1os principios conforme a las cuales el
Estado vy los municipios ejercerdn sus atribuciones para zonificar el
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territorio y determinar las correspondientes provisiones, usos del suelo,
reservas y destinos de dreas y predios que regulan la propiedad en los
cenftros de poblacién;

VI. Disponer las normas conforme a las cuales se dard la politica del suelo
y reservas territoriales en el estado, ast como definir los instrumentos
para su gestién y administracién en los centros de poblacion, teniendo
como eje vertebrador el bien comun, el espacio publico, y los
equipamientos;

VIl. Establecerlas normas conforme a las cuales se sujetard la autorizacion
de las acciones urbanisticas, asi como las demds obras de
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos en la entidad;

VIIl. Determinar las normas bdsicas para la prevencién de riesgos vy
contingencias en los asentamientos humanos, tendiente a garantizar
la seguridad y proteccidn civil de sus habitantes y sus bienes; y

IX. Establecer las bases y propiciar mecanismos que permitan la
participacién ciudadana en tos procesos de planeacion y gestidén del
territorio, con base en el acceso a informacidn transparente,
completa y oportuna, ast como la creaciéon de instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno vy la civdadania en la
formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica en la
materia.

Derecho Universal
Articulo 2.- Todas las personas sin distincidn de sexo, raza, etnia, edad,
limitacidén fisica u orientacién sexual, tienen derecho al disfrute de ciudades
sustentables, justas, democrdticas, seguras, resilientes y equitativas, para el
ejercicio pleno de sus derechos humanos, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. El objefivo de este derecho es generar las
condiciones para el desarrollo de una vida adecuada y de calidad para
todos, asi como para promover entre los ciudadanos una cultura de
responsabilidad y respeto a los derechos de los demds, el medio ambiente
y a las normas civicas y de convivencia.

Articulo 3.- Es obligaciéon de la autoridad estatal y municipal promover una
cultura de corresponsabilidad civica y social sobre los diversos temas
relacionados con el aprovechamiento del territorio.
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Principios de la ley

Arliculo 4.- La planeacion y regulacién de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio y la coordinacién
metropolitana en la entidad, deberdn considerar los siguientes principios de
politica publica:

“I-

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un
asentamiento humano o centros de poblacién la humanizacién de los
espacios, su dignidad social, el bien comun y la sustentabilidad, asi
como el acceso a la viviendag, infraestructura, equipamiento y
servicios bdsicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia, asi como en Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesidn social a fravés de
medidas que impidan la discriminacidn, segregacidén o marginacién
de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de 105
grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir enfre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades
econdmicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y
capacidades;

Funcién social de la propiedad urbana. Garantizar los derechos de
propiedad inmobiliaria con la intencidn de que los propietarios tengan
protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
especificas con el Estado y con la sociedad, respetando los derechos
y limites previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y esta Ley. El interés publico prevalecerd en la
ocupacion y aprovechamiento del teritorio;

Coherencia vy racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento teritorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,
armdnica, racional y congruente, acorde a las politicas nacionales
con centralidad en el ser humano vy Ila sustentabilidad
medioambiental; asi como procurar la eficiencia y fransparencia en
el uso de los recursos publicos;
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Parficipacién democrdtica y transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulaciéon, seguimiento y
evaluacién de las politicas, programas que determinan el desarrollo
de las ciudades y el temitorio. Para lograrlo se garantizard la
transparencia y el acceso a la informacién plblica de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demds legislacidn aplicable en
la materia;

Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de
las ciudades y del territorio como eje del crecimiento econdmico, a
través de la consolidacion de redes de espacio publico vy
equipamientos urbanos, vidlidad y movilidad, energia vy
comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura
productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Moximizar
la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actlividad econdmica, sin perder de
vista la centralidad del ser humano como fin dltimo;

Proteccidn y progresividad del Espacio PUblico. Crear condiciones de
habitabiidod de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacion y seguridad ciudadana que considere los necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentard el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podrdn
ampliarse, o mejorarse, pero hunca destruirse o verse disminuidos. En
caso de utilidad pUblica, estos espacios deberdn ser sustituidos por
otros que generen beneficios equivalentes;

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacién, atencion,
adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente alos riesgos naturales y antrépicos; asi
como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional
del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables, para
evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocumra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, dreas naturales protegidas, selvas o bosques;
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Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion
entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patron
vertebrador de la vida social que dignifique al ser humano, a fravés
del espacio publico que posibilite el encuentro y la convivencia, una
coherente planificacién de redes viales primarias, la distribucion
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que
privilegie las calles completas, el fransporte publico, peatonal y el no
moftorizado; y

Desregulacion y simplificacidn administrativa. Asegurar que los
tramites, requisitos y plazos de los procedimientos ante Ia
Administracién Plblica gue establece esta Ley, sean explicitos y
claros, dando certeza a los particulares y evitando la discrecionalidad
y la corrupciéon. En ningln caso se podrdn crear nuevos conceptos,
ampliar o duplicar los trémites, pagos o gravédmenes por el mismo
concepto por parte de las autoridades estatales y municipales.

Politicas para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano

Articulo 5.- El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los
asentamientos humanos tenderd a mejorar la calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, asi como propiciar la sustentabilidad socio
ambiental, mediante:

El efectivo cumplimiento de los principios y derechos a que se refiere
este ordenamiento;

La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social
de la poblacidn;

El desarrollo socioecondmico sustentable e integral del estado,
armonizando la interrelacién de los centros de poblacion y el campo
y distibuyendo equitativamente los beneficios y cargas entre todos los
actores del proceso de urbanizacién;

La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacién
y las actividades econémicas en el territorio del estado, considerando
las ventajas y economia de localizacidn, vocacidén regional y
potencialidad;
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La adecuada interrelacidon socicecondmica de los cenfros de
poblacién;

El desarrollo sustentable de las regiones del estado;

El desarrollo planeado, participativo y congruente de los procesos de
conurbacidn y de las zonas metropolitanas;

B mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en los
asentamientos humanos rurales y comunidades indigenas,
respetando sus valores y tradiciones;

La eficiente interaccién entre los habitantes y el equipamiento, los
servicios y la infraestructura que integran los sistemas de convivencia
en los centros de poblacion;

El establecimiento de dreas de suelo estratégico para [a fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion de los
centros de poblacién;

La estructuracién interna de los centros de poblacion y la dotacion
suficiente y oportuna de espacio puUblico, infraesfructurg,
equipamiento y servicios urbanos;

La prevencién, control y atencidon de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos, evitando la ocupacidn de zonas de riesgo,
natural o antropico, asi como promoviendo la reubicacién de
poblacién asentada en zonas de alto riesgo;

La conservacion y mejoramiento del ambiente y la imagen urbana en
los asentamientos humanos;

La implementacién preponderante, uso y rescate del espacio publico,
asi como la preservacién y acrecentamiento del patrimonio culiural
inmueble de los centros de poblacién;

El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los
centros de poblacién, impidiendo su expansidn fisica desordenada,
sin la suficiente, adecuada vy efectiva cobertura de equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos de calidad;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

xXl.

XXII.

La regulaciéon del mercado de los terrenos y el fomento a la
produccidn de la vivienda social;

La coordinacidn y concertacidon de la inversidon publica y privada con
la planeacidn del desarrollo regional y urbano;

La participacidn social en la planeacién del desarrollo urbano y en la
solucidon de los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos;

La simplificacién y agilizacién de las licencias, permisos, autorizaciones
0 constancias en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial, construccidn y vivienda;

La coordindcidn entre los tres drdenes de gobierno, que mejore,
simplifique, reduzca costos, homologue vy evite duplicidad de frdmites
en el dmbito del desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la
viviendq;

La instrumentacion de acciones que permitan contar con centros de
poblacién seguros, mediante: la prevencién en la ocupaciéon de
zonas de riesgo, natural o antrépico; la reubicacién de poblacién
asentada en zonoas de riesgo; la definiciobn de poligonos de
salvaguarda en torno a los equipamientos e infraestructuras que
representen un riesgo para la poblacidn o para las instalaciones
estratégicas de seguridad nacional. En estos perimetros, considerados
como dreas de seguridad y proteccidon o zonas de riesgo, estardn
restringidos los usos del suelo; y

El rescate, desarrollo y adecuacidn de los espacios publicos, la
infraestructura, el equipamiento y los servicios en los centros de
poblacidn, para que garanticen la seguridad, libre irdnsito vy
accesibilidad que requieren las personas con discapacidad,
debiendo dar cumplimiento a lo establecido en [a Ley para el
Desarrollo e Inclusidén de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo, asi como de las normas oficiales mexicanas y demds
disposiciones aplicables en esta materia.

Declaratoria de utilidad piblica

Articulo é.- En términos de lo dispuesto en el articulo 27, pdrrafo tercero de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés



[  anlians “ DIP, JUAN CARLCS PEREYRA ESCUDERO
FYECRATR DIPUTADO INDEPENDIENTE

pUblico y de beneficio social los actos pUblicos tendientes a establecer
provisiones, reservas, usos y destinos de suelo de las dreas y predios de los
centros de poblaciéon, contenida en los programas de ordenamiento
temitorial, medio ambiente y desarollo urbano, a que se refiere este
ordenamiento.

Son causas de utilidad publica:

VI.

Vil

VIII.

El ordenamiento territorial para la distribucion equilibrada de la
poblacidon, de las actividades econdmicas y os servicios;

La planeacién del desarrollo urbano y metropolitano, asi como el
ordenamiento del termitorio del estado;

La fundacidén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn;

La planeaciéon y ejecucién de obras de infraestructura, de
equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos, asi como el
impulso de aquéllas destinadas para el espacio publico y para la
movilidad;

El cumplimiento y la ejecucidn de los programas de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, a que se refiere este
ordenamiento y las dreas definidas como de suelo estratégico;

La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda;

La regularizacién teritorial en los centros de poblacién;

La planeacion y ejecucién de obras de infraestructura, equipamiento
y servicios publicos urbanos, asi como el impulso de aquéllas
destinadas para la movilidad;

La ejecucion de acciones, obras o servicios tendientes a la seguridad
de los asentamientos humanos, la delimitacién de zonas de riesgo, la
reubicacidén de poblacidn en riesgo y el establecimiento de poligonos
de salvaguarda;

La creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio
pUblico para uso comunitario y para la movilidad;
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La conservacioén, proteccion y mejoramiento del patrimonio cultural y
natural de los centros de poblacion;

La edificacién o mejoramiento de vivienda de interés social y popular
y el apoyo a la produccion social de vivienda;

La preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
en los centros de poblacion; y

La atencién de situaciones de emergencia debidas al cambio
climatico y fenédmenos naturales.

En términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo, las expropiaciones solo
podrdn hacerse por causa de utilidad pUblica y mediante indemnizacion.

Definiciones

Arliculo 7.- Para los efectos de esta la Ley se entenderd por:

Accion Urbanistica: Actos o acftividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo, tales como fusiones, subdivisiones,
parcelaciones, relofificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos © urbanizaciones, asl como de construccion,
ampliacién, remodelacién, reparacién, restauracion, demolicion o
reconstruccién de inmuebles, de propiedad publica o privada.
Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos en la entfidad;

Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los
limites del drea urbanizada del centro de poblacién determinado en
los programas municipales de desarrollo urbano, cuya extensiéon y
superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion;

Area Urbanizada: Territorio ocupado por los asentamientos humanos
con redes de infraestructura, equipamientos y servicios;

Areas de Amortiguamiento: Son aquellas dreas adyacentes a los
limites de los poligonos de salvaguarda y los espacios de fransicion
entre las dreas protegidas y el entorno;
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Area de Cesién: Es la superficie de terreno que debe fransmitirse a
titulo gratuito al municipio para destinarse a fines publicos como dreas
verdes y equipamiento urbano, cuyos fines pUblicos deberdn quedar
asegurados;

Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado
demogrdfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un
dreaq fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales vy las obras materiales que la integran;

Asentamientos Humanos Irregulares: Los ndcleos de poblacién
ubicados en dareas o predios ocupados, fraccionados, lofificados,
subdivididos o construidos, sin contar con las autorizaciones
urbanisticas correspondientes, cualquiera que sea su régimen de
tenencia de la tierrq;

Barrio: Zona urbanizada de un centro de poblacidn dotado de
identidad y caracteristicas propias;

Centros de Poblacién: Areas constituidas por las zonas urbanizadas y
las que se reserven a su expansion;

Conjunto Urbano: Es una modadlidad en la ejecucidén de una accién
urbanistica que tiene por objeto el uso o aprovechamiento de un dred
o predio, sujeto al régimen de propiedad individual, copropiedad,
propiedad en condominio, aporiaciones o administraciones
fiduciarias v otras formas legales de propiedad vy tenencia, como una
unidad espacial de gestién integral, que no supone la construccion
de vias puUblicas pero que, mediante obras de infraestructura,
urbanizacién o gue su edificacion genere mds de doce unidades,
predios © propiedades individuales de aprovechamiento
independiente;

Constancia de Compatibilidad Territorial: El documento oficial
expedido porla Secretarig, en el cual se hace constar que una accién
urbanistica es compatible con el ordenamiento territorial y la
planeacién urbana y metropolitana, y que confribuye al
ordenamiento temritorial del estado. También hace constar su
adecuadainsercién en las redes del espacio publico, el equipamiento
y la infraestructura, asi como la factibilidod de dotar de servicios
publicos y, en su caso, establece los requisitos y condiciones para
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XX,

evitar, disminuir o compensar los impactos urbanos negativos en su
entorno;

Constancia de Uso del Suelo: El documento oficial expedido por las
autoridades municipales, en el cual se consigna el uso o destino de
suelo a que puede ser dedicado un drea o predio en su jurisdiccidn
territorial, asf como sus obligaciones respecto al espacio publico v el
bien comun;

Conservacion: La accidén tendiente a preservar el buen estado de la
infraestructura, espacio puUblico, equipamiento, vivienda, dreas
verdes y servicios urbanos de los centros de poblacidn, incluyendo sus
valores ambientales, histéricos y culturales;

Conurbacion: La continuidad fisica y demogrdfica que formen dos o
mds centros de poblacidn;

Crecimiento: La accidén tendiente a ordenar y regular la expansién
fisica de los centros de poblacién;

Cuadrantes: El poligono delimitado por ejes compositivos o vialidades
principales existentes o proyectadas en un centro de poblacion, de
acuerdo a los programas municipales de desarrollo urbano;

Densificaciéon: Accidn urbanistica cuya finalidad es incrementar el
niumero de habitantes y la poblacion flotante por unidad de
superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y en su
caso, adecuando los espacios puUblicos y sus infraestructuras,
conforme a los programas municipales de desarrollo urbano
aplicables:

Desarrollo Urbano: Proceso de planeacidn y regulacion de la
fundacién, crecimiento, mejoramiento, consolidacidn y conservacién
de los centros de poblacién, en donde se privilegia al ser humano, el
medio ambiente, la calidad de vida y el bien comdn, partiendo de
estrategias y objetivos reflejados en ejes compositivos vertebradores
del espacio pUblico, la infraestructura, el equipamiento v la movilidad;

Desarrollo Metropolitano: Proceso de planeacidn, regulacidn, gestién,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas que, por su poblacién, extensidon y complejidad,
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deberdn participar en forma coordinada los tres érdenes de gobierno
de acuerdo a sus atribuciones;

Destinos: Los fines publicos a que se preved dedicar determinadas
zonas o predios de un centro de poblacidn;

Dictamen de Impacto Territorial: Es una modalidad de la Constancia
de Compatibilidad Territorial, necesario para aquellas acciones
urbanisticas que por su dimensidn, caracteristicas o efecto en un
cenfro de poblacién o en las redes de infraestructura y servicios
pUblicos, requieren de un estudio especifico de impacto sobre el
territorio;

Equipamiento Urbano: Conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, asi como de espacios, elementos
compositivos y de imagen pudblica, ufilizados para prestar a la
poblacién satisfactores urbanos. Son elementos plblicos o privados
complementarios a los de uso de habitacién y frabajo, que generan
arraige y pertenencia, proporcionando servicios de bienestar social y
de apoyo a las actividades productivas, asi como de esparcimiento,
deportivas, educativas, culturales, de traslado, abasto vy
sustentabilidad ambiental;

Espacio PuUblico: Areas, espacios abiertos o predios de [os
asentamientos humanos destinados al  uso, disfrute vy
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado vy libre transito,
propiciando equilibrio, bienestar y convivencia, fortaleciendo al ser
humano y su dignidad;

Espacio Edificable: Suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus
propietarios o poseedores en los términos de la legislacién
correspondiente;

Estado: El Estado de Quinfana Roo.

Estrategia Estatal de Ordenamiento Teritorial: instrumento publico de
planeaciéon del territorio, que delimita las regiones y establece la
jerarquizacién y caracterizacién de las zonas mefropolitanas,
conurbaciones y centros de poblacién, asi como sus interrelaciones
funcionales;



H. CONGIESD DHL ESTADC

XXVII.

XXVIII.

XXIX.
XXX.

XXXI,

DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERQ
DIPUTADQ INDEPENDIENTE

Estudio de Impacto Temitorial: Documento en que se exponen y
evallian la magnitud de impactos o alteraciones que cause o pueda
causar una accién urbanistica, publica o privada, contempladas en
esta ley, que por su ubicacién, funcionamiento, complejidad o©
magnitud afecte a la infraestructura, a los servicios publicos del drea;
el espacio, la imagen y paisaje urbanos o la  estructura
socioecondmica; signifique un riesgo para la vida, la salud ¢ los bienes
de la comunidad, implique su desplazamiento o expulsion paulating;
o, defermine una afectacidn para el patrimonio cultural del centro
de poblacién; incluyendo las condiciones y medidas para evitar,
reducir o compensar los efectos hegativos sobre el desarrollo urbano;

Fraccionamiento: Modalidad en la ejecucidn de una accidon
urbanistica que tiene por objeto el uso o aprovechamiento de un drea
o predio, y gue consiste en una divisidn de predios en lotes o
fracciones, que impligue la apertura de una o mas vias publicas con
servicios de agua potable, drenaje sanitario, electrificacién y
vialidades;

Fundacién: La accién de establecer un nuevo asentamiento humano;

Gestién Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a
la identificacién, andiisis, evaluaciéon, control y reduccién de los
riesgos, considerdndolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccién que involucra a los tres 6rdenes de
gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos
gue combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, sU proceso
de formacién, previsidn, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

Imagen Urbana: El conjunto de elementos naturales, construidos y
artisticos que integran una civdad, tales como la traza urbana, lo
zonificacién urbona, sus usos y destinos, el espacio puUblico, los
edificios, el equipamiento urbano, las expresiones pldsticas, los hitos,
los corredores biolégicos, el medio ambiente natural, y todo aquello
qgue formando referencias visuales dan identidad al centro de
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poblacién, fransmitiendo valores y cosmovisiones, fortaleciendo el
arraigo vy la dignidad de sus moradores;

infraestructura: Los sistemas y redes de organizacidn y distribucién de
bienes y servicios en los asentamientos humanos, incluyendo los
espacios publicos, los elementos para la movilidad de las personas 'y
las relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion;

Licencia de Uso o Destino de Suelo: El documento oficial expedido por
la autoridad municipal, @ solicitud de una persona fisica o moral,
mediante el cual se autoriza un uso o destino del suelo especifico, o
aprovechamiento de reservas, conforme al programa municipal de
desarrollo urbano vigente, identificando sus normas técnicas
complementarias y en su caso, las demds condicionantes urbanisticas
o ambientales aplicables;

Limites de Centro de Poblacién: Poligono que comprende las dreas
constituidas por las zonas urbanizadas y las zonas urbanizables que se
reserven pard su expansion, conforme a los programas municipales de
desarrollo urbano vigentes;

Mejoramiento: la accidn tendente a reordenar, renovar, consolidar y
dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un
centro de poblacidn de incipiente desarrollo, subutilizadas o
deterioradas fisica o funcionalmente;

Movilidad: capacidad, faciidad y eficiencia de ftransito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando ia
accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma;

Obra de Arquitectura: Es la obra de arte que consiste en el espacio
expresivo construido con atributos equilibrados entre la Belleza
(Venustas), la Firmeza (Firmitas) y la Utilidad (Utilitas) plegdndose a la
naturaleza de los materiales, al clima, al medio ambiente, a la
economia, a las costumbres de una época, a las necesidades de una
actividad y un periodo; contribuyendo a la salud, a la fuerza, ! placer
y al perfeccionamiento del espiritu individual y colectivo en su
cosmovisidn y cultura, articulando el tiempo y el espacio, y reflejando
la realidad y los suenos inscritos en la curva eterna de los deseos
humanos y sus progresos
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Ordenamiento Termritorial de los Asentamientos Humanos: Proceso de
distribucidn  espacial de la  poblacién, en funcidén del
aprovechamiento racional de los recursos naturales, de la
infraestructura, el espacio publico, los elementos para la movilidad y
el equipamiento, con el fin de lograr la mayor rentabilidad social,
econdmica y ambiental de las inversiones publicas y privadas que
favorezcan las actividades productivas, culturales o recreativas,
dignificando el ser humano y promoviendo la sustentabilidad;

Organizaciones Sociales: Las universidades, centros de investigaciony
de docencia, los colegios de profesionistas de profesionistas y otros
afines; las cdmaras empresariales, las asociaciones de promotores
inmobiliarios, y otros organismos legalmente constituidos, que por su
naturaleza estén vinculados con el desarrollo urbano;

Parcelacién: Al acto por el cual se fracciona, segrega o divide un
predio rural o sujeto al régimen agrario para constituir unidades o
parcelas independientes;

Patrimonio Natural y Cultural: Sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueolégico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza,
definidos y regulados por la legislacion correspondiente;

Programa Estatal de Ordenamiento Temitorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano Sustentable: es el conjunto de estudios, politicas,
instrumentos, normas técnicas y disposiciones juridicas relativas a la
ordenaciéon y regulacion de los asentamientos humanos y el
ordenamiento ecoldgico en la entidad, en donde se prioriza al ser
humano, el bien comin y el medio ambiente natural y su
biodiversidad, con la finalidad de dignificar la calidad de vida, el
enraizamiento de costumbres, y la formacién de un tejido de
relaciones temritoriales y comunitarias, que propicien un futuro con
certidumbre y esperanza, dentro de una cultura de sustentabilidad
socio ambiental;

Poligonos de Salvaguarda: Son aquellas dreas restringidas que
pueden ser afectadas por actividades riesgosas, y en general aquellas
que por su importancia tengan como finalidad la proteccidn vy
seguridad de la poblacién, sus bienes y el ambiente;
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Poligonos de Actuacidén: Son aquellos declarados por el municipio
pard el desarrollo o aprovechamiento de inmuebles, bajo el esquema
de sistemas de actuacidn publica o privada, mediante la
relotificacién y relocalizacién de usos de suelo y destinos, asi como
para un adecuado reparto de cargas y beneficios resultantes
gjustdndose a las determinaciones de los programas de desarrollo
urbano y metropolitano aplicables;

Programas de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano Municipal: Son los instrumentos de ordenamiento ecoldgico
local y de planeacién del desarrollo urbano, incluyendo la regulacion
al uso y aprovechamiento del teritorio municipal, de acuerdo a lo
dispuesto en el arficulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Provisiones: Las dreas que serdn utilizadas para la fundacion de un
centro de poblacién;

Reagrupamiento Parcelario; Es un instrumento de intervencion
urbana, que permite la ejecucidn de acciones de crecimiento,
mejoramiento o conservacién en un area determinada de un centro
de poblacién, mediante la agrupacién y redefinicion de las
propiedades y los espacios publicos, mediante la asociacidn y gestidén
comun de sus propietarios y las autoridades municipales;

Registro PuUblico: El Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio
del Estado;

Regularizacidn Territorial: La accidén integrada de las autoridades
tendiente a:

a) Otorgar las autorizaciones urbanisticas para un asentamiento

humano, si ello procede, sin perjuicio de la responsabilidad penal,
civil y administrativa de los responsables;

b) Promover y resolver la legitimacidn de la posesion y la propiedad de

la fierra, en aguellos casos que proceda; y

c) La obtencidn y regularizacién de escrituras puUblicas o fitulos de

propiedad a favor de posesionarios legitimos, ubicados en
asentamientos regulares.
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Reservas: Areas de un centro de poblacién que serdn utilizadas para
su crecimiento o mejoramiento, de acuerdo a los programas
municipales de desarrollo urbano;

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse
y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracidn de sus estructuras bdsicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccidn futura y mejorar las
medidas de reduccidn de riesgos;

Secretaria: La Secretaria de Desarrolio Territorial Urbano Sustentable;

Servicios Urbanos: Las actividodes operativas publicas prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionadas para
satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacion;

Sistemas Urbano Rurales: Unidades espaciales bdsicas del
ordenamiento termritorial, que agrupan dareas no urbanizadas, centros
urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente;

Subdivisién: La particidn de un terreno que no requiera del frazo de
una o mds vias publicas en los términos de esta Ley;

Suelo Estratégico: Areas o predios que determinen los programas
municipales de desarrollo urbano, cuyo uso y aprovechamiento, en
tiempo y condicién, se consideren indispensables o decisivos para el
mejor efecto de la fundacién, mejoramiento, consolidacion o
crecimiento de los cenfros de poblacién;

Unidad Administrativa Municipal: La direccién de desarrollo urbano o
su equivalente;

Unidad de Medida y Actualizacién: La referencia econdmica emitida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para determinarla
cuantia en pesos, del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales y de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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Usos del suelo: Los fines particulares a que podrdn dedicarse
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién o
asentamiento humano;

Verificacién de Congruencia de Programas de Desarrollo Urbano: Es
el estudio y resolucidon expedida por la Secretaria donde se
establecen los elementos y condiciones para asegurar la congruencia
de los Programas Municipales a que se refiere el articulo 31 de esta
Ley, con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable, asi como de zonas
metropolitanas y conurbadas vigentes;

Zona Metropolitana: Centros de Poblacidn o conurbaciones que, por
su complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica,
conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo estatal o nacional;

Zonificaciéon Primaria: La determinacion de las dreas que integran un
territorio municipal, comprendiendo aguellas de preservacion
ecolégica y del medio rural, con caracteristicas no urbanizables; asf
como aquellas ocupadas por los centros de poblacion o los
asenfamientos humanos, incluyendo sus  aprovechamientos
predominantes, espacios publicos, infraestructuras y equipamientos
estratégicos, las reservas de usos y destinos de suelo, asi como la
clasificacion de las dreas de crecimiento, conservacion vy
mejoramiento;

Zonificacién Secundaria: La determinacidn de los usos de suelo y
destinos permitidos, prohibidos o condicionados en un espacio
edificable y no edificable, asi como sus compatibilidades, los
coeficientes de uso y ocupacidén de suelo, las densidades y otros
pardmetros, tales como alturas mdximas y alineamientos;

Zonificacion Incluyente: Instrumento que permite dar flexibilidad a los
usos del suelo y transparencia financiera a la gestién urbang,
mediante el cual, los ciudadanos puedan desarrollar y acceder a
mejores condiciones para el desarrollo de sus propiedades, asi como
generar mecanismos para sufragar los rezagos de infraestructura y
equipamiento urbano en los centros de poblacion; y
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LXV. Zona de Riesgo: Espacio teritorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio, originado por fendmenos
naturales o antrépicos;

Legislacién Supletoria
Articulo 8.- En lo no previsto por esta Ley se aplicardn en forma supletoria la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley Generdl del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente y sus Reglamentos, asi como la Ley de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Capitulo Unico
De las Autoridades Estatales y Municipales

Aplicacién de la Ley
Articulo 9.- La aplicacién de esta Ley cormresponde a los gobiernos del Estado
y de los municipios, en el dmbito de la competencia que les otorga la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn
Politica del Estado Libre vy Soberano de Quintana Roo, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y esta
Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacién que se generen,

Autoridades Competentes
Articulo 10.- Son autoridades en materia de desarmrollo uribano:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;
ll. La Secretaria;

[ll. Los Municipios.

Afribuciones de! Poder Ejecutivo
Articulo 11.- Comresponden al Poder Ejecutivo del Estado las siguientes
afribuciones:

|. Formular y conducir las politicas estatales sobre ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, vivienda y asentamientos humanos;
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Promover el cumplimiento y la efectiva proteccién de los derechos
humanos relacionados con el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda;

Aprobar y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
Medio Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable, asi como vigilar y
evaluar su cumplimiento con la participacién de los municipios v la
sociedad;

Celebrar convenios con la federacidn, con ofras entidades
federativas y con los municipios, para la planeacion, instrumentacion
y regulacidon de las acciones de ordenamiento territorial y la
promocién y administracion del desarrollo urbano de los municipios,
dreas conurbadas, zonas metropolitanas y centros de poblacién de la
entidad;

Participar, en coordinacién con los municipios correspondientes, en la
formulacidon, aprobacién y ejecucidén de los programas de zonas
metropolitanas y dreas conurbadas de su territorio;

Participar en las instancias de coordinacién metropolitana en los
términos de esta Ley;

Formular y conducir la politica del suelo urbano, reservas territoriales y
desarrollo territorial del estado;

Promover y desarrollar mecanismos de financiamiento para el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y metropolitano;

Promover acciones y financiamiento para la dotacidn de
infraestructura, equipamiento, espacios publicos, elementos para la
movilidad y servicios urbanos, la seguridad de la poblacidén gue se
ubigue en los poligonos de salvaguarda determinados por los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta Ley, asi
como en la proteccidn del patrimonio cultural inmueble y del
equilibrio ecoldgico, la sustentabilidad del territorio y de los centros de
poblacién;

Conducir, en coordinacién con los municipios y otras dependencias y
entidades puUblicas, los procesos de regularizacion territorial en el
estado;
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Proponer al Congreso del Estado la fundacidn de centros de
poblacién; y

Promover la participacion social en las materias a que se refiere este
ordenamiento.

Atribuciones de la Secretaria

Arliculo 12.- La Secretaria, ademds de las atribuciones que le asigna la Ley
Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo, tendrd
las siguientes:

\4R

VIl

Flaborar, modificar, actualizar y evaluar el Programa Estatal de
Ordenamiento Temritorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano
Sustentable y someterlo a la consideracién del Titular del Ejecutivo;

Participar de manera conjunta con los municipios, en la ordenacién y
regulacién de centros de poblacién, ubicados en el territorio de la
enfidad, que constituyan o fiendan a constituir una conurbacidén o
zona mefropolitanag;

Elaborar y participar, en coordinacién con {os municipios involucrados,
en la ejecucidén de los Programas municipales de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, asi como de zonas
meftropolitanas y dreas conurbadas, en coordinacidn con ofras
dependencias y entidades publicas y con la participacién de los
sectores social y privado;

Apoyar en la elaboracién y ejecucién de los programas a que se
refiere la fraccién anterior;

Promover la politica del suelo urbano, reservas territoriales y desarrollo
territorial del estado, asi como la asignacidn de recursos
presupuestales y de otras fuentes de financiamiento en la materig;

Promover la participacién social para la observancia y regulacién del
crecimiento de los centros de poblacién;

Verificar la congruencia y vinculacion que deberdn observar entre si
los distintos instrumentos de planeacién del territorio, emitiendo los
dictdmenes o resoluciones, fundados y motivados, que correspondan;
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Emitir las constancias de Compatibilidad Territorial y, en su caso,
resolver sobre los dictdmenes de impacto temritorial de los estudios que
se sometan a su consideracidon, conforme esta Ley y demds
disposiciones aplicables;

Prever las necesidades de suelo y reservas ferritoriales para el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado y regular, en
coordinacidn con los gobiernos federal y municipales, asi como con
los sectores social y privado, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;

Intervenir en los procesos de regularizacion territorial, en los términos
de esta ley y de conformidad con ios programas de desarrollo urbano
aplicables;

Gestionar y, en su caso, ejercer el derecho de preferencia que
corresponde al Estado, para la adquisicidn de predios comprendidos
en las dreas de crecimiento sefaladas en los programas municipales
de ordenamiento temitorial, medio ambiente y desarrollo urbano
correspondientes;

Promover que las acciones e inversiones en materia de desarrollo
urbano, programadas por las dependencias v entfidades de la
administraciéon publica estatal se gjusten, en su caso, a esta Ley, dl
Progroma Estatal de Ordenamiento Temitorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano Sustentable y demds programas en ia materia;

Vigilar el cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos en la entidad, y de los convenios y
acuerdos que suscriba el Titular del Ejecutivo con los sectores publico,
social y privado, en materia de desarrollo urbano, asi como
determinar, en su caso, las medidas correctivas procedentes;

Verificar y asegurarse de la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado y su inscripcidon en el Registro Pdblico, de los instrumentos de
planeacién a que alude el articulo 31 de esta ley;

Asesorar y asistir a los municipios en elaboracién y ejecuciéon de sus
programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, la gestidn
de recursos y en la capacitacidn técnica de su personal;
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Coordinar las acciones que convenga el Titular del Ejecutivo con los
gobiernos federal y municipales para el desarrollo urbano, de las zonas
mefropolitanas y dreas conurbadas;

Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas
en materia de ordenamiento tferritorial, desarrollo urbano, regional y
metropolitano, asi como promover ante las autoridades
correspondientes la adecuacién de los programas educativos, en
todos los niveles, para fomentar una cultura de los derechos y valores
urbanos;

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la
administracién de la planeacién del Desarrollo Urbano, o convenir con
ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en
términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la administracién de los
servicios puUblicos municipales, en los términos de las leyes aplicables;

Promover la construccidn de obras de infraestructura y equipamiento,
asi como la implementacién prioritaria de accidn sobre el espacio
publico y la movilidad, para el desarrollo urbano, regional y
metropolitano en coordinacion con los gobiernos federal vy
municipales y la participacion de los sectores sociat y privado;

Promover la creacidén y funcionamiento de institutos de planeacion,
observatorios, consejos participativos y otras estructuras institucionales
y ciudadanas que se requieran;

Proponer criterios y acciones para la regulacion y mejoramiento de los
asentamientos humanos, en coordinacion con los ayuntamientos y en
su caso, con la federacidn;

Coordinarse con el gobierno federal y fos municipios, asi como con los
sectores social y privado, en la redlizacién de acciones € inversiones
para el ordenamiento teritorial y la prevencién de riesgos en los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién;
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Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas
de altoriesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos
de la legislacion aplicable;

Informar y difundir permanentemente sobre el contenido, la
aplicacién y la evaluacién de los instrumentos de planeacion a que
se refiere el articulo 31 de esta Ley;

Emitir, en su caso, el Dictamen de Verificacion de Congruencia, sobre
los reglamentos en materia de construccién, ecologia e imagen
urbana, asi como de los instrumentos de planeacién municipales a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley, como requisito previo para
solicitar su inscripcidn en el Registro PUblico de la Propiedad y del
Comercio;

En coordinacién con las autoridades municipales, homologar en
todos los municipios los perfiles profesionales para los peritos
responsables de obra y comesponsables, en sus diferentes
especialidades;

Promover la capacitacién de los peritos y servidores publicos
involucrados en la gestién urbanistica en el estado;

Resolver los recursos de su competencia;

Inspeccionar, vigilar y verificar el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones legales de esta Ley: y

Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas de
acuerdo con su competencia, a los infractores de las disposiciones
juridicas, en los términos de esta Ley.

Afribuciones de los Municipios

Articulo 13.- Corresponde a los municipios, de conformidad con el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano vy en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales
de ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, de
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centros de poblacién y los demds que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacién y qjuste con otros
hiveles superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de
poblacidn, en los términos previstos en los programas municipales a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley y en los demds que de éstos
deriven;

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de
dreas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de
poblacién gue se encuentren dentfro del municipio;

Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas aplicables a las
materias de su competencia, conforme a esta Ley y ofras
disposiciones juridicas;

Proponer ante el Congreso del Estado la fundacidn y, en su caso, la
desaparicién de centros de poblacién;

Enviar al Ejecutivo del Estado para su publicacién, los reglamentos y
los programas municipales e instrumentos de planeacion a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley, estos Oltimos previo Dictamen de
Verificacion de Congruencia emitido por la Secretaria, asi como para
su inscripcién en el Registro Publico;

Redlizar, promover y concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado, a efecto de lograr el desarrollo sustentable de los
centros de poblacidn; su conservacién, mejoramiento y crecimiento;
asi como para la prestacion y administracion de servicios publicos y la
ejecucién de obras de infraestructura, espacio pUblico, movilidad y
eguipamiento urbano;

Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas
y conurbaciones, en los términos de esta Ley;

Celebrar convenios de asociacién con el Gobierno del Estado y otfros
municipios para fortalecer sus procesos de planeacidon urbana, asi
como para la programacion, financiamiento y ejecucion de
acciones, obras y prestacién de servicios comunes;
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Celebrar con la Federacién, el Gobiemo del Estado, con ofros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los instrumentos de planeacién municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley;

Instalar los consejos municipales de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano;

Prestar los servicios pUblicos municipales, atendiendo a lo previsto en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constifucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
en la legislacion aplicable;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de los diversas
acciones urbanisticas de su competencia, con estricto apego a las
normas juridicas aplicables, programas municipales de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano y sus correspondientes
reservas, usos del suelo y destinos de dreas y predios;

Lievar el registro y cerlificar a los peritos responsables de obra y
corresponsables que ejerzan tales funciones en el Municipio:

Autorizar conforme a lo previsto en los Programas Municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta Ley, la ampliacién y delimitacién de las
zonas de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento;

Promover y coadyuvar en la ejecucién de los programas y acciones
de vivienda que lleven a cabo las instituciones pUblicas responsables;

Intervenir en los procesos de regularizacion territorial, en los términos
de esta Ley y de conformidad con los programas municipales de
ordenamiento territorial, medio ambienie y desarrollo urbano y de
zonas metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos
humanos;

Participar en la creacién y administracion del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y habitacional, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables; asi como promover los
instrumentos gue permitan la disponibilidad de tierra para personas en
situacion de pobreza o vulnerabilidad;
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Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de los mismos antfe
fendmenos naturales y antrépicos;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos
de proteccién y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas
restringidas o identificadas como dreas no urbanizables por
disposicidn contenidas en leyes de cardcter federal;

Crear y administrar los parques urbanos, corredores bioldgicos y
demds dreas naturales protegidas cuya administracién asuman de
conformidad con esta Lley, los programas municipales de
ordenamiento ferritorial, medio ambiente y desarrollo urbano y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Formular y ejecutar acciones de creacién, promocidn y proteccion a
los espacios publicos;

Informar y difundir semestralmente a la ciudadania sobre la
aplicacion, seguimiento y ejecucion de los programas municipales de
ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos
de proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas
restringidas o identificadas como dreas no urbanizables por
disposicidn contenidas en leyes de cardcter federal y estatal;

Establecer y promover mecanismos de participacion ciudadana para
la formulacion, modificacién y evaluacién de los programas
municipales de ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo
urbano, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

Verificar el cumplimiento de esta Ley, asi como imponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas municipales de
ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, asi
como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de
las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y
violaciones en la materia;
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XXVIl. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccién
a los espacios publicos;

XXVIll. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su
competencia le sean planteados;

XXIX. En general, promover el cumplimiento y [a plena vigencia de los
derechos relacionados con los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la vivienda; y

XXX. Las demds que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Convenios de Coordinacion para el Ejercicio de Funciones Piblicas
Articulo 14.- Los municipios vy el Gobierno del Estado podrdn suscribir
convenios de coordinacién con el propdsito de asumir el ejercicio de
funciones publicas en maferia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano que les correspondan. Dichos convenios serdn publicados en el
.Periédico Oficial del Estado.

Institutos Municipales de Planeacién
Arliculo 15.- Los municipios podrdn constituir Institutos Municipales de
Planeacién, como organismos puUblicos descentralizados, para la
planeacién integral detl territorio municipal.

Los Institutos Municipales de Planeacion podrdn asumir las siguientes
funciones:

|. Elaborar la propuesta de programas municipales de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano;

Il. Organizar, desarrollar y promover actividades de investigacién en
materia de ordenamiento teritorial y desarrollo urbano municipal;

IIl. Elaborar los estudios técnicos y fungir como érgano de consulta en
materia de desarrollo urbano;

V. Dar su opinidn técnica sobre programas y proyectos que le presenten
las autoridades de otfros dmbitos de gobierno;

V. Opinar sobre los programas y proyectos de acciones, obras y servicios
en las siguientes materias de interés municipal: planeacion
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econdmica y social; movilidad; equilibrio ecoldgico y la proteccidn
del ambiente; espacio publico vy equipamiento urbano; desarrollo
agropecuario; reservas tetritoriales y vivienda;

Integrar, priorizar y proponer al ayuntamiento los proyectos
esfratégicos de desarrollo urbano de interés municipal y del bien
comun;

Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la propuesta
de presupuesto de inversion para el desarrollo urbano del municipio y
opinar sobre la correspondiente al desarrollo municipal;

Promover y participar en la integracién del observatorioc municipal de
desarrollo urbano y su sistema de informacién geogrdfica y de
indicadores de desarrollo; y

Las demds funciones que determinen los ayuntamientos.

Los reglamentos y demds disposiciones municipales establecerdn las normas
y lineamientos particulares para la integracién, operacion y funcionamiento
de los Institutos Municipales de Planeacion.

Obligaciones de las Administraciones Publicas

Articulo 16.- Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Estatal y Municipales, de acuerdo a sus competencias y a las disposiciones
juridicas que los rigen, coadyuvardn con la Secretaria y autoridades
municipales en la aplicacién de esta Ley y de los programas que se
establecen en el mismo.

TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Promocién de la participacion social y ciudadana

Arficulo 17.- El Estado y los municipios promoverdn la participacion social y
ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento ferritorial y
planeacién del desarrollo urbano.
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Materias de la participacién social y ciudadana
Articulo 18.- La participacidén social y ciudadana se dard en las materias
siguientes:

. La formulacién, seguimiento y evaluacién de los programas a gue se
refiere esta ley;

Il.  La supervision del financiamiento, construccidn y operacién de
proyectos de infraestructura, equipamiento, espacios publicos,
movilidad y prestacién de servicios urbanos, de cardcter publico;

ll. El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

V. La ejecucién de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y
conservacion de zonas populares de los centros de poblacidn y de las
comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccién del patrimonio natural y cultural de los centros de
poblacidn;

VI. La preservaciéon del ambiente en los centros de poblacion;

VIl. La prevencién, contfrol y atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas en los centros de poblacion, y

VIll.  La participacion en los procesos de los observatorios ciudadanos.

Capitulo Segundo
De los Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos

Derecho a la Informacién Publica en materia de Asentamientos Humanos
Articulo 19.- Constituye un derecho de las personas obtener informacidn
gratuita, oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las
disposiciones de planeacién urbana y zonificacidn que regutan el
aprovechamiento en los centros de poblacidn.

Las autoridades de los fres érdenes de gobierno tienen fa obligacién de
informar con oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi como de
reconocer y respetar las formas de organizacién social, de conformidad con
la legislacién correspondiente aplicable en materia de transparencia y
acceso d la informacidén publica.
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Por su parte, es obligacién de las autoridades difundir y poner a disposicion
para su consulta en medios electrdnicos y fisicos la informacion relativa alos
instrumentos de planeacién y desarrollo urbano mencionados en el articulo
31 fraccidn V, de esta Ley, asi como los datos relativos a las autorizaciones,
inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos
personales protegidos por las leyes correspondientes.

Correlativos Deberes de la Autoridad en Materia de Transparencia y
Acceso a la informacidn
Articulo 20.- Las autoridades estatales y municipales de planeacion, en
colaboraciédn con los organismos de transparencia y acceso a la
informacion, generardn politicas o programas para brindar informacion, en
medios fisicos y electrénicos, relacionados con las autorizaciones, permisos
y licencias urbanisticas en que intervengan, en su caso, salvaguardando los
datos personales que procedan.

Derechos a la Participacién Social
Ariculo 21.- La participacion social en el proceso de planeacion de los
asentamientos humanos, el desarrolio urbano y el ordenamiento del territorio
es un derecho y una obligacién ciudadana y puede darse en forma
personal, en grupo o asociacién, de manera directa o a través de los
consejos consultivos.

Los ciudadanos tienen el derecho de reunirse y organizarse para la
representacion y defensa de sus intereses en las formas licitas que la ley
establece.

La participacion ciudadana podrd desarrollarse mediante el ejercicio del
derecho de peticiéon en los términos constitucionales, la denuncia publica a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley y la intervencidn, consulta y opinidn
en los procesos de planeacién urbana.

Mecanismos de Participaciéon Social y Ciudadana
Articulo 22.- El Estado y los municipios promoverdn la participacién social y
ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial, la
planeacién del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano a través de los
érganos de participacion y colaboracién estatal y municipal, asi como de
las organizaciones sociales, para lo cual:
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[. Convocardn a representantes de los sectores social y privado para
que manifiesten su opinidn y propuestas en materia de planeacién del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano;

1. Celebrardn convenios de concertacién con los sectores a gue se
refiere la fracciéon anterior, para promover el desarrollo urbano del
estado;

. Promoverdn la participacién responsable e informada de |os diversos
medios de comunicaciéon masiva en la difusion, informacién vy
promocion de dacciones en materia de desarrcllo urbano vy
ordenamiento territorial;

V. Podrdn solicitar la opinién de las instituciones académicas y de
profesionistas en las diversas materias que inciden en el desarrollo
urbano, a fin de enriquecer los instrumentos a que se refiere esta Ley;

V. Promoverdn la constitucidn de agrupaciones comunitarias que
participen en el desarrollo urbano de los centros de poblacién, bajo
cualguier forma de organizacién prevista por la Ley; y

VI. Disefiardn programas de promocién y participacion conjunta con los
colegios de profesionistas, cdmaras y asociaciones de profesionistas
en el estado que tengan relacién con el desarrollo urbano.

Denuncia Publica
Atticulo 23.- Cuando se estén realizando actos u omisiones que
contravengan esta Ley, sus reglamentos, o los programas de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, cualquier ciudadano podrd
denunciarlo ante la autoridad estatal o municipal competente.

Capitulo Tercero
De los Organos de Participacidn Social y Ciudadana

Organos Auxiliares de Participacién Social y Ciudadana
Articulo 24.- Para asegurar la consulta, opinidn y deliberacidn de las politicas
de ordenamiento territorial, el Estado y los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, conformardn y apoyardn la operacion de los
siguientes érganos auxiliares de participacién ciudadana y conformacion
plural:
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|, El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano;

Il. Los consejos metropolitanos y de conurbaciones; y

lll. Los consejos municipales de ordenamiento territorial, medic ambiente
y desarrolio urbano.

El Consejo Esfatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo

Urbano
Articulo 25.- El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente
y Desarrollo Urbano, es un érgano de consulta y participacion de los sectores
y grupos de la comunidad, su conformacién serd incluyente y representativa
de los diversos sectores de la sociedad civil y tendrd por objeto el andlisis,
diagnhdstico, aportacion, difusidn y evaluacién de los programas, proyectos,
obras, acciones e inversiones que se lleven a cabo conforme a las
disposiciones de esta Ley. Su sede serd la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo, pudiendo sesionar fuera de ella, y funcionard permanentemente con
jurisdiccion en toda la entidad.

El Consejo Nacional sesionard de manera ordinaria una vez cada seis meses
y de manera exiraordinaria cuando resulte necesario a convocatoria hecha
por la su Presidente.

Integracién del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio

Ambiente y Desarrollo Urbano

Articulo 26.- El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente
y Desarrollo Urbano se integrard por:

|. Un Presidente, que serd el fitular de la Secretaria;

Il. Dos Vicepresidentes, que serdn los titulares del Secretaria de Ecologia
y Medio Ambiente y de la Agencia de Proyectos Estratégicos del
Estado de Quintana Roo;

Ill. Un Secretario Técnico, que serd designado por el Presidente del
Consejo;

IV. Los ayuntamientos, que estardn representados en el consejo por el
Presidente Municipal o por el titular de la dependencia municipal
relacionada con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;
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V. Un Secretario de Actas y Acuerdos, que serd designado por el
Presidente;

VI. Los Vocales, gque no serdn menos de diez y un maximo de cuarenta y
ocho, entre en lo que se incluird un representante de cada una de las
dependencias y entfidades de la administracidn publica federal y
estatal relacionadas con el desarrollo urbano y ordenamiento
temritorial; representantes de las cédmaras, colegios de profesionistas,
asociaciones y organizaciones de los sectores social y privado que, a
juicio del Titular de la Secretaria, deban integrarse al consejo, en virtud
de que sus actividades incidan en el desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial o se vinculen con éstos.

Adicionalmente podrdn solicitar su inclusién como miembros del Consejo
asociaciones v organizaciones de los sectores social y privado, misma que
deberd de ser votada para aceptar o negar su incorporacién. En todo caso
se deberd asegurar una mayoria de representantes ciudadanos en Ia
composicién del mismo en relacién al niOmero de representantes del
Gobierno del Estado. El Consejo deberd convocarse cuando asi lo
determine el pleno, el Presidente o a solicitud de una tercera parte de sus
miembros.

Las resoluciones del Consejo se tomardn por mayoria simple, y en caso de
empate quien presida [a sesidn tendrd voto de calidad.

Las ausencias del Presidente del Consejo serdn suplidas por el Titular de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente o en su defecto por el titular de la
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo.

El desemperio de los cargos a que se refiere este articulo serd honorifico.
Funciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente

y Desarrolio Urbano
Articulo 27.- El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente
y Desarrollo Urbano, tendrd las siguientes funciones:

|, Opinar y emitir recomendaciones sobre el proceso de formulacidn,
gjecucién y evaluacidon de los instrumentos de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y vivienda a que se refiere esta Ley yla Ley
de Vivienda del Estado;
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Il. Emitir recomendaciones sobre las obras de infraestructura, espacio
publico, movilidad y equipamiento urbano;

lll. Proponer la integracién de comités especiales o de los grupos
técnicos de asesoramiento y apoyo gque consideren necesarios, que
tendrdn las facultades que se establezcan en su acta de instalacion,
reglamento interior y demds disposiciones aplicables;

IV, Promover la capacitaciéon técnica sobre ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano;

V. Andlizar las proposiciones que le formule la comunidad respecto de
materias o acciones concernientes al ordenamiento territorial, medio
ambiente y el desarrollo urbano y hacerlas llegar, con su opinién, a las
avtoridades competentes;

VI. Promover la difusién entre la comunidad de temas e informacidn
relativos al ordenamiento teritorial, medio ambiente y desarrolio
urbano del estado; y

VIl. Las demds que le sefialen esta Ley y ofras disposiciones juridicas
aplicables.

Serd responsabilidad de la Secretaria proveer de informacién oportuna y
veraz a los consejos para el gjercicio de sus funciones. Todas las opiniones y
recomendaciones de los consejos estatales serdn publicas y deberdn estar
disponibles en medios de comunicacidn electronica.

Consejos Municipales de Ordenamiento Teritorial, Medio Ambiente y

Desarrollo Urbano

Articulo 28.- Los municipios del estado deberdn contar con un érgano de

opinidh y consulta en materia de planeacion y desarrollo urbano

denominado Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano.

integracién de los Consejos Municipales de Ordenamiento Terriforial, Medio

Ambiente

y Desarrollo Urbano

Articulo 29.- Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano se integrardn por:
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I. Un Presidente, que serd el Presidente Municipal que corresponda;

Il. Un Secretario Técnico, que serd el titular de la dependencia del
Ayuntamiento a cargo de las funciones relacionadas con el desarrollo
urbano;

ll. Un Secretario de Actas y Acuerdos, que serd designado por el
Presidente; y

V. Los Vocales, que no serdn menos de diez y un maximo de veinticinco,
entre en lo que se incluird un representante de cada una de las
dependencias y entidades de la administraciédn publica federal y
estatal relacionadas con el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial; representantes de las cdmaras, colegios de profesionistas,
asociaciones y organizaciones de los sectores social y privado que, ¢
juicio del Presidente, deban integrarse al Consejo, en virtud de que sus
actividades incidan en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial
o se vinculen con éstos.

Adicionalmente podrdn solicitar su inclusién como miembros del Consejo
asociaciones y organizaciones de los sectores social y privado, misma que
deberd de ser votada para aceptar o negar su incorporacion. En todo caso
se deberd asegurar una mayoria de representantes ciudadanos en la
composicién del mismo.

Los consejeros que integran el Consejo Municipal de Ordenamiento
Teritorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano contardn con voz y voto para
determinar el consenso de su criterio, su participacién serd a titulo de
colaboracién ciudadana y su desempefio tendrd el cardcter honorifico, por
lo que no percibirdn remuneracién alguna por el desempeno de sus
funciones ni serdn considerados servidores puUblicos. Las ausencias def
Presidente del Consejo serdn suplidas por el titular de la dependencia del
Ayuntamiento a cargo de las funciones de planeacién urbana.

Los consejos municipales sesionardn previa convocatoria del Presidente del
Consejo cuando menos una vez cada cuatro meses, efectuando como
minimo tfres sesiones ordinarias al afio y las exfraordinarias que sean
necesarias, cuando asi lo solicite el presidente o una tercera parte de sus
miemibros. Las resoluciones del Consejo se tomardn por mayoria simple, y en
caso de empate quien presida la sesidn tendrd voto de calidad.
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Funciones de los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Medio

Ambiente y Desarrollo Urbano

Arficulo 30.- El Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano tendra las siguientes funciones:

I

[

VI.

VII.

Opinar, emitir recomendaciones y coadyuvar en los procesos de
consulta convocados a fin de elaborar, evaluar, modificar y actualizar
los programas y acciones que se deriven del ordenamiento teritorial
en el municipio, incluyendo aquellas relativas a proyectos de
movilidad, remodelacién urbana, mejoramiento de barrios y rescate y
revitalizaciéon del espacio publico;

Promover |la participacién ciudadana en la formulacion, actudlizacion
y seguimiento de los programas que se deriven de los programas de
desarrollo urbano de las distintas localidades del municipio,
incluyendo el mejoramiento de barrios y colonias, asi como el rescate,
ampliacién y conservacién del espacio publico;

Opinar y emitir recomendaciones a las autoridades responsables o al
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano, acerca de las demandas, propuestas, quejas y
denuncias relativas al desarrollo urbano de tas distintas localidades del
municipio que presenten sus habitantes;

Proponer programas permanentes de informacidn y difusion de los
aspectos vinculados con las acciones que se deriven de los
programas del desarrollo urbano del municipio;

Promover e impulsar la capacitacion técnica de los servidores
pUblicos municipales en materia de desarrollo urbano y la adecuada
aplicacién de sus normas;

Integrar el Consejo Técnico Asesor, para coadyuvar en el andlisis y
emision de opinién calificada del proceso de formulacion, ejecucion
y evaluaciéon de los instrumentos de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano a que se refiere esta Ley y la Ley de
Vivienda del Estado;

Solicitar la opinién de las instituciones académicas y de profesionistas
en las diversas materias que inciden en el desarrollo urbano municipal,
con el propésito de enriquecer sus planteamientos y propuestas;
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VIll. Evaluar los estudios y proyectos especificos tendientes a solucionar los
problemas urbanos y formular las propuestas correspondientes,
pudiendo recomendar que se efectien las consultas que a su juicio
deban formularse a peritos en las materias objeto de esta Ley;

IX. Proponer los proyectos de inversidon de obra pdblica municipal y las
medidas que se estimen convenientes para el mejor
aprovechamiento y aplicacidén de los recursos destinados al desarrollo
urbano, el espacio publico y la movilidad, asi como para la adecuada
prestacién de los servicios publicos municipales, de igual manera
analizar y opinar sobre los que se sometan a su consideracion; y

X. En general promover todas las acciones necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones en la promocidn del ordenamiento
termitorial y desarrollo urbano, conforme o esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO )
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO

Capitulo Primero
Del Ordenamiento Territorial y la Planeacioén del Desarrollo Urbano

Sistema de Planeacién para ef Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y

Desarrollo Urbano
Ariculo 31.- El ordenamiento teritorial v la planeacidén y regulacién del
medio ambiente, los asentamientos humanos y del desarrollo urbano en la
entidad se llevard a cabo a través de:

|. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Quintana
Roo;

Il. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano Sustentable;

lll. Los Programas de Zonas Metropolitanas y dreas conurbadas, en su
caso;

IV. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano;
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V. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;
VI. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y

VIl. Los Esquemas Simplificados de Planeacidn del Desarrollo Urbano y de
Centros de Servicios Rurales.

Los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial a que se
refiere este articulo serdn elaborados, aprobados, ejecutados, controlados,
evalvados y modificados por las autoridades competentes, con las
formalidades previstas en este ordenamiento, y estardn a consulta,
deliberacidon y opinién del publico en las dependencias que los apliquen.

Todos los actos de aprobacién de los instrumentos de planeacion a que se
refiere este articulo, deberdn explicitor los fundamentos y motivos legales,
gue con base en este y otros ordenamientos legales, les den origen y los
justifiquen.

Congruencia y Jerarquia de los Insfrumentos de Planeacion
Arliculo 32.- Los instrumentos de planeacién a que se refiere el presente
capitulo deberdn guardar congruencia entre si, sujetdndose al orden
jerarquico que senala el articulo anterior. Serdn el sustento territorial para la
formulacién de la planeacidén econdmica y social en el estado, asi como
para definir y orientar la inversion publica e inducir las obras, acciones e
inversiones de los sectores privado y social.

Los programas a que se refiere el articulo anferior, previamente a su
publicacion en el Peridédico Oficial del Estado y su inscripcidn en el Registro
PUblico, deberdn contar con el Dictamen de Verificacién de Congruencia
gue para tal efecto emita la Secretaria, en los términos de esta Ley.

Criterios Ambientales para la Planeacidén Urbana
Ariculo 33.- Los programas de desarrollo urbano a que se refieren las
fracciones V a VIl del articulo 31 de esta Ley, deberdn considerar los criterios
en materia de regulacién ambiental de los asentamientos humanos
establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo y en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
También deberdn considerar el otorgar facilidades urbanisticas vy
arquitectdénicas con perspectiva de género y considerar las necesidades de
las personas con discapacidad vy los criterios de accesibilidad universal,
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debiendo estructurar su composicidn a partir del espacio publico, los
equipamientos urbanos y la movilidad, privilegiando el bien comun y la
dignidad del ser humano, asi como la promocién de la cultura socio-
ambiental, que permita a la comunidad insertarse respetuosamente en su
entorno, propiciando un crecimiento ordenado, con sustentabilidad y una
mejor calidad de vida.

Capitulo Segundo
De la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial de Quintana Roo.

Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial
Articulo 34.- La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, en
congruencia con la Estrategia Nacional de la materia, configura la
dimensidn espacial del desarrollo del estado en el mediano y largo plazos;
establecerd el marco bdsico de referencia y congruencia territorial con los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales vy
regionales, y promoverd la ulilizacién racional del territorio y el desarrollo
equilibrado de la entidad, privilegiando el bien comuin y el culto ala vida,

La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial deberd:

l. Identificar los sistemas urbano rurales y la regionalizacién que
estructuran funcionalmente al estado; asimismo, orientard la
delimitacién y caracterizaciéon de las zonas metropolitanas para
impulsar el desarrollo econdémico y reducir las disparidades regionales;

fl. A partir de un andlisis estratégico, plantear medidas para el desarrolio
sustentable de las regiones del estado, en funcidn de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

lll. Proponer lineamientos para la dotacion de la infraestructura, espacio
pUblico, equipamientos, instalaciones bésicas y la movilidad, para el
desarrollo de las regiones del estado, que permitan mejorar la calidad
de vida de los habitantes y sus comunidades; y

IV. Plantear los mecanismos para su implementacion, articulacion
intersectorial y evaluacion.
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Visién y Procedimientos de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial
Ariculo 35.- La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial tendrd una
visidn con un hotizonte a veinte anos del desarrollo en la entidad, podrd ser
revisada o, en su caso, actuadlizada en ese plazo o cuando ocurran cambios
profundos que puedan afectar la estructura teritorial del estado. Su
elaboracién y modificacién seguirdn el proceso siguiente:

l. E! presidente del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano convocard a sesiones plenarias, a fin de
que sus integrantes, de manera conjunta, formulen analicen, evalden
y emitan opinidn sobre la propuesta de Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial formulada por la Secretaria;

Il. El proyecto de Estrategia serd puesto a consulta de los municipios y de
la ciudadania en general, a través de los consejos municipales de
ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, asi
como del H. Congreso del Estado, para recibir sus opiniones; y

lll. Una vez aprobada la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial por
el Ejecutivo del Estado y publicada en el Periddico Oficial, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal gjustardn sus procesos de planeacién en la materia, a lo
establecido en dicha Estrategia.

Capitulo Tercero
Del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano Sustentable

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo

Urbano Sustentable
Articulo 36.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable contendra:

[. Marco de referencia en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo,
del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas nacionales de la
materia y de la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, asi como
de ofros programas expedidos por los gobiernos federal y estatal
cuando sean aplicables;

[|. Las conclusiones del diagnéstico;
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Las politicas y estrategias de ordenamiento territorial, medio ambiente
y desarrollo urbano sustentable de las regiones y municipios del
estado, en funcidn de sus recursos naturales, de sus actividades
productivas, ia dignidad del ser humano, sus relaciones sociales, el
bien comun, y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales, que orienten la inversidn pUblica y privada
a proyectos pricritarios para el desarrollo urbano y de las zonas
metropolitanas y dreas conurbadas; y

Los instrumentos que permitan la puesta en marcha y ejecuciéon de las
politicos, estrategias y proyectos prioritarios planteados.

Formulacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustenfable

Arliculo 37.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable serd formulado por la Secretaria,
a partir de las opiniones vertidas en:

VI,

Los foros publicos con la ciudadania, para efecto de recoger sus
inguietudes y demandas;

. Los estudios e investigaciones que redlice;

. Las propuestas que hagan Ias dependencias y entidades publicas de

los tres drdenes de gobierno;

Las recomenddaciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial,
Medio Ambiente y Desarrollo Urbano;

Las propuestas que formulen los municipios; y
La evaluacion que se redlice del mismo programa.

Consulta del Programa Estatal de Ordenamienfo Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable

Articulo 38.- La participacién social y ciudadana para formular o modificar
el Programa Estatal de Ordenamienfo Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano Sustentable, se realizard conforme a las siguientes bases:

El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano dard aviso publico del inicio del proceso de
planeacién y formulard el proyecto del Programa Estatal de
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Ordenamiento Territorial, Medioc Ambiente y Desarrollo Urbano
Sustentable, difundiéndolo ampliamente

II. Dicho Consejo establecerd un término no menor de tres semanas,
para recibir y analizar los comentarios y aportaciones que consideren
oportuno formular las personas, instituciones y los distintos grupos
relacionados con la materia, que integran la comunidad;

lll. Los comentarios y aportaciones de la consulta serdn enviados por el
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano a las secretarias de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable y de Ecologia y Medio Ambiente, quienes dardn
respuestas a dichos planteamientos; y

IV. Las modificaciones del proyecto estardn a consulta de los interesados
en las oficinas de esa dependencia, en los términos que se fijen en la
convocatoria, por un plazo no menor de quince dias hdbiles para que
expresen sus opiniones y propuestas.

Aprobacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio

Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable

Articulo 39.- El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio

Ambiente y Desarrollo Urbano Sustenfable estard sometido @ un proceso
permanente de control y evaluacién,

Sus modificaciones se redlizardn con las mismas formalidades previstas para
suU aprobacion.

El Programa Estatal establecerd mecanismos de concurrencia,
coordinacién y concertacion entre los diversos ordenes de gobierno y los
sectores social y privado, en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica nacional de desarrofio social.

El Programa Estatal serd formulado por las secretarias de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable y de Ecologia y Medio Ambiente vy, previa consulta en
términos de Ley, se someterd a la aprobacién del Titular del Ejecutivo. Una
vez aprobado, deberd ser publicado en el Periddico Oficial y registrado,
teniendo efectos juridicos inmediatos al dia siguiente de su publicacion.
lgualmente deberd difundirse a través de los medios que se consideren
convenientes.
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Capitulo Cuarto ]
De los Programas de Zonas Metropolitanas y Areas Conurbadas

Criterios para la Definicién y Delimitacién de las Zonas Mefropolitfanas
Articulo 40.- Los criterios para la definicién y delimitaciéon de las zonas
metropolitanas y dreas conurbadas se apegardn a lo dispuesto en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como en la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial del
Estado y en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable.

En todo caso, las zonas metropolitanas deberdn cumplir con los
lineamientos, criterios y disposiciones aplicables en la materia.

Planeacidn y Gestién de las Zonas Metropolitanas
Articulo 41.- La planeacién y gestion de las zonas metropolitanas se
efectuard a través de las siguientes instancias:

I. Un mecanismo de coordinacidon de autoridades, denominado
Comisidon de Ordenamiento Metropolitano, que se integrard por el
titular de la Secretaria y los presidenfes municipales de la zona de que
se trate, quienes participardn en el dmbito de su competencia;

II. Una instancia de participacion social y ciudadana, denominado
Consejo Consultivo Metropolitano, que se integrard mayoritariamente
con representantes de la sociedad y del Gobierno del Estado,
incluyendo a cdmaras y colegios de profesionistas con conocimiento
y experiencia en la materia;

. Una instancia técnica, a cargo del Gobierno del Estado y los
municipios involucrados, que puede tener caracteristicas de
Secretariado Técnico o Instituto de Planeacién Metropolitana, segin
convengan; y

IV. Los mecanismos de operacién y financiamiento que acuerden el
Gobierno del Estado y los municipios involucrados, para la ejecucidn
de las obras o prestacién de los servicios publicos en la zona
metropolitana de gque se frate.

Los instancias de coordinacidén gubernamental para el desarrollo de las
zonas metropolitanas, tendrdn cardcter permanente y sus reglas de
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organizacioén, operacién y funcionamiento estardn a lo sehalado en los
acuverdos gubernamentales correspondientes.

Comisién de Ordenamiento Metropolitano
Articulo 42.- La Comision de Ordenamiento Metropolitano, tendrd como
propdsito:

|. Promover la aprobacién, publicacidon y registro de los programas de
las zonas metropolitanas de que se trate, por parte de cada una de
las autoridades competentes involucradas;

fl. Crear y administrar el sistema de informacién geogrdfica y de
indicadores de desempefio, impacto y cumplimiento de [a gestidn
pUblica en esta materio;

lIl. Proponer la agenda metropolitana y sus prioridades; y
V. Expedir sus reglas de operacién y funcionamiento.

Consejo Consultivo Mefropolitano
Articulo 43.- El Consejo Consultivo Metropolitano se integrard con
perspectiva de género, por representantes de los fres érdenes de gobierno
y representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas,
camaras, colegios de profesionistas, instifuciones académicas y expertos en
la materia, este Ultimo sector deberd conformar mayoria en el consejo. Lo
presidird el titular de la Secretaria y tendrd las siguientes atribuciones:

{. Proponer a la Comisidn Metropolitana la agenda en las zonas
metropolitanas, asi como sus prioridades;

II. Opinar sobre las propuestas de programas de zonas metropolitanas y
los proyectos financiados con fondos pUblicos, asi como sobre las
directrices generales de la agenda;

lll. Fomentar la participacion ciudadana, de instituciones académicas,
cdmaras y colegios de profesionistas en el proceso de planeacidn; asi
como generar instancias de apoyo d la evaluacién y monitoreo de las
politicas puUblicas urbanas como los observatorios  urbanos
participativos;

V. Intervenir en el proceso de consulta publica para la elaboracién de
los programas de zonas metropolitanas o sus modificaciones;
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Aportar propuestas en el proceso de formulacién de los programas y
proyectos metropolitanos;

Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, la
elaboracion o actudlizacién del atlas de riesgo de la zona
metropolitana;

Proponer mecanismos de coordinacidén con el gobierno federal, asi
como con los gobiernos estatal y municipales que integran la zona
metropolitana, asi como de concertacidn con las organizaciones de
la sociedad, para que parficipen en el proceso de formulacion,
ejecucidn, evaluacién y seguimiento de los programas metropolitanos
y de desarrollo urbano;

Apoyar al gobierno estatal y a los municipios en la elaboracidn de |os
proyectos de inversidn, obras y servicios para la zona metropolitana o
correspondiente;

Dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos de los programas
y demds instrumentos de planeacién de la zona metropolitang;

Apoyar a la instancia de coordinacién de autoridades en la definicidn
y actudlizacién de los criterios para asignar prioridades y prelacién a
las propuestas y proyectos de acciones, obras o servicios para el
desarrollo de las zonas metropolitanas; y

Expedir su reglamento intemo.

El desempeio de los cargos en el Consejo Consultivo Metropolitano serd
honorifico.

Programas de Zonas Metropolitanas

Arficulo 44.- Los programas de zonas metropolitanas deberdn contemplar
los siguientes elementos:

Congruencia con la estrategia nacional y estatal de ordenamiento
territorial;

Conclusiones del diagndstico gue incluya una visién prospectiva de
corto, mediano y largo plazos;
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La definicion de objetivos, metas, politicas y estrategias, asi como los
proyectos y acciones prioritarios, que articulen los distintos
ordenamientos, programas de desarrollo social, econdmico, urbano,
turistico, ambiental y de cambio climdatico que impactan el termitorio
metropolitano; privilegiando el sentido de ulilidad puUblica,
comunitaria, familiar e individual: es decir, el bien comun, la seguridad
y calidad de vida, asi como los valores de integralidad culturat;

La delimitacion de los centfros de poblacidn, con espacios
geogrdficos de reserva para una expansidén ordenada a mediano y
largo plazos, que considere estimaciones técnicas del crecimiento, la
sustentabilidad socio ambiental, el espacio poblico y la movilidad: y

Los instrumentos que permitan la puesta en marcha y ejecucidén de las
politicas, estrategias y proyectos planteados.

Adicionalmente, los municipios podrdn formular y aprobar programas
parciales que establecerdn el diagndstico, los objefivos y las estrategias
gubernamentales para los diferentes temas o materias, priorizando los temas
de interés metropolitano establecidos en esta Ley.

Elaboracidn y Aprobacién de los Programas de Zonas Metfropolitanas

Articulo 45.- El procedimiento para la elaboracién y aprobacidén de los
programas de zonas metropolitanas serd el siguiente:

La Secretaria con el acuerdo de la Comisibn Consultiva
Metropolitana, procederd a elaborar el proyecto del programa de la
zona metropolitana de que se frate, cumpliendo para ello con los
procedimientos y pasos establecidos en esta Ley para la formulacion
de los programas de desarrollo urbano.

Durante este proceso, la Secretaria, a través del Consejo Consultivo
Metropolitano y de las instancias que se establezcan por este érgano,
deberd de mantener una comunicacidn con los municipios
involucrados v la ciudadania, para garantizar que sus opiniones sean
valoradas adecuadamente en el proceso de formulacidn del
programa;

Una vez elaboradas la propuesta de programa, serd entregado a la
Comisidon Mefropolitana para su revisidon, dictamen y aprobacion; y
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lIl. Una vez aprobado por la Comisidn Metropolitana, se procederd a su
publicacidén en el Periddico Oficial del Estado, a su inscripcidn en el
Registro PUblico de la Propiedad y el Comercio y a su difusidn en lg
zona metropolitana de que se trate.

Una vez daprobados los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, los municipios tendran el plazo de un ano para expedir o
adecuar sus programas de desarrollo urbano y los correspondientes a los
centros de poblacién involucrados, los cuales deberdn tener la debida
congruencia, coordinacién y aqjuste con el programa de la zona
metropolitana o conurbacién comrespondiente.

Materias de Interés Metropolitano
Arliculo 46.- Se definen como materias de interés metropolitano, las
siguientes:

l. La dignificacion del ser humano y la comunidad mediante la
planeacién y ordenamiento del territorio metropolitano;

ll. La infraestructura mefropolitana y movilidad;

lll, La densificacién, mejoramiento y consolidacidén urbana y uso eficiente
del territorio, con espacios pUblicos seguros y de calidad;

V. El suelo, la vivienda social y las reservas territoriales, asi como
adecuada dotacidn de destinos del sueio;

V. Bl espacio puUblico, como eje compositivo y estructurador
metropolitano;

VI. El equipamiento regional o metropolitano;

VI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales vy la
proteccién al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccidn
de la atmésferq;

VIll. La gestidon integral del agua y los recursos hidrdulicos, incluyendo el
agua potable, el drenagje, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de cuencas hidrogrdficas y
aprovechamiento de aguas pluviales;
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La gestién integral de residuos sélidos municipales, especialmente los
industriales y peligrosos;

La prevencidén de riesgos, la atencidon a contingencias, la definicidn
de poligonos de salvaguarda de instalaciones peligrosas o de
seguridad publica y la proteccidn civil;

La seguridad publica; y

Otras materias que, a propuesta de las instancias de coordinacion
metropolitana, se establezcan o declaren por las autoridades
competentes.

Instrumentos Financieros para el Desarrolfo Metropolifano

Articulo 47.- Los instrumentos financieros para el desarrolto metropolitano
buscardn dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

(.

VI,

Vil

Lograr la efectiva coordinacién de autoridades en las zonas
meftropolitanas y una planeacién integral, de largo plazo que implique
un beneficio comuin y el fomento a la cultura socio ambiental que
dignifique al ser humano y sus espacios;

Avanzar hacia una estructura fisica mds ordenada, compacta y
sustentable en las zonas metropolitanas con preponderancia del
espacio publico como eje compositivo vertebrador, asi como a
meijorar la infraestructura y equipamiento comun;

Facilitar infraestructura vial y la movilidad de las personas a partir del
transporte publico y el no motorizado;

Desarrollar la infraestructura productiva;

El manejo integral y sustentable de los recursos hidricos y saneamiento
del agua;

Reducir los riesgos que provocan los fendmenos naturales vy
antrépicos;

El manejo sustentable e integral de los residuos peligrosos, sélidos
urbanos y de manejo especial;
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VIIl. Manejo de contaminantes atmosféricos en las zonas metropolitanas;
Y

IX. Coadyuvar a la conservacion de las dreas naturales y atencidn a las
zonas de riesgo.

Fiecucién de las Obras y Prestacidén de los Servicios Publicos Mefropolitanos
Arliculo 48.- La ejecucidn de las obras y prestacién de los servicios pdblicos
en las zonas metropolitanas se ajustardn invariablemente a los programas
correspondientes en los términos de esta Ley.

El Congreso del Estado, en la aprobacién del Presupuesto de Egresos,
considerard las partidas necesarias para ejecutar los programas de las zonas
metropolitanas, propiciando la constitucién de fondos de financiamiento
comunes para la ejecucién de acciones coordinadas en la materia.

Asociaciones Infermunicipales
Arliculo 49.- En las zonas metropolitanas, los municipios podrdn constituir
asociaciones intermunicipales, asi como fondos e instrumentos financieros
para ejecutar acciones, obras o servicios publicos para atender las materias
de interés metropolitano.

Los fondos e instfrumentos a que alude el p:érrofo anterior deberdn atender
las prioridades de desarrollo metropolitano y podrdn dirigirse a:

|. Apoyar, mediante garantias o avales, el desarrollo de acciones, obras,
servicios pUblicos y proyectos infermunicipales;

Il. Apoyar y asesorar a los municipios y a los organismos © asociaciones
intermunicipales, para el desarrollo de acciones, obras, servicios
pUblicos o proyectos de interés para el desarrollo de las zonas
metropolitanas, asi como de los proyectos, informacién, investigacion,
consultoria, capacitacién, divulgacién y asistencia  técnica
necesarios; y

lll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicién, habilitacion y venta
del suelo para lograr una zona metropolitana mas organizada vy
compacta y para atender las distintas necesidades del desarrollo
urbano, muy especialmente lo relativo al espacio publico, la
movilidad, la infraestructura, el equipamiento, y la sustentabilidad
socio ambiental.
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Indicadores de Desempeno Metropolitanos
Arliculo 50.- Las entidades y dependencias plblicas que participen en una
zona metropolitana tendrdn la obligacién de generar y proporcionar la
informacién necesaria, asi como los indicadores de desempefio y
cumplimiento de la gestion publica.

Areas Conurbadas
Arliculo 51.- Las disposiciones a que se refiere esta seccidn para las zonas
metropolitanas podrdn ser aplicables a las areas conurbadas, cuando asilo
convengan el Gobierno del Estado y los municipios involucrados.

Solucién de Controversias
Arliculo 52.- Las controversias que se susciten entre los distintos poderes o
dmbitos de gobierno, con motivo de lo dispuesto en este capitulo serdn
resueltas en los términos dispuestos por el articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Quinto

De los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano

Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano
Arliculo 53.- Los programas municipales de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano deberdn de ser congruentes con la Estrategia
Estatal de Ordenamiento Teritorial del Estado y el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable,
e incluirdn el diagnéstico, las politicas, las estrafegias y los demds
lineamientos para el uso, aprovechamiento y ocupacién del territorio
municipal, comprendiendo tanto las regulaciones de planeacion urbana
como las relativas al ordenamiento ecoldgico local.

Objetivos de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Medio

Ambiente y Desarrollc Urbano
Ariculo 54.- Los programas municipales de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano tendrdn como objetivos:

|. Establecer una estrategia de ocupacidon del territorio municipal
tendiente a garantizar el equilibrioc ecoldégico y una efectiva
proteccién de los recursos naturales, asi como regular y ordenar los
asentamientos humanos en el territorio municipal;
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Integrar las regulaciones del ordenamiento ecoldgice del territorio
con el desarrollo urbano;

Mejorar las condiciones y la calidad de vida de los asentamientos
humanos rurales y urbanos;

Preservar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio
ecoldgico;

Distribuir  equitativamenie las cargas vy beneficios en el
aprovechamiento del teritorio y en el desarrollo urbano de los centros
de poblacién;

Facilitar la comunicacion y los desplazamientos de la poblacion,
promoviendo la integracién de un sistema eficiente de comunicacion
y transporte;

Prever las politicas para el desarrollo de la infraestructura, el espacio
publico, la movilidad y el equipamiento bdsico para el desarrollo de
los centros de poblacién;

Evaluar los efectos e impactos financieros al erario, derivados del
mantenimiento y servicio a las redes de infraestructura y de
equipamiento publico gque requerird el crecimiento urbano y los
nuevos desarrollos;

Definir estrategias en materia de reservas territoriales para el desarrollo
urbano, el espacio publico, el equipamiento, la movilidad y la
vivienda; y

Establecer las bases generales para prevenir, controlar y atender los
riesgos y confingencias ambientales y urbanas en los centros de
poblacién.

Contenidos de los Programas Municipales de Ordenamiento Territoridl,

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano

Articulo 55.- Los contenidos de los programas municipales de ordenamiento
terriforial, medio ambiente y desarrollo urbano deberdn de ser congruentes
con la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano Sustentable, y considerar las medidas relativas a:
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I. Las determinaciones de otros niveles de planeacién para el municipio;

Il. La identificacion de las dreas rurales y urbanas del territorio municipal,
incluyendo la definicién de los limites de los centros de poblacion
ubicados en el mismo;

. La definicidn de las politicas, criterios, estrategias y demds
lineamientos que se consideren necesarios para orientar el
ordenamiento temitorial, la proteccién del medio ambiente y el
desarrollo urbano, teniendo a la convivencia respetuosa con el
entorno natural, la creacién del espacio publico, la integracién del
paisaje, la infraestructura, el equipamiento y la movilidad como ejes
compositivos vertebradores, que descansen en el misterio y el
asombro, la poesia y la belleza; y a ia dignificacién del ser humano,
sus relaciones sociales vy la sustentabilidad socio-ambiental como
finalidad Ultima;

V. La Zonificacién Primaria, con visidén de mediano vy largo plazo, en los
términos a que alude el articulo 76 de esta Ley; y

V. Zonificacién Secundaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de
este ordenamiento.

Los procedimientos, contenidos y alcances de los programas a que se refiere
este articulo, en materiac de medio ambiente, equilibrioc ecoldgico y
proteccion de los recursos naturales, se sujetardn, de manera
complementaria a lo dispuesto en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
del Ambiente del Estado.

Los procedimientos, contenidos y alcances en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano se sujetardn a esta
Ley.

Capitulo Sexto
De los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidn

Programas de Desarrollo Urbano de Cenftros de Poblacién
Articulo 56.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacidn
son el conjunto de disposiciones juridicas y normas técnicas emitidas para:
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Ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento, consolidacion vy
conservacidén de los centros de poblacidn tendientes a la
dignificacidn del ser humano, sus relaciones sociales y a la
sustentabilidad socio-ambiental;

Establecer o precisar la zonificacidon de los usos, destinos y reservas,
tendientes a componer, regular el uso y aprovechamiento del suelo y
sus compatfibilidades, las especificaciones de las densidades de
poblacidn, construccién y ocupacién, asi como a distribuir las cargas
y beneficios del desarrollo urbano, a la luz de estrategias y objetivos
gue tengan a la convivencia respetuosa con el medio ambiente
natural, la creacién del espacio publico, la integracién del paisaje
urbano, la infraestructura, el equipamiento y a la movilidad como ejes
compositivos vertebradores, que se descansen en el misterio y el
asombro, la poesia y la belleza; y a la dignificacidén del ser humano,
sus relaciones sociales y a la sustentabilidad socio ambiental como
finalidad Gltima; privilegiondo una mejor calidad de vida, la serenidad
y el bien comun, y

Establecer las bases para la programacién, asi como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y organizacién de las acciones,
obras y servicios en el municipio.

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacidén guardardn
congruencia con los instrumentos de planeacidn estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas municipales de ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano que correspondan.

Contenido de los Programas de Desarrolio Urbano de Centros de Poblacion
Ariculo 57.- Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién
deberdn contener los siguientes apartados:

Conclusiones del Diagndstico, que dé cuenta de la situacién actual y
las tendencias del drea o sectores del desarrollo urbano def centro de
poblacién de que se frate, en sus aspectos socioecondmicos, fisicos,
poblacionales, de infraesfructura, espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de vivienda, accesibilidad universal,
perspectiva de género, medic ambiente natural, coredores
biolégicos, desechos sdlidos y peligrosos, riesgos urbanos, resiliencia y
demds que sea necesario considerar;
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Objetivos y politicas, en los que se contemplen los propdsitos o
finalidades que se pretenda alcanzar con la ejecucidén del programa
respectivo; asi como las directrices de politicas publicas relacionadas
con el crecimiento, mejoramiento, consolidacidn y conservacién, de
las distintas zonas, dreas o predios que integran el centro de
poblacidn; priorizando la dignificacién del ser humano, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad Ultima;

Estrategias, en las que se establezcan los lineamientos compositivos y
politicas del programa, asi como las alternativas para el crecimiento,
mejoramiento, consolidacidén y conservacion del centro de
poblacién; tomando en cuenta la preeminencia del espacio publico,
el equipamiento urbano, la escala humana, la integracién del paisaje
urbano, la imagen urbang, la convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, el cambio climdtico, la infraestructura, y la
movilidad incluyendo la no motorizada, mediante ejes compositivos
vertebradores, que se descansen en el misterio y el asombro, la poesia
y la belleza, que contengan entre ofros, hitos, nodos, puertas,
comredores  bioldgicos, corredores a escala humana con
preeminencia del espacio pulblico peaftonal y dreas verdes, y
equipamientos urbanos estratégicos; para la dignificacion del ser
humano, sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-ambiental
que promuevan la serenidad vivencial, la paz, la solidaridad y el bien
comdn;

Programas, en los que se precisen las acciones, obras o servicios que
deban llevarse a cabo o prestarse de acuerdo con los objetivos y
estrategias planteados en el corto, mediano y largo plazos:
incluyendo: definicién del suelo estratégico, acciones y proyectos
prioritarios, acciones de inversién, en las que se contendrdn las
pricridades del gasto publico y privado, y corresponsabilidad sectorial,
en la que se determinardn las acciones, obras e inversiones concretas
que deban redlizarse, y se establecerdn los responsables de su
ejecucién;

Los requerimientos de espacio pUblico y equipamiento urbano para
los distintos cuadrantes de los centros de poblacidon; en estricta
congruencia con los objetivos, estrategias y ejes compositivos
vertebradores planteados para el centro de poblacion;
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VI. Zonificacion primaria y secundaria de los usos, destinos y reservas del
suelo del centro de poblacién; en estricta congruencia con los
objetivos, estrategias y ejes compositivos vertebradores planteados
para el centro de poblacion;

VIl. Instrumentos, que contendrd el conjunto de medidas y mecanismos
juridicos, técnicos, financieros y administrativos necesarios para la
ejecucién, confrol y evaluacién del Programa de Desarrollo Urbano
de que se frate.

Esquemas Simplificados Planeacién de Desarrolio Urbano
Articulo 58.- Los municipios para la regulacién de los asentamientos
humanos en el medio rural o de los centros de servicios rurales, que no
requieran técnicamente de un programa de desarrollo urbano, podrdn
contemplar Esquemas Simplificados de Planeacién de Desarrollo Urbano,
atendiendo a sus caracteristicas y dimensiones, conforme a los principios de
esta Ley.

Dichos Esquemas Simplificados de Planeacién son un instrumento de
cardcter técnico adminisfrativo que tiene por objeto ordenar y orientar el
crecimiento de los asentamientos humanos de manera equilibrada vy
racional a corto y mediano plazos, para dar solucidn a los diversos
problemas que adolece las localidades que se encuentran en el rango
poblacional menor a tos quince mil quinientos habitantes y que ameriten la
aplicacién de normas de planificacion urbana. Dichos esquemas deben de
ser congruentes con las condicionantes sectoriales de desarrollo urbano
vigente.

La estructura y contenido de dichos esquemas de desarrollo urbano podrd
adecuarse a las caracteristicas del dmbito temitorial o sectorial de su
aplicacién, asi como a la capacidad técnica y administrativa de los
autoridades urbanas encargadas de elaborarlos y ejecutarlos. En todo caso
deberdn considerar como minimo un diagndstico de la situacién del drea
de que se trate, asi como una estrategia de desarrollo medionte ejes
compositivos vertebradores, que se descansen en el misterio y el asombro,
la poesia y la belleza, que contengan entre otros, hitos, nodos, puertas,
corredores bioldgicos, corredores a escala humana con preeminencia del
espacio publico peatonal y dreas verdes, equipamientos urbanos
estratégicos, imagen urbana, cambio climdatico, la zonificacidn aplicable y
las acciones o proyectos mds relevantes, priorizando la dignificacién del ser
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humano, sus relaciones sociales vy la sustentabilidad socio-ambiental como
finalidad dltima.

Capitulo $éptimo
De los Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Programas Parciales de Desarrolio Urbano
Arliculo 59.- Los programas parciales de desarrollo urbano se derivardn de
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y tendrén por
objeto:

l. Precisar la zonificacién secundaria de las dreas que forman parte de
un centro de poblacién;

. Regular en forma especifica las acciones de urbanizacion o
edificacién derivadas de las acciones de crecimiento, conservacién,
consolidacién o mejoramiento, previstas en los programas de
desarmollo urbano, tomando en cuenta la preeminencia del espacio
publico, el equipamiento, la escala humana, la integracién del
paisgje urbano, la imagen vurbana, el cambio climdtico, la
convivencia respetuosa con el medio ambiente natural, la
infraestructura, y la moviidad, mediante ejes compositivos
vertebradores, que se descansen en el misterio y el asombro, la poesia
y la belleza; para la dignificacién del ser humano, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio-ambiental que promuevan la
serenidad vivencial, la paz, la solidaridad y et bien comun; y

lll. Regular las acciones dirigidas al desarrollo de elementos sectoriales
de un ceniro de poblacién o de un drea del mismo, en materias de
equipamiento, infraestructura, espacio publico, movilidad, servicios,
ecologia urbana, patrimonio cultural urbano, entre ofras.

Contenido de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
Ariculo 60.- Los programas parciales de desarrolio urbano contendrdn los
siguientes elementos:

l. La referencia al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién del cual forma parte;
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Las politicas y los objetivos que se persiguen, en estricta
congruencia con los del Programa de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacién del cual forma parte;

La delimitacién de su drea de aplicacién y los elementos que
afecta, conforme a las normas que se indican en esta Ley;

Lo descripcién del estado actual de las zonas y predios o de los
elementos o servicios comprendidos en su drea de aplicacion, de
su aprovechamiento predominante y de la problemdtfica que
presenta; en sus aspectos socicecondmicos, fisicos, poblacionales,
de infraestructura, espacio pUblico, movilidad, paisdje urbano,
equipamiento urbano, servicios, de vivienda, accesibilidad
universal, perspectiva de género, medio ambiente natural,
corredores biolégicos, corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y dreas verdes,
equipamientos urbanos estratégicos, imagen urbana, desechos
sélidos y peligrosos, riesgos urbanos, resiliencia y demds que seq
necesario considerar;

La zonificacién secundaria, incluyendo la clasificacidn de dreas,
donde se indicardn las superficies de restriccidon y proteccion que
ofecten los predios o lotes comprendidos en su drea de aplicacién,
conforme a la legislacién federal y estatal aplicables y en su caso,
a los dictdmenes y resoluciones que se hayan emitido por las
autoridades federales, estatales y municipales competentes, en
estricta  congruencia con los objetivos, estrategias y ejes
compositivos vertebradores planteados en el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidn del cual forma parte;

Los mecanismos para articular la ufilizacién del suelo y reservas
territoriales o, en su caso, la regularizacion territorial, con la
dotacién de espacio puUblico, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

Las obligaciones y responsabilidades a cargo de las autoridades
en la ejecucidén de acciones derivadas del programa parcial de
desarrollo urbano;

Las obligaciones y responsabilidades, asi como las medidas de
estimulo y fomento a los propietarios de predios y fincas
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comprendidos en el drea de aplicacién del programa parcial de
desarrollo urbano y de sus usuarios, respecto d moddalidades en su
aprovechamiento y acciones de conservacidén, mejoramiento y
crecimiento que se determinen; y

IX. En general, las medidas e instrumentos para la ejecucidn de los
programas de desarrollo urbano.

Contenido de los Programas Parciales de Desarrolio Urbano con Vision

Sectorial

Arliculo 61.- Cuando un programa parcial de desarrollo urbano tenga

por objeto la regulacidn de aspectos sectoriales de un centro de

poblacién, deberd contener, adicionalmente alo dispuesto en el articulo
anterior, lo siguiente:

l. Las autoridades responsables de la elaboracidn, ejecucién, control
y evaluacién del programa;

Il. El término de la realizacién del programa; en estricta congruencia
con los objetivos, estrategias y ejes compositivos vertebradores
planteados en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién del cual forma parte;

111 Las obras, equipos, instalaciones y servicios que se propongan,
ejecuten, utilicen, modifiguen u organicen;

V.  H presupuesto del proyecto de que se irate;
V. El plazo para su ejecucion; y

V. Los resultados previsibles de la ejecucidn del proyecto en beneficio
del predio o drea y de sus habitantes.

Capitulo Séptimo
Procedimientos para Formular y Aprobar los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano

Aprobacion y Consulta de los Programas Municipales
Articulo 62.- Los instrumentos de planeacién a que se refieren las fracciones
Il a VI del articulo 31 de esta Ley, serdn formulados, aprobados, ejecutados,
controlados y evaluados por los ayuntamientos, con la participacién de los
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consejos municipales de ordenamiento territorial, medio ambiente y
desarrollo urbano.

Los ayuntamientos podrdn solicitar Ia opinidn v asesoria del Gobierno del
Estado, a fravés de la Secretaria y del Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, v en su caso, de la
federacién.

Procedimiento para Formular y Aprobar los Programas Municipales de

Desarroflo Urbano

Arliculo 63.- Para formular y aprobar cualquiera de los instrumentos de

planeacién municipal previstos en el articulo anterior se seguird el
procedimiento siguiente:

. El Municipio dard aviso pulblico del inicio del proceso de
planeacién, mediante el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, asi como en los
medios electrénicos de que disponga. El Ayuntamiento formulard
el proyecto de programa municipal de desarrollo urbano o, en su
caso, de modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

fl. El Consejo Municipal hard las audiencias puUblicas con la
ciudadania, asi como a los grupos organizados de la sociedad a
quienes corresponda participar de acuerdo al drea de aplicacién
o de las acciones urbanisticas propuestas;

[l1. El Presidente Municipal, a fravés de la unidad administrativa
correspondiente, establecerd una oficina en las que se exponga y
distribuya la informacién relativa al programa y en la que se
puedan redlizar talleres y consultas requeridas por ios ciudadanos;

IV. El Consejo Municipal establecerd un plazo y un calendario de
consulta de la informacidn relativa al programa y audiencias
pUblicas para que los interesados presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del
programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones. Dichas
reuniones promoverdn el mayor consenso entre la sociedad y
gobierno sobre los contenidos vy propuestas del programa;
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V. Los comentarios y aportaciones procedentes se integrardn al
proyecto de Programa Municipal y se remitird a la Secretaria para
efectos de lo dispuesto en el articuto 67 de esta Ley;

VI. La Secretaria deberdn comunicar sus comentarios y resolucionss
por escrito, en el plazo de veinte dias hdbiles a partir de su
recepcion. Si en el término antes previsto, no se formulan los
comentarios o resoluciones que estime convenientes, se entenderd
gue aprueba el contenido del mismo;

VIl. Recibidas las observaciones se integrard el proyecto definitivo del
programa y se someterd a la consideracion del ayuntamiento para
su aprobacién por mayoria simple; y

Vill. Aprobado el programa por el Ayuntamiento, el Presidente
Municipal solicitard su publicacién y registro, conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Capitulo Octavo
De la Modificacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano

Vigencia de los Programas Municipales de Desarrolio Urbano
Articulo 64.- Los instrumentos de planeacidon municipal a que se refiere el
articulo 31 de esta Ley, serdn de vigencia indefinida y podrdn modificarse
cuando:

l. Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias
gue les dieron origen;

1. Surian técnicas diferentes que permitan una ejecucidn mds
eficiente;

M. No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplirse en las
etapas de ejecucidn, salvo caso fortuito o fuerza mayor;

V.  Sobrevenga otra causa de orden o de interés general que haga
recomendable adoptar alguna de esas medidas; y

V. Sea solicitado por el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Medio Ambiente y Desarrollio Urbano
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La moedificacién de los programas de desarrollo urbano que pretendan
incorporar reservas forestales o consideradas de preservacion, proteccion o
conservacion ecoldgica, deberdn previomente contar con las
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones o constancias que emitan
las autoridades competentes en materia ambiental, la autorizacién de
impacto territorial, ast como la autorizacidén de ampliacién de los limites del
centro de poblacién.

En ningUn caso podrd abrogarse un programa o esquema simplificado de
planeacion de desarrollo urbano, sin que en la resolucién correspondiente
se declare la vigencia de uno nuevo.

Modificacién o actualizacién de los Programas Municipales de Desarrollo

Urbano

Articulo 65.- La modificaciéon o actualizacién de los programas municipales

de desarrollo urbano, podrd ser solicitada ante la autoridad municipal
comrespondiente por:

I, El Titular del Ejecutivo;
Il, La Secretaria;

. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano;

V. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Temitorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano; y

V. Las personas fisicas o morales residentes en el Municipio de que se
trate.

En todo caso, la autoridad municipal estard facultada para negarse a
acordar afirmativamente |as solicitudes que reciba en los términos de este
articulo. Deberd negarlas siempre gue con ellas pudieran afectarse, directa
o indirectamente, el orden publico o el interés general.

Actualizacién o Modificacién de los Programas Municipales de Desarrolio
Urbano

Arliculo 66.- Toda actudlizacién o meodificacién a los programas de
desarrollo urbano se sujetard al mismo procedimiento que el establecido
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para su formulacion y expedicién, incluyendo el contar con el dictamen de
verificaciéon de congruencia que emita la Secretaria.

Capitulo Noveno
Congruencia y Vinculacién de la Planeacidén del Desarrollo Urbano

Congruencia de los instrumentos de Planeacién
Ariculo 67.- Los programas de desarrollo urbano previstos en esta Ley,
contendrdn los elementos necesarios para ser congruentes, vinculados y
homogéneos en si mismos y respecto de la planeacién nacional, estatal vy
municipal para el desarrollo, asi como para su correcta ejecucidn técnica,
juridica y administrativa

Para asegurar dicha congruencia y vinculacién, previa a la publicacion y
registro de los programas de desarrollo urbano a que se refiere esta Ley, las
autoridades municipales deberdn remitir a la Secretaria los proyectos de
programas o sus modificaciones correspondientes. Dicha dependencia
deberd analizardos y emitir la resolucién fundada y motivada
correspondiente, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias hdbiles. Si
transcurre dicho plazo sin respuesta se entenderd resuelfo en sentido
positivo. Por causa justificada, y previa nofificacién, podrd prorrogarse por
Unica vez este plazo por diez dias hdbiles mds.

Capitulo Décimo
De la Publicacion y Registro de los Programas de Desarrollo Urbano
Municipal

Publicacién y Registro de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Articulo 68.- Los programas municipales de desarrollo urbano o sus
modificaciones a gue se refiere esta Ley, una vez aprobados vy verificada su
congruencia y vinculacién con ofros niveles de planeacién, deberdn ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado y en las paginas electrénicas
institucionales de la Secretaria y de los municipios de que se trate,

Dichos instrumentos de planeacién o sus modificaciones deberdn ser
inscritos gratuitamente en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a la fecha de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.
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Difusién de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Arficulo 69.- La Secretaria y los municipios pondran a disposicion de los
interesados los programas municipales de desarrollo urbano vigentes para
su consulta. igualmente promoverdn la difusidn y conocimiento ciudadano
de dichos instrumentos de planeacion urbana.

TITULO QUINTO ]
DE LAS REGULACIONES URBANAS EN LOS CENTROS DE POBLACION

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Efectos generales de las disposiciones urbanas
Arliculo 70.- Los dreas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que
seda su régimen juridico, estdn sujetos a las disposiciones que en materia de
ordenamiento territorial y planeacidn urbana dicten las autoridades
conforme a esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias, forestales y las destinadas a la preservacion
ecoldgica, asi como las zonas de Patrimonio Natural y Cultural, deberdn
utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines. Las dreas
consideradas como no urbanizables en los programas de desarrollo urbano
y de zonas metropolitanas o conurbaciones, sélo podran utilizarse de
acuerdo a su vocacion agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos
que determinan esta Ley y ofras leyes aplicables.

Las zonas que se determinen como de riesgo grave en los atlas de riesgo,
programas de desarrollo urbano, y demds instrumentos aplicables, solo
podrdn tener un uso, destino © aprovechamiento compatible y conforme a
los estudios de riesgo correspondientes; en ningln caso se permitird alojar o
construir infraestructura o equipamientos estratégicos, o vivienda de
cualguier tipo.

Restricciones de uso en zonas de reservas y destinos
Arliculo 71.- Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en
las zonas determinadas como reservds y destinos en los programas de
desarrollo urbano aplicables, sélo ulilizardn los predios en forma que no
presenten obstaculo al aprovechamiento previsto en dichos programas. En
ningtn caso podrdn autorizarse acciones urbanisticas que adelanten los
plazos contemplados en dichos programas para sy ocupacidon y
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aprovechamiento, a menos que se cumpla con lo dispuesto en los articulos
94,95y 96 de esta Ley.

Aprovechamiento urbano de predios sujetos al régimen agrario
Ariculo 72.- El aprovechamiento de dreas y predios ejidales 0 comunales
comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacidén o que
formen parte de las zonas de urbanizacidn ejidal y de las tfierras del
asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto
en la Ley Generadl de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en la Ley Agraria, en esta Ley vy en los Programas de
Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano aplicables.

La urbanizacidén, fraccionamiento, transmision o incorporacion al desarrollo
urbano de predios ejidales o comunales deberd contar con las
autorizaciones favorables de impacto ambiental y en su caso, cambio de
uso de suelo en temenos forestales, asi como de conjunto urbano,
fraccionamiento o edificacidn por parte de las autoridades estatales y
municipales correspondientes, de acuerdo a esta Ley. Dichas autorizaciones
deberdn ser publicas, en los términos de este ordenamiento y ofras
disposiciones en la materia.

Obligaciones de Fedatarios PUblicos
Articulo 73.- El Registro PUblico no podrd inscribir titulo alguno de dominio
pleno, de cesién de derechos parcelarios o cualquier otro acto tendiente al
fraccionamiento, subdivision, parcelacion o pulverizacidén de la propiedad
sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de poblacién, si no
cumple con los principios, definiciones y estipulaciones de esta Ley y de las
establecidas en la Ley Agraria, asi como no contar con las autorizaciones
expresas a que alude el articulo anterior.

Los notarios publicos no podrdn dar fe ni intervenir en ese tipo de
operaciones, a menos de que ante ellos se demuestre que se han otorgado
las autorizaciones previstas en este articulo.
Aplicacién de la Ley en Zonas de Urbanizacién Ejidal y Regularizacion de
Predios
Articulo 74.- En los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para constituir, ampliar y
delimitar la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento; asi
como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de
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comuneros respectiva deberd gjustarse a esta Ley, a las disposiciones
juridicas locales de desarrollo urbano, a la Zonificacion contenida en los
programas aplicables en la materia y a las normas mexicanas o normas
oficiales mexicanas aplicables en la materia. En estos casos, se requiere |a
intervencién del municipio en gue se encuentre ubicado el ejido o
comunidad.

Obligaciones de Notarios y ofros efectos
Arliculo 75.- Los actos, contratos o convenios relativos a la fransmisién de la
propiedad que no contenga las cldusulas relativas a la utilizacion del suelo
que les determinen los programas de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano aplicables, o aquellos que contravengan a los
constancias de uso del suelo municipales o de compatibilidad territorial
aplicables, no serdn inscritos en el Registro Publico de la Propiedad vy el
Comercio.

Los fedatarios puUblicos en el Estado deberdn solicitar a toda persona que
celebre contratos o convenios relativos a la fransmisién o aportacion de la
propiedad de inmuebles, consignados en la autorizacidon municipal,
Constancia de Uso del Suelo o Constancia de Compatibilidad Territorial
Estatal donde conste la zonificacidn aplicable al predio de que se frate, e
incluir en el apéndice de la escritura dicha constancia o documento que la
avale, mismo que serd requisito para la inscripcidn respectiva ante las
oficinas registrales del Estado.

Capitulo Segundo
De la Zonificacion Urbana en los Centros de Poblacién

Zonificacioén Primaria
Arliculo 76.- Corresponde a los municipios formular, aprobar y administrar la
zonificacién de los centros de poblacién ubicados en su territorio.

La Zonificacién Primaria deberd establecerse en los programas municipales
de ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se
determinardn:

l. Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacidn, previendo
las secuencias y condicionantes del crecimiento de la ciudad;
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l. Las dreas de valor ambiental vy de alto riesgo no urbanizables,
localizadas en los centros de poblacién;

fll. La estructuracion compositiva de los espacios publicos, corredores
bioldégicos, comedores a escala humana con preeminencia del
espacio publico peatonal y dreas verdes, de los equipamientos
estratégicos, asi como lared de vialidades primarias que estructure en
consonancia compositiva la conectividad, la movilidad y la
accesibilidad universal;

V. Laszonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, considerando el medio fisico natural y las condiciones
climdticas;

V. Laidenfificacién y las medidas necesarias para la creacidn, custodia,
rescate y ampliacién del espacio publico, asi como para lg
proteccién de los derechos de vig;

VI. Las reservas termritoriales;

VIl. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o
adecuacion de destinos especificos tales como para vialidades,
pargues, plazas, dreas verdes o equipamientos que garanticen las
condiciones materiales de la vida comunitaria, la dignidad del ser
humano, el bien comUn y la movilidad;

VII. La idenfificacién y medidas para la proteccidon de las zonas de
salvaguarda y derechos de via, especialmente en d&reas de
instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional,
compensando a los propietarios afectados por estas medidas, y

IX. La idenfificacién y medidas para la proteccién de los poligonos de
amortiguaomiento industrial que, en todo caso, deberdn estar dentro
del predio donde se redlice la actividad sin afectar a terceros. En caso
de ser indispensable dicha afectacidn, se deberd compensar a los
propietarios afectados.

Zonificacién Secundaria
Articulo 77.- La Zonificacidn Secundaria se establecerd en los programas
municipales de desarrollo urbanoc de acuerdo a los criterios siguientes:
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|. En las zonas de conservacion se reguiard la mezcla de usos del suelo
y sus acfividades, vy

Il. Enlas zonas que no se determinen de conservacion:

a} Se considerardn compatibles y, por lo tanto, no se podrd establecer
una separacion entre los usos de suelo residenciales, comerciales y
centros de ftrabgjo, siempre y cuando éstos no amenacen Ia
seguridad, salud vy la integridad de las personas, o se rebasen la
capacidad de los servicios de agua, drengje y electricidad o o
movilidad;

b) Previa autorizacién y pago del potencial de edificacién o desarrollo
a favor del Municipio, se podrd permitir la densificacidn en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenagije y electricidad o el equipamiento urbano
y la movilidad. En tal caso serd necesario contar ademds con la
Constancia de Compadatibilidad Temritorial en su modalidad de
Dictamen de Impacto Teritorial;

c) Ensu caso, los promotores o desarrolladores deberdn asumir el costo
incremental de recibir estos servicios vy equipamientos urbanos. El
gobierno municipal, en coordinacién con otras autoridades o
entidades responsables, establecerd mecanismos para aplicar
dicho costo y dqjustar la capacidad de infraestructuras vy
equipamientos que permita a promotores © desarrolladores
incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del
suelo; y

d) Se garantizard que se consolide una red coherente de espacios
publicos y equipamientos suficientes mediante ejes compositivos
vertebradores, que contengan entre otros, hitos, nodos, puertas,
corredores bioldgicos, comedores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y dreas verdes, y
equipamientos urbanos estratégicos para la convivencia, el
encueniro y la dignificacién del ser humano, sus relaciones sociales
y la sustentabilidad socio-ambiental, la imagen urbana, asi como de
vialidades primarias y de movilidad no motorizada o mixta,

Los programas municipales de desarrollo urbano deberdn incluir las reglas o
criterios para interpretar la zonificacion, cuando los limites ¢ demarcacién
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de las zonas afecten parcialmente a los predios o se tes apliguen dos o mas
usos del suelo a una sola propiedad.

Capitulo Tercero, Zonificacién incluyente

Instrumentos de Zonificacién Incluyente
Articulo 78.- Los programas municipales de desarrollo urbano podrdn
establecer instrumentos de zonificacién incluyente, mediante los cuales se
incremente el coeficiente bdsico de uso y ocupacion del suelo, en funcién
de la capacidad urbana, para lo cudl, los propietarios tendrdn que pagar
los derechos sobre el potencial de uso del suelo de las superficies a ampliar.
Los recursos obtenidos por el concepto de pago de derechos se destinardn
a la adecuacidn de espacios publicos, infraestructura, servicios publicos y
equipamientos urbanos en la zona de influencia.

Las leyes de hacienda municipales determinardn el monto de los derechos
a que se refiere el pdmrafo anterior.

Incrementos en los coeficientes de utilizacién y ocupacién del suelo
Articulo 79.- Los programas municipales de desarrollo urbano podrdn
establecer zonas donde los desarrolladores puedan incrementar los
coeficientes de utilizacién y ocupacién del suelo, a cambio de suelo para la
poblacién de menores ingresos por los beneficios de tal incremento,
preferentemente en la zona del desarrollo. En éstas zonas se deberdn evitar
politicas de exclusién social como regulaciones que imponen un tamafo
excesivo en la dimensidn de lotes, coeficientes de ocupacion de suelo
lesivos © un numero minimo de cajones de estacionamiento.

Los Municipios, con base a estudios redlizados por profesionales en la
materia, establecerdn los mecanismos para fijar el costo por metro
cuadrado de coeficiente adicional. Igualmente definird los mecanismos y
procedimientos para asegurar una administracion transparente, eficiente y
publica de los recursos que se generen.

Capitulo Cuarto
De la Constancia de Compatibilidad Territorial

Constancia de Compatibilidad Territorial

Articulo 80.- Toda persona fisica o moral, pdblica o privada, que pretenda
redlizar acciones urbanisticas, obras o introducir servicios en materia de
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asentamientos humanos en el Estado a que se refiere el articulo siguiente,
deberd obtener, previa la ejecucién de dichas acciones u obras, la
Constancia de Compatibilidad Territorial que le expida la Secretaria, la cual
verificard que las mismas sean compatibles con:

|. El ordenamiento territorial y la planeacién urbana y metropolitana;

. La dotacién adecuada de espacios pulblicos y soluciones de
movilidad;

. La adecuada consfruccién y confinvidad de las redes de
infraestructura primaria necesarias;

V. La factibilidaod de dotar de equipamiento y servicios publicos que los
nuevos desarrollos demanden; y

V. Paralos casos a que se refiere el articulo 84, establecer los requisitos vy
condiciones para evitar, minimizar o compensar [os impactos urbanos
negativos en su entorno.

En caso de omisidon a las disposiciones establecidas en el pamrafo anterior, la
Secretaria o la autoridad municipal, en su caso, estard faculiada para exigir,
en cualguier momento y a costa del promovente, la Constancia de
Compatibilidad Teritorial que corresponda, segun sea €l caso y que de
manera dolosa y premeditada no fuera debida y oporfunamente solicitada
ante la Secretaria; lo anterior sin perjuicio de las medidas de seguridad y
sanciones que considere necesarias imponer por tales omisiones, cuando se
haya instaurado por tales motivos algun procedimiento administrativo en su
contra.

Acciones que requieren la Constancia de Compatibilidad Territorial

Arliculo 81.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podrd
autorizar y en su caso expedir, hegar, cancelar, condicionar y exigir la
Constancia de Compatibilidad Territorial en los siguientes casos:

|. Construccidn o ampliacién de vialidades regionales, metropolitanas u
ofros componentes de la infraestructura para la movilidad que
comuniguen a mds de un municipio,

Il. Vialidades primarias, tales como periféricos y libramientos;
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Centrales de carga, terminales muliimodales, centrales de autobuses,
ferrocarriles o aeropuertos;

Plantas de almacenamiento o venta de combustibles, para servicio
puUblico o privado;

Equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio, religiosos o
recreacién mayores de mil metros cuadrados de superficie o de
construccién;

Todas las acciones urbanisticas mayores de dos mil quinientos metros
cuadrados de superficie o de mil metros cuadrados de construccion;

Todas las acciones urbanisticas fuera de los centros de poblacién o
que supongan la incorporacién de dreas o predios rurales a Usos
urbanos;

Hoteles mayores de mil metros cuadrados de superficie o de
construccion;

Industrias de cualquier fipo;

La relotificacidn, parcelaciéon o subdivision de terrenos con superficie
igual o mayeor a los dos mil guinientos metros cuadrados;

La fusidn de terrenos con superficie resultante igual o mayor a los dos
mil quinientos metros cuadrados;

Fraccionamientos © conjuntos urbanos en cudlguiera de sus
modadalidades;

La constitucidn o modificacién del régimen de propiedad en
condominio.

La modificacién, demolicibn o ampliacidn de inmuebles de
patrimonio cultural; y

Bancos de exitraccion de materiales pétreos.

La constancia de Compatibilidad Territorial contendrd y proporcionard los
datos, elementos, criterios o lineamientos que sean conducentes.
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Las dependencias y entidades puUblicas no podrdn llevar a cabo la
incorporacién de suelo rural a urbano sin contar con la Constancia de
Compatibilidad Territorial respectiva.

Contenidos de Ia Constancia de Compatibilidad Territorial
Articulo 82.- Salvo en el caso a que se refiere el articulo 77 en su fraccidn I,
inciso b}, las solicitudes de Constancia de Compatibilidad Territorial deberdn
acompanarse de las autorizaciones municipales donde se apruebe la
accidon urbanistica de que se trate, y en su caso, complementar la
informacion relativa a:

l. La ubicacién, medidas y colindancias del drea o predio;

Il. Los antecedentes juridicos de propiedad o posesion del drea o
predio;

lll. La identificacion catastral;
V. El nimero oficial, en su caso;

V. El uso o destino actudl, y el que se pretenda utilizar en el drea o
predio;

VI. El adlineamiento respecto a las calles, guarniciones y banquetas;

VIl. La asignacién de usos o destinos permitidos, compatibles,
prohibidos o condicionados, de acuerdo con lo previsto en los
programas de desarrollo urbano aplicables;

VIII. Las restricciones de urbanizacién y construccién que correspondan
de conformidad con el tipo del fraccionamiento, conjunto urbano,
barrio, colonia o zona; y

IX. Las factibilidades de conexidén y abasto de agua potable, servicio
de alcantarillado sanitario y dotacién de energia eléctrica.

Solicitudes de Constancia de Compatibilidad Territorial

Articulo 83.- Las solicitudes de Constancia de Compatibilidad Territorial, una
vez integrado los expedientes de que se trate, deberdn ser emitidos por la
Secretaria en un plazo maximo de veinte dias hdbiles, previo el pago de
derechos correspondientes.
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En caso de que una accién urbanistica presente una dimensién o
complejidad que amerite un andlisis mdas exhaustivo, la Secretaria podrd
ampliar ese plazo por Unica vez por otro plazo hasta de veinte dias hdbites
mds para emitir, negar o condicionar la Constancia de Compatibilidad
Territorial correspondiente.

En caso de que franscurran los plazos indicados en este articulo sin que la
Secretaria emita su resolucidn, aplicard la positiva ficta y se tendrd como
otorgada la Constancia de Compatibilidad Territorial de que se frate. En
caso de que aplique la positiva ficta, los servidores publicos omisos o
negligentes se sujetardn a las sanciones contempladas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado.

No se configurard la positiva ficta a que alude el pdrrafo anterior, si el
interesado no cubridé el pago de derechos correspondiente. Las
notificaciones de la Secretaria a los interesados, relacionados con el trédmite
y resolucién de las solicitudes a que se refiere este articulo, podrdn realizarse
mediante estrados y a través de su pdgina electrénica.

Las Constancias de Compatibilidad Territorial y demdas actos administrativos
que de estas deriven y que hubieran sido celebrados por error, dolo o mala
fe, serdn declarados nulos de pleno derecho o sobrevengan cuestiones de
interés publico. En su caso, promoverd el procedimiento de lesividad ante el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo en los términos de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo,
independientemente de las responsabilidades administrativas o penales
que resulten de los actos u omisiones respectivas.

Constancia de Compatibifidad Termritorial en Modalidad de Dictamen de

Impacto Teritorial

Articulo 84.- Se requerird de una Constancia de Compatibilidad Territorial en
su moddlidad de Dictamen de Impacto Teritorial en los siguientes casos:

l. Las acciones a que se refieren las fracciones |, I, I, IV y XV del articulo
81, cualquiera que sea su tipo y dimensidn;

ll. Establecimientos mercantiles en los que se pretenda
preponderantemente la venta de articulos que conforman la canasta
de productos bdsicos, bajo el sistema de autoservicio de mds de
seiscientos metros cuadrados de construccidn;
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ll. Industrias de mds de tres mil metros cuadrados de construccion o
superficie;

V. Equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio o recreacioén
gue brinden servicios regionales o que supongan edificaciones
mayores a cinco mil metros cuadrados; vy

V. Las acciones de densificacién urbana descritas en la fraccién | inciso
b} del articulo 77, cualquiera que sea su tipo y dimension.

Los interesados que pretendan llevar a cabo alguna de las obras a las que
se refiere este articulo, deberdn presentar ante la Secretaria un estudio de
impacto territorial, mismo que se resolverd en un plazo mdaximo de freinta
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de su recepcidn, sin perjuicio
de otras autorizaciones que procedan. Dicho plazo podrd prorrogarse por
una Unica vez, por un plazo igual, a juicio de la Secretaria, cuando por la
dimensién o complejidad de la accidn de que se trate asi lo amerite.

Condiciones en Materia de Impacto Territorial
Ariculo 85.- La Constancia de Compatibilidad Territorial, en su modalidad
de Dictamen de Impacto Territorial, establecerd las condiciones o requisitos
que tendrdn que cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se frate,
en partficular aquellos que aseguren que los impactos negativos se impidan,
mitiguen © compensen, asi como los costos que la obra pueda generar
sobre las redes de infraestructura, equipamiento urbano o servicios pUblicos
que sean sufragados por el promovente, por ello, los dictdmenes de
impacto temritorial se otorgardn atendiendo a:

|. Evitar costos lesivos en la prestacion de servicios publicos, ponderando
la magnitud, intensidad y ubicacién de la obra de que se trate;

[I. Evitar lo saturacién de las redes viales, hidrdulicas y eléctricas de los
centros de poblacién;

lll. Asegurar la compdfibiidad y mantener el equilibric de la
estructuracion compositiva entre los diferentes usos y destinos previstos
en la zona o regién de que se irate, preservando la imagen urbanag,
calidad de vida y el bien comuin;

IV. Preservar [os recursos naturales y [a calidad del medio ambiente; y
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V. Impedir riesgos y contingencias urbanas.

Las condicicnes o requisitos de las Constancias de Compatibilidad Territorial
en esta modalidad, podrdn ser econdmicos, ambientales o funcionales y
referirse a la movilidad, al espacio publico, equipamiento, infraestructura y
servicios. El promovente deberd garantizar las obligaciones que resulten a su
cargo, como resultado del Dictamen de Impacto Territorial.

Localizacién de Usos que Generen Impactos Urbanos Negativos
Articulo 84.- En los casos a que se refiere la fraccion |l del articulo 85 de esta
Ley, el dictamen que emita la Secretaria deberd evaluar que el uso del suelo
y sus actividades no generen impactos o alteraciones urbanas negativas en
las zonas donde se ubiquen. Dichos usos y actividades deberdn localizarse
preferentemente en vialidades primarias y deberdn construir los carriles de
incorporacion y las scluciones peatonales y vehiculares que permitan el libre
y permanente transito. Queda prohibido el disefio o uso de
estacionamientos en bateria con detrimento o uso de las vialidades publicas
o el libre fransito de peatones.

En los establecimienfos a que alude el pdrrafo anterior, en los pisos de sus
estacionamientos no cubiertos, el uso de pavimentos, concretos o
recubrimientos deberd acompanarse de estrategias contra las islas de calor;
el disefio de los mismos deberd considerar infraestructura verde y arbolado
que atempere tal efecto.

Elementos del Dictamen en Materia de Impacto Territorial
Articulo 87.- La Secretaria determinard en la emisidon del dictamen de
impacto territorial:

l. La procedencia del proyecto u obra de que se frate, para lo cual
podrd imponer las medidas de mitigacién necesarias para evitar o
minimizar los efectos negativos que pudiera generar, pudiéndose, en
sU caso, determinar el pago de compensaciones; y

ll. Laimprocedencia de una obra o proyecto, considerando que:

a) El uso pretendido no es compatible o esté prohibido, con el uso
asignado por el programa de desarrollo urbano aplicable;
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b) Los efectos no puedan ser minimizados a través de las medidas
de mitigacién y compensacion propuestos y, por consecuencia,
se genere afectacion a la poblacién o a la estructura urbana;

c) Elriesgo a la poblacién en su salud o sus bienes no pueda ser
evitado por las medidas propuestas o por la tecnologia
constructiva y de sus instalaciones;

d) Exista falsedad en la informacion presentada por los solicitantes
o desarrolladores; ©

e) El proyecto altera de forma significativa la estructura urbana o
la prestacidn de servicios pUblicos. Para la emisién del dictamen
de impacto territorial, la Secretaria deberd tomar en cuenta los
programas de desarrollo urbano aplicables, asi como las normas
y ordenamientos en la materia.

Capitulo Quinto
De la Fundacion de Ceniros de Poblacion

Fundacion de Nuevos Cenfros de Poblacién
Ariculo 88.- Para la fundacién de nuevos centros de poblacién se requerird
de un decreto expedido por el Congreso del Estado.

El decreto a que se refiere el pdrrafo anterior, contendrd las determinaciones
sobre provision de fierras; ordenard la formulacién del programa de
desarrollo urbano respectivo y asignard la categoria politico administrativa
del centro de poblacién de que se trate.

Condiciones para la Fundacidon de Nuevos Centros de Poblacién
Arliculo 89.- La fundacién de centfros de poblacidén deberd realizarse en
tierras suscepfibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto
ambiental, econdmico y social para la regidn, para los asentamientos
humanos existentes en la zona y para los nuevos pobladores. Deberd
respetar primordialmente las dreas naturales protegidas o con valor
ambiental, forestal, agropecuario, cultural o paisqjistico.

En las dreas decretadas para la fundacién de centros de poblacion, hasta
tanto no se apruebe el programa de desarrollo urbano correspondiente, no
se podrdn otorgar autorizaciones de uso del suelo o construcciéon ni
transmisiones de propiedad.
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Capitulo Sexto
De las Acciones de Crecimiento, Mejoramiento y Conservacién de los
Centros de Poblacién

Acciones de Conservacidon, Mejoramiento y Crecimiento Urbanos
Articulo 90.- Los programas municipales de desarrollo urbano sefalardn las
acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién y establecerdn la zonificacién correspondiente.
lgualmente deberdn especificar los mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus principales proyectos, tales como constitucion de
reservas territoriales, creacidn de infraesfructura, equipamiento, servicios,
vivienda, espacios publicos, entre ofros. En caso de que el ayuntamiento
expida el programa de desarrollo urbano respectivo, dichas acciones
especificas y la zonificacidn aplicable se contendrdn en ese instrumento.

Ejecucion de Acciones de Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento
Urbanos

Arficulo 91.- La ejecucidn de acciones de crecimiento, mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacién deberd considerar:

l. La asignacion de usos del suelo y destinos compatibles, promoviendo
la mezcla de Usos del suelo mixtos, procurando integrar las zonas
residenciales, comerciales y centros de trabagjo, impidiendo la
expansién fisica desordenada de los centros de poblacién v Ia
adecuada estructura vial;

Il. La formulacidén, aprobacién y ejecucidn de los programas de
desarrollo urbano;

lll. La celebracidén de convenios v acuerdos de coordinacidén con las
dependencias y entidades del sector pUblico y de concertacién de
acciones con los organismos de [os sectores social y privado;

V. La adquisicidon, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector
puUblico;

V. La construccidbn de vivienda adecuada, infraestructura vy
equipamiento de los centros de poblacion;

VI. La regularizacion de la tenencia de la fiera urbana y de las
consfrucciones;
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La compatibilidad de los servicios puUblicos y la infraestructura de
telecomunicaciones y de radiodifusion, en cualquier uso de suelo,
para zonas urbanizables y no urbanizables;

Las demds que se consideren necesarias para €l mejor efecto de las
acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento, y

La prevencidn, vigilancia y control de los procesos de ocupacion
iregular de las tierras.

Fijecucién de Acciones de Mejoramiento y Conservacion Urbanos

Articulo 92.- La ejecucién de acciones de mejoramiento y conservacién de
los centros de poblacidon, ademdas de las previsiones sefidladas en el articulo
anterior, se deberd considerar:

V.

VI,

VIIL.

La proteccidén ecoldgica de los centros de poblacién y su crecimiento
sustentable;

La formulacién, aprobacién y ejecucion de programas parciales de
desarrollo urbano;

La aplicacion de los instrumentos que prevé esta Ley;

La prevision que debe existir de dreas verdes, espacios publicos
seguros v de calidad, y Espacio Edificable;

La preservacién del Patrimonio Natural y Cultural, asi como de la
imagen urbana de los cenfros de poblacién;

El reordenamiento, renovacidén o densificacidon de dreas urbanas
deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes
sociales y materiales;

La dotacién de espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o
infraestructura, en dreas carentes de ellas, para garantizar en éstos
acceso universal a espacios puUblicos seguros, inclusivos y accesibles,
en especial para mujeres, ninos, ninas, adultos mayores y personas con
discapacidad;

La prevencién, confrol y atencidn de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos en los centros de poblacidn;



H. CONGRESO D2l ESTADD

aumnbissoo DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO

Xl.

XII.

XIII.,

CIPUTADO INDEPENDIENTE

La accidn integrada del sector publico que articule la regularizacién
de la tenencia de tierra urbana con la dotacidn de servicios y
satisfactores bdsicos gue tiendan a integrar ala comunidad;

La potestad administrativa que permita la celebracién de convenios
entre autoridades y propietarios a efectos de facilitar ta expropiacion
de sus predios por las causas de utilidad pUblica previstas en esta Ley;

La construccién y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento
y los Servicios Urbanos para garantizar la seguridad, libre trénsito y
accesibilidad universal requeridas por las personas con discapacidad;

La promocidn y aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente
adecuadas para la mayor autosuficiencia, sustentabilidad vy
proteccién ambiental, incluyendo azoteas o techos verdes y jardines
verticales, y

Las demds que se consideren necesarias pard el mejor efecto de las
adcciones de conservacion y mejoramiento.

Acciones de Crecimiento Urbano

Ardiculo 93.- Las acciones de crecimiento de los centros de poblacién
deberdn considerar:

Hl.

Las dreas de reservas para la expansidn de dichos centros, que se
preverdn en los programas de desarrollo urbano;

La participacion de las autoridades locales en la incorporacion de
dreas o predios de la reserva de suelo;

Los mecanismos para la adquisicion o aportacién por parte de los
sectores puUblico, social y privado de predios ubicados en las dreas o
que se refieren las fracciones anteriores, a efecto de satisfacer
oportunamente las necesidades de tierra para el crecimiento de los
centros de poblacidn, y

La prevision que debe existir de dreas verdes, espacios publicos y
Espacio Edificable.

Expansion Urbana de un Centro de Poblacion

Articulo 94.- No podrdn realizarse conjuntos urbanos o fraccionamientos
habitacionales, en ninguno de sus tipos, en terrenos que no se encuentren
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conectados o no prevedn en el proyecto de que se frate, a las redes de
infraestructura y servicio de las zonas urbanizadas © a ofros fraccionamientos
que ya estén dotados de todos los servicios publicos municipales.

En todo caso, las obras de cabecera o redes de infraestructura, incluyendo
el equipamiento urbano, imagen urbana, corredores biolégicos, y la
movilidad no motorizada del proyecto y su drea de influencia correrdn a
cargo del propietario o promovente. Para el caso de fraccionamientos o
conjuntos urbanos, ademds deberdn asumir el costo de [as obras viales y
sistemas de movilidad necesarias para garantizar la conectividad entre la
accién urbanistica de gue se trate y el centro de poblacidn mds cercano,
en dimensidon y calidad tales, que permita el fransito de fransporte publico
que se genere.

Los programas a que se refiere el pdrrafo primero, deberdn contar con un
dictomen de congruencia emitido por la Secretario, en el que se
establecerd que las obras de infraestructura, corredores bioldgicos,
equipamiento urbano y movilidad resultantes, asi como las externalidades
negativas que genere y sus mitigaciones y condicionantes, serdn a cuenta
del interesado.

Congruencia con la Zonificacién Urbana en las Areas de Expansién Urbana
Articulo 95.- Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del drea
urbana, asi como para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivisidon
o parcelacién de la fierra, las autoridades locales deberdn asegurarse de
gque existe congruencia con las normas de zonificacion y planeacion urbana
vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios pUblicos y
extender o ampliar las redes de agua, drengje, energia, alumbrado publico
y el manejo de desechos sélidos de manera segura y sustentable, sin afectar
los asentamientos colindantes, sin ocupar dreas de riesgo © no urbanizables
y garantizando la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos
que se generen.

Llos nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberdn respetar y
conectarse a la estructura vial existente, asi como a la estructura
compositiva en materia del espacio publico, corredores bioldgicos,
corredores a escala humana con preeminencia del espacio publico
peatonal y dareas verdes, equipamientos urbanos estratégicos para la
convivencia, el encuentro y la dignificacidon del ser humano, sus relaciones
sociales, la sustentabilidad socio-ambiental, y la movilidad no motorizada.
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Acciones urbanisticas fuera de los Centros de Poblacién
Articulo 96.- Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accidén o
aprovechamiento urbano o turistico fuera de los limites de un centro de
poblacién, que no cuente con un programa de ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano vigente, o de aquellos proyectos en
dreas rurales que requieran la construccién o introduccidén de obras de
cabecera o de redes de infraestructura, se requerird de la formulacién y
aprobacién previa del programa municipal que corresponda, cumpliendo
con el procedimiento establecido en esta Ley.

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior, deberdn contar con una
Constancia de Compatibilidad Territorial, en el que se establecerd que las
obras de infraestructura, corredores bioldgicos, equipamiento urbano vy
movilidad resultantes, asi como las externalidades negativas que genere y
sus mitigaciones y condicionantes, serdn a cuenta del interesado.

Obras de infraesfructura en las Reservas
Articulo 97.- En las dreas consideradas como reservas para el crecimiento
de los centros de poblacion, las autoridades estatales y municipales, asi
como las entidades paraestatales y paramunicipales promoverdn el
desarrollo de las obras de infraestructura, a costo de los titulares de los
predios beneficiarios, sin las cuales no se autorizard ninguna accién para su
aprovechamiento urbano, en los términos de esta ley y otras aplicables en
materia de vialidades, agua, energia y alcantarillado.

TiTULO SEXTO
RESILIENCIA URBANA

Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana, Prevencidon de Riesgos en los Asentamientos
Humanos

Obligatoriedad de las Normas en Materia de Prevencidn de Riesgos
Articulo 98.- Las normas del presente capitulo son obligatorias para todas las
personas, fisicas y morales, plblicas o privadas y fienen por objeto
establecer las especificaciones a que estardn sujetos los procesos de
ocupacion del territorio, como aprovechamientos urbanos, edificacion de
obras de infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en zonas sujetas
a riesgo por fendmenos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, a fin de prevenir
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danos a la poblacién o a sus bienes, asi como para mitigar los impactos
urbanos, econdmicos y sociales en los centros de poblacién.

Identificacién de Zonas de Riesgos
Articulo 99.- Los programas municipales de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano deberdn definir las zonas de mediano y alto
riesgo de los centros de poblacidn, donde quede prohibido el asentamiento
humano o el desamollo o construccidn de conjuntos urbanos o
fraccionamientos habitacionales de interés medio y de vivienda social.

En todas las acciones urbanisticas que impliqguen el uso, ocupacién o
expansidon del drea urbana, las autoridades estatales o municipales deberdan
asegurarse que no se ocupen dreas de riesgo, sin que se tomen las medidas
de prevencién correspondientes en ningdn caso podran autorizarse usos o
aprovechamientos urbanos o asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo que no hubieran tomado medidas de mitigacién previas. En tales
zonas estard estrictamente prohibido realizar cualquier obra o edificaciéon
de cardcter permanente.

Las autoridades estatales y municipales realizardn las modificaciones
necesarias a los programas de ordenamiento territorial, medio ambiente y
desarrollo urbano para que las zonas consideradas como de riesgo no
mitigable, se clasifiquen como no urbanizables y donde se asignen usos
compatibles con dicha condicidén, prohibiendo en todo caso el uso y
construccidon de viviendas.

Obligaciones de las Autoridades en Materia de Prevencion de Riesgos
Articulo 100.- En el caso de la existencia de asentamientos humanos
ubicados en zonas de riesgo, las avtoridades estatales y municipales en
materia de proteccidén civil tendrdn la obligacidén de informar y nofificar
fehacientemente a la poblacién de gque se trate, de la situacidn deriesgo y
vulnerabilidad en que se encuentra, asi como de las medidas de mitigacién
0 emergencia gue deben redlizar.

Autorizaciones en Materia de Prevencidn de Riesgos
Articulo 101.- Tratdndose de acciones, proyecios u obras gue se encuentren
ubicados en zonas de mediano y alto riesgo, conforme a los programas de
desarrollo urbano o atlas de riesgo, las autoridades estatales y municipales,
previo a otorgar cualquier autorizacion para una accién urbanistica,
deberdn solicitar un estudio de riesgo que identifique las medidas para su
mitigacién, en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley General
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de Proteccidn Civil, la Ley de Proteccién Civil del Estado de Quintana Roo,
las normas oficiales mexicanas que se expidan, esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Instalaciones que Requieren Estudio de Prevencién de Riesgos
Articulo 102.- Independientemente de los casos a que alude el arficulo
anterior, por su escala y efecto, las siguientes obras e instalaciones deberdn
contar con estudios de prevencidn de riesgo autorizados por la autoridad
competente:

l. Las obras de infraestructura ferroviaria, aeroportuaria, v las vias
estatales y las generales de comunicacidn;

Il. Los ductos y redes de infraestructura primaria;

lll. Instalaciones de generacidn, tratamiento, confinamiento, eliminacién
o disposicidn de residuos peligrosos, residuos sdlidos urbanos o residuos
de manejo especial;

V. Los equipamientos de propiedad publica donde se brinden servicios
de salud, educacion, seguridad, fransporte, abasto y recreacion;

V. Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, distribucién,
venta o transformacién de combustibles; y

VI. Los demds casos que senalen las disposiciones en materia de
proteccidn civil.

Especificaciones de los Estudios de Prevencién de Riesgos
Articulo 103.- Los estudios de prevencion de riesgo a que aluden los articulos
101 y 102, contendrdn la identificacidon del riesgo y vulnerabilidad de que se
trate, asi como las especificaciones, responsables técnicos, requisitos y
alcances que determine la autoridad competente de conformidad con las
disposiciones en materia de proteccidn civil, de esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Prohibiciones en Materia de Prevencion de Riesgos
Articulo 104.- Toda ocupacién del territorio deberd garantizar la seguridad
de sus usuarios y de cualquier otra persona que pudiera verse afectada por
las obras que genere.
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Si no se cuenta con las medidas de mitigacidon correspondientes, queda
prohibido realizar obras o acciones urbanisticas en:

V.

VI.

Vil

VIII.

Antiguos brazos o lechos secos de rios, arroyos, escorrentias, lagos o
zonas inundables;

Areas por debajo del nivel méximo de inundacién en zonas con ese
riesgo;

El interior u orillas de los lechos de los lagos, lagunas y presas, o en |os
cauces de rios, arroyos y canales. La prohibicién incluye el estricto
respeto a la superficie, determinada por el registro maximo de caudal
o de inundacién en sus superficies o secciones mds una franja de
amortiguamiento determinada por la autoridad competente;

Sobre la primera duna costera;

Aguas abagjo o al pie de la cortina de una presa, o en terrenos
localizados por debajo del nivel hidraulico mdaximoe y susceptibles a
constantes y prolongadas inundaciones;

Terrenos sobre depresiones del relieve altamente inundables por la
impermeabilizacidn de suelo durante periodos intensos o constantes
de lluvias, o terrenos pantanosos;

Terrenos localizados por debajo de la cota de mdximo crecimiento
hidrauvlico indicado anteriormente;

Areas susceptibles a derrumbes o deslizamientos, sobre o al pie de
laderas, cuyo material tenga poca cohesidon, con tendencia al
desprendimiento por lluvias, sobresaturacidn hidrdulica, sobrepeso, o
movimientos vibratorios o sismicos, dejando una franja minima de
seguridad de veinticinco metros entre Ias bases de éstas y el desarrolio
urbano;

Al pie de taludes arfificiales, en el margen minimo de seguridad
sefialado anteriormente;

Zonas ubicadas al borde superior o en la parte baja de depresiones,
monticulos o barrancos con inclinacién de paredones en riesgo de
aludes,
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Xl. Terrenos sobre-hidratados que, al licuar y abatir su nivel fredtico,
pierden su capacidad de carga, o terenos inestables, con serios
agrietamientos y sensibles a asentamientos diferenciales;

Xll. En zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o mings,
o con problemas de hundimiento o alia compresibilidad;

Xlil. Terrenos arenosos o dunas, por sus caracteristicas de expansién,
colapso, granulacidn suelta, dispersion de material, corrosién o alto
contenido orgdnico;

XIV. En zonas con relieve muy accidentado con pendientes mayores o
treinta por ciento;

XV. Antiguos rellenos de basura que carezcan de las autorizaciones de
reutilizacién emitidas por la autoridad competente;

XVI. Antiguos confinamientos de materiales peligrosos que carezcan de las
auforizaciones de reutilizacion emitidas por la autoridad competente.

XVIl. Zonas rellenadas y niveladas con residuos municipales o peligrosos;
XVIIl. Derechos de via por donde se conduzcan materiales peligrosos; y
XiX. Las demds que sefalen las autoridades como de alto riesgo.

Queda prohibido autorizar, convenir, construir a fravés de si o de un tercero,
municipalizar, promocionar, vender, arrendar, concesionar o celebrar todo
acto de similar naturaleza, que impligue a cualquier obra de ocupacién
permanente del temitorio, y a toda clase de vivienda permanente ©
temporal, localizada en un terreno que corresponda a los supuestos de las
fracciones anteriores, sin haber asegurado la realizacion de las medidas de
mitigacidn correspondientes. La realizaciéon de los actos descritos para toda
ocupacion del territorio que corresponda a las demds fracciones sdlo podrd
reclizarse sélo a partir de la ejecucidn de obras de adaptacién o mitigacién
del riesgo, segun corresponda.

Normas y Manuales en Materia de Prevencién de Riesgos
Articulo 105.- La Secretaria promoverd ante las autoridades competentes la
emision de las normas, lineamientos y manuales para fortatecer los procesos
de resiliencia urbana que permitan la identificacidon de riesgos y recursos
para la recuperacién de contingencias catastréficas.



H. CONGNESO DEL RTADG

comnma 00 DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
XV LEGHSLATURA DIPUTADO INDEPENDIENTE

&2 2
1
¥

2
0
1
]

TITULO SEPTIMO
DE LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS

Capitulo Primero
Elementos Generales de Infraestructura, Equipamiento y Servicios Urbanos

Conexion a las Redes Existentes
Articulo 106.- Toda accién urbanistica que impliqgue mayores demandas o
las redes de infraestructura, equipamiento o servicios puUblicos existentes, se
realizard hasta que se construyan o se garanticen de manera satisfactoria
las obras correspondientes que permitan atender el servicio faltante
demandado. Los costos correrdn a cargo de sus promotores y de los
propietarios o poseedores de los inmuebles, y se sujetaran a las normas y
regulaciones que establece este ordenamiento.

Una vez ejecutadas y recibidas por las autoridades competentes las obras
de que se frate, correrd a cargo de los gobiernos federal, estatal o
municipales, segun sus atribuciones, la administracién, mantenimiento de la
infraestructura, equipamiento o prestacidn de los servicios puUblicos
correspondientes,

Aplicacion de Mecanismos Financieros y Fiscales
Articulo 107.- Corresponderd al Gobierno del Estado y los municipios la
aplicacidon de mecanismaos financieros y fiscales que permitan la distribucién
equitativa de cargas y beneficios derivados de la ejecucion o introduccién
de infraestructura, equipamiento y servicios pdblicos y otras obras de interés
puUblico urbano.

Los promotores y los propietarios o poseedores de predios que se beneficien
con las obras de infraestructura, equipamiento o servicios puUblicos
aportardn recursos, en la proporcion de sus beneficios, para su construccion,
mejoramiento y adecuado mantenimiento.

Requerimientos para la Conexidon a las Redes de Infraestructura
Articulo 108.- Toda accién urbanistica que requiera la construccién o
ampliacion de la infraestructura para su incorporacién o liga con la zona
urbana, deberd contemplar, por lo menos:

|, En vias publicas; los reguerimientos de espacios necesarios para
satisfacer la movilidad de la zona, como vialidades, paraderos,
estaciones, carriles exclusivos para transporte publico, ciclovias,
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andadores y puentes peatonales u otras, asi como los necesarios para
conformar e integrarse con las redes ya existentes o prevista en la
planeacién para el resto del centro de poblacion, y en ningin caso
podran tener una seccién menor que las vias puUblicas que se
prolongan;

Il. En drenaje y alcantarillado; prever el tratamiento de aguas residuales
y manejo de aguas pluviales, conexidn a los sistemas existentes, los
cuales deberdn sujetarse a las normas técnicas y disposiciones legales
aplicables; y

lll. Previa a escriturar las ventas, las garantias para asegurar el adecuado
funcionamiento, operacién y mantenimiento de las redes de
infraestructura, hasta en tanto no se dé la municipalizacidn de las
obras.

Las acciones urbanisticas deberdn sujetarse a las especificaciones que
consignen las autorizaciones de los proyectos respectivos. En ningdn caso
se podrdn interrumpir o cancelar la prolongacién y extensidén de las
vialidades primarias existentes o contempladas en los programas
municipales de desarrollo urbano aplicables.

Andilisis de los Elementos de Infraestructura
Articulo 109.- El Municipio, en coordinacidn con el Gobierno del Estado, de
conformidad con los programas de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano, determinardn:

l. Los proyectos de redes viales, los derechos de via y el establecimiento
de los servicios, instalaciones y mobiliario urbano correspondientes, asi
como sus caracteristicas;

Il. Los proyectos de redes del espacio puUblico estratégico, el
equipamiento urbano, corredores biolégicos y la movilidad no
motorizada;

lll. La conveniencia y forma de penetfracion en los centros de poblacién
de los derechos de via y las vias generales de comunicacidén,
oleoductos, gasoductos, acueductos, canales y en general, toda
clase de redes de transportacién y distribucidn, con la intervencién
qgue corresponda a ofras autoridades;
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IV. La organizacién y las caracteristicas del sistema de transporte de
personas y bienes;

V. Laslimitaciones del aprovechamiento de las vias publicas;

VI. Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via
publica; y

VIl. La ubicacidn y extensidn de las dreas de estacionamiento.

No podrdn reducirse las secciones y derechos de via previstos en los
programas aplicables.

Proyectos para la instalacidn, Construccion o Modificacién de la
Infraestructura
Articulo 110.- Los proyectos para la instalacién, construccién o modificacién
de la infraestructura o del equipamiento urbano, todo o en parte, deberdn
ser sometidos a la autorizacidn por parte de la autoridad correspondiente,
de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y los programas de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano aplicables, antes de iniciar
cualquier obra.

Capitulo Segundo
Del Espacio PUblico

Creacidn, Uso, Aprovechamiento, Rescate y Custodia del Espacio Publico
Articulo 111. Los programas municipales de desarrollo urbano a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley, deberdn incluir los aspectos relacionados
con la creacién, el uso, aprovechamiento, rescate y custodia del espacio
puUblico, contemplando la participacién ciudadana y entre ofras acciones,
las siguientes:

l. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacién de
los espacios publicos con relacién a la funcidén que tendrén v a la
ubicacion de los beneficiarios, atendiendo las normas nacionales y
estatales, asi como las de los tratados internacionales suscritos por
México en la materia;

Il. Crear y defender el espacio publico, la calidad de su entorno y las
dlternativas para su expansién, incluyendo comedores bioldgicos y
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corredores a escala humana con preeminencia del éspacio publico
peatonal y dreas verdes;

Definir el trazado y caracteristicas del espacio publico y la red vial de
manera que ésta no afecte o interfiera con aquellos, y

Definir la mejor localizacién y dimensién del espacio plblico, con
relacion a la funcién gue tendrd y a la ubicacion de los beneficiarios.

Las solicitudes de conjuntos urbanos o fraccionamientos deberdn incluir los
proyectos especificos de disefio del espacio publico, que serdn evaluados
como parte integrante de la autorizacion correspondiente.

Lineamientos del Espacio Publico

Arficulo 112.- El rescate, creacidn, custodia, uso y aprovechamiento del
espacio publico se sujetard a los siguientes lineamientos:

VI.

VIl

Prevalecerd el interés general sobre el interés particular;
Se deberd promover la equidad en su uso y disfrute;

Se deberd asegurar la accesibilidad y libre circulacién de todos los
usuarios, promoviendo espacios pUblicos que sirvan como transicidn y
conexién entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesidn social;

En el caso de los bienes de dominio publico, éstos son inalienables e
imprescriptibles;

Se procurard mantener el equilibrio entre las dreas verdes y la
infraestructura tomando como base de cdlculo las normas nacionales
en la materia;

Deberdn ser disefados a escala humana, con preeminencia
peatonal y de dreas verdes, destinadas a la recreacién, el deporte,
asi como a corredores bioldgicos, pargues, jardines o zonas de
esparcimiento, mismas que no podrdn ser destinados a otro uso;

Los instrumentos en los que se autorice la ocupacidén del espacio
publico solo conferird a sus fitulares el derecho sobre la ocupacion
temporal y para el uso definido, previendo en todo caso las
condiciones de desocupdacidn de los inmuebles;
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VIll. En caso de tener que utilizar suelo destinado a espacio publico para
ofros fines, la autoridad tendrd que justificar sus acciones para dicho
cambio en el uso de suelo, ademds de sustituirlo por otro de
caracteristicas, ubicacion y dimensiones similares;

IX. Los municipios vigilardn y protegerdn la seguridad, la infegridad vy la
calidad del espacio publico; y

X. Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar cualquier acciodn
gue atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute
del espacio pUblico;

En la formulacién de los programas municipales de ordenamiento teritorial,
medio ambiente y desarrollo urbano se promoverd la creacién de espacios
pUblicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera
qgue su ubicacién y beneficios sean accesibles a distancias peatonales para
sus habitantes.

TITULO OCTAVO
DE LA MOVILIDAD

Unico
De la Movilidad

Politicas Publicas sobre la Movilidad Urbana
Articulo 113.- Las politicas de movilidad deberdn asegurar gue las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los
bienes, infraestructura, servicios y oportunidades que ofrecen sus centros de
poblacién.

Los estudios y diagndsticos, asi como las politicas y programas para la
movilidad serd parte del proceso de planeacidon de los asentamientos
humanos.

Contenidos de las Politicas y Programas sobre la Movilidad Urbana
Articulo 114.- Las politicas y programas de movilidad deberdn:
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[. Procurar la accesibilidad universal de las persondas, garantizando la
mdxima interconexién entre vialidades, medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando la movilidad peatonal y no motorizada;

Il. Fomentar la distribucidn equitativa del espacio pUblico de vialidades
que permita la maxima armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

lll. Promover los usos del suelo mixtos, la distribucidn jerdrguica de
equipamientos, favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones y evitar la imposicion innecesaria de
cajones de estacionamiento;

V. Promover la innovacidon tecnoldégica de punta, para almacenar,
procesar y distribuir informacién que permita contar con nuevos
sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una gestién
eficiente, asi como ala reduccién de las externalidades negativas en
la materia;

V. Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de fransporte
integrados, a los diferentes grupos de usuarios, jque proporcionen
disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad universal, que
permitan reducir la dependencia del uso del automdvil particular,
aquellas innovaciones tecnologicas que permitan el uso compartido
del automdvil, el uso de la motocicleta y desarrollar nuevas
alternativas al transporte publico;

VI, Implementar politicas y acciones de movilidad residencial que
faciliten la venta, renta o intercambio de inmuebles, para una mejor
inferrelacién entre el lugar de vivienda, el empleo y demds
satfisfactores urbanos, tendientes a disminuir la distancia y frecuencia
de los traslados y hacerlos mds eficientes;

VIl. Establecer politicas y programas para la prevenciéon de accidentes y
el mejoramiento de la infraestructura vial y de movilidad;

VIIl. Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios publicos vy
transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones para
eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual;
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Aumentar el nOmero de opciones de servicios y modos de fransporte,
por medio del fomento de mecanismos para e! financiamiento de la
operaciéon del trasporte publico;

Establecer politicas y programas para la prevencidon de accidentes
automovilisticos, que desincentiven el uso de los feléfonos celulares al
conducir, © manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier drogag,
psicotrépico o estupefaciente; y

Promover politicas que integren al tfransporte de carga y fomenten la
movilidad institucional, entendida esta Oltima, como aquellarealizada
por el sector pUblico y privado o instituciones académicas orientadas
a racionalizar el uso del automovil entre quienes acuden a sus
instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido, transporte
publico privado, fomento al uso de la bicicleta, redistribucidon de
acuerdo a su residencia y todo tipo de innovacion en el sector privado
encaminada a dichos fines.

Instrumentos para la Movilidad Urbana

Articulo 115.- El Gobierno del Estado y los municipios, en el dmbito de sus
competencias, establecerdn los instrumentos y mecanismos para garantizar
el transito a la movilidad, mediante:

[l

El diagndstico, informacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas
y programas de movilidad, incorporando entre otras, la perspectiva
de género;

La gestidn de instrumentos en la materia, tales como: cargos por
congestidon o restricciones de circulacion en zonas determinadas;
infraestructura peatonal, ciclista o de pacificacién de trénsito;
sistemas integrados de transporte; zonas de bajas o nulas emisiones;
cargos y prohibiciones por estacionamientos en via publica; estimulos
a vehiculos motorizados con baja o nula contaminacién; restricciones
de circulacién para vehiculos de carga y autos; tasas diferenciadas
del impuesto de la tenencia que consideren la dimensién o
caracteristicas de los vehiculos motorizados, entre otros, y

La pricrizaciéon, congruencia y eficacia en las inversiones publicas,
considerando el nivel de vulnerabilidad de usuarios, las externalidades
que genera  cada modo de transporte y su contribucién a [a
productividad de la colectividad.
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Prioridades y Nuevos Habitos sobre la Movilidad Urbana
Articulo 116.- El Estado y los municipios deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcion de nuevos hdbitos de movilidad urbana sustentable
y prevencién de accidentes encaminados a mejorar [as condiciones en que
se redlizan [os desplazamientos de la poblacidén, lograr una saona
convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del peatdn y su
preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del automévil
particular, promover el uso intensivo del transporte publico y no motorizado
y el reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas con
movilidad limitada y peatones, usuarios de transporfe no motorizado,
usuarios del servicio de frasporte publico de pasajeros, prestadores del
servicio de frasporte puUblico de pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de trasporte particular.

Politicas PUblicas sobre la Movilidad Urbana
Articulo 117.- En |o previsto en esta Ley en materia de movilidad sustentable,
se debera observar lo establecido en la Ley de Transito, Transporte vy
Explotaciédn de Vias y Carreteras del Estado y demds disposiciones
aplicables.

TITULO NOVENO
DEL SUELO Y LA REGULARIZACION TERRITORIAL

Capitulo Primero
De las Politicas de Suelo y Reservas Territoriales
Politicas de Suelo Urbano
Articulo 118.- El Gobierno del Estado y los municipios impulsardn una politica
de suelo, que asegure [a funcidn social de la propiedad, bajo los siguientes
principios:

l. Preeminencia del interés publico frente al interés privado;

II. Distribucidn equitativa de las cargas y beneficios que genera el
crecimiento de los centros de poblacién, ordenamiento temritorial vy el
desarrollo urbano;

lIl. Garantizar los derechos de via para asegurar el diseho y construccion
de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que
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faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura
urbana

Primacia de la rentabilidad social en las acciones de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

Prioridad de acceso al suelo vy |la reserva teritorial para resolver las
necesidades de la poblacion en situacidn de pobreza, riesgo vy
vulnerabilidad;

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

Acceso igualitario a toda la poblacidn a los servicios, equipamiento,
espacios pUblicos y, en general, a los diversos satisfactores que debe
ofrecer la ciudad;

Pleno aprovechamiento del suelo urbano, y de los inmuebles pUblicos
y privados no edificados, no utilizados, subutilizados o no ocupados,
para el cumplimiento de la funcidn social de |la propiedad;

Asegurar el interés publico y establecer acciones para propiciar [a
seguridad juridica en la tenencia de la tierrq;

Creacién, rescate y revaloracién del espacio pUblico; y

Disefiar y aplicar instrumentos fiscales o financieros que permitan
apoyar los procesos de produccién social del hdbitat y la vivienda, asi
como reducir la especulacidon de inmuebles adecuados para
acciones urbanisticas.

Acciones en Materia de Reservas Territoriales

Arliculo 119.- El Estado y los municipios llevardn o cabo acciones
coordinadas en materia de reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y
la vivienda, con objeto de;

Establecer una politica integral, mediante la adquisicidn y habilitacion
de suelo y reservas territoriales, tendientes a incrementar la oferta de
ese recurso para el desarrollo urbano y la vivienda, que propicie a la
vez ciudades compactas y ordenadas;
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Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular, en especial en
zonas de riesgo, medionte la oferta de tierra que atienda
preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos
gue determinen los programas de desarrollo urbano;

Garantizar el cumplimiento de los programas de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano; y

Disenar y aplicar instrumentos fiscales o financieros que permitan
apoyar la gestién social del hdbitat y la produccidn social de vivienda,
en el marco de los programas de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano aplicables.

Acuerdos y Convenios para Constituir Reservas Territoriales

Arficulo 120.- Para hacer efectiva [a politica de suelo y reservas territoriales
a que se refiere este Titulo, el Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria, suscribird acuerdos de coordinacidn con las entidades vy
dependencias del Gobierno Federal y de los municipios y, en su caso,
convenios de concertacidn con los sectores social y privado, en los que se
especificaran:

I11.

Los requerimientos de suelo y reservas teritoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, conforme a lo previsto en los programas en Ia
materiq;

Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo
urbano, el espacio publico y la vivienda;

Las acciones e inversiones a gue se comprometan ios Gobiernos
Estatal, Federal y de los municipios y, en su caso, los sectores social y
privado;

Los compromisos y criterios para la adquisicidn, expropiacion,
aprovechamiento o transmision del suelo y reservas territoriales;

Los mecanismos para articular la utilizacién del suelo y reservas
territoriales o, en su caso, la regularizacion territorial de la tierra urbang,
con la dotacién de infraestructura, espacio publico, eguipamiento y
servicios urbanos;
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VI. Las medidas que propicien el aprovechamiento prioritario de dreas y
predios baldios, vy subutilizados dentro de los centros de poblacién que
cuenten con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VIl. Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y trémites
administrativos en materia de desarrollo urbano, Catastro y Registro
PUblico, asi como para la produccion y titulacion de vivienda; y

VIll. Los mecanismos e instrumentos para la dotacidon de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacidn o
mejoramiento de vivienda.

Utilizacién de las Reservas Territoriales
Articulo 121.- Con base en los convenios o acuerdos que sefiala el articulo
anterior, la Secretaria gestionard y promoverd:

[. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad
federal para el Desarrofto Urbano vy la vivienda, a favor del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, de los municipios, de las organizaciones
sociales y de los promotores privados, conforme o las disposiciones
juridicas aplicables, y

Il. La asociacién o cualgquier ofra forma de participacidn que
determinen los ndcleos agrarios, a efecto de incorporar terrenos
gjidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda y evitar su
ocupdcién irregular, sujetdndose a lo dispuesto en esta Ley y en las
demdas disposiciones aplicables.

Capitulo Segundo
De las Regulaciones para la Incorporacion y Aprovechamiento del Suelo al
Desarrollo Urbano

Obligaciones para la Utilizacion Urbana de Ejidos y Comunidades
Arficulo 122.- La urbanizacién, apertura de calles, avenidas primarias,
fraccionamientos, conjunto urbano, subdivisidn, lotificacidn, parcelacidn,
construccién o incorpeoracidon al desarrollo urbano de predios ejidales o
comunales deberd contar con las autorizaciones correspondientes, emitidas
por parte de las autoridades estatales y municipales competentes, en los
términos de esta Ley.
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El Registro PUblico no podrd inscribir tfitulo de propiedad alguno,
fraccionamiento, conjunto urbano, subdivisidon, lofificacién, parcelacion,
construccion o incorporacién al desarrollo urbano de predios ejidales o
comunales, si no cuenta con las autorizaciones expresas a que alude el
parrafo anterior. Los notarios publicos no podrdn dar fe ni intervenir en este
tipo operaciones, a menos de que cuenten con las mencionadas
autorizaciones, para lo cual estardn obligados a efectuar la verificacion
correspondiente.

Obligaciones para la Incorporacién de Predios al Desarrollo Urbano
Articulo 123.- La incorporacién de dreas o predios al desarrollo urbano,
cualquiera que sea su régimen de propiedad, deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

|. Estar contemplada y permitida en un programa de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano y, para el caso de
proyectos de alto impacto, obtener previamente Constancia de
Compatibilidad Territorial expedida por la Secretaria en los términos
de esta Ley;

. Comprender ferrenos que no estén dedicados a actividades
productivas o con valores ambientales y culturales;

ll. Asegurar la disposicidn adecuada de espacios pUblicos y para (a
movilidad;

V. Disponer de un esquema financierc para su aprovechamiento que
asegure la dotacidn de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, asi como la construccién de vivienda,

V. Las dreas o predios que se incorporen deberdn cumplir lo establecido
en la definicidén de Area Urbanizable contenida en esta Ley; y

VI. Los demds que determine la Secretaria conforme a las disposiciones
juridicas aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos
correspondientes.

Suelo vy Reservas Territoriales para la Vivienda
Articulo 124.- En los casos de suelo y reservas territoriales que tengan por
objeto el desarrollo de acciones habitacionales de interés social y popular,
la endjenacién de predios que redlicen la Federacién, el Gobierno del
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Estado de Quintana Roo y los municipios © sus entfidades paraestatales,
estard sujeta a la legislacidn aplicable en materia de vivienda.

Capitulo Segundo
De la Regularizacién Territorial

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Bases y Supuestos de la Regularizacién Territorial
Arliculo 125.- Las disposiciones de este capitulo tienen por objeto determinar
las bases, supuestos y procedimientos a gue debe agjustarse la regularizacién
territorial en el estado.

Las politicas, programas, instrumentos y apoyos al desarrollo urbano y
habitacional en el estado, se regirdn bagjo los principios de respeto a la
legalidad y proteccidn juridica a la legitima tenencia, asi como a combatir
y desincentivar el fraccionamiento, conjunto urbano, subdivisiones,
parcelaciones, lotificaciones u ocupaciones ilegales, el despojo de bienes
inmuebles y el crecimiento irregular, fragmentado y extensivo de los centros
de poblacién.

Constitucion, Ampliacion y Delimitacion de la Zona de Urbanizacion Ejidal
Articulo 126.- Para efectos de desarrollo urbano, la constitucidn, ampliacién
y delimitacién de la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento,
asi como [a regutarizacién de la tenencia u ocupacidén de predios en los que
se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, deberd ajustarse a
las disposiciones en materia de planeacidén urbana, fraccionamiento o
parcelacién del suelo, infraestructura y servicios, asi como de zonificacién y
construcciones que establece esta Ley.

Seccién Segunda
De la Regularizacién Urbanistica

Regularizacién Urbanistica
Articulo 127.- Todas las acciones para |la regularizacién territorial deberdn
iniciar con la legalizacién urbanistica del asentamiento de que se trate,
entendido como el procedimiento mediante el cual las autoridades locales
competentes reconocen, si hubiere lugar, de la existencia de un
asentamiento humano y aprueban los planos, respetando la legislacion
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vigente, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los
responsables.

En dicho procedimiento se deberd revisar y asegurar la factibilidad o
viabilidad urbanistica, asi como una evaluacién de riesgo del asentamiento
iregular.

Si el dictamen correspondiente determina que es factible la mitigacion de
riesgos, la infroduccidn de infraestructura y su conexidn a las redes existentes,
asi como [a provisidn de servicios publicos, la autoridad municipal podrd
acordar su legalizacion urbanistica.

Los gobiernos; estatal y municipales deberdn establecer mecanismos de
coordinaciéon tfendientes a la regularizacion de los asentamientos humanos,
como acciones de mejoramiento, para reordenar, renovar e integrar las
zonas de que se trate al desarrollo urbano. Igualmente deberdan establecer
las condiciones conforme a las cuales los beneficiarios de la regularizacion
deberdn cooperar en forma proporcional y equitativa con los costos de
urbanizacién.

Seccion Tercera
De la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Prohibicién de Asentamientos Iregulares
Articulo 128.- Quedan prohibidos en la entidad los asentamientos humanos
iregulares.

Las autoridades estatales y municipales adoptardn las medidas necesarias
para prevenir y evitar que tengan lugar, asi como para corregir los que
ilegalmente ocurran y sancionar a los responsables de ello.

La existencia de ocupaciones o asentamientos humanos irregulares podrdn
ser denunciados por cualquier persona a la Secretaria, a efecto de que se
realicen las acciones administrativas comrespondientes y se promuevan las
denuncias penales o las acciones civiles ante las autoridades competentes.

Las autoridades locales, al conocer de un asentamiento humano irregular o
la formacion de éste, procederdn a la suspensidn de cualquier ocupacion,
obra o venta de predios que se readlicen ilicitamente, fijando en los lugares
publicos y visibles, copias del ordenamiento que disponga tal situacion, el
cual deberd estar fundado en las disposiciones legales, asi como publicado
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en los periddicos de mayor circulaciéon de |la localidad, como advertencia
publica.

Cuando el asentamiento irregular se localice en terrenos no aptos para el
desarrollo urbano que determinen los programas de desarrollo urbano, las
autoridades competentes procederdn al desalojo de sus habitantes,
independientemente de las sanciones civiles, administrativas o penales a
que se hagon acreedores los asentados o promoventes de dicho
asentamiento, cualquiera que sea su régimen de propiedad.

Disposiciones para la Regularizacidon
Articulo 129.- Cuando por excepcién proceda la regularizacién de la
tenencia de la tierra para su incorporaciéon al desarrollo urbano, se sujetard
a las siguientes disposiciones:

l. Serd conducida por el Gobierno del Estado, en coordinacién con los
municipios de que se frate, asi como con ofras dependencias o
entidades pUblicas con competencias en la materiq;

[l. Procederd conforme al programa de desarrollo urbano aplicable, en
ejecucidén de acciones de fundacidn, crecimiento, mejoramiento,
conservacion y consolidacién, donde se atiendan los problemas de la
urbanizacién, como la falta o insuficiencia de infraestructura,
equipamiento y servicios puUblicos y establecer un mayor control
catastral y registral de las propiedades;

lll. Deberd acreditarse la evaluacidn y mitigacién de riesgos de la
poblacién asentada iregularmente, asi como la factibilidad
urbanistica para la infroducciéon de infraestructura y su conexién a las
redes existentes, asi como la provisidn de servicios publicos;

V. Soélo podrdan recibir el beneficio de la regularizacidn quienes ocupen
un predio y no sean propietarios de otro inmueble en el municipio de
gue se trate. Tendrdn preferencia las y los poseedores de forma
pacifica y de buena fe de acuerdo d la anfigbedad de la posesion;

V. Ninguna persona podrd resultar beneficiada por la regularizacion con
mds de un lote o predio cuya superficie no podrd exceder de la
extension determinada por la legislacién, programas o esquemas de
desarrollo urbano aplicables;
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VI. Deberd acreditarse que la accién de regularizacion represente un
beneficio social y pUblico evidente; y

VIl. Las acciones de regularizacién no prejuzgan las responsabilidades y
sanciones administrativas, civiles y penales que procedan.

En su caso, los beneficiarios de la regularizacién deberdn tramitar y obtener
de las autoridades municipales correspondientes las licencias o permisos de
edificacién y funcionamiento que sean necesarios.

Las autoridades municipales, por excepcidn y motivados en causas
debidamente justificadas, podrdn autorizar dimensiones inferiores en lotes,
viviendas o viglidades secundarias a regularizar.

Adquisicién o Limitacién de Uso Como Efecto de la Regularizacion
Ariculo 130.- Si para la regularizacion de asentamientos humanos resulta
hecesaria la ocupacién de los predios o bienes inmuebles de que se trate,
se procederd a su adquisicién o a su limitacion de uso. Para estos efectos se
procederd a la celebracién de los convenios correspondientes o a la
tramitacién del procedimiento expropiatorio, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

En estos mismos términos se. estard para la desocupacidon de predios
edificados que deben ser demolidos total o parciaimente, asi como el retiro
de objetos en predios, edificados o no, que en cualquier forma obstaculicen
la ejecucién de obras.

Seccion Cuarta
De la Regularizacion de Registros, Titulos y Escrifuras

Regularizacion de Titulos y Escrituras
Ariculo 131.- Las autoridades estatales y municipales realizardn acciones
coordinadas para promover y facilitar la obtencidn de escrituras poblicas o
titulos de propiedad en favor de posesionarios legitimos, ubicados en
asentamientos regulares de los centros de poblacidn, para ese efecto
deberdn:

|. Brindar asesoria técnica, juridica y financiera para el mejoramiento de
sus viviendas y barrios;

Il. Otorgar facilidodes administrativas para regularizar las viviendas y
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construcciones;

Itl. Establecer un régimen de subsidios y condonaciones fiscales en los
impuestos, derechos y aprovechamientos relacionados con los
procesos de reconocimiento, escrituracion y registro de titulos de
propiedad; y

V. Promover la reduccion de normas, trdmites y costos de las acciones
civiles, administrativas y los procedimientos judiciales, que permitan a
los posesionarios legitimos la obtencién de fitulos de propiedad, con
plenos efectos registrales.

Los poseedores de predios con las condiciones para usucapirlos, que no
tenga titulo de propiedad y no exista en el Registro Pdblico inscripcidn de
propiedad alguna, podrdn demostrar su posesion en los términos del Cédigo
Civil para el Estado de Quintana Roo, para que se le reconozcd su derecho
de propiedad por esta via.

Capitulo Tercero
Del Derecho de Preferencia

Derecho de Preferencia
Articulo 132.- En los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Agraria y esta Ley, la
Federacién, el Gobierno del Estado vy los municipios tienen el derecho de
preferencia en igualdad de condiciones, para adquirr los predios
comprendidos en las zonas de reserva sefialadas en los programas de
ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano aplicables,
para destinarlos preferentemente a la constfitucion de espacio publico
cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacidén a titulo oneroso.

Para tal efecto, los propietarios de los predios, los notarios pUblicos, los jueces
y las autoridades administrativas respectivas deberdn notificarlo a la
Secretaria y al municipio correspondiente, dando a conocer el monto de la
operacién, a fin de que, en un plazo no mayor de treinta dias haturales,
ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran conveniente,
garantizando el pago respectivo.

Cuando la Federaciéon o el Gobierno del Estado © el municipio pretendan
ejercer dicho derecho de preferencia, tendrd preferencia este dltimo.
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TiTULO DECIMO
De la Imagen Urbana y el Patrimonio Cultural

Capitulo Unico
De la Imagen Urbana y Proteccién al Patrimonio Cultural

Valoracidon y Mejoramienio de la Imagen y el Patrimonio Cultural Urbano
Articulo 133.- La Secretaria y los municipios, en coordinacién con otras
dependencias y entidades competentes, promoverdn la valoracién y
mejoramiento de laimagen v el patrimonio cultural urbano de los cenfros de
poblacidén en el estado, con la findlidad de coadyuvar a la adecuada
identidad, conservacién, mantenimiento y preservacion de las dreas vy
estructuras urbanas.

Principios en Materia de Imagen Urbana
Arttculo 134.- Las regulaciones en materia de imagen uribana, se regirdn por
los siguientes principios:

I. La calidad visuatl y espacial, para garantizar que la estructura urbana
y sus elementos sean arménicos entre si, en términos de espacio
publico, paisagje urbano, dreas verdes, diseho, textura, color vy
volumetria, considerando el conjunto de elementos naturales,
construidos y artisticos que integran una ciudad, tales como la traza
urbana, la zonificaciéon urbana, sus usos y destinos, el espacio publico,
los edificios, el equipamiento urbano, las expresiones pldsticas, los
hitos, los comredores bioldgicos, el medio ambiente natural, y todo
aquello que formando referencias visuales dan identidad al centro de
poblacién, transmitiendo valores y cosmovisiones, fortaleciendo el
arraigo v la dignidad de sus moradores; y

It. La eficiencia y funcionalidad, consistente en que los criterios, normas
y regulaciones en materia de imagen y diseno urbanos, deberdn
tender a los soluciones mds adecuadas para la operacion,
dignificacion, realce y funcionamiento de los centros de poblacién.

Restricciones en Materia de Imagen Urbana
Ariculo 135.- Las disposiciones municipales reglamentarias de esta Ley
establecerdn las normas técnicas y el régimen administrativo, donde se
consignen las restricciones, prohibiciones, especificaciones y demas
caracteristicas a que se sujetard las autorizaciones relacionadas con el



H.CONGRESO DL ESTADO
QUM 10O
XV 1EGISLATURA

DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
DIPUTADO INDEPENDIENTE

disefio, construccion, manfenimiento, mejoramiento y conservacién de la
imagen urbana, aplicable a los siguientes elementos:

l. Anuncios, de todo tipo, que sean visibles desde la via o el espacio
pUblico;

Il Equipo, mobiliario urbano, antenas e infraestructura de
telecomunicacién inalémbrica, nomenclatura y sefalizacion;

Ill. Vialidades y sus elementos complementarios, como glorietas,
puentes y pasos a desnivel, asi como obras publicas que generen
" un impacto visual;

V. Parques urbanos, espacios abiertos, zonas ajardinadas y otros
elementos del eqguipamiento publico, como los corredores
bioldgicos vy los corredores a escala humana con preeminencia
del espacio publico peatonal y areas verdes;

V. Forestacion y vegetacion;

VL. Inmuebles o zonas que contengan valores patrimoniales o de alto
valor simbdlico del espacio urbano;

VI Sembrado de las construcciones en los lotes, fachadas frontales,
laterales y posteriores, pretiles y azoteas, paleta de colores y
materiales, volumetria vy cubiertas, alturas, dalineamientos,
remetimientos, volados, relaciébn vano-macizo y acabados,
colindancias y anuncios;

VIIL. Bardas, rejas y muros; y
IX. Elementos e instalaciones en azoteas o adosados.

Proteccién, Conservacion y Mejoramiento del Patrimonio Cultural
Articulo 134.- Para promover y ejecutar las acciones para la proteccidn,
conservacion y mejoramiento del patrimonio cultural y la imagen urbana,
podrdn constituirse organizaciones, asociaciones, patronatos o fideicomisos,
de conformidad a lo siguiente:

I.  Sus acciones se precisardn en sus instrumentos de creacién que se
hard del conocimiento publico, en donde se identifique el inmueble o
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la zona de que se trata, asi como los derechos y obligaciones que
asumirdn las partes que en él intervengan; vy

{I. Desarrollardn actividades de promocion, asesoria y colaboracién en
las acciones de conservacion y mejoramiento de la imagen urbana
de que se frate.

TiTuLO DEClMp PRIMERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO

Capitulo Primero
De los Instrumentos de Gestidon Urbana

Seccién Primera
De los Sistemas de Actuacién
Sistemas de Actuacion
Ariculo 137.- Los sistemas de actuacidén corresponden a las formas de
parficipaciéon ciudadana y vecinal en la realizacién de obras de
urbanizacion y edificaciéon para el desarrollo urbano los cuales se regulardn
conforme a las disposiciones aplicables.

La realizacién de obras de urbanizacién o edificacidén, conllevard la
gjecuciéon de los programas de desarrollo urbano, aplicando entre otfros los
siguientes sistemas:

l. Accién urbanistica privada;

[l. Accidon urbanistica por concertacién;

lNl. Accidn urbanistica por contribucién por obra publica;
V. Accién urbanistica por asociacion de interés pUblico;
V. Accién urbanistica por objetivo social; y
VI. Accidén urbanistica publica.

Beneficios Fiscales de los Sistemas de Actuacioén
Articulo 138.- Las acciones que se realicen aplicando cualquier sistema de
accién urbanistica, deberdn proyectarse y ejecutarse conforme a los
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programas de desarrollo urbano vigentes en las dreas donde se localicen las
zonas y predios.

Las Leyes de Hacienda de los Municipios, en su caso, establecerdn los
beneficios fiscales que se otorguen a las acciones que se emprendan en los
distintos sistemas de accién urbanistica, conforme al interés publico, el
beneficio general y su objetivo social.

Accién Urbanistica Privada
Articulo 139.- La accidn urbanistica privada se refiere a la realizacién de
obras de urbanizacién para usos determinados mediante la asociaciéon de
propietarios o promotores, en predios de propiedad privada o social que
cumplan con los requisitos estipulados en esta Ley.

Bajo este sistema, se regirdn las obras de urbanizacidn y edificacién
promovidas y ejecutadas por los organismos puUblicos descentrdlizados.

Accion Urbanistica por Concertacién
Arficulo 140.- La accidén urbanistica por concertaciéon comprende las obras
de urbanizacion que se redlicen en vids y espacios publicos, mediante
convenio con el municipio celebrado por los propietarios de predios o
promotores.

Podrd realizarse siempre y cuando se presente el acuerdo de aceptacién
de todos los propietarios de predios directamente beneficiados por la obra.

Las asociaciones de vecinos legaimente constituidas podrdn promover
obras por este sistema, acreditando el acuerdo de asamblea que, conforme
a sus estatutos, apruebe las obras y obligue a la totalidad de sus miembros
a hacer las aportaciones que les corespondan para su financiamiento.

Accidn Urbanistica por Contribucidn por Obra Publica
Articulo 141.- La accién urbanistica por contribucién por obra puUblica
comprende aquellas obras de urbanizacidn y edificacién para uno o varios
destinos, generando beneficios en forma indirecta o general, a los
habitantes o propietarios de predios o fincas de un centro de poblacién o
de una zona del mismo.

El Proyecto deberd incluir:

l Costo de la obra;
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Il Monto probable de las indemnizaciones por expropiacion, en su
Caso;

Il. Clasificaciéon de la zona en secciones segin los diversos grados de
mejoria o beneficio generado por la obrg;

V.  El estudio socioecondmico que determine la capacidad de pago
de los propietarios de los predios y fincas comprendidos en la zona
de beneficio; y

V. NUmero de exhibiciones y plazo en que deberd ser pagada la
contribucién especial.

Incrementos al Valor de las Propiedades
Articulo 142.- El incremento de valor y la mejoria especifica de la propiedad
gue sed la consecuencia inmediata y directa de la ejecuciéon de las obras
previstas en los programas municipales de desarrollo urbano, serd objeto de
la conftribucidn por obras pUblicas que en su caso se autorice, conforme a
las disposiciones de este ordenamiento vy las Leyes de Hacienda de los
Municipios del Estado.

Zona de Beneficio de la Accidén Urbanistica por Contribucién por Obra

Publica

Ariculo 143.- La contribucién por obra publica tendrd cardcter objetivo y

afectard a todos los predios comprendidos dentro de la zona de beneficio,

previa aprobacion del ayuntamiento © ayuntamientos interesados en la

obra, como resultado de los proyectos y estudios técnicos que se lleven a
cabo.

La zona de beneficio de la obra se regulard en el programa parcial de
desarrollo urbano que se apruebe.

Accién Urbanistica por Asociacion de interés Publico
Articulo 144.- La accién urbanistica por asociacion de interés pUblico se
refiere a las obras de urbanizacién para usos y destinos, promovidas con los
propietarios de los predios comprendidos en las dreas de reservas.
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Procedimiento para la Accién Urbanistica por Contribucion por Obra

Publica

Articulo 145.- Para la ejecucion de obras de urbanizacidn en la accién
urbanistica por asociacién de interés publico, se seguird el siguiente
procedimiento:

I,

Los propietarios o autoridades interesadas en la ejecucidon de las
obras, elaborardn un estudio urbanistico que acredite el interés
publico en dichas obras;

Aprobado por el municipio, se podrd formalizar el convenio
respectivo con los propietarios de las dreas o predios;

El convenio a que se refiere la fraccidn anterior podrd establecer
la constitucidn de una asociacién, organismo o entfidad para la
gestion urbana integral del drea de reserva, y

Si las areas o predios son propiedad de un nucleo de poblacién
ejidal, previamente se framitard su desincorporacién del régimen
de propiedad social, conforme las disposiciones de la legislacion
agrariq.

Accién Urbanistica de Objefivo Social

Articulo 146.- La accién urbanistica de objetivo social se refiere a las
urbanizaciones que se desamrollardn mediante la gestion puUblica, bajo la
coordinacion de la Secretaria, con la participacidén que corresponda a otfras
dependencias y entidades competentes, conforme a las siguientes
disposiciones generdles:

La finalidad de la accién urbanistica por objetivo social en
acciones de crecimiento y mejoramiento urbano es responder a ta
demanda de suelo para la vivienda de interés social y evitar con
ello el asentamiento iregular o el rescate y renovacion de barrios y
colonias;

En acciones de mejoramiento para la regularizacién de la tenencia
de la fierra urbana, formalizard los términos y condiciones para la
participacién de los titulares de los predios y fincas, en la ejecucion
de las obras de infraestructura y equipamiento necesarias para su
integracién al desarrollo del centro de poblacién;
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Iil. En todo caso, para la autorizacidn de obras en la accién
urbanistica por objetivo social, se requerird elaborar y autorizar el
proyecto ejecutivo correspondiente; y

V. Lo ejecucion de acciones guedard a cargo del municipio, el
Gobierno del Estado, el organismo puUblico que promueva |a
urbanizacién o por la asociacidn de vecinos que integren los
titulares de los predios.

Accién Urbanistica Publica
Articulo 147.- La accidn urbanistica publica se refiere a las obras de
urbanizacién y edificacion para destinos, que conforme a las necesidades
de los centros de poblacién, sean promovidas y ejecutadas por autoridades
de la administraciéon publica federal, estatal o municipal.

Seccién Segunda
Poligonos de Actuacion

Poligonos de Acfuacion
Articulo 148.- Los municipios podrdn determinar la constitucidn de Poligonos
de Actuacién para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo
en dreas de crecimiento, consolidaciéon ¢ mejoramiento, con base en los
estudios que para tal efecto se elaboren y con el acuerdo del Ayuntamiento
de que se trate. Para ello, se reunirn los representantes de dichas
autoridades, de manera que todos los procesos y las decisiones se
convengan de comun acuerdo. Los poligonos de actuacidn se
determinaran en los programas municipales de desarrollo urbano.

Para [a ejecucién de proyectos a través de los Poligonos de Actuacion, las
autoridades municipales resolverdn sobre la relocalizacién de los usos y
destinos del suelo, el intercambio de potencialidad de desarrollo dentro de
un mismo poligono, asi como la relofificacién de los predios participantes,
para generar una nueva division.

Elementos para la Solicitud de Poligonos de Actuacidn
Arliculo 149.- El propietario o propietarios podran solicitar al municipio, la
constitucion de un Poligono de Actuacién, para lo cual deberdn
acompanar el estudio respectivo los siguientes elementos:

I. Andlisis de las disposiciones que aplican en el predio o predios;
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Il. Propuesta de relocalizacion de usos y destinos del suelo y el intercambio
de potencialidades dentro del mismo y, en su caso, la aplicacion de la
relotificacion;

lll. Loslineamientos bdsicos de los proyectos, obras y actividades a ejecutar
en el poligono, vy

IV. Cualquiera de los sistemas de actuacidn para su ejecucién vy
financiamiento, sefalados por el articulo 141, de ia presente Ley.

Opiniones para Autorizar los Poligonos de Actuacién
Arliculo 150.- El municipio resolverd sobre la procedencia de la constitucién
del Poligono de Actuacién. En todo caso, solicitard las opiniones a otfras
dependencias competentes sobre las condiciones y medidas que tienen
gue adoptarse para su adecuada ejecucion,

En el Acuerdo de Constitucion del poligono, el ayuntamiento emitird la
aprobacion y ordenard su inscripcién en el Registro Publico, previo pago de
derechos a cargo del solicitante.

Autorizacién de los Poligonos de Actuacion
Articulo 151.- El acuerdo por el que se apruebe la constitucidn del Poligono
de Actuacién determinarad:

l. Elsistemna de actuaciéon para la gjecucion y financiamiento que deba
llevarse a cabo dentro del poligono; y

ll. Los lineamientos en términos de drea libre, niveles de construccién,
superficie maxima de construccidn permitida, los usos del suelo, asi
como las condiciones y restricciones dentro del proyecto urbano.

Seccion Tercera
Del Reagrupamiento Parcelario

Reagrupamiento Parcelario
Articulo 152.- Para la ejecucién de programas municipales de desarrollo
urbano se podrd establecer el reagrupamiento parcelario. El Gobierno del
Estado y los municipios promoverdn ante propietarios e inversionistas g
integracién de la propiedad requerida. Una vez ejecutadas las acciones
urbanisticas planeadas, los propietarios e inversionistas procederdn a
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recuperar la parte dlficuota que les corresponda, ya sea en tierq,
edificaciones o en numerario.

Negativa al Reagrupamiento Parcelario
Articulo 153.- Cuando uno o varios de los propietarios de predios
contemplados en un programa municipal desarrollo urbano debidamente
aprobado no acepte el reagrupamiento parcelario, el Gobierno del Estado
procederd a la expropiacién en términos de lo dispuesto en [a Ley de
Expropiacién del Estado de Quintana Roo y demds relacionadas con la
materia, siempre y cuando mds de dos tercios de los propietarios
afectados, que representen como minimo la mitad del drea requerida,
convengan la realizacién del programa.

Una vez expropiados los predios el Gobierno del Estado aportard los predios
para el reagrupamiento parcelario, gozando de los derechos vy
obligaciones que le comrespondan.

Normas Aplicables al Reagrupamiento Parcelario
Ariculo 154.- El reagrupamiento parcelario se sujetard a las siguientes
normas;

|, Cumplir con las determinaciones del programa municipal de
desarrollo urbano y contar con Constancia de Compatibilidad
Temritorial;

Il. Previo al reagrupamiento parcelario se formulard un proyecto
ejecutivo, mismo que una vez aprobado por el Ayuntamiento,
publicado e inscrito, obligard a particulares y autoridades y regird la
urbanizacién y aprovechamiento de los predios que afecte;

Il La administracion y desarrollo de los predios reagrupados se redlizard
mediante fideicomiso o cualguier otra forma de gestiébn u
organizacién legal que garantice la distribucién equitativa de
beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera de los
proyectos y la transparencia en su administracién;

V. La habilitacién con infraestructura primaria, y en su caso la
urbanizacién y la edificacion se llevard a cabo bajo la
responsabilidad del fiduciario o responsable de la gestidn comun;
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V. Solo podrdn engjenarse los predios resultantes una vez que hayan
sido construidas las obras de habilitacidon con infraestructura primaria,
salvo en los casos en gue se trate de proyectos progresivos
autorizados con base en la legislacion vigente; y

VI. La distribucidn de cargas vy beneficios entre los participantes se
realizard con base en un estudio de factibilidad financiera, que
formulard el promovente del reagrupamiento de predios.

Capitulo Segundo
De los Instrumentos de Financiamiento y Fomento al Desarrollo Urbano

Seccidn Primera
Instrumentos de Financiamiento

Recuperacién de Costos por Infroduccién de Infraestructura
Arliculo 155.- En términos de las leyes federales y estatales aplicables, y sin
perjuicio de to previsto por la fraccién IV del articulo 115 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponderd a las autoridades
estatales y municipales, en la esfera de sus respectivas competencias, la
aplicacién de mecanismos financieros y fiscales que permitan que los
costos de la ejecucidn o infroduccidn de infraestructura primaria, servicios
basicos, otfras obras y acciones de interés publico urbano se carguen de
manera preferente a los que se benefician directamente de los mismos. Asi
como aguellos que desincentiven la existencia de predios vacantes y
subulilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios. Para
dicho efecto, realizard la valuacion de los predios antes de la ejecucidén o
introduccién de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor
del suelo sujetos a Imposicidén fiscal.

Destino de los Recursos Generados
Ariculo 156.- Para dar cumplimiento a los mecanismos a que se refiere el
articulo anterior, asi como prever en sus procesos de presupuestacion,
programacién y gasto, el ejercicio de acciones y recursos en plena
congruencia con lo que dispongan las prioridades de las estrategias
nacional, estatal, regionales y municipales de ordenamiento territorial, los
programas de desarrollo urbano metropolitanos, conurbados y de centros
de poblacién aplicables, podran dirgirse a:

l. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos, proyectos
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intermunicipales y de movilidad urbana sustentable;

Il. Apoyar y desarrollar programas de adquisicién, habilitacidn y venta
de suelo para lograr zonas metropolitanas o conurbaciones mds
organizadas y compactas, y para atender las distintas necesidades
del desarrollo urbano, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en
la normatividad vigente en materia de fondos publicos.

ll. Apoyar o complementar a los municipios © a los organismos ©
asociaciones infermunicipales, mediante el financiamiento
correspondiente, el desarrollo de acciones, obras, servicios pUblicos o
proyectos en las materias de interés para el desarrollo de las zonas
metropolitanas o conurbaciones definidas en esta Ley, asi como de
los proyectos, informacioén, investigacién, consultoria, capacitacion,
divulgaciéon y asistencia técnica necesarios de acuerdo a lo
establecido en esta Ley. '

Seccién Segunda
Instrumentos de Fomento

Acciones de Fomento al Desarrolio Urbano
Articulo 157.- El Estado y los municipios sujefos a disponibilidad
presupuestaria fomentardn la coordinacién y la concertacién de acciones
e inversiones entre los sectores pUblico, social y privado, para:

l. La ejecucién de los programas de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano, regional, de conurbacién o zona
metropolitana;

Il. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el
ordenamiento ferritorial y el desarrolio urbano;

lll. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para
inducir el ordenamiento termritorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de centros de poblacion;

V. La canalizacidén de inversiones en reservas territoriales, infraestructura,
equipamiento, espacios publicos y servicios urbanos;

V. Lasatisfaccidon de las necesidades complementarias, generadas por
las inversiones y acciones de los tres dmbitos de gobierno en materia
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de desarrollo territorial y urbano en la entfidad;

La proteccién del patrimonio natural y cultural de les centros de
poblacion;

La mejora regulatoria y simplificacién de los tramites administrativos
que se requieran para la ejecucidn de acciones e inversiones de
desarrollo urbano;

El fortalecimiento de [as administraciones pulblicas estatal vy
municipales para el desarrollo urbano;

La modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la
propiedad inmobiliaria en los centros de poblacidn;

La adecuacidn y actualizaocidn de las disposiciones juridicas
municipales en materia de desarrollo urbano;

B impulso a la educacién, la investigacién y la capacitacién en
materia de desarrollo urbano;

La aplicacién de tecnologias que protejan al ambiente, reduzcan los
costos y mejoren la calidad de la urbanizacién;

Promover la construccidn y adecuacidon de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos que requiera la poblacién con
discapacidad; y

La proteccién, mejoramiento y ampliacidon de los espacios publicos
de calidad para garantizar el acceso universal a zonas verdes y
espacios puUblicos seguros, inclusivos y accesibles.

instrumentos de Fomento al Desarrollo Urbano

Arliculo 158.- El Gobierno del Estado y de los municipios, en el dmbito de sus
competencias, promoverdn las acciones necesarias para que |os siguientes
mecanismos contribuyan al fomento del desarrollo urbano:

Impuesto predial y de adguisicién de inmuebles, proporcionales y
equitativos, que permitan sufragar los servicios plblicos municipales,
promoviendo la inclusidn de tasas adicionales a los predios baldios
urbanizados, gue desaprovechan la capacidad instalada de las redes
de infraestructura, equipamiento y servicios publicos existentes en los
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ceniros de poblacion;

En los casos de predios ubicados en dreas de reserva territorial de
mediano vy largo plazo, asi como en los lotes resultantes de nuevos
desarrollos no se considerard la aplicacidn de tasas correspondientes
a baldios urbanizados, hasta en tanto no se dé plazo de ocupacién
de la reserva o la primera transmision de propiedad en el caso de
nuevos desarrollos;

Il. Impuestos o contribuciones sobre el aumento del valor de los
inmuebles como la captura, administracidn vy distribucidn de
plusvalias, en especial [as derivadas de la zonificacién que otorga
distintas potencialidades de uso y aprovechamiento urbano, asicomo
de la construcciéon de obras o la prestacidn de servicios publicos;

fll. Contribuciones de mejoras por obras pUblicas u ofras figuras tributarias
relacionadas con la ejecucidn y financiamiento de las obras,
acciones o servicios pUblicos;

IV. Asociaciones o aportaciones fiduciarias para la administracion de
aprovechamientos inmobiliarios en centros de poblacidén y zonas
metropolitanas, para baldios urbanos o ampliar las dreas urbanizadas,
integrando las aportaciones de propietarios, gobiernos, inversionistas
y ofreciendo alternativas de desarrollo para largo plazo; y

V. Ofros mecanismos financieros regulados por la legislacidn en [a
materia.

Fomento a la Vivienda Social y a la Produccidn Social de Vivienda
Articulo 159.- El Gobierno del Estado y los Municipios deberdan establecer
subsidios, condonaciones o reducciones en el pago de los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos
correspondientes a los diversos trédmites y gestiones relacionados con la
construccién y comercializaciéon de vivienda social y la produccidn social
de vivienda a gue se refiere la Ley del Vivienda del Estado.

Subsidios a la Vivienda
Articulo 160.- Cuando se trate de acciones urbanisticas de vivienda social y
la produccion social de vivienda a que se refiere el articulo anterior, el
Gobierno del Estado otorgard un subsidio del cien por ciento en los derechos
a que se refiere la Ley de Hacienda del Estado, que se causen con motivo
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l. La expedicién de las Constancias de Compatibilidad Territorial;

Il. Los servicios de andlisis, calificacion e inscripcion de documentos que
brinda el Registro PUblico, correspondientes a las trasmisiones de las
dreas de cesidn para destinos, asi como de propiedad de las
viviendas a favor de sus beneficiarios; y

lll. Los derechos por expedicion de licencias de construccién, uso del
suelo, constancias, alineamiento y nOmero oficial.

V. Los derechos de conexidn por concepto de agua potable y
alcantarillado.

En caso de que los subsidios otorgados no se destinen efectivamente a la
poblacién objetivo, la malversacidon o uso indebido de dichos subsidios o
recursos se considerard como defraudacién fiscal y se castigard conforme
dispongan las leyes de la materia.

Los notarios y registradores, en los actos de frasmision de la propiedad de la
vivienda social en que intervengan y en los cuales se apliquen los subsidios
a gue se refiere este arliculo, deberdn asegurarse que los valores de venta
no rebasen los montos autorizados para el tipo de accidn habitacional de
que se trate. En caso de atestiguar desviaciones negardn el otorgamiento
de escrituras o de inscripcidn y lo nofificardn a la Secretaria v a las
autoridades fiscales competentes.

Seccidn Tercera
Del Desamrollo institucional

Acciones para el Desarrollo Institucional
Articulo 161.- Los gobiernos, estatal y municipales promoverdn programas
de capacitacidén para los servidores pUblicos en la materia de esta Ley,

Se promoverd: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y equidad de género, como principios
del servicio publico.

Se promoverd programas permanentes de capacitacién en las materias de
esta Ley.
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Articulo 162.- La Secretaria establecerd los lineamientos para la certificacion
de especidlistas en gestidn termitorial en la entidad, que coadyuven y tengan
una participacién responsable en el proceso de evaluacidon del impacto
territorial, asi como en ofros temas para el cumplimiento y aplicacion del
presente ordenamiento.

Ilgualmente, en los términos de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado, se
impulsardn programas y apoyos para mejorar la administracidn y gestién
estatal y municipal del desarrollo urbano, que propicien la uniformidad en
trdmites, permisos y autorizaciones en la materia, para disminuir sus costos,
tiempos e incrementar la transparencia. Iguaimente fomentard la adopcién
de tecnologias de la informacidon y comunicacidn en los procesos
administrativos que se relacionen con la gestién y administracién territorial y
los servicios urbanos.

TITULO DECIMO SEGUNDO )
DE LAS BASES GENERALES PARA LA EJECUCION DE ACCIONES URBANISTICAS

Capitulo Primero
De las Acciones Urbanisticas

Responsabifidades en la Gestion de Autorizaciones
Articulo 163.- Quienes formulen solicitudes o realicen gestiones en asuntos
relativos al desarrollo urbano, lo hardn en el ejercicio de sus legitimos
derechos y bajo protesta de decir verdad ante autoridad distinta a la
judicial. Serd a su cargo y responsabilidad la autenticidad, validez, calidad,
contenido, cdlculos y especificaciones que contengan los estudios,
peritajes, memorias, responsivas, planos y demds documentos que
presenten ante las autoridades estatales o municipales.

Las autoridades estatales y municipales, al emitir las autorizaciones, licencias
y demds actos de auteoridad de conformidad con esta Ley, serdn
responsables de que las solicitudes y expedientes respectivos integren la
documentacioén respectiva y cumplan con los requisitos que establece este
ordenamiento y sus disposiciones reglamentarias, en ningun caso
responderdn por la calidad, veracidad o validez de los cdlculos, peritajes o
especificaciones que les sean presentados.
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El otorgamiento de las autorizaciones, licencias y demds actos de autoridad
de conformidad con esta Ley no impide ni condiciona el gjercicio de las
facultades de verificacién a cargo de las autoridades competentes,

Las autorizaciones, licencias v demds actfos de autoridad emitidos de
conformidad con esta Ley, no prejuzgan sobre los derechos de propiedad,
gravamenes, servidumbres o cualquier otro derecho de terceros.

Principios en la Gestion de Autorizaciones
Arliculo 144.- Las autoridades competentes en la aplicacién de esta Ley y
para la expedicidn de las licencias y autorizaciones a que se refiere la
misma, actuardn con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

Las autoridades competentes en sus relaciones con los particulares, tendrén
las siguientes obligaciones:

[. En el otorgamiento de las autorizaciones o licencias, no podrdn exigir
mdas requisitos que los previstos en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, y tendrdn la obligacién de otorgarlas si el interesado
cumple con los mismos; la negativa injustificada por parte de los
servidores publicos a otorgarlas, implicard el fincamiento de las
responsabilidades que procedan;

Il. Solicitar la comparecencia de éstos, solo cuando asi esté previsto en
la Ley, previa citacidén en la que se hard constar expresamente el
lugar, fecha, hora y objeto de la comparecencia, asi como los efectos
de no atenderlq;

lll. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacién de
visitas de verificacidn, solo en aquellos casos previstos en ésta u otras
Leyes;

IV. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado
de la tramitacidon de los procedimientos en los que tengan interés
juridico, y a proporcionar copia de los documentos contenidos en
ellos;

V. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto
con los originales, la presentacién de los mismos;



H. CONGIED 021 ESTADD
DE

NI DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO

VI,

VIIL.

Xl.

DIPUTADOQ INDEPENDIENTE

Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no
sean exigidos por las normas aplicables al procedimiento, o que ya se
encuentren en el expediente que se estd tramitando;

Proporcionar informacidn y orientar acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los
proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar;

Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en
ésta u ofras Leyes, siempre que acrediten su interés juridico;

Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

Dictar resolucidén expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi
como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instrucciéon vy
resolucidén afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado
porla Ley; y

Resguardar los expedientes de las autorizaciones y procedimientos
administrativos donde intervengan, asi como proporcionar la
informacién correspondiente a cualquier solicitante, con las reglas y
salvaguardas de la legislacidon de fransparencia y accesoc a la
informacion publica gubernamental.

Requisitos y Condiciones para las Autorizaciones para las Acciones
Urbanisticas

Arliculo 165.- Las autorizaciones, licencios o permisos de uso del suelo,
construccién,  fraccionamiento,  subdivisidn,  fusidn,  relotificacién,
condominio, conjunto urbano y para cualquier otra accidn urbanistica, se
gjustard a lo siguiente:

Los municipios deberdn hacer puUblicos todos los requisitos en forma
escrifa y, cuando sea posible a través de tecnologias de la
informacioén;

Deberd establecer el tiempo de respuesta mdaximo por parte de las
autoridades a las diferentes solicitudes;

Las respuestas a las solicitudes deben ser mediante acuerdo por
escrito;



H. CONGEESD DE! ESTADO

aneiiasoo DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO

2
0
1
]

V.

VI.

VII.

VIIIL

XVIECISLATURA DIPUTADQ INDEPENDIENTE

2
0
1
¢

En los casos en que no proceda la autorizacién se deberd motivar y
fundamentar en derecho las causas de la improcedencia en el
acuerdo respectivo;

Deberd considerar expresamente la aplicacién de positivas vy
negativas fictas, para los casos en que la autoridad sea omisa en el
tiempo de resolucidn de las solicitudes, sin perjuicio de la
responsabilidad que por esta omisidn recaiga sobre |os servidores
publicos;

Deberd definir los medios e instancias de impugnacién administrativa
y judicial que, en su cQso, procedan;

Deberd definir los casos y condiciones para la suspensidon y clausura
de las obras en ejecucién;

Deberd definir los casos vy condiciones para la revocacidn de
autorizaciones; y

La simplificacién de las autorizaciones, permisos 0 licencias de las
autoridades, con relacion a la infraestructura de telecomunicaciones,
en los términos del articulo 147 de Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién.

Las acciones urbanisticas, cualquiera que sea su moddlidad estardn sujetas
a las normas, tipos, restricciones y obligaciones establecidas en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias.

Aspectos a Considerar en las Autorizaciones

Articulo 166.- Las constancias, certificaciones, autorizaciones, licencias y
permisos, que establece esta Ley, deberdn tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

Las zonas, dreas y predios en que lo permitan los programas de
ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano;

Los diferentes fipos de fraccionamientos, conjunfos urbanos ©
edificacién de que se frate;

Los indices de densidad de poblacion y de construccidn;
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Las condiciones y limitaciones establecidas en las autorizaciones de
Impacto Territorial, en su caso;

La organizacién y control de la estructura vial, del trdnsito, los
estacionamientos y del sistema de transporte;

La dotacién adecuada y suficiente de equipamiento e infraestructura
y la debida prestacién de servicios;

Las especificaciones relativas a las caracteristicas y dimensiones de los
lotes;

Las especificaciones de construccidon que por cada tipo de obra o
servicio se sefialen en las disposiciones legales aplicables;

La capacidad de servicio de las redes de infraestructura y del
equipamiento urbano existentes y de los proyectos autorizados;

La adecuacidn del proyecto a la topografia y caracteristicas del
suelo, a fin de no propiciar la ejecucién de obras o proyectos en zonas
no aptas para el desarrollo urbano o, en su caso, garantizar que se
efectlen las obras de prevencidon necesarias;

La densificacion demografica del drea urbana para la optimizaciéon
del equipamiento, Ia infraestructura y los servicios existentes, asi como
para la salvaguarda de la dignidad del ser humano vy sus relaciones
sociales, privilegiando el bien comun y los derechos humanos;

La proteccion y conservacién del ambiente y de las zonas arboladas;
La direccién de los vientos dominantes vy el asoleamiento;

La capacidad de ingresos y la situacidn socioecondmica de la
poblacién;

El fomento de la investigacidn y la aplicacidn de tecnologias
adecuadas;

La imagen urbanag;

La proteccidén del patrimonio cultural y natural del estado;
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La racionalidad en el aprovechamiento de las fuentes de
abastecimiento de agua;

El contexto urbano, la proyeccién de sombras y las caracteristicas de
las fachadas y alturas de las construcciones;

La prevencidn y atencién de las emergencias urbanas;
La gestién integral de riesgos;

Las normas y requisitos para la construccién y funcionamiento de
establecimientos y espectdculos publicos; y

Otras disposiciones de [os programas de ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano aplicables.

Requisitos de Tradmite de las Autorizaciones

Articulo 1467.- Para redlizar una accién urbanistica, en complemento a las
autorizaciones municipales, se deberd contar con:

En su caso, la autorizacidon de impacto ambiental que expida la
autoridad federal o estatal competente, conforme a la legislacidn
ambiental y demdés disposiciones aplicables;

La Constancia de Compatibilidad Territorial que expida la
Secretaria, en los supuestos y términos que establece esta Ley para
la obtencion de la terminacidén de obra;

Bl Andlisis de Riesgo autorizado por la autoridad competente, en
los casos a que se refieren los articulos 101 y 102 de esta Ley; y

Cuando sean solicitadas con la findlidad de establecer
instalaciones, realizar construcciones u obras en los terrenos
adyacentes e inmediatos a los aeropuertos civiles, dentro de las
zohas de proteccidn de los mismos, presentar la opinidn favorable
emitida por la autoridad federal de aerondutica civil.

Las autorizaciones y demds documentos a que se refiere este articulo,
deberdn estar vigentes conforme a las normas que regulan su expedicién a
la fecha de presentacién de la solicitud.
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En caso de que el predio de que se frate no esté al corriente en el pago del
impuesto predial, la autoridad no dard trédmite a la solicitud correspondiente.

Revocacion de Autorizaciones
Ariculo 168.- La revocacidén de las autorizaciones, licencias y demds actos
de autoridad emitidos de conformidad con esta Ley deberd respetar en
todo caso las formalidades esenciales del procedimiento. Solo se podra
acordar la revocacién por la misma autoridad que emitié el acto, cuando
la resolucion de que se trate hubiera sido emitida con error inducido por el
solicitante o medionte documentacion gue haya sido alterada o declarada
falsa o por autoridad competente; en los demds casos deberd ser
declarada por una autoridad jurisdiccional.

Capitulo Segundo
De los Conjuntos Urbanos

Conjuntos Urbanos
Ariculo 169.- Los conjuntos urbanos, cualquiera que sea su régimen de
propiedad, estardn sujetos a [as normas, tipos, restricciones y obligaciones
aplicables alos fraccionamientos, exceptuando lo relativo ala cesidn de las
viglidades publicas. Dichos conjuntos podrdan ser de tipo horizontal, vertical
0 mixto.

Normas Bdasicos Aplicables a los Conjuntos Urbanos
Adiculo 170.- Las normas bdsicas para los conjuntos urbanos son las
siguientes:

I. Conrelacion alas dreas de cesidn para destinos, deberd sujetarse a
lo establecido en [a ley de la materia;

Il. El disefio deberd sujetarse a ias normas y disposiciones en materia
de accesibilidad universal y perspectiva de género que incluye a
mujeres y ninos;

lll. En el régimen juridico del conjunto urbano de gue se trate, deberd
establecerse el derecho de acceso al personal adscrito a las
dependencias y entidades publicas para el cumplimiento de sus
funciones;

V. Respetar la continuidad de las vialidades primarias y secundarias de
la estructura urbana del centro de poblacion, y demdas disposiciones
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para el espacio publico, el equipamiento urbano y la movilidad no
motorizada, conforme a los programas de ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano;

V. Disponer de un proyecto que respete las vialidades regionales vy
primarias establecidas en los programas de ordenamiento territorial,
medio ambiente y desarrollo urbano aplicables, asi como que
ofrezca soluciones viales de accesos y salidas aprobado por el
mMunicipio;

VI. Acatarlo establecido en las leyes y normas aplicables en materia de
cambio climdtico, resiliencia y prevencidn de riesgo a los
asentamientos humanos; vy

VIl. Contar con las autorizaciones y observar las normas para la
construccidén, imagen urbana, uso y mantenimiento de los conjuntos
urbanos, establecidas en esta Ley y las demds que se determinen en
fas disposiciones de cardcter general que establezca el
ayuntamiento o la autoridad competente.

Los espacios minimos aplicables en los conjuntos urbanos de vivienda social,
serdn determinados en los reglamentos de construccién municipales,
considerando los elementos bdsicos en materia de derechos humanos y
bienestar social.

Articulo 171.- La persona fisica o moral, o sus causahabientes, que realicen
un conjunto urbano de cualquier fipo, serdn responsables del cumplimiento
de las normas aplicables.

Capitulo Tercero
De los Fraccionamientos

Fraccionamientos de Acuerdo a su Tipo de Ejecucién
Articulo 172.- Los fraccionamientos, de acuerdo a su tipo de ejecucién,
podrdn ser:

. De Urbanizacion Terminada. Son aquellos en los que el propietario o
promotor del fraccionamiento, deberd llevar a cabo la fotalidad de
las obras de urbanizacion establecidas en esta Ley, segun el tipo de
fraccionamiento de que se frate, dentro del plazo que
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técnicamente resulte necesario, contado a partir de la fecha de su
autorizacién; y

ll. De Urbanizacion Progresiva. Son aquellos en que, bajo el control de
la tierra y direccion del Gobierno del Estado, asi como los usuarios,
estan obligados a redlizar las obras completas de infraestructura,
drenaje, agua potable y energia eléctrica por porciones o partes de
un drea o predio comprendidos en un proyecto, conforme a los
plazos y condiciones que fije la autoridad respectiva.

Normas Aplicables a los Diferentes Tipos de Fraccionamienfos
Articulo 173.- Las normas aoplicables a los diferentes tlipos de
fraccionamientos en sus diferentes temas y componentes deberdn ajustarse
a la dispuesto en la ley de la materiq, sus disposiciones reglamentarias, [os
programas de ordenamiento territorial, medio ambiente y desarrollo urbano
y las autorizaciones respectivas.

Dicha Ley establecerd las normas técnicas aplicables al disefio, proyecto,
obras de urbanizacion, dreas de cesidn para destinos, ejecucidén de obras,
entrega y recepcién a los municipios, autorizacidn de ventas y constitucidn
de garantias, entre ofros elementos de verificacidn y control de los
fraccionamientos. [gualmente contendrd las normas relafivas o los
procedimientos de autorizacién de las distintas acciones urbanisticas segin
se frate.

Areas de Cesién para Destinos
Articulo 174.- Las dreas cedidas por el propietario o promotor a titulo gratuito
en favor de los ayuntamientos en cumplimiento de lo dispuesto por Ley de
la materia, serdn del dominio pUblico y Unicamente podrdn aprovecharse
en equipamientos y dreqs verdes.

El  ayuntamiento excepcionamente podrd ejercer actos de
comercidlizacion respecto de dichas dreas, sin variar el uso de
equipamiento urbano destino, con el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros del Cabildo, previa consulta con los vecinos afectados, vy
siempre y cuando no se afecten las caracteristicas del fraccionamiento
respectivo, se garantice el equipamiento publico y la suficiencia de los
servicios en el mismo. No podrd autorizarse la enajenacién de los espacios
destinados a dreas verdes ni aquellas descritas en |la fraccidén VI del articulo
112.
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Para el caso de conjuntos urbanos turisticos o desarrollos verticales, los
propietarios o promotores podran cumplir sus obligaciones de cesidn para
destinos, mediante el pago equivalente al valor comercial de las superficies
de que se frate. Los recursos que se generen deberdn dirigirse Unicamente
para adgquirir, construir o rehabilitar eguipamiento urbano y espacios
publicos en el Municipio.

Capitulo Cuarto
De las Construcciones

Obras de Construccién y Normas Técnicas
Articulo 175.- Las obras de construccidon, restauracion, instalacién,
modificacion, ampliacidon, reparacidén y demolicién en el Estado, se
sujetardn a las disposiciones de esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

Los requisitos a que deben sujetarse las construcciones e instalaciones en
predios y vias publicas, a fin de satisfacer las condiciones de habitabilidad,
seguridad, higiene, comodidad y buen aspecto serdn las que determinen
las normass técnicas y demds disposiciones municipales aplicables.

Consfrucciones
Arliculo 176.- Toda obra de construccién, restauracion, reconstruccién,
adaptacién, demolicién y ampliacion de edificaciones, publica o privada,
rural o urbana, requerird de autorizacion o licencia previamente expedida
por la autoridad municipal competente, de conformidad con esta Ley, el
reglomento de la materia, Ias normas técnicas para la construccion y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Licencias de Construccion
Ariculo 177.- La licencia de construccidn es el documento expedido por las
autoridades competentes, por medio del cual se autoriza a los propietarios
o0 poseedores de un predio para construir, restaurar, ampliar, modificar,
reparar o demoler una edificacion o instalacién.

Este documento serd indispensable para el inicio y ejecucién de la
construccion de cualquier obra o edificacién.

Autorizaciones Complementarias
Arliculo 178.- Se requerird de autorizacidn previa de la autoridad municipal
competente, independientemente de la licencia de construccion, para:
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|.  Readlizar obras, modificaciones y reparaciones en |a via publica;

. Ocupar la via publica con instalaciones de servicio puUblico ©
privado, construcciones provisionales, posteria o mobiliario urbano;

lIl. Romper el pavimento o hacer cortes en las banquetas o
guarniciones de la via publica para la ejecucidn de obras publicas
o privadas;

IV. Construir instalaciones subterrdneas en la via publica o de conexidn
a las redes de infraestructura y servicios pUblicos;

V. Construir o colocar todo tipo de marquesinas, volados y toldos;

VI. Redlizar obras o instalaciones en inmuebles que colinden con lineas
de energia eléchica, gasoductos, oleoductos, vias de
comunicacién, cauces de aguas, entre otras a juicio de la autoridad
competente; y

Vi. Proyecto general de edificacién para constituir el régimen de
propiedad en condominio respecto de bienes inmuebles.

Accesibilidad Universal
Articulo 179.- En las construcciones destinadas a comercio, servicios, salud,
educacion y cultura, recreacidn y deportes y en general los equipamientos
publicos y privados, asi como en las banquetas en las vias publicas y demds
dreas del espacio publico, deberdn dejarse rampas para la circulacién
peatonal de personas con discapacidad, asi como lugares especiales en |os
estacionamientos y demds disposiciones para la accesibilidad universal y la
perspectiva de género que incluye a mujeres y nifos, conforme alas Normas
Oficiales Mexicanas y demds disposiciones que rigen en esta materia en el
estado.

Prohibicién de Uso de Vias Publicas
Articulo 180.- No se autorizard el uso de las vias publicas para:

I.  Aumentar el drea de un predio o de una construccién, en ninguno
de sus niveles;

li. Conducir liguidos por su superficie a menos que a juicio de la
autoridad competente se justifique y no se altere el orden publico,
se afecte el interés general o se deteriore el medio ambiente;
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IIl. Instalar talleres o centros de frabajo o almacenamiento;

V. La colocacién temporal o permanente de avisos © anuncios que
obstruyan el transito de vehiculos o peatones;

V. La circulaciéon sobre las vias publicas pavimentadas de vehiculos
que carezcan de neumdaticos; y

VI. Aquellos otros fines gue se consideren contrarios al interés publico.

Espacios para Estacionamientos
Arliculo 181.- Los edificaciones, de acuerdo con su fipo y ubicacion,
deberdn contar con espacios pora el estacionamiento de vehiculos,
conforme lo disponga las normas técnicas reglamentarias y demds
disposiciones aplicables.

Obligacién de Mantenimiento de Edificaciones y Predios
Articulo 182.- Los propietarios v poseedores de las edificaciones y predios
deben conservarlos en buenas condiciones de estabilidad, servicio, aspecto
e higiene y adoptar las medidas conducentes a fin de evitar riesgos para la
integridad personal de los vecinos y su patrimonio. De igual manera estdn
obligados a participar en la conservacion, limpieza y buen mantenimiento
general del espacio publico situado en frente a sus propiedades.

Funcién de Peritos y Comresponsables
Articulo 183.- En la elaboracién de proyectos, asi como en la ejecuciéon de
obras relativas a conjuntos urbanos, fraccionamientos y construcciones, se
requerird de la intervencidn de peritos responsables de obra y sus
comesponsables, en los términos de esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias.

Los peritos y los cormesponsables son garantes solidarios, junto con los
propietarios o poseedores de predios, de gue en las obras en que
intervengan se cumpla con lo establecido en la presente Ley, los programas
de ordenamiento termritorial, medic ambiente y desarrollo urbano y demds
disposiciones aplicables.

Responsiva de Peritos y Comresponsables
Articulo 184.- Para los efectos de esta Ley, el perito vy los corresponsables
otorgan su responsiva para:
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I.  Suscribir una solicitud de licencia de construccién y el proyecto de una
accién urbanistica cuya ejecucidn vaya a realizarse directamente por
él o cuando supervise obras a redlizarse por otras persona fisicas o
morales;

[l.  Suscribir un estudio de impacto territorial;

lIl.  Suscribir un dictamen de estabilidad o seguridad de una edificacién o
instalacion;

IV. Suscribir una constancia de seguridad estructural; y
V. Suscribir el visto bueno de seguridad y operacién de una obra,

Obligaciones de los Peritos
Articulo 185.- Son obligaciones del Perito las siguientes:

I. Vigilar la obra, asegurdndose de que tanto el proyecto, como la
ejecucién de la misma, cumpla con lo establecido en los
ordenamientos y demds disposiciones a que se refiere esta Ley;

IIl.  Contar con los corresponsables en los casos que esta Ley y los
reglamentos establecen;

lll.  Responder a cualquier viclacidn a las disposiciones de esta Ley. En
caso de no ser atendidas por el promotor o propietario, deberd de
nofificarlo de inmediato a la autoridad correspondiente, para que
ésta proceda a aplicartas medidas de seguridad y sanciones previstas
por este ordenamiento;

IV. Planear y supervisar las medidas de seguridad del personatl y terceras
personas en la obra, en sus colindancias y en la via publica, durante
sU ejecucion;

V. Llevaruna bitdcora de obra foliada y encuadernada;

VI. Colocar en un lugar visible de la obra un letrero con su nombre v, en
sU caso, de los corresponsables y de los residentes correspondientes;

VIl.  Una vez concluida la obra, redlizard los trdmites correspondientes a los
procedimientos de terminacion de la misma, conforme al reglamento
municipal cormrespondiente y enfregard al propietario toda la
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documentaciéon relativa a la obra entre otros planos registrados
actualizados del proyecto completo en original v las memorias de
cdlculo; y

VIll.  En los casos de que no exista reglamentos municipales se remitird en
forma supletoria a la Ley en la materia.

Peritos Comresponsables
Articulo 186.- Los corresponsables de obra son los profesionistas que tienen
conocimientos especializados en un drea especifica del proyecto u obra y
que por ello puede responsabilizarse junto con el Perito responsable, cuando
por las caracteristicas, complejidad o el tamano lo requiera.

Se exigird la parficipacion de los corresponsables de obra para obtener las
autorizaciones correspondientes cuando por las  caracteristicas,
complejidad o el tamafo lo requiera:

Por su especialidad, los corresponsables se clasifican en:
|. Diseno urbano y arquitecténico;
ll. Seguridad estructural; y
lIl. En instalaciones.

TITULO DECIMO TERCERO
DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO

Capitulo Primero
Del Sistema Estatal de Informacion del Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Vivienda

Sistema Estatal de Informacién
Articulo 187.- Se crea el Sistema Estatal de Informacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda, a cargo de la Secretariq, el cual
tendrd por objeto organizar, actualizar y difundir informacion estatal en la
materia, estard disponible para su consulta y se complementard con la
informacidn de ofros registros e inventarios sobre el territorio.

El Sistema Estatal a que alude el pdarrafo anterior, integrard la informacién e
indicadores relacionados con los programas de ordenamiento territorial,
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medio ambiente y desarmrollo urbano existentes con los temas relacionados
con las areas metropolitanas, asi como las acciones, obras e inversiones en
la materia.

Se incorporardn al citado Sistema Estatal los informes y documentos
relevantes derivados de los nuevos desarrollos, actividades cientificas,
académicas, trabajos técnicos ¢ de cualquier indole en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento temitorial, realizados en el pais por
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

Las personas fisicas © morales gue redlicen acciones urbanisticas de
crecimiento urbano estardn obligadas, en los términos de las disposiciones
reglomentarias en la materia, a proporcionar la informacién que permita la
actualizacién del Sistema Estatal de Informacidn del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda.

Observatorios Civudadanos
Articulo 188.- Los gobiernos, estatal y municipales promoverdn la creacion y
funcionamiento de observatorios urbanos, constituidos como redes de
informacién, con la participacioén plural de |la sociedad y el gobierno, para
el estudio, investigacion, organizacidn y difusidn de conocimientos sobre los
problemas de las ciudades y [os nuevos modelos de politicas urbanas y de
gestion publica,

Funciones de los Observatorios Ciudadanos
Arficulo 189.- Los observatorios urbanos tendrdn a su cargo las tareas de
analizar y difundir de manera sistematica y periddica, a través de
indicadores y mediante sistemas de informacion geogrdafica, la relativa a:

. Los programas de ordenamiento ferritorial, medio ambiente y
desarrollo urbano;

Il. Las certificaciones, dictdmenes y cualquier ofro documento sobre el
desarrollo urbano que sea de interés publico;

lll. Los avances en la aplicacidn de los programas a que se refiere este
articulo;

IV. Los proyectos estratégicos y los avances de la inversion publica para
el desarrollo urbano; y
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La evolucidn de los fendmenos y problemas urbanos y metropolitanos
de la entfidad y de cada municipio.

Apoyos a la Operacién de los Observatorios Ciudadanos

Ariculo 190.- Los gobiernos estatal y municipales, para apoyar el
funcionamiento de los observatorios, las dependencias y entfidades
deberdn;

VI.

VII.

VIII.

Proporcionarles |la informacidén asequible sobre el proceso de
desarrollo urbano y el ordenamiento teritorial, asi como de los actos
administrativos y autorizaciones que afecten al mismo;

Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagndsticos
y propuestas en la materia;

Mejorar la recoleccién, manejo, andlisis y uso de Ia informacion en la
formulacidén de politicas urbanas;

Estimular procesos de consulta y deliberacidn para ayudar a
identificar e integrar las necesidades de informacidn;

Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccidn, manejo y
aplicaciones de informacidn urbana, centrada en indicadores vy
mejores practicas;

Proveer informacidn y andlisis a todos los interesados para lograr una
participacién mds efectiva en la toma de decisiones sobre desarrollo
urbano y ordenamiento territorial;

Compartir informacidén y conocimientos con todos |los interesados en
el Desarrollo Urbano vy el ordenamiento del territorio, vy

Garantizar la interoperabilidad y la consulta pUblica electrénica de los
sistemas de informacién.

Capitulo Segundo

De los Efectos y Controles del Ordenamiento Territorial y la Planeacién del

Desarrollo Urbano
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Efectos de las provisiones, reservas, usos y destinos
Articulo 191.- Para cumplir con los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucidon Politica de {os Estados Unidos Mexicanos en
materia de fundacidn, conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o
cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en
dichos centros, se sujetard a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los programas de
ordenamiento tferritorial, medio ambiente y desarrollo urbano aplicables.

Ajuste al Desarrolio Urbano de las Acciones, Obras y Servicios PUblicos
Articulo 192.- Todas las acciones, inversiones y obras relativas al
aprovechamiento del territofio que redlicen el Gobierno del Estado y los
municipios, deberdn sujetarse a lo dispuesto en los programas de
ordenamiento territorial, medic ambiente y desarrollo urbano a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley. Sin este requisito, la autoridad competente
no podrd otorgar las autorizaciones presupuestales o de financiamiento y
administrativas para efectuarlas.

Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las solicitudes
presupuestales deberdn incluir una exposicidn de la relacidn entre ias
acciones, inversiones y obras de que se fratle con fundamento en los
objetivos y metas de los programas mencionados,

El Gobierno del Estado y [os municipios, asi como sus entidades paraestatales
y paramunicipales deberdn prever en sus presupuestos, programacion y
gasto, el egjercicio de acciones y recursos para atender las necesidades de
la planeacién y operacidén del desamrollo urbano, de zonas metropolitanas y
dreas conurbadas, asi como para cumplir sus responsabilidades y funciones
en la materia.

La violacién a lo dispuesto en este precepto serd sancionada en los términos
de las leyes en materia de responsabilidad de servidores publicos.

Obligacion de Ajustar las Autorizaciones a la planeacion del Desarrollo
Urbano

Articulo 193.- Sélo podrdn expedirse constancias, certificaciones, licencias,
permisos o autorizaciones relativas a la utilizaciéon de dreas y predios que
resulten comprendidos en los programas de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano, cuando las solicitudes estén de acuerdo con
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los mismos. Las que se expidan en contravencidn a lo anterior, serdn nulas
de pleno derecho y no surtirdn efecto legal alguno,

En ningdn caso se autorizardn acciones urbanisticas que confravengan las
provisiones, reservas, usos y destinos que se contemplen en esta Ley, en su
reglamentacién, en los programas municipales de desarrollo urbano y en los
demas ordenamientos aplicables de cardcter federal, estatal y municipal.

Vigencia de las Autorizaciones Urbanisticas

Articulo 194.- La vigencia de las autorizaciones urbanisticas a que se refiere
este ordenamiento se gjustard a lo siguiente:

Las constancias de zonificacidn y de Compatibiiidad Temitorial
tendrdn una vigencia indefinida, a menos que cambien los programas
de ordenamiento temritorial, medio ambiente y desarrollo urbano, en
cuyo caso guedardn sin efecto y deberdn ajustarse a las nuevas
disposiciones;

Las autorizaciones para realizar acciones urbanisticas tendrdn una
vigencia indefinida, siempre y cuando se haya concretado el uso o
edificacidén del predio de que se frate y no se pretenda modificar o
cambiar el aprovechamiento consignado en las mismas;

Las autorizaciones de fraccionamientos o conjuntos urbanos, serdn
definitivas y con vigencia indefinida, una vez gque se otorgue la
escritura publica donde se hagan constar las cesiones para destinos y
el proyecto de urbanizacidén, fraccionamiento o construccidn
correspondientes;

Las autorizaciones de subdivisidn, parcelacién, fusion o relotificacion
tendrdn una vigencia de un afio, a menos de que se haya otorgado
la escritura publica donde se hagan constar la accién urbanistica de
que se frate, en cuyo caso serdn definitivas y de vigencia indefinida;

4

Las autorizaciones vy licencias de construccidn, restauracion,
ampliacién, remodelacion, reparacién, demolicidn o reconstruccién
tendrdn una vigencia proporcional a la complejidad y tamano de las
obras que supongan, pero su vigencia no podrd exceder un plazo de
dos anos.
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Obligaciones de Acatar los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Articulo 195.- Cuando los programas de ordenamiento territorial, medio
ambiente y desarrollo urbano determinen poligonos de salvaguarda y zonas
de riesgo, los actos de aprovechamiento urbano deberdn llevarse a cabo
tanto por las autoridades como por los propietarios y poseedores del suelo,
en las circunstancias que los propios programas senalen. Una vez
aprobados y publicados, las autoridades y particulares quedardn obligados
a cumplirlos.

Los propietarios o poseedores a fitulo de duefio de los predios comprendidos
en dichas dreas o poligonos deberdn cumplir con las obligaciones derivadas
de los mismos; para este efecto, podrdn celebrar convenios entre si, con
terceros, con el gobierno municipal o con el Gobierno del Estado.

En caso de que exista violacién e incumplimiento por parte de sus
propietarios o poseedores, se aplicardn los procedimientos previstos en la
legislacion aplicable.

Obligacion de Publicar y Registrar los Programas
Arficulo 196.- Las autoridades que expidan programas de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano y no gestionen su publicacion
e inscripcién en el Registro PUblico; asi como los servidores pUblicos que se
abstengan de llevar a cabo dichos actos o las realicen con deficiencia,
serdn sancionadas conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

No podrd inscribirse en el Registro PUblico ningin acto, convenio, contrato
o afectacién que no se gjuste a lo dispuesto en la legislacion de desarrolio
urbano, asi como a los programas y autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes, aplicables en la materia.

Obligaciones de Fedatarios PUblicos
Articulo 197.- Los notarios, registradores y demds fedatarios pUblicos sélo
podran autorizar escrifuras de actos, convenios y contratos relacionados
con el uso, aprovechamiento, frasmision o gravamen de bienes inmuebles,
previa comprobacién de la existencia de la Constancia de Compatibilidad
Territorial, asi como de las autorizaciones municipales correspondientes, de
conformidad con [0 previsto en esta Ley; mismas que deberdn ser sefialadas
o insertadas en |los instrumentos publicos respectivos.

Asi mismo, tendrdn la obligacién de insertar en las escrituras de transmisién
de propiedad en que intervengan, cldusula especial en la que se hagan
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constar, las obligaciones de respetar los programas a los gue se refiere esta
Ley, en especial el uso © destino del predio objeto de tales actos, y el respeto
a la definicién de drea urbanizable.

Los jueces, al emitir sus resoluciones y sentencias, no validardn actos que
permitan la particidon o subdivisién de la propiedad o la incorporacién de
suelo al desarrollo urbano sin cubrir la normatividad y requisitos a que se
refiere este ordenamiento.

Nulidad a fos Actfos que Confravengan la Ley
Articulo 198.- No surtiran efectos los actos, convenios y contratos relativos a
la propiedad o cualquier ofro derecho relacionado con el
aprovechamiento de dreas y predios que contravengan esta Ley. En igual
sentido, no surtirdn efectos las constancias, cerlificaciones, permisos,
autorizaciones o licencias que confravengan lo establecido en los
programas a gue se refiere el articulo 31 de esta Ley.

Capitulo Tercero
De la Supervisién, Inspeccién y Vigilancia

Supervision de las Acciones Urbanisticas
Articulo 199.- La Secretaria y los municipios, en la esfera de su competencia
y en todo tiempo, verificardn y vigilardn que la ejecucidon de las diversas
acciones urbanisticas en el estado se gjusten a lo dispuesto por esta Ley.

Las dependencias de la Administracidn Publica Estatal podrdn auxiliar y
apoyar a la Secretaria en las funciones de verificacién a que se refiere este
Capitulo.

Procuracién Urbana
Articulo 200.- Las autoridades para la efectiva aplicacion y cumplimiento de
esta Ley, deberdn:

l. Recibir y canalizar ante las autoridades competentes, las denuncias,
quejas y demandas de la ciudadania por la inobservancia de la
legislacién, normas y reglamentos de desarrollo urbano a que se
refiere este ordenamiento, y darle el seguimiento correspondiente;

Il. Brindar servicios gratuitos de asesoria a los ciudadanos, que requieran
y le soliciten apoyo en asuntos relativos al cumplimiento y aplicacién
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Xll. En el supuesto de que no se atiendan sus recomendaciones, podrd
hacer del conocimiento publico su incumplimiento y, en su caso,
aplicar las medidas correctivas que se hayan establecido en los
convenios © acuerdos respectivos y que se deriven de las
disposiciones juridicas aplicables. y

Xl Solicitar a otfras autoridades la informacién relativa a la expedicion,
cumplimiento y aplicaciéon de los programas de ordenamiento
territorial, medio ambiente y desarrollo urbano previstos por esta Ley.

Capitulo Cuarto
De las Medidas de Seguridad, Infracciones y Sanciones

Verificacion y Vigilancia
Articulo 201.- La Secretaria y los municipios, tendrédn a su cargo la
inspeccion, vigilancia y verificacion del cumplimiento de esta Ley, sus
normas reglamentarias y demds disposiciones aplicables; para tal efecto,
podradn adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, determinar las
infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan.

Las acciones a que se refiere el pdarrafo anterior se regirdn por lo dispuesto
en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo

Medidas de Seguridad
Articulo 202.- Se consideran medidas de seguridad la adopcidn y ejecucién
de disposiciones que, con apoyo en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias, dicten las autoridades competentes encaminadas a evitar
los dafios que puedan causar las instalaciones, construcciones, obras vy
acciones, tanto puUblicas como privadas.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen cardcter
preventivo y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su caso
correspondan.

Para los efectos de esta Ley, se considerardn como medidas de seguridad:

l. La suspensién de instalaciones, construcciones, acciones, obras,
servicios y actividades;

Il. La clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las insfalaciones,
consfrucciones, acciones, obras, servicios y actividades;
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La desocupacién o desalojo de inmuebiles;

La demolicién de construcciones;

El refiro de instalaciones;

La prohibicion de actos de ufilizacién de maquinaria o equipo;

La advertencia publica, mediante la cual se empleen los medios
publicitarios sobre cualquier actividad redlizada irregularmente;

La prohibicién de actos de ulilizacidén o de uso de edificaciones,
predios o lotes;

La inmovilizacidén y aseguramiento de objetos y de materiales;
Refuerzo o apuntalamiento de estructuras o de edificaciones; y

Cualquier medida que tienda a lograr los fines expresados en el
presente-articulo y las demds que senalen ofras leyes y reglamentos.

Infracciones

Articulo 203.- Se considera infraccién a la violacién de cualquiera de ias
disposiciones establecidas en esta Ley, la cual serd sancionoda de acuerdo
con lo establecido en este ordenamiento.

La persona que ejecute cualquier accidn urbanistica sin gue previamente
hayan sido autorizadas por la autoridad competente, se hard acreedora a
las medidas de seguridad y sanciones que prevé esta Ley.

Sanciones

Articulo 204.- Las sanciones administrativas consisten en:

La suspensidn permanente de los trabajos;

Clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instataciones, las
construcciones, las obras y servicios;

La demolicién o retiro parcial o total de escombros;

La reconstruccién de obras o instalaciones:
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La suspensidon y demolicidn de instalaciones, construcciones, obras o
actividades;

Multa equivalente de diez Unidades de Medida y Actualizacion hasta
el equivalente al veinticinco por ciento del valor comercial de |a
inmueble y obra de gue se frate;

La imposicion de medidas para minimizar, compensar o restaurar |os
efectos negativos que produzcan las acciones urbanisticas de que se
trate, en el territorio o en los asentamientos humanos;

La revocaciéon de las concesiones, autorizaciones, permisos, licencias,
cerfificaciones o constancics otorgadas;

La cancelacidn del registro de perito responsable y corresponsable de
obra;

El retiro de los anuncios y sus estructuras
La prohibicidon de realizar determinados actos v obras; y
Arresto hasta por treinta y seis horas.

Suspensidon de Acciones Urbanisticas

Articulo 205.- La Secretaria y los municipios, al tener conocimiento y verificar
la ejecucidbn de acciones urbanisticas no autorizadas, ordenardn la
suspension inmediata de las obras, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas en que hubiere incurrido la persona fisica o
moral, publica o privada, que las haya ejecutado.

Normas para la Aplicacion de Sanciones

Articulo 206.- A quienes incurran en infraccién la presente Ley, le serdn
aplicables las siguientes sanciones:

A quienes no cumplan con la obligacién de proporcionar los informes
que le solicite la autoridad competente, lo hagan con falsedad o
fuera del ftiempo que se le hubiere concedido al efecto, se le
impondrd una sancién equivalente al importe de diez a quinientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

A los que den un uso o aprovechamiento urbano a un terreno o
alguna edificacién, sin la autorizacidn correspondiente, o les den un
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uso distinto del autorizado, se le aplicard una sancién equivalente al
importe de cincuenta a diez mil veces la Unidad de Medida y
Actudlizacién;

A quienes redlicen una accién urbanistica sin la autorizaciéon
correspondiente, se le aplicard una sancidn equivalente al importe de
diez veces la Unidad de Medida y Actualizacién y hasta el veinticinco
por ciento del valor comercial del inmueble y obra de que se frate;

A quienes levanten muros en vias publicas o realicen instalaciones sin
permiso que impidan o limiten el acceso de personas y vehiculos a
fraccionamientos se le aplicard una sancidén equivalente al importe
de diez a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vy, sin perjuicio
de redlizar las demoliciones o retiro de Ilas instalaciones;

A guienes realicen una accién urbanistica sin cumplir con el disefio,
normas y especificaciones del proyecto autorizado, se le aplicard una
sancién equivalente al importe de cien a dos mil veces la Unidad de
Medida y Actudlizacién y hasta el veinticinco por ciento del valor
comercial del inmueble y obra de que se trate;

A guienes no acaten la orden de suspender una accién urbanistica,
se le aplicard una sancidén equivalente al importe de diez a dos mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacidn sin perjuicio de las demds
fracciones aplicables que resulten;

A qguienes redlicen la apertura, ampliacién, prolongacion,
rectificacion o clausura de una via puUblica, sin contar con la
autorizacidn comrrespondiente, se le aplicard una sancidén equivalente
al importe de cien veces la Unidad de Medida y Actualizacién y hasta
el veinticinco por ciento del valor comercial del inmueble y obra de
que se trate;

A quienes en cualquier forma obstaculicen o impidan |la supervision
de una accidén urbanistica, se les aplicard una sancidén equivalente al
importe de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacidn sin
perjuicio de las demas fracciones aplicables que resulten;

A qguienes, habiendo efectuado obras sin qjustarse al disefio y
especificaciones del proyecto autorizado, no realicen los cambios o
modificaciones ordenados por la autoridad competente en el plazo
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que al efecto se les haya concedido, se les aplicard una sancién
equivalente al importe de doscientas a mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacién sin perjuicio de las demas fracciones aplicables que
resulten;

Al propietario de un conjunto urbano o fraccionamiento que sin
contar con la autorizacidén correspondiente, celebre cualquier acto
juidico o incurra en acciones u omisiones que mediata o
inmediatamente, transmitan la propiedad o posesidon de lotes de
terreno, se les aplicard una sancién equivalente al monto total de las
operaciones efectuadas y de no existir obras de urbanizacién,
ademas se hard acreedor a una sancidn equivalente de cien a mil
veces [a Unidad de Medida y Actualizacion;

Al promotor de un conjunto urbano o fraccionador que no cumpla
con [o ofrecido en la publicidad de que haya sido autorizado, se le
aplicard una sancién equivalente al importe de cien a diez mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacidn;

A quienes no respeten la fransmisidn de las dreas de cesidn a favor del
municipio correspondiente del total del porcentaje de la superficie
destinada al ayuntamiento para el espacio pUblico y el equipamiento
urbano en los términos de esta Ley, se les aplicard una sancién
equivalente al costo del quince por ciento de la superficie lotificada
vendible, de acuerdo con el precio por metro cuadrado promedio al
que se hayan enagjenado los lotes, sin perjuicio de ceder la parte
faltante al municipio, y

A quienes no respeten el destino de superficies para dreas verdes en
los términos de esta Ley, se le aplicard una sancidén equivalente al
importe de cincuenta a mil veces la Unidad de Medida vy
Actudlizacion Mensual, sin perjuicio de destinar obligatoriamente |a
superficie correspondiente a tal fin.

Sanciones por Reincidencia

Articulo 207.- Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, se podrdn
aumentar en un cien por ciento para el caso de reincidencia o rebeldia del

infractor.
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Sanciones por Contravencion
Articulo 208.- En agquellos casos en que no se establezca sancidn especifica
por contravencién a alguna de las disposiciones de esta Ley o sus
disposiciones reglamentarias, se aplicard una multa de cien a cinco mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, al momento de cometerse la
infraccidén.

Vigencia de la Unidad de Medida
Articulo 209.- Servird de base para la cuantificacién de las sanciones a que
se refiere este capitulo, la Unidad de Medida y Actudlizacidn vigente, al
momento de cometerse la infraccidn.

Para la imposicidn de las sanciones a que se refiere este Capitulo se deberd
tomar en cuenta:

{. La gravedad de la infraccién;

Il. Las condiciones econémicas del infractor;

ll. Lareincidencia o reiterada desobedienciaq, si la hubiera;
V. Laintencionalidad o negligencia del infractor; y

V. El beneficio obtenido por e! infractor, por los actos que motiven la
sancion.

Sustituciéon de Multas
Articulo 210.- Las multas que se impongan por concepto de violacién a lo
previsto en la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, podrdn ser
sustituidas por inversiones que tengan por objeto evitar mayores dafios o
atenuar lo que se hubiesen cometido, asi como la aportacién de bienes en
especie que contribuyan a reparar el dano cometido o la prestaciéon de
mejores servicios por parte de la autoridad, siempre y cuando se garanticen
las obligaciones a que se sujetard el infractor,

La sustitucidn a que se refiere este articulo sélo procederd previa solicitud
escrita del infractor vy una vez que se haya celebrado el convenio
correspondiente con la autoridad que impuso la multa.,

En todo caso la autoridad correspondiente, deberd justificar plenamente su
decision.
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Aplicaciéon de Medidas de Seguridad y Sanciones
Articulo 211.- Si los circunstancias asi lo exigen, podrdn imponerse al
infractor, simultdneamente, las medidas de seguridad y las sanciones que
correspondan, para lo cual se tomard en consideracién la gravedad de la
infraccidn, las particularidades del caso y la reincidencia del infractor.

Incumplimiento de las Medidas de Seguridad y Sanciones
Arficulo 212.- En caso de incumplimiento con las medidas de seguridad o
con las sanciones impuestas, la Secretaria y los municipios podrdn hacer
cumplir sus determinaciones, con los siguientes medios de apremio:

[. Apercibimiento;

II. Multa de treinta a cien veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente en el momento y lugar en que se redlizd o se omitid redlizar la
conducta que motivd el medio de apremio.

lIl. Auxilio de la fuerza publica, y
IV. Arresto hasta de treinta y seis horas.

Sanciones a Servidores Piblicos
Articulo 213.- Los servidores publicos que expidan constancios,
certificaciones, autorizaciones, permisos, licencias, documentos, contratos y
convenios gue contravengan esta Ley y ofras disposiciones aplicables; los
que faltaren a la obligacién de guardar el secreto respecto de los
documentos y datos de que conozcan en virtud de funciones derivadas de
la misma, revelando asuntos confidenciales, o los que se aprovechen de
ellos o exijan para su beneficio cualqguier prestacidn pecuniaria o de otra
indole a cambio de los servicios que por ley deben prestar, serdn
sancionados con multa de cincuenta a mil veces la Unidad de Medida vy
Actudlizacién y con la separacion del cargo, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones que se les apliguen de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos Estatales y Municipales del
Estado de Quintana Roo.

Los servidores publicos del Estado y los municipios deberdn abstenerse de
prestar servicios profesionales independientes, en las materias que regula el
presente ordenamiento, la confravencién de esta disposicidn serd
sancionada en términos de lo que disponga la Ley de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos del Estado.



H. CCNGEESD DEL ESTADD

AMARABOD DIP. JUAN CARLCOS PEREYRA ESCUDERO
XY LEGISLATURA DiPUTADO INDEPENDIENTE

i)

)

Incumplimiento de Registradores y Notarios
Ariculo 214.- Los empleados del Registro PuUblico y de las unidades
municipales catastrales y, en general, los servidores pUblicos investidos de fe
publica que den trdmite a documentos, contratos, escrituras o minutas que
consignen operaciones que confravengan lo dispuesto en esta Ley, serdn
sancionados con multa de uno a mil de la Unidad de Medida vy
Actudlizacién vigente.

En caso de reincidenciaq, se les separard en forma definitiva de su cargo. A
los notarios y a los corredores publicos, se les aplicardn las sanciones que
establezca la legislacion que rige sus funciones.

Aplicacidn de Sanciones sin Perjuicio de Otras Responsabilidades
Articulo 215.- Las sanciones a que se refiere esta Ley se aplicardn a los
infractores, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o
penales en que hubieren incurrido.

Sanciones por Ocupacién Iregular de Predios
Articulo 216.- Las autoridades o los particulares que propicien o permitan la
ocupacidn iregular de areas o predios ¢ autoricen el asentamiento humano
o construccién en zonas de riesgo, en poligonos de salvaguarda en torno a
la infraestructura o equipamientos de seguridad publica o de proteccién en
derechos de via o zonas federales, se hardn acreedores a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

Capitulo Quinto
Del Recurso de Revision

Recurso de Revision
Articulo 217.- Las resoluciones que dicten las autoridades competentes con
base en o dispuesto en esta Ley, podrdn ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revision, en los términos que establecen la Ley de
Procedimiento Administrativo y la Ley de Justicia Administrativa, ambas del
Estado de Quintana Roo.

Capitulo Sexto
De la Denuncia Civdadana
Denuncia Ciudadana
Articulo 218.- Toda persona fiene derecho a exigir que se apliquen las
medidas de seguridad y sanciones procedentes, cuando se estén llevando



K. CONGRESD DEL ES7ADOD

uneina 1o DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
DIPUTADO INDEPENDIENTE

a cabo acciones urbanisticas que contravengan las disposiciones juridicas
de desarrollo urbano, ast como los programas en la materia.

Este derecho se ejercerd ante las autoridades competentes, quienes oirdn
previamente a los interesados y en su caso a los afectados, y deberdn
resolver lo conducente en un término no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcién del escrito correspondiente.

Conftenido de las Denuncias
Articulo 219.- La denuncia ciudadana podrd ejercitarse por cualquier
persona, bastando que se presente por escrifo o en medio electrénico y
contenga:

l. El nombre o razén social, domicilio, teléfono silo tiene, del
denunciante y, en su caso, de su representante legal;

ll. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
lll. Los datos que permitan identificar al presunto infractor, y
V. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitirdn a frdmite denuncias notoricmente improcedentes o
infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de
fundamento o inexistencia de peticidn, lo cual se nofificard al denunciante.

Mecanismos de Confraloria Social
Articulo 220.- El Gobierno del Estado y los municipios promoverdn
mecanismos de contraloria o vigilancia social, donde participen los vecinos,
usuarios, cdmaras, colegios de profesionistas de profesionales y demds
ciudadanos, en el cumplimiento y ejecucién de los programas a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley.

Régimen de Responsabilidades
Articulo 221.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que cause dafos o efectos negativos a los
asentamientos humanos, al ordenamiento territorial o al desarroilo urbano,
serd responsable y estard obligada a reparar los dafos causados, de
conformidad con la legislacidon aplicable.

Cuando la infraccidn a las disposiciones de esta ley o a los programas de la
materia se hubieren ocasionado danos o perjuicios, las personas interesadas



podrdn solicitar a la autoridad estatal o municipal, la formulacién de un
dictamen técnico al respecto, el cual tendrd valor de prueba, en caso de
ser presentado en juicio.

Articulo Segundo.- Se expide la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, para quedar en los siguientes términos:

TITULO PRIMERQ. DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
o Objefo de la Ley
Ariculo 1.- Esta Ley es de orden puUblico e interés social y de aplicacién en
todo el territorio del Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto:

|. Establecer las normas bdsicas para regular las acciones urbanisticas
de fusidn, subdivisidn, relofificacién, parcelacién, fraccionamiento y
conjuntos urbanos en el Estado;

Il. Determinar las bases conforme a las cuales el Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos ejercerdn sus atribuciones en esas materias, asi
como los mecanismos necesarios de concertacidon y coordinacion;

lll. Fijar los procedimientos y requisitos a que se sujetard la solicitud y
autorizacién de las diversas acciones urbanisticas materia de esta Ley;

Y

IV. Establecer las disposiciones y mecanismos de verificacion, control y
sancidon de este ordenamiento.

Aplicabilidad de la Ley
Arliculo 2.- Las disposiciones de esta ley son obligatorias para las personas
fisicas o morales, publicas y privadas, que redlicen o pretendan realizar o
estén relacionadas con las acciones de fusidn, subdivisidn, relofificacién,
parcelacioén, fraccionamiento o conjuntos urbanos en el territorio del Estado,

Las acciones urbanisticas o que se refiere esta Ley sdlo podrdn realizarse
mediante autorizacidon expresa otorgada por las autoridades competentes
de conformidad con los requisitos y procedimientos establecidos en este
ordenamiento.
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La ubicacidn de los nuevos desarrollos, su zonificacidn interna, destino de
areas disponibles, soluciones viales, anchura de avenidas, calles colectoras,
calles locales y andadores, dreas de cesidn para destinos, las dimensiones
minimas y maximas de lotes, los espacios libres y su utilizacion y todas las
demds caracteristicas, estardn sujetas a lo dispuesto por esta Ley, de
conformidad al tipo de accidn urbanistica de que se trata. La autorizacién
especifica para cada caso se sujetard a los usos, destinos, reservas y
previsiones derivadas de los programas municipales de ordenamiento
temitorial, medio ambiente y desarrollo urbano aplicables.

Principios de la Ley
Articulo 3.- En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones de esta Ley,
se deberdn considerar los principios y normas establecidos en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo.

Las autoridades estatales y municipales adoptardn las medidas para que las
acciones contempladas en esta Ley sean un medio para la promocién de
una cultura urbanistica de corresponsabilidad civica vy social, respeto a la
legalidad y dignidad del ser humano, para lograr un crecimiento ordenado
y con sustentabilidad.

Definiciones
Arficulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademds de las definiciones
establecidas en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado, se entiende por:

l. Autosuficiencia: Condicién que adquiere un nuevo desarrollo al
bastarse por si mismo para la generacién recursos o disposicion de
residuos relacionados con la infraestructura urbana primaria o los
servicios urbanos;

Il Infraestructura verde: Los sistemas y redes de elementos bidticos y
abidticos que contribuyen a la organizacion y distribucion de servicios
ambientales, y a la preservacién y restauracién del medio ambiente,
en los centros de poblacién y su entorno, incluyendo aquellas
ecotecnologias que ayuden al ahorro, captacién, redso o tratamiento
de recursos;

IIl. Ley:la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo:
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V.

V.

VIl

VIIL

Municipalizacion: Acto formal de entrega-recepciéon de obras vy
servicios, mediante el cual el Municipio asume las obligaciones de
prestar servicios publicos en un nuevo desarrollo;

Nuevo desarrollo: Accién urbanistica inmobiliaria que incorpora,
recicla o densifica un predio de un centro de poblacion o del territorio
Municipal;

Obras de Infraestructura: Las construcciones, ampliaciones o
adecuaciones a los sistemas y redes de organizacién y distribucién de
bienes y servicios en los asentamientos humanos tales como las
vialidades o a las redes de agua, drengje, energia o alumbrado,
incluyendo los espacios publicos, el equipamiento urbano vy los
elementos para la movilidad de las personas y las relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusidn, que permiten la conexion,
enlace o integracion de un nuevo desarrollo con la ciudad, teniendo
como centralidad la humanizacién de los espacios y la salvaguarda
de la dignidad de sus habitantes y el respeto al medio ambiente;

Obras de Urbanizacidn: Las construcciones de vialidades, redes de
agua, drendje, energia o alumbrado, espacio pUblico, equipamiento
urbano y los elementos para la movilidad no motorizada de las
personas que un promotor o propietario realiza, al interior de un predio
para habilitar, acondicionar y proveer de conexion, servicios e
integracién urbana a los nuevos desarrollos, teniendo como
centralidad la humanizacidén de los espacios y la salvaguarda de la
dignidad de sus habitantes, asi como el respeto al medio ambiente;

Promotor: Aquella persona fisica o moral que como propietario o con
la autorizacién del mismo, solicita, promueve o redliza una accién
urbanistica;

Proyecto: El conjunto de pianos, memorias y cdlculos integrados en
documentos especificos que expresan las caracteristicas de un nuevo
desarrollo, y obras complementarias, propuesto ante las Autoridades
correspondientes;

Relofificacién: Al acto por el cual a dos o mds lotes o dreas privativas,
segun corresponda, se le modifican las dimensicnes o las ubicaciones
originalmente establecidas en la autorizacién del conjunto urbano,
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subdivision o condominio, sin que se incremente el drea vendible ni el
nUumero de viviendas o lotes;

Reconfiguracién: Accién urbanistica inmobilioria que otorga a las
unidades de propiedad localizadas en un predio una estructura o
composicidn distinta en su administracion o su geometria, incluyendo
medidas, forma, superficie y colindancias, pero que no impactan por
si mismas el contexto o los sistemas urbanos de su enforno espacial o
suU centro de poblacién;

Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
del Gobierno del Estado:

Servicios urbanos: Las actividades operativas pUblicas prestadas
directamente por la Autoridad competente o concesionadas para
satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacién;

Suelo o superficie comercializable: aquelia sobre la que el promotor o
duefio del predio beneficiado por una accién urbanistica tendrd
derecho de venta o amrendamiento una vez que reciba la
autorizacién respectiva;

Superficie neta: superficie que se calcula deduciendo del drea total
del fraccionamiento, la ocupada por vias publicas;

Unidad de aprovechamiento exclusivo: unidad bdsica de un conjunto
urbano que resulta de su divisidn en fracciones que pueden ser
aprovechadas de manera independiente a las ofras unidades, y que
se identifica solamente con una fipologia.

Vinculacion: Accién urbanistica por medio de la cual se relacionan
dos dareas que pueden estar urbanizadas o en proceso de
urbanizacion, estableciendo continvidad espacial y
complementariedad funcional entre sus elementos.

TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES

Capitulo |
De las Autoridades Estatales
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Afribuciones del Gobierno Estatal

Articulo 5.- Corresponde al Gobierno del Estado:

M.

Emitirla Constancias de Compatibilidad Territorial en cualquiera de sus
modalidades, en los términos de este ordenamiento y la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Temitorial y Desarrolio Urbano
del Estado;

En coordinacidn con los Municipios, publicar en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el catdlogo de los perfiles profesionales, asi
como los requisitos homologados para ser perito responsable de obra
o corresponsable;

En coordinacién con los Municipios y colegios de profesionales,
capacitar a los peritos responsables de obra y corresponsables, que
actien en las materias de esta Ley;

Adoptar las previsiones necesarias para atender las consultas que
realicen los municipios y los particulares sobre la interpretacién y
aplicacién de la Ley, asi como proporcionar y difundir la informacién
relacionada con la materia, para que ésta sea accesible al pdblico
de manera completa, veraz, oportuna, comprensible, detallada y
gratuita; y

Ejercer y aplicar los mecanismos de verificacidon y sancién
administrativa en su dmbito de competencia.

Las afribuciones conferidas al Gobierno del Estado se ejerceran a través de
la Secretaria, excepto en los casos en que se indique lo contrario. Para tal
efecto, la Secretaria se podrd apoyar en sus diversas dependencias, asf
como en sus érganos desconcentrados y descentralizados, en tanto que los
estatutos orgdnicos los faculten para ejercitar esas funciones.

Afribuciones Municipales

Articulo é.- Corresponde a los Municipios:

Emitir la Constancias de Usos del Suelo:

Otorgar o negar las autorizaciones a las fusiones, subdivisiones,
parcelaciones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjunfos urbanos o urbanizaciones, asi como de construccién,
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ampliacién, remodelacién, reparacién, restauracién, demolicidn o
reconstruccién de inmuebles, de propiedad publica o privada, que
pretendan redlizarse en el territorio municipal;

Aplicar, controlar y vigilar la zonificacién y demds politicas vy
determinaciones establecidas en los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en las autorizaciones que
emitan;

Asegurar los mecanismos de informacion ciudadana, y el derecho de
peticidn, en materia de esta Ley y en su dmbito de competencia;

Faciiitar a las personas fisicas y morales interesadas el acceso a la
informacién completa, veraz, oportuna, comprensible, detallada y
gratuita, relacionada con cualquier procedimiento de su
competencia, en materia de esta Ley;

En coordinacién con la Secretaria, elaborar el catdlogo de los perfiles
profesionales, asi como la capacitacién de los peritos responsables y
corresponsables de obra;

Acreditar y registrar a los peritos responsables de obra que actien en
los materias de esta Ley;

Considerar, cuantificar y prever el impacto a ia Hacienda Municipal
que tendrd la prestacidn de |os servicios pUblicos a su cargo, asi como
la provisidn de espacio publico y equipamientos urbanos en los
nuevos desarrollos;

Una vez municipalizados, brindar los servicios publicos a su cargo en
los huevos desarrollos;

Celebrar convenios de asociacién con ofros municipios cuando un
nuevo desarrollo, sus diferentes etapas o las reservas territoriales para
la expansidn urbana futura, ocupen terreno de dos o mds
jurisdicciones municipales;

Coadyuvar con la Secretaria en la evaluacidon de |a eficiencia de Ias
disposiciones contenidas en esta Ley, y de las normas de ejecucién
gque de ella deriven, entregandole la informacién que procedaq;
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Xll. Nofificar a las oficinas de correos y telégrafos, a los servicios de
emergencia, a las insfituciones pdblicas que realicen investigacion
estadistica en el drea y a los proveedores mds importantes de
cartografia para consulta publica de las modificaciones a la trazo vy
nomenclatura; y

XM, Implementar los mecanismos de control, vigilancia, verificacién vy
sancion, en el dmbito de su competencia.

Las atribuciones conferidas a los Municipios se ejercerdn por los
ayuntamientos, en los términos de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo.

Capitulo Il
De la concertacién y la coordinacién entre Autoridades Estatales y
Municipales

Convenios de concertacién y coordinacion
Articulo 7.- La Secretaria y los Municipios estaran facultados para promover
y celebrar convenios y acuerdos entre si o con el Gobierno Federal, que les
permitan concertar acuerdos y coordinarse en la prevencién de impactos y
ddecuada regulacién de los nuevos desarrollos.

El Estado y los Municipios podrdn celebrar, conjunta o separadamente,
convenios de concertacidn con los sectores social y privado que participen
en su jurisdiccion territorial y competencias.

TITULO TERCERO
PROMOTORES

Capitulo |
De los promotores y la promocion inmobiliaria

La promocién inmobiliaria y los promotores
Articulo 8.- Ejerce la promocién inmobiliario aquella persona fisica o moral
que parlicipa en las acciones urbanisticas mediante la gestién y
administracidn de los recursos financieros, técnicos y materiales para el
disefio y ejecucidn de una accidn urbanistica.
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Capitulo Ii
De las responsabilidades derivadas de la accion urbanistica

Responsabilidad sobre el disefio y ejecucidn de una accién urbanistica
Articulo 9.- Todo promotor es responsable del disefio, ejecucidn vy
comercializacién de la accidn urbanistica gue promueva. Son responsables
solidarios aquellos peritos que hayan parficipado en la elaboracién del
proyecto, en su ejecucidén o supervision, conforme a las funciones indicadas
en esta Ley y los confratos celebrados con el promotor.

Responsabilidad econémica de la accién urbanistica
Articulo 10.- B promotor, conforme a las autorizaciones y contratos
celebrados, serd responsable de la accidn urbanistica que promueva o
respaldo, asi como de toda accién complementaria incluida en el proyecto
o derivada del mismo. Esto contempla la constitucién de fianzas, las obras
de espacio publico, conectividad y equipamiento urbano, la colaboracién
para las redes colectoras, la mitigacién o reparacion de dafos a terceros y
todas las demds que establezcan las leyes aplicables.

De la observancia de fas disposiciones derivadas de esta Ley
Articulo 11.- El promotor, como scolicitante de toda autorizacién de accién
urbanistica, es el responsable de elaborar y presentar todo proyecto de
accién urbanistica en tiempo y formas senaladas por esta Ley y el
Ayuntamiento correspondiente, conforme a las facultades que este
ordenamiento le otorga.

De la responsabilidad del promotor con las jurisdicciones afectadas por el
proyecto
Arliculo 12,- Cuando el proyecto de accién urbanistica, o sus obras de
vinculacién, adaptacion o mitigacién proyectadas, debanrealizarse en mds
de una jurisdiccidn o ante mds de una autoridad, el promotor deberd
sujetarse a los procedimientos aplicables en cada una de ellas y obtener las
autorizaciones respectivas correspondientes. La falta de la autorizacién de
cualquier de ellas impedird que la accidn urbanistica se lleve a cabo incluso
en aguellas donde si se hubiere autorizado.
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TITULO CUARTO
TIPOLOGIAS

Capitulo |
Acciones urbanisticas de reconfiguracién predial

Clasificacién de las acciones de reconfiguracién

Articulo 13.- Las acciones urbanisticas de reconfiguracidn predial se
clasifican de la siguiente manera:

Vi.

Subdivisién;
Parcelacion;
Fusion;
Relofificacion.
Fraccionamiento; y
Conjunto Urbano.

Condicionantes para las acciones de reconfiguracion

Articulo 14.- Todas las acciones urbanisticas deberdn gjustarse a lo dispuesto
en esta Ley y en los programas de ordenamiento territorial, y desarrollo
urbano municipales, en los aspectos siguientes:

l.
Il
M.
V.

VI.

Las zonas y usos en que se permitan;
El lote tipo;
Los indices de densidad de poblacién;

La organizacién de los elementos movilidad y de los espacios publicos
y el equipamiento;

La proporcién y aplicacidén de las inversiones en diversas etapas;

Las especificaciones relativas a las caracteristicas, dimensiones de los
lotes, a la densidad de construccién en lotes considerados
individualmente, asi como las densidades totales;
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Vil. Las hormas técnicas y los demds derechos y obligaciones que se
consideren necesarios para el racional funcionamiento urbano del
proyecto de que se trate teniendo como centralidad la humanizacion
de los espacios y la salvaguarda de la dignidad de sus habitantes, asi
como el respeto al medio ambiente; y

VIIl.  Las restricciones generales en materia de gestion integral de riesgos.
Los nuevos desarrollos ho se autorizardn donde se dafen o afecten
zonas forestales, monumentos, sitios histéricos, o el equilibrio de la
densidad de poblacidon en los términos de los programas de
ordenamiento territorial y desarrolio urbano aplicables.

Capitulo i
Acciones urbanisticas de nuevos desarrollo

Clasificacion de los nuevos desarrollos por tipo
Arficulo 15.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos se clasifican en:

|, Habitacionales;
Il. Comerciales;
lll. Industriales;
IV. Turisticos;
V. Ecoturisticos;
VI. Mixtos; y

VIl.  Funerarios.

Los conjuntos urbanos podrdn tener sub-clasificaciones cuando tengan
como fin la construccidén y operacién de equipamientos urbanos.

Subcilasificacion de los nuevos desarrollos habitacionales
Arliculo 16.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos habitacionales se
clasifican por su densidad y por el valor de los lotes o viviendas.

Por densidad, se clasifican en bagja, media y alta, correspondiendo
respectivamente a menos de 24 viviendas por hectdrea, de 24 a 40
viviendas por hectdrea, y mds de 40 viviendos por hectdrea
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respectivamente. Por el valor de los lotes o viviendas, serdn de categoria
econdmica, popular, tradicional, media, residencial y residencial plus.

En ningUn caso podrdn autorizarse conjuntos urbanos habitacionales para
vivienda popular mayores de noventa unidades individuales o de
aprovechamiento exclusivo.

Subclasificacién de los nuevos desarrollos comerciales
Ariculo 17.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos comercidles se
clasifican por el nimero de lofes por tamano, grado de emision de
contaminacidén y por impacto vial.

Por tamafio de unidades de aprovechamiento exclusivo, se dividirdn en
pequenas, medianas y grandes unidades. Por grado de contaminacién,
serdn no confaminantes, de contaminacién baja, cuando sus emisiones,
ruido, saturacién vial y cualquier otfra prevista en el proyecto, o al momento
de la operacién, no amenacen con acercar al drea a los limites de
confaminacién permitidos, media cuando si lo hagan y alta cuando lo
superen. Serdn de impacto vial bajo cuando en el proyecto existan las
previsiones para una movilidad basada en transporte publico y vehiculos no
motorizados; de impacto vial medio cuando no existan tales medidas o se
dirja primordialmente al automévil, y de impacto altc cuando la
localizacion v tipo de desarrollo incrementen el trdnsito vehicular de la zona
mds alld de su capacidad de carga en hora pico.

Subclasificacién de los nuevos desarrollos industriales
Articulo 18.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos industriales se
clasifican en industria ligera, media y pesada; atendiendo el tamano del
lote, la planta laboral, el tonelaje de las materias en su proceso, el grado de
emisiones contaminantes y su impacto vial.

Subclasificaciéon de los nuevos desarrolios turisticos
Articulo 19.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos turisticos se clasifican
por su densidad en baja, media y alta, que corresponden respectivamente
a menos de 15 cuartos por hectdrea, 15 a 50 cuartos por hectdrea, y mds
de 50, respectivamente.

Subclasificacion de los nuevos desarrollos ecoturisticos
Articulo 20.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos ecoturisticos serdn
aquellos que tfengan un uso predominante turistico, y tanto su infraestructura
primaria, su infraestructura verde y el desempefio de sus establecimientos
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ostenten caracteristicas técnicas y de operacion acordes con la NMX-AA-
171-SCFI-2014, relativa a los Requisitos y Especificaciones de Desempefio
Ambiental de Establecimientos de Hospeddaije.

Por densidad, se clasifican en baja, media y alta, que corresponden
respectivamente a un maximo de 10 cuartos por hectdrea, mdas de 10 a 30
cuartos por hectdrea, y mas de 30.

Subclasificacién de los nuevos desarroflos funerarios
Articulo 21.- Los nuevos desarrollos funerarios deberdn ajustarse a las normas
del Sector Salud en [a materia.

Subclasificacién de los conjuntos urbanos de equipamientos
Articulo 22.- Los conjuntos urbanos de equipamiento se clasifican en las
siguientes sub-tipologias:

|. Educativo;
Il. Religioso;
lll. Cultural;
V. Deportivo;
V. Salud;y

VI.  Administrativo, incluyendo edificios de seguridad y cenfros de
readaptacién social.

TITULO QUINTO
NORMAS TECNICAS

Capitulo |
Caracteristicas del lote o de la unidad de aprovechamiento exclusivo

Lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo habitacionales
Articulo 23.- Los lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de tipologia
habitacional tendrdan las siguientes medidas minimas:

l.  Los lotes unifamiliares de las categorias econémica, popular y
tradicional, tendrén un frente no menor a 6.0 metros, una superficie no
menor a 108 metros cuadrados y un drea libre minima del 15%,
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remetiéndose las construcciones un minimo de 1.80 metros con
respecto del alineamiento como drea verde y arborizacién, que
podrd tomarse en cuenta como parte del drea libre de construccion;

Los lotes unifamiliores de la categoria media, tendrdn un frente no
menor a 7.2 metros, una superficie no menor a 144 metros cuadrados
y un darea libre minima del 20%, remetiéndose las construcciones 1.80
metros con respecto del alineamiento, como drea verde vy
arborizacién, que podrd tomarse en cuenta como parte del drea libre
de construccion.

Los lotes unifamiliares de las categorias residencial y residencial plus
tendrdn un frente no menor a 7.2 metros, una superficie no menor @
180 metros cuadrados y un drea libre minima del 25%, remetiéndose
las construcciones 2.70 metros con respecto del alineamiento como
drea verde y arborizacién, que podrd tomarse en cuenta como parte
del drea libre de construccion;

Los lotes unifamiliares rurales, serédn destinados a habitacidn aun
cuando podrdn tener utilizacidn agropecuaria, se ubicardn fuera de
los centros de poblacién, no podrdn tener un frente menor a 30.0
metros y una superficie no menor a 900.0 metros cuadrados;

Las unidades privativas o de aprovechamiento individual o exclusivo
en conjuntos urbanos para vivienda unifamiliar no serd inferior a lo que
indican las fracciones anteriores;

En los conjuntfos habitacionales plurifamiliares, la unidad de vivienda minima
no serd inferior a 42 metros cuadrados y deberd gjustarse a las normas de
habitabilidad que fijen los reglamentos municipales en la materia.

En el caso de las unidades de aprovechamiento individual o exclusivo
multifamiliar, al menos un 20% del perimetro de la unidad deberd tener vista
hacia espacio abierto al interior o exterior del inmueble, sin perjuicio de las
disposiciones de iluminacion y ventilacion naturales aplicables.

Los programas de ordenamiento termitorial y desarrollo urbano podrdn
establecer minimos de las dreas edificables, no edificables y urbanizables,
siempre que no sean inferiores a los rangos permitidos por la Ley.
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Con la finalidad de garantizar la inclusién y el derecho de las personas con
discapacidad o movilidad reducida, cuando el proyecto sea de vivienda,
cuando menos el 1% de las viviendas contempliadas dentro del mismo, serd
destinado a éstas personas, atendiendo en todo momento en su disefio y
construccion, a los criterios y especificaciones que marquen las normas en
materia de edificacién, con arreglo a las disposiciones de accesibilidad
universal y a la Ley de Proteccion y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad del Estado y sus normas aplicables.

Los espacios abiertos del fraccionamiento de la superficie vendible se
ajustardn a las disposiciones de zonificacién de los programas municipales
de ordenamiento temitorial y desarrollo urbano, consideradas como
pardmetros urbanisticos de coeficiente de ocupacién de suelo, no siendo
inferiores al 15% del lote o unidad de que se trate, y debiendo considerar
que por lo menos el 50% de dicho porcentaje deberd destinarse para dreas
verdes y forestacion.

Lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo comerciales
Articulo 24.- Los lotes y unidades de aprovechamiento individual o exclusivo
de fipologia comercial en los nuevos desarrollos tendrdn las siguientes
medidas minimas:

.  Aquellos lotes construidos clasificados para venta al detalle, no
podrdn tener menos de 4 metros de frente y una superficie de 16
metros cuadrados; vy

Il.  Aquellos lotes clasificados para venta al mayoreo o bodegas, no
podrdn tener menos de 8 metros de frente y una superficie de 140
metros cuadrados.

Lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo turisticos
Articulo 25.- Los lotes y unidades de aprovechamiento individual o exclusivo
de fipologia turistica tendran las siguientes medidas minimas:

I, Aquellos lotes en fraccionamientos turisticos, y el drea de desplante
de un conjunto urbano turistico, no podrén tener un frente menora 9
metros, una superficie no menor a los 270 metros cuadrados, con al
menos 30% de espacio libre para dreas verdes y forestacién,
remetiéndose las construcciones como minimo 4.50 metros con
respecto del alineamiento;



H. CONGEESD DEL ESTADD

oo DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
DIPUTADQ INDEPENDIENTE

2
0
1
[

Lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo industriales
Articulo 26.- Los lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de tipologia
industrial tendrén las siguientes medidas minimas;

[.  Los lotes y unidades de aprovechamiento individual o exclusivo de
industria pequena, tendran un frente minimo de 12 metros, superficie
minima de 360 metros cuadrados y superficie libre minimo del 15%
para dreas verdes y forestacion, remetiéndose las construcciones 3
meftros con respecto del alineamiento;

Il.  Aquellos lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de industria
mediana, tendrdn un frenfe minimo de 18 metros, con una superficie
minima de 900 metros cuadrados y superficie libre minimo del 15%
para dreas verdes y forestacion, remetiéndose las construcciones 4.50
meftros con respecto del adlineamiento;

. Aquellos lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de industria
grande, tendrdn un frente minimo de 27 metros con una superficie
minima de 1,500 metros cuadrados y superficie libre minimo del 15%
para dreas verdes y forestacion, remetiéndose las construcciones 6
metros con respecto del alineamiento.

Prohibicién de autorizaciones a lotes o unidades menores a la norma
Arliculo 27.- Para el caso de fusiones, subdivisién, relotificaciones o
parcelaciones, por ningdn motive se permitird la divisibn de lotes en
fracciones menores a las sefaladas en esta Ley. En consecuencia, queda
prohibido celebrar operaciones de traslacién de dominio sobre fracciones
inferiores a los minimos establecidos y los encargados de las oficinas del
registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio negardn el trdmite de
inscripcién relativo.

Capitulo ll. Infraestructura urbana primaria y espacios piblicos

Tipos de infraestructura urbana, espacios publicos y sus componentes
Articulo 28.- Las obras de infraesfructura urbana de los fraccionamientos y
conjuntos urbanos se sujetard a los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, privilegiando el bien comun y la dignidad del ser humano,
asi como la promocién de la cultura socio-ambiental que permita a la
comunidad insertarse respefuosamente al enforno, propiciando un
crecimiento ordenado, con sustentabilidad y una mejor calidad de vida. y
comprenderdn:
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|. Red vidl, integrada y jerarquizada por:

a)

b)

Vialidades primarias. Las destinadas a conducir el fransito de las calles
locdles hacia otfras zonas del fraccionamiento © conjunto o de Ia
ciudad, hacia los nodos de movilidad vy, preferentemente, hacia los
accesos principales de los nuevos desarrollos. Las vialidades primarios
serdn las que garantizardn la conectividad de la poblacién y de las
distintas partes de la ciudad entre si, por lo que deberdn contar con
las cualidades suficientes para atender la demanda e inducir los
modos de transporte que conlleven su uso equitativo humanizado y
eficiente. Sean de uno o dos sentidos, estardn pavimentadas,
contardn con dos calzadas separadas por un camelldén, la anchura
libre entre los limites de los lotes o unidades privativas de ambas aceras
no podrd ser menor de 27 metros, deberd incluir banquetas, camellén
central, lluminacién, cruces peatonales, infraestructura verde vy
arborizacién y, en caso de que los PDU lo determinen, carriles de
ciclovias, que no podrd usarse como estacionamiento, zona de
espera o pard el ascenso y descenso de pasajeros. Las aceras tendrdn
un ancho minimo de 3.0 metros incluyendo arborizacion. El camellén
central no podrd tener menos de 4.50 metros de ancho.

En caso de que la vidlidad considere carril de estacionamiento, éste
deberd ser distinto al de la ciclovia y no interferir con el transporte
publico.

Deberd haber una vialidad primaria a una distancia no menor a 1,200
metros a partir de una vialidad primaria o regional existente, o donde
la sefdlen los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; debiendo ser pavimentadas de conformidad con lo
establecido en las normas y especificaciones de construccién del
Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas aplicables, pudiendo
utilizarse concreto hidrdulico u otras tecnologias, garantizando
cuando menos la capacidad de servicio requerido;

Vialidades secundarias. Las destinadas principalmente a dar acceso
a los lotes del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean
atendidos por una viglidad primaria. Estardn pavimentadas. El ancho
de estas calles entre los paramentos de los lotes o unidades privativas
de ambas aceras, no deberd ser menor de 12 metros, deberd incluir
banquetas, lluminacidén, cruces peatonales y arborizacién. La
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pavimentacién serd de conformidad con lo establecido en las normas
y especificaciones de construccidn del Gobierno del Estado y las
oficiales mexicanas aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidrdulico
u otras tecnologias, garantizando cuando menos la capacidad de
servicio minimo requerido; Las aceras tendrdn un ancho minimo de
2.10 metros incluyendo arborizacion; Este tipe de calles no podrdn
alojar rutas de fransporte publico, ni de carga ni de pasajeros;

Vialidades franquilizadas. Las destinadas principalmente a dar acceso
a los lotes del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean
atendidos por una vialidad primaria. En donde se priorice la escala
humana vy la movilidad mixta, con velocidad mdxima de circulaciéon
de freinta kildmetros por hora, en donde convivan el fransporte
motorizado, el no motorizado y los peatones. Estardn pavimentadas.
El ancho de estas calles entre los paramentos de los lotes o unidades
privativas de ambas aceras, no deberd ser menor de 15 metros,
deberd incluir banguetas, lluminacién, cruces peatonales,
infraestructura verde y arborizacidén., La pavimentaciéon serd de
conformidad con lo establecido en las normas y especificaciones de
construccion del Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas
aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidrdulico u otras tecnologias,
garantizando cuando menos la capacidad de servicio minimo
requerido; Las aceras fendran un ancho minimo de 3.0 metros
incluyendo arborizacién; Este tipo de calles no podrdn alojar rutas de
transporte publico, ni de carga ni de pasgjeros;

Corredores a escala humana. Los destinados con preeminencia al
espacio publico peatonal vinculondo a escala humana los
equipamientos urbanos estratégicos del centro de poblacién,
pudiendo convivir en ellos el transporte no motorizado. El ancho de
estos comredores, asi como las disposiciones de imagen urbana, arte
urbano, pavimentacion, iluminacidn, sefdadlética, arborizacién,
infraestructura verde, usos de suelo aledanos, mobiliario urbano
accesibilidad universal, ubicacidn, longitud y trayectoria, estardn alos
dispuesto en los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como a las normas y criterios aplicables, pudiendo
establecerse adicionalmente en lugares diversos;

Corredores bioldgicos. Los destinados con preeminencia al espacio
pUblico de infraestructura verde, para construir redes de elementos
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bidticos que vinculen ambientalmente el asentamiento humano con
suU enforno y contribuyan a la organizacion y distribucién de servicios
ambientales, y a la preservacién y restauracion del medio ambiente y
el microclima en los centros de poblacién, propiciando de manera
particular la permanencia de la fauna nativa dentro de ellos. Puede
convivir el transporte no motorizado vy los peatones. El ancho de estos
corredores, asi como las disposiciones ambientales especificas, de
imagen urbana, pavimentacion, iluminacién, sefialética, arborizacién,
usos de suelo aledafos, mobiliario urbano, accesibilidad universal,
ubicacion, longitud y trayectoria, estardn a los dispuesto en los
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como
a las normas y criterios aplicables, pudiendo establecerse
adicionalmente en lugares diversos;

Andadores. Los destinados al frdnsito de peatones y modos de
movilidad no motorizados a baja velocidad, asf como al acceso de
vehiculos de emergencia y de servicio que atiendan una necesidad
local. Estardn pavimentados, el ancho de los andadores entre los
paramentos de los lotes o unidades privativas no serd menor de 7.50
metros y deberdn incluir iluminacidn, infraestructura verde vy
arborizacién. Los andadores cerrados no podrdn tener un largo mayor
de 30.0 metros lineales a partir del paramento de una vialidad primaria
o secundariq;

Estacionamientos. La dotaciéon de espacios de estacionamiento se
establecerd en base al nivel de ingreso de la poblacién atendida y
dependiendo de las necesidades y capacidades de movilidad de la
zona en gue se inscribe el desarrollo, en su caso los Programas de
Desarrollo Urbano fijaran los minimos especificos para cada zona:

Con arreglo a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, los municipios

estableceran las disposiciones técnico-constructivas a que se
sujetardn las diferentes vialidades, tales como materiales permitidos,
limites minimos de servicio y pardmetros de pruebas de
compactacion, granulometria y permeabilidad; asi como a lo
dispuesto en las normas y criterios de accesibilidad universal y de
perspectiva de género;

Il. Infraestructura para la movilidad, integrada por:
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a) Colocacion de dispositivos reguladores de trdnsito, tales como
semdaforos, de acuerdo con las disposiciones de trénsito municipal;

b) Guarniciones de concreto hidrdulico o bolardos en concreto, roca o
metal;

c) Nomenclatura visible y uniforme de conformidad al modelo aprobado
por la Auteridad Municipal;

d} Senalamiento vertical incluyente; auditivos

e} Sefalamiento horizontal incluyente;

f} Sefalamiento de proteccidn civil;

g) Estaciones y paraderos para transporte publico;
h) Bahias para ascenso y descenso de pasajeros;

i) En donde sefalen los Programas de Desarrollo Urbano, o en los cruces
con viadlidad primaria de alta velocidad y aforo que lo justifique,
puentes peatonales y otros tipos de soluciones seguras para peatones
0 movilidad no motorizada;

il Las demds que sefialen las leyes y normas aplicables.

Las esquinas, en su disefio y construccidn, deberdn quedar libres de todo
obstdculo que pueda ser causado por posterias © mobiliario urbano,
debiendo considerar todo lo dispuesto en las normas y criterios de
accesibilidad universal y de perspectiva de género;

i. Red de distribucidn y almacenamiento de agua potable, de
conformidad con las normas y caracteristicas que sefiale la Comisién de
Agua Potable y Alcantarilado del Estado de Quintana Roo o el
organismo operador correspondiente, que garantice el acceso por
toma de agua en cada lote, asi como en cada unidad de
aprovechamiento individual o exclusivo.

En el caso de los fraccionamientos rurales y los ecoturisticos deberd
proponerse una solucidon sustentable al abasto de agua de los
desarrollos de que se trate, con base en las normas oficiales
mexicanas y las leyes aplicables en la materia.
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IV. Red de drenqgje sanitario, de conformidad con las normas vy
caracteristicas que senale la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Quintana Roo, que garantice la conexién de unha
descarga sanitaria en cada lote, asi mismo en cada unidad de
aprovechamiento habitacional y turistico y una descarga sanitaria para
todos los demds tipo de unidad de aprovechamiento exclusivo, de la
redlizacién de estas obras exclusivamente se exceptuaran los
fraccionamientos rurales y los ecoturisticos.

Los desarrollos rurales y los eco turisticos podrdn contar con sistemas de
tratamiento de aguas residuales con base en las normas oficiales
mexicanas y las leyes aplicables en la materia.

V. Red de alcantarillado pluvial o solucion a las aguas de lluvia gue apruebe
el Municipio, de conformidad con las normas y caracteristicas que
senalen los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o
los de Proteccidn Civil;

Vi. En su caso, red o servicios de disfribucion de combustible, que podré ser:

a) Red de distribucidon de gas natural, a cargo de la empresa proveedora
de servicios; o

b) Vidlidades con las caracteristicas y amplitud necesarias para la
distribucién de ofros tipos de combustible;

VIl. Red de distribucién de energia eléctrica de acuerdo con las normas
técnicas aplicables, que podrd ser:

a) Subterrdneq; o
b) Mixta,

Se dard preferencia a la utilizacién de fuentes de energia limpias o
renovables.

VIll. Red de alumbrado pudblico en vialidades que garantice la eficiencia
energética y la iluminacién de la superficie urbana sin la contaminacién
luminica del cielo nocturno, cuya eleccion sea de conformidad con las
normas técnicas de la Comisidon Federal de Eiectricidad,;
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IX. Servicios para la disposicidn de residuos y emisiones, disponibles al interior
o exterior del nuevo desarrollo, cuando en su caso corresponda:

a) Sistema de recoleccion y separacién de residuos sélidos para su
correcto tratamiento y disposicidn final, que incluya;

1. Instalaciones para la concentracién de residuos sdlidos reciclables;

2. Instalaciones para la concentracion y reduccién de residuos sélidos
orgdnicos compostables;

b) Sistemas de extraccién de aire en el tipo de inmuebles y conjuntos
urbanos que lo requieran; y

c) Chimeneas y respiraderos con las caracteristicas que la autoridad
competente imponga en el tipo de inmuebles y conjuntos urbanos
gue lo requieran;

X. Espacio publico que deberd privilegiar el bien comdn y el fortalecimiento
de la dignidad del ser humano, en una cultura socio-ambiental que
permita a la comunidad insertarse respetuosamente al medio ambiente,
propiciando un crecimiento ordenado, con sustentabilidad y una mejor
calidad de vida. Por [o que integrard por io menos los siguientes
elementos, en el disefio urbano a presentar por el promotor:

a) Red de alumbrado pdblico en los términos sefalados en este articulo;

b) Arbolado vy jardineria, dotado de la infraestructura verde que se
sefala en el capitulo respectivo;

c) Zonas de estar y convivencia, entre otros equipamientos;

d) Pavimentos que cumplan con las mismas caracteristicas que las
sefaladas en la fraccién I, de este articulo;

e) Mobiliario urbano que incluya bancas, estacionamiento para
bicicletas, bolardos, elementos de ornato, conjuntos de bofes de
basura para la separacién de residuos sdlidos y elementos de sombra
en dreas verdes, andadores y zonas de estar y convivencia, con las
caracteristicas y dimensiones adecuadas para su colocacidn en
exteriores;
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f) Mobiliario deportivo;

g) Juegos infantiles en proporcidén de por Io menos uno por cada 40 lotes
0 unidades privativas que se pretendan construir, segun el proyecto
del desarrollo;

h) Corredores bioldgicos y corredores a escala humana, en donde lo
senalen los Programas de Ordenamienfo Territorial y Desarrolio
Urbano, conforme a lo dispuesto en la fraccidn | de este articulo, las
leyes y demds normas aplicables.

i) Instalaciones que permitan proveer el servicio de internet en las dreas
destinadas para parques publicos e instalaciones deportivas, el cual
serd construido por el promotor de conformidad con los
requerimientos técnicos que fije el municipio y entregado a este para
suU operacion y mantenimiento; y

|} Las demds que sehalen ios Programas de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, las leyes y demds normas aplicables.

Complementariedad entre infraestfructura y espacios puUblicos o de uso
comun
Articulo 29.- El disefio y locdlizacion de la infraestructura vy los equipamientos,
con relacidn a los espacios puUblicos o de uso comun, facilitoran
reciprocamente su operacién y mantenimiento. El disefio de las
lotificaciones o de la particidn en unidades de aprovechamiento individual
o exclusivo no impedird el acceso a estos espacios a quienes tengan
derecho a su uso, ni alas redes colectoras o elementos cuyo mantenimiento
seq estratégico para el funcionamiento de la infraestructura.

En el caso de obras viales contempladas en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, tales como distribuidores, glorietas, pasos a
desnivel u ofras semejantes, las dreas correspondientes se deberdn dejar
libres de construccién, para evitar su posterior demolicién e incremento en
los costos asociados.

Accesibilidad Universal en los nuevos desarrollos
Articulo 30.- Todo nuevo desarrollo contard con las caracteristicas
materiales de accesibilidad universal que lo vuelvan accesible y fransitable
de manera segura para sus distintos usuarios, de acuerdo con las normas
mexicanas aplicables.
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Ningun fraccionamiento, ni vialidad alguna dentro de él, podrd ser cerrado
o aislado del resto de la ciudad por rejas, bardas o servicios de seguridad
publica o privada que restrinjan el acceso a su interior, salvo aquellos
expresamente autorizados por la autoridad municipal.

Por ningUn motivo se negard el paso a las autoridades en el desemperio de
sus funciones, ni a los vehiculos de emergencia o que brinden servicios
puUblicos municipales.

Disposiciones aplicables al diserio y consfruccion de infraestructura
Articulo 31.- Para el disefio y aprobacién de la infraestructura urbana que
deba construirse en un fraccionamiento o conjunto urbano, se deberdn
cbservar las disposiciones que dl respecto establezcan los programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicabiles.

En el caso de que cualquiera de las obras tenga cruzamiento, entronque o
requiera obra cuya localizacién coincida con una arteria de alta velocidad,
carretera, via de ferrocarril, linea de transmision elécfrica de alta tensién,
oleoducto u ofro tipo de instalacién que represente un riesgo para la
poblacién o el personal encargado de su construccidn, se requerird un
proyecto especial que se deberd ser aprobado previamente por las
autoridades competentes.

Aprovechamiento por terceros de la infraestructura urbana infroducida
Articulo 32.- Cuando los propietarios de los predios vecinos a un
fraccionamiento pretendan aqprovechar total o parcialmente las
instalaciones de sus servicios publicos, estardn obligados contar con Ia
autorizaciéon correspondiente, asi como a realizar las obras a su costo, sin
generar perjuicios a terceros.

Capitulo lll. Equipamiento urbano

Obligatoriedad de la infroduccion de equipamiento urbano
Arficulo 33.- Todo nuevo desarrollo, segin sus caracteristicas y dimensiones,
deberd contar con el equipamiento que establezca el programa de
desarrollo urbano aplicable para el cuadrante respectivo.

Responsabilidad econémica del equipamiento urbano
Articulo 34.- Con excepcion de lo establecido en el articulo 29, el
equipamiento urbano de los nuevos desarrollos se construird por las
autoridades u organismos responsables que correspondan y operard con la
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concurrencia de los promotores, conforme a los convenios gque para tal
efecto se establezcan entre las partes

La aportacidn del suelo urbanizado donde se alojard el equipamiento
urbano serd dentro de las dreas de cesién al estado y municipio, indicadas
en esta ley,

Capitulo IV
Riesgo

Normas aplicables en materia de riesgo
Articulo 35.- Las acciones urbanisticas que impliqguen nuevos desarrollos
deberdn atender en todo momento las disposiciones de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolioc Urbano del
Estado de Quintana Roo, asi como las leyes y normas de proteccidén civil.

Cuando su creacion implique obras de adaptacién o mitigacién, éstas
deberdn atender a la misma normatividad y contar con los proyectos
necesarios pard su realizacion, ademds de la autorizacion del Municipio
donde se realizard el nuevo desarrollo y de la instancia en la materia de la
jurisdiccion donde se realizardn las obras de adaptacién o mitigacién en
comento,

Maxima prioridad de las medidas de adaptacién y mitigacién
Arficulo 36.- Cuando por la construccién de un nuevo desarrollo fuera
necesario desarrollar medidas de adaptacién y de mitigacién, el
Ayuntamiento podra autorizar el proyecto, pero condicionard su inicio a la
construccion de dichas obras de adaptacion y mitigacién o a la enfrega de
garantias para que éstas se realicen. En los casos en que las medidas de
adaptacién o mitigacién sean realizadas para evitar riesgos en zonas ya
pobladas a causa del proceso constructivo del nuevo desarrollo, dichas
obras deberdn ser desahogadas antes de dar paso a la intervencién fisica
en el predio a desarrollar.

Ningin nuevo desarrollo podrd ser ocupado por sus beneficiarios o
municipalizado, si las obras de adaptacién y mitigacién no han sido
concluidas. Esto con independencia de su localizacién al interior o exterior
del nuevo desarrollo.
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De la responsabilidad sobre las obras de adaptacién y mitigacidén
Articulo 37.- El promotor estard obligado a costear por su cuenta todas las
medidas de adaptacién y mitigacion que, segun los esfudios aplicables,
deban redlizarse.

Salvo indicacidon expresa de ofros ordenamientos, las obras serdn
responsabilidad del promotor, asi como de quienes las dictaminen, las
autoricen, les brindan mantenimiento o quienes, en su caso, permitieran o
impidieran su retiro o destruccién. En caso de que la obra de adaptacién o
mitigacion llegase a fallar, dafando a personas o bienes, o poniéndolas en
una situacién de riesgo, serdn las autoridades administrativa y judicial, en sus
respectivas competencias, las que determinen las responsabilidades
imputables a cada quien. Pasado un periodo de diez ofios, la
responsabilidad total recaerd en los responsables de su mantenimiento o su
eventual reemplazo.

La Ley determinard responsabilidades penales para quien retire, dafe o
destruya cualquier obra de adaptacién o mitigacién sin la autorizacién de
las Autoridades de proteccidn civil, Municipales, Estatales o federales segin
el dmbito de competencia.

De los riesgos a la salud o al equilibrio del medio ambiente
Articulo 38.- El incumplimiento de las disposiciones expresadas en esta Ley o
que ponga en peligro la salud de las personas, el ejercicio de sus derechos,
sus bienes, el equilibrio ambiental o la preservacion de los especimenes que
forman parte del ecosistema, serdn considerados faltas administrativas,
independientemente de sus posibles implicaciones penales.

Aquellas acciones que se relacionen por parte de los propietarios,
habitantes o usuarios de los nuevos desarrollos gue conlleven dafos a la
salud o al medio ambiente por el desarrollo de actividades contaminantes
0 riesgosas que no sean compatibles con la fipologia autorizada, serdn
perseguibles conforme a las normas del Estado de Quintana Roo. Las leyes
en la materia establecerdn las sanciones apropiadas para la inhibicién de
los ilicitos.

Capitulo V
Medio ambiente e infraestructura verde
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Beneficios urbanisticos de la infraesfructura verde
Articulo 39.- Los nuevos desarrollos que construyan y utilicen o
infraestructura verde para reducir su impacto al medic ambiente podrdn ser
beneficiados con incrementos en su potencial de zonificacién, de
conformidad con lo que dispongan los programas municipales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbanc aplicables, asi como de los
acuverdos de facilidades fiscales y administrativas que expidan las
autoridades al efecto.

La infraestructura verde se generard y operard, con la concurrencia del
Gobierno Estatal, los Ayuntamientos y los promotores del nuevo desarrollo.

Tipos de infraestructura verde
Articulo 40.- La infraestructura verde se clasificard en las siguientes
categorias:

|.  Parala vegetacion y fauna asociada:

a) Jardineria con especies gque no deterioren al ecosistema: serd
aplicable a cuando menos el 50% de [as dreas de cesidn parg
destinos ajardinadas, incluyendo los numerales siguientes de
esta fraccidn, en todo fraccionamiento y conjunto urbano;

b} Azoteas verdes: con tecnologias que incrementen la eficiencia
energética del inmueble y confribuyan a controlar la
escorrentiq;

c) Huertos urbanos: serdn destinados a la produccién de especies
de consumo humano v ornato y contarén con las instalaciones
auxiliares que garanticen su eficiencia en el uso de aguaq;
podrdn crearse en los espacios no urbanizables de cualquier
equipamiento, fraccionamiento o conjunto urbano; en los de
tipo industrial pesado y semiligero, o en predios colindantes a
equipamientos de servicios urbanos relacionados con el
manejo de residuos peligrosos, sélo se podrd cultivar especies
de ornato;

d) Muros verdes: contardn con tecnologias que permitan la
eficiencia hidrica y se empleardn para mejorar la eficiencia
energética y controlar la temperatura y escorrentia;
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Jardines de lluvia: dareas deprimidas con vegetacién nativa
perenne que contribuye a regular la escorrentia; se podr&
aplicar a toda drea gjardinada de banqueta o camellones y a
las dreas no urbanizables de todo nuevo desarrollo;

Suelo de conservaciéon: zonas que por sus caracteristicas
ecoldgicas proveen servicios ambientales, y que para su
preservacion no sustentardn densidades medias o altas, y que
podradn ser declaradas mediante los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano alrededor del drea
urbana de los centros de poblacién, o en fraccionamientos y
conjuntos urbanos residencial, residencial plus y ecoturisticos;
podrd incluir normas de imagen vy aplicacién de infraestructura
verde;

Il. Cruces para fauna silvestre:

a)

b)

d)

Ecoductos: pasos superiores exclusivos para fauna, sobre vias
de comunicacién metropolitana o regional que tenga a sus
costados suelo de conservacion,

Pasos superiores para fauna: pasos superiores para uso de fauna
local o ganado, sobre vias de comunicacién metropolitana o
regional que tenga d sus costados suelo de conservaciéon o de
aprovechamiento agropecuario,

Pasos superiores para fauna arboricola: plataformas de madera
o cuerdas de 4 centimetros de didmetro o mds, fijados a postes
de madera de 30 cenfimetros o mdas de didmetro, que deberdn
situarse  en parques urbanos divididos por vidlidades
secundarias o primarias, con una altura de 5.4 metros; todo
puente peatonal, asimismo, deberd estar dotado de los
accesorios necesarios para servir Como paso superior para
fauna arboricola; cuando el paso sea sobre una carretera o
autopista, deberd cruzar a é metros de altura.

Drenagje para animales pequenos: drengjes bajo vialidades, con
una seccidn central inundable de un metro de ancho, y
banquetas laterales, de medio metro de ancho; se aplicard a
nuevos desarrollos de cualquier tipo, atravesados por vialidades
donde existan humedales o zonas inundables;
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Drenaje para peces: drengjes bgjo vialidades, inundable de un
metro de ancho y sin banquetas laterales; se aplicard a nuevos
desarrollos de cualquier tipo, atravesados por vialidades donde
existan humeddales que puedan conectarse a fravés de dicho
drengje;

Sistemas de parques o dGreas verdes: los que, desde los
insfrumentos de planeacién y proyectos de nuevo desarrolio,
garanticen la proximidad suficiente para la movilidad de aves
e insectos; se aplicard a todo nuevo desarrollo para determinar
la localizacidn de los espacios puUblicos urbanos y las
infraestructuras verdes; y

Vallados guias perimetrales; serdn colocados en las
inmediaciones de los ecoductos y pasos superiores para fauna
terrestre para preservar a los especimenes gue busquen el
cruce, asi como en los huertos urbanos que lo requieran.

.  Captacién y absorcion de agua pluvial:

a)

b)

c)

Captacion de agua pluvial: se aplicardn las técnicas necesarias
en todos los edificios publicos para la captacidon vy
aprovechamiento del agua pluvial;

Pozos de absorcién: serdn localizados en los espacios no
edificados de las dreas de cesidn para destinos, donde las
caracteristicas del terreno permitan la mayor eficiencia de la
obra; y

Pavimentos permeables: podrdn ser implementados en
vidlidades secundarias, andadores y estacionamientos.

IV.  Eliminacién de la contaminacién por sonido:

a)

Por densificacion de drboles; se podrdn inducir en camellones,
banquetas, espacios publicos y suelo de conservaciéon de todo
tipo de nuevo desarroilo; cuando se densifique de darboles las
vidlidades, las especies deberdn facilitar la permeabilidad
visual; en los desarrollos ecoturisticos, la densificaciéon de arboles
sélo podrd redlizarse con especies nativas; y
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b) Por pantalias acusticas: serdn preferentemente de madera de
origen sustentable o mediante vallas vegetales en torno a
equipamientos de asistencia social vy salud, vy en la colindancia
de un nuevo desarrollo con carreteras y autopistas,

Capitulo VI. Reglamentos de Uso, Mantenimiento e imagen Urbana

De la emision de un reglamento de uso, mantenimiento e imagen urbana
Articulo 41.- Todo desarrollo deberd contar con un reglamento interno de
uso, mantenimiento e imagen urbana que se apegue a los programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicables, asi
como a las normas contenidas en su autorizacion. El reglamento se
consignard en la escrifura publica de constitucién del fraccionamiento o
conjunto urbano de que se frate. La adquisicidén de lotes o unidades por
terceros supondrd su conformidad con tales disposiciones.

Vigencia de los reglamentos de los nuevos desarrolios
Articulo 42.- E! reglamento interno de los nuevos desarrollos que expida el
promotor, y que autorice el Ayuntamiento, tendrd una vigencia indefinida,
En todo caso, la asociacién de vecinos o [a junta de conddminos, una vez
constituidas, podran modificarlo o sustituirlo, con ia aprobacién Municipal
correspondiente.

Publicidad de los reglamentos
Articulo 43.- Los reglamentos internos de los conjuntos urbanos vy
fraccionamientos deberdn ser nofificados a propietarios o conddéminos para
su entrada en vigencia. Dichos reglamentos precisardn su zona de
aplicacién, y deberdn estar disponibles de manera completa, veroz,
oportuna, comprensible, detallada y gratuita a fravés de los medios
electrénicos que para el caso establezcan los Gobiernos Municipales.

Contenidos de los reglamenfos de conjuntos urbanos y fraccionamientos
Articulo 44.- El reglamento interno de los conjuntos urbanos vy
fraccionamientos incluiréd, de manera enunciativa mas no limitativa, las
siguientes temdticas:

[.  Uso de los espacios de uso comun vy sus actividades:

a. Actividades compatibles con los espacics de uso comun;
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b. Sobre el derechos, requisitos y autcrizaciones para el usc y
disfrute de los espacios de usoc comun en la modalidad de las
distintas actividades; y

C. Horarios permitidos para la readlizacién de los distintas
actividades;

. Mantenimiento:

a) Definicibn de los elementos del conjunto urbano o
fraccionamiento que, conforme a Ila Ley, vinculan
solidariamente al propietario o usuario para su mantenimiento;

b) Obligaciones de los propietarios y usuarios en materia de
mantenimiento;

c) Responsables de la ejecucion de las obras de manfenimiento;
d) Programacion de las actividades de mantenimiento; y

e) Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas conforme
ala Ley;

. Imagen urbana:
a) Fachadas:
i. Materiales,
i. Color,

ii. ldentidad grdfica de la nomenclatura de numeracidn de
los lotes y denominacién de los negocios,

iv. Idenfidad visual de puertas, ventanas, balcones,
jardineras y otros elementos de fachada,

v. Instalaciones de telecomunicaciones, y
vi. Publicidad;

b) Construcciones no permanentes en azoteas,
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c) Techos:
i. Materiales,
fi. Inclinacién,
ii. Instalaciones de telecomunicaciones,
iv. Areas de secado, y
v. Anuncios espectaculares;
d) Banquetas:
i. Materiales,
ii. Especies de plantas para jardineras, y

ii. Colocacion de mobiligrio como bancas, buzones, botes
de basura, entre ofros;

e) Mobiliario urbano:
i. Materiales,

ii. Colores,

ii. Disefio de las distintas piezas de mobiliario,

iv.  Propaganda autorizada en mobiliario,

v. Condiciones de uso de espacios especificos,

vi. Vegetacidn permitida,

vii.  Caracteristicas estéticas de la infraestructura verde, y
vii.  Infraestructura verde; y

IV. Los demds que considere el promotor, o subsecuentemente los
propietarios y habitantes organizados.
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De las sanciones por el incumplimiento de fas normas en materia de

imagen urbana

Articulo 45.- Los Ayuntamientos y, en su caso, las leyes Estatales y federales,

establecerdn las sanciones que correspondan a la violacién de los

reglamentos internos de los nuevos desarrollos. En los casos en que aplique,
una proporcidn de fa multa se reinvertird en la zona afectada.

Las organizaciones vecindles y de conddminos no podrdn recaudar
directamente el monto econdmico derivado de la introduccién o
mantenimiento de servicios pulblicos, ni de los aprovechamientos o
sanciones. Sin embargo, previa la autorizacidn Municipal correspondiente,
podrd auxiliar como intermediaria la Tesoreria del Ayuntamiento.

Capitulo VI
Areas de Cesién para Destinos

Proporcién del drea de cesidon para destinos
Articulo 46.- Todo nuevo desarrollo deberd transmitir las dreas de cesién para
destinos que permitan generar o alojar las dreas verdes, equipamientos,
infraestructuras y oficinas pdblicos, necesarios para la adecuada y sana
convivencia en |os mismos.

El porcentaje minimo de la superficie cedida para destinos, en fodos los
fraccionamientos y conjuntos urbanos habitacionales, serd equivalente al
15% de la superficie neta. Para todos los demds tipos de nuevos desarrollos,
serd del 10% de la superficie neta.

La superficie neta no considera las superficies destinadas a vialidades; con
excepcion de los casos de vialidades regionales o primarias contempladas
en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que por sus
caracteristicas geométricas rebase un ancho libre a paramentos de lotes de
27 metros, en cuyo caso el excedente podrd considerarse dentro del drea
de cesidn para destinos.

Cuando en el predio a desarrollar se ubique segun los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en un centro o sub-centro
urbano, el promotor podrd destinar un porcentaje mayor como drea de
cesidn para destinos, y el diferencial podrd aplicarlo en futuros desarrollos
que no se encuentren a mas de mil metros de didmetro del drea destinada
para centro urbano o subcentro urbano.
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Cuando un conjunto urbano se ubigue en un fraccionamiento o en otro
conjunto urbano que ya hubiere efectuado la cesidn para destinos
establecida en este articulo, no estard obligado a realizarla nuevamente.

El Municipio, al recibir las dreas de cesidn para destinos, trasmitird a favor del
Gobierno del Estado el 50% de dichas dreas con el exclusivo propédsito de
gue la destine a la consfruccidn de espacios y equipamientos pUblicos de
competencia estatal.

En los fraccionamientos y desarrollos habitacionales que por su superficie no
puedan constituir las superficies minimas de los equipamientos urbanos
necesarios para el cuadrante indicados en los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, sus promotores podrdn optar por aportar en
susfitucibn de esas cargas y previo acuerdo del Ayuntamiento, el
equivalente econdmico, conforme avalué vigente, correspondiente al drea
que deberia ser cedida.

En el caso de fraccionamientos y desarrollos habitacionales de tipo
econdmica, popular, tradicional y media, los recursos generados conforme
al parrafo anterior deberdn ser necesariamente aplicados en la adquisicion
o edificacién de equipamientos urbanos o espacios publicos al interior del
cuadrante en que el nuevo desarrollo se localice.

Las subdivisiones mayores a doce lotes tendrdn las mismas obligaciones a
gue hace referencia este articulo. No se permitird subdividir predios que a su
vez provengan de subdivisiones anteriores, que pretendan evitar la
aplicacion de lo dispuesto en este pdrrafo.

Caracteristicas de los lotes comespondientes a las dreas de cesién
Articulo 47.- Las dreas de cesidon para destinos de equipamiento urbano en
nuevos desarrolios dependerdn del disefio urbano que se proponga, en
todo caso deberdn contar con las siguientes caracteristicas minimas:

. Frente a via publica en el caso de los conjuntos urbanos, que
determine la norma aplicable para el tipo de equipamiento del que
se trate;

ll.  Lados no menores a 15 metros;

. Superficie no menor a 400 metros cuadrados; y
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Locdalizacién adecuada con respecto al tipo de equipamiento.a
ubicar o construir, de acuerdo con el diseno de urbanizacién de que
se trate.

Caracteristicas de los terrenos donde se localicen las dreas de cesién

Articulo 48.- Ningun drea de cesidn podrd ubicarse en terrenos con las
siguientes caracteristicas:

Que presenten problemas fisicos o geoldgicos que puedan impedir la
localizacién y uso del equipamiento sefialado en los programas
municipales de ordenamiento temitorial y desarrollo urbano;

Afectados por restricciones Federales. En el caso de afectaciones de
cardcter estatal y municipal podrdn sujetarse alos convenios relativos
a su utilizacion;

Afectados por servidumbres legalmente constituidas en favor de
terceros o confratos de cualquier tipo que impidan su recepcidn y uso
por parte de las autoridades; y

Que por su locdlizacidn, caracteristicas, configuracién y condiciones
no puedan ser aprovechados para fines de equipamiento urbano o
espacio publico.

Areas de cesién en nuevos desarmrollos localizados en dos 0 mds municipios
Arficulo 49.- En el caso de gue el nuevo desarrollo se localice en dos o mds
Municipios, las cesiones se hardn proporcionalmente.

Promocién de la cultura de preservacion de los bienes de uso comin

Articulo 50.- Todo nuevo desarrollo deberd considerar estrategias de diseho
urbano, de administracidn condominal y de gestidn vecinal de los espacios
publicos que garantice la preservacién de los bienes de uso comUn situados
en las dreas y espacios publicos.

TITULO SEXTO
NORMAS DE EJECUCION

Capitulo |
Modos de ejecucién
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Modos de ejecucién de un fraccionamiento por tipo de urbanizacién
Articulo 51.- En cuanto al proceso de ejecuciéon de obras de urbanizacién,
los fraccionamientos podran ser:

.  De urbanizacidn terminada: aquellos en los que el promotor deberd
llevar a cabo la totalidad de las obras de urlbanizacidon y los volimenes
construidos establecidas en esta Ley; y

{l. De urbanizacidn progresiva, los desarrollados exclusivamente por el
Gobierno Estatal, en coordinacién con los Municipios, quienes en su
caso estardn obligados a construir las obras de infraestructura vy
equipamiento establecidas en la presente Ley, conforme a las
condiciones, temporalidad y demds caracteristicas que determinen
los programas de interés publico que se aprueben.

Modos de ejecucién de los nuevos desarrollos por nimero de etapas
Articulo 52.- Los fraccionamientos y conjuntos urbanos podrdn ejecutarse en
una o varias etapas, siempre que se trate de poligonos o porciones de
urbanizacion y obra arquitectdnica terminadas.

Cuando las obras de urbanizacidn hayan de ejecutarse en varias etapas, los
trabajos se iniciardan por la primera aprobada, prosiguiendo las subsecuentes
etapas con esta misma condicién.

En el caso de que la etapa en ejecucidn no colinde con zona urbanizada,
los trabagjos se iniciardn por la construccidon de la calle de liga vy la
construccién de los servicios publicos necesarios. Cuando para esto sea
necesario cruzar terrenos propiedad de terceros o readlizar obras de
infraestructura, se procederd conforme a los dispuestos en esta Ley.

Capituloll. Responsables de la ejecucion y recepcion
Peritos responsables
Articulo 83.- Toda obra en ejecucion deberd contar con un perito, quien
serd responsable, junto con el promotor del proyecto, de que las obras se
realicen conforme a lo autorizado. Los peritos deberdn contar con titulo y
cédula expedida por la Secretaria de Educacién Pdblica y registro ante la
autoridad municipal donde se ubique el inmueble.

Bitdcora de obra
Articulo 54.- Los peritos responsables de obra llevardn una bitGcora con el
formato y alcances que al efecto establezcan los municipios. Los municipios
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determinardn el tipo de evidencia con que se sustentardn los avances o
asuntos relacionados con las obras que se reporten. Los requisitos de ias
bitdcoras deberdn ser iguales para todos los promotores. Los municipios no
podrdn exceptuar ni requerir condiciones especiales para la bitdcora de un
proyecto en especifico.

Modificacidn del proyecto durante su ejecucién
Articulo 55.- Cuando durante el desarrollo de las obras surgieren razones
técnicas fundadas para modificar el proyecto o sus especificaciones, el
promotor deberd proponerlo por escrito ante el Municipio. El Ayuntamiento,
previo dictamen técnico de peritos en la materia que se trate y
salvaguardando los derechos de terceros, resolverd de manera definitiva,
fundada y motivada, en un plazo o mayor a 10 dias hdbites.

Los promotores observardn las indicaciones técnicas que el Ayuntamiento
emita a través de los medios establecidos por esta Ley. Cuando el promotor
no estuviere de acuerdo con la resolucidn, podrd interponer el recurso
administrativo a que se refiere este ordenamiento.

Publicidad de las determinaciones definitivas durante la ejecucién de la
obra
Articulo 56.- Las resoluciones administrativas y sus fundamentaciones
técnicas deberdn ser de acceso publico para toda persona interesada,
salvaguardando los datos personales conforme a la legislacidn aplicable; y
serdn anunciadas por medio de los medios oficiales de comunicacidén. Los
ayuntamientos determinardn las estrategios para comunicar a los
interesados la determinacién emitida,

Dafios a obras preexistentes durante la ejecucion de nuevas obras
Articulo 57.- Cuando en un predio por fraccionar existan obras o
instalaciones de servicios publicos, y éstas hubiesen sido construidas con la
licencia correspondiente o su presencia sea del conocimiento de la
Autoridad Municipal, ésta lo nofificard por escrito al promotor. El promotor
evitard la interferencia de sus propias obras o instalaciones con las existentes
y notificadas.

Si se causare daio o deterioro a estas obras o instalaciones, el promotor
deberd reponerias a satisfaccion del Ayuntamiento, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor de conformidad con las leyes
comrespondientes. Para este efecto, el Ayuntamiento fijard un plazo para
gue tales reparaciones queden ejecutadas considerando el dano vy la
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urgencia de repararlo. Si llegado el plazo, el promotor no ha concluido Ias
reparaciones, el Ayuntamiento procederd a ejecutarlas por su cuenta, y
pasard a la Tesoreria Municipal la relacién de las erogaciones hechas para
que proceda a hacer el cobro al promotor de la liquidacion
correspondiente y sus recargos. En tal caso, los adeudos correspondientes
se equiparardn y serdn fratados como adeudos fiscales.

Responsabilidades de los peritos en la recepcién de obra
Arficulo 58.- Toda recepcidn de obra deberd ser acompafiada de una
verificacién por parte del perito responsable conforme a lo expresado en
esta Ley. Cuando los peritos encargados de verificar el estado del proyecto
para su eventual recepcion detecten irregularidades, deberdn comunicarlo
ante la Auforidad Municipal en un plazo de cinco dias hdbiles. Lo
dependencia, a su vez, nofificard al promotor, a fin. de que emprenda las
reparaciones o adecuaciones necesarias, sin perjuicio de las sanciones a
que pudiera hacerse acreedor.

Acciones complementarias
Articulo 59.- En los casos en que el promotor decidiera proponer acciones
complementarios para un mismo predio, la autoridod dictard las
modificaciones o prevenciones a la segunda accidn solicitada con base en
la gue ya hubiere autorizado. En el proceso de valoracion de la segunda
solicitud, el Municipic no podré revocar ninguna disposicién de la primera
autorizacién.

Garantias
Articulo 60.- Las garantias que las autoridades municipales deben exigir y
que los promotores de un fraccionamiento tienen la obligacién de cubrir son
las siguientes:

l. Previo al inicio de la accién urbanistica, deberd otorgarse fianza o
garantia por el equivalente al 150% del presupuesto de obras de
infraestructura, en caso de que el proyecto las requiera;

Il. Previa a la municipalizacién de un fraccionamiento, fianza o garantia
por vicios ocultos que asegure la calidad y operacién de las obras de
urbanizacidon de que se frate.

Estas garantias tendrdn como propésito el asegurar la correcta construccion
de las obras de infraestructura de acuerdo con las especificaciones
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aprobadas, asi como el cumplimiento de las obligaciones que contraiga en
los términos de esta Ley.

En caso de que se pretenda la venta o comercializacidon a terceros de los
lotes © unidades de aprovechamiento individual de un fraccionamiento o
conjunto urbano previo a su municipalizacién, los promotores tendrdn la
obligacién de otorgar fianza o garantia al Municipio en los términos del
articulo 71 de esta Ley.

En todo fipo de publicidad donde se oferten lotes se deberd hacer
referencia a la licencia del fraccionamiento y a la autorizacién de venta
del Ayuntamiento, citando su nUmero v lo fecha de expedicion.

Las fianzas o garantias deberdn ser presentadas a favor de la Tesoreria del
Municipio que corresponda.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS

Capitulo |
Solicitudes de autorizacidon de acciones urbanisticas

Autoridad competente para la emisidén de autorizaciones
Articulo é1.- Todas las autorizaciones de las acciones urbanisticas que
contempla esta Ley, con excepcidn de la Constancia de Compatibilidad
Temitorial, serdn emitidas por el Municipio donde se localicen los predios
afectados.

Proyectos en dos jurisdicciones territoriales
Articulo 62.- Cuando el drea donde se localice el predio incluya superficie
de ofra jurisdiccion, el Municipio otorgante de ia autorizacién solicitard la
opinién fundada del otro Municipio, de la Secretaria y de la Comisién
Metropolitana o de Conurbacion que corresponda. En la resolucién que
emita, deberd hacer referencia y razonar considerando tales opiniones.

Documentos para la solicitud de autorizaciones
Arliculo 63.- Las solicitudes de autorizacidn de las acciones urbanisticas sélo
se iniciar@n a solicitud expresa y por escrito de la persona fisica o moral
propietaria de los terrenos en que se pretendan ejecutar los proyectos, o de
un promotor que cuente con la representacion legal de dichos propietarios.
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Los requisitos para la solicitud serdn los siguientes:

\4R

Vil

Titulo de propiedad debidamente inscritos en el Registro PUblico de la
Propiedad y, en su caso, los contratos celebrados y debidamente
protocolizados entre los propietarios de los terrenos y las personas
fisicas o morales que pretendan llevar a cabo la promocidén

inmobiliaria;
Cédula Catastral del predio de origen;
Memoria descriptiva del proyecto, con croquis o plano geo-

referenciodo del predio y documentacidon técnica con las
caracteristicas que indica esta Ley;

Factibilidad de dotacidn de los servicios de agua potable y de
drengje sanitario, expedido por la Comisibn de Agua Potable vy
Alcantarillado del Estado;

Facftibilidad de dotacidén del servicio de Energia Eléctrica, expedido
por la Comisidén Federal de Electricidad;

Ademds, para el caso de nuevos desarrollos, manifestaciéon por escrito
del compromiso para:

Ejecutar en los plazos establecidos las obras que establece la Ley con
sujecion estricta a las disposiciones de la misma y al proyecto definitivo
aprobado;

Responder durante el plazo de un ano, a partir de la municipalizacién,
por {os vicios ocultos en las obras de urbanizacién;

Otorgar la cesién de las dreas para destinos; y

Propuesta de garantias gue respaldardn la ejecucidn y servicio de las
obras con base en esta Ley; y

En su caso:

Dictamen de impacto ambiental, que expida la autoridad
competente, conforme a la legislacidn ambiental y demdas
disposiciones aplicables;
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b] Estudio de riesgo autorizado por la autoridad municipal; y

c) Opinién favorable emitida por la autoridad federal de aerondutica
civil cuando el proyecto se localizare en zonas de proteccidn de
aeropuertos.

En caso de que el predio de que se trate no esté al corriente en el pago del
impuesto predial, la autoridad no daré trdmite a la solicitud correspondiente.

Presenfacidon de solicitud de autorizaciones de nuevos desarrollos
Arliculo 84.- La solicitud de autorizacién de un nuevo desarrollo se formulard
por escrito, con respaldo electrénico, y se presentard en tres tantos ante el
drea que cada Ayuntamiento determine.

Documentos faltantes en una solicitud
Arliculo 65.- Recibida la solicitud y los documentos respectivos, la Autoridad
Municipal revisard si han sido enitregados todos los documentos
correspondientes, requiriendo al interesado, en su caso en un plazo que no
serd superior a 10 dias hdbiles. El solicitante contard con treinta dias para
proveer la informacién faltante, durante el cual no se dard trédmite a la
solicitud. En caso de no presentarla, la solicitud se tendrd por retirada.

Valoracién de la solicitud de autorizacién de desarrollo
Ariculo é6.- Para la valoracién de las solicitudes de autorizacién de las
acciones urbanisticas reguladas por esta Ley, el Municipio realizard andlisis
prospectivos en materia urbanistica vy, si fuera el necesario, consultard a la
Secretaria, a los organismos encargados de la prestacion de servicios
urbanos y a toda ofra instancia necesaria para determinar la congruencia
del proyecto con los instrumentos de planeacién vigente, su viabilidad, sus
impactos y los riesgos que conllevaria su aprobacion.

La congruencia del proyecto con los instrumentos de planeacion es
obligatoria, y todo nuevo desarrollo autorizado o realizado al margen de la
misma derivard en procedimientos administrativos y en las causas penales
procedentes. Las auforizaciones contrarias a las Constancias de
Compatibilidad Territorial, se considerardn nulas.

Artficulo 67.- Para el caso de nuevos desarrollos, una vez obtenida la
autorizaciéon municipal, el promovente, previa al inicio de obras y la
protocolizaciéon de la accidén urbanistica correspondiente, deberd tframitar y
obtener de la Secretaria la Constancia de Compatibilidad Territorial, en los
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términos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Uso de la Firma Electréonica Certificada y ofros medios electrénicos
Articulo 48.- En el caso de los trdmites ante la Secretaria y aquellos
Municipios del Estado que cuenten con la base tecnoldgica suficiente, se
podrd hacer uso de medios electronicos, asi como el uso de la firma
electrénica certificada, tanto por parte de los usuarios como por parte de
la Autoridad.

La Firma Electrénica Certificada esté constituida por los datos electrénicos
que, adjuntados o légicamente asociados, medianfe tecnologia digital, son
utilizados para identificar al firmante e indicar que el mismo aprueba y valida
la informacién contenida en el mensaje de datos, y que produce los mismos
efectos juridicos que la firma autégrafa, siendo admisible como prueba en
juicio.

En los trdmites que ufilicen medios electrénicos, serd obligatorio el uso de
formas pre-codificadas, como base para la eficiente operacién del sistema
informatico. Dichas formas pre-codificadas, definirdn las reglas para cada
campo o dato, sus criterios de interpretacién, de captura, de validacion, y
en general, de los distintos criterios necesarios para integrar, comprender y
gesfionar cada dato.

La certificacidn de los procedimientos de autorizacion podrd certificarse
mediante documento fisico o electrénico, expedido por la Autoridad que
correspondq, en donde se haga constar, de manera fehaciente, los datos
asentados de que se trate.

Las certificaciones serdn elaboradas por la persona responsable
expresamente para emitir tales certificaciones, garantizando que otorguen
plena seguridad juridica en la expedicién de las mismas.

La Secretaria y los Municipios creardn y mantendrdn un archivo donde
resguardardn y almacenardn todos los documentos fisicos o electrénicos de
la documentacién relacionada con las autorizaciones urbanisticas a que se
refiere este ordenamiento; pudiendo hacer uso de respaldos y medios
elecirénicos debidamente autorizados.

Derechos del solicitante
Arficulo 69.- Son derechos del promotor solicitante:
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Contar con informacién completa, veraz, oportuna, comprensible,
detallada y gratuita sobre los requerimientos, procedimientos, plazos,
costos y estado de su solicitud por parte de las Auforidades
competentes;

Ser atendido en su solicitud conforme a los procedimientos y plazos
gue establezca esta Ley;

Conocer las opiniones y preguntas realizadas por los inferesados, y
optar por responderlas a través de la Autoridad Estatal o Municipal o
mediante los espacios de participacién que para el caso instituyan los
ordenamientos legales;

Conocer los resultados de su frdmite y, en su caso, las razones
fundadas y motivadas en caso de negativa;

Conocer el estado y resultados de los procesos de control, verificacidn
y sancién relacionados con su proyecto;

Que la Autoridad resguarde en todo momento sus datos personales y
la propiedad industrial e intelectual que forme parte del proyecto; y

Todos las demds gue otorguen las leyes mexicanas y del Estado de
Quintana Roo en materia de desarrollo urbano.

Capitulo II. Solicitudes para la emision de la constancia de terminacion de

obras y de venta o arrendamiento y liberacién de garantios
Constancia Municipal de Terminacién de Obras

Articulo 70.- La constancia de terminacidn de obras que otforga el
ayuntamiento es el instrumento mediante el cual certifica que han sido
concluidas satisfactoriamente las mismas y se comprenden:

Constancia municipal de terminacién de las obras de infraestructura,
que se otorgara a la recepcidén por parte del ayuntamiento de las
obras de infraestructura que en su caso conectan los nuevos
desarrollos con las dreas ya urbanizadas, v las que son construidas por
el promotor dentro del nuevo desarrollo y que dardn servicio a ofros
predios que no son propiedad del mismo promotor; y

Constancia municipal de terminacién de obras de urbanizacion, que
se otorga por parte del ayuntamiento a las obras de construccién de:
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red de alumbrado publico, red de drenaje pluvial, vialidades, obras
en espacios puUblicos contenidas en el articulo 29 fraccidén X y las de
senalamiento urbano contenidas en la fraccién Il del mismo articulo.

La constancia municipal de terminacién de las obras de infraestructura serd
el instrumento vdlido que auforiza la liberacion de las garantias otorgadas
de conformidad a lo dispuesto en la fraccidn |, del articulo 60 de esta Ley.

En el caso de la garantia para responder por la calidad vy los vicios ocultos
de las obras ejecutadas, ésta se entenderd comeo liberada, sin necesidad
de autorizacién especifica por parte del ayuntamiento, una vez gue
transcurran dos afios a partir de su constitucion; con excepcidon de cuando
durante la vigencia de la misma el ayuntamiento hubiere iniciado cualquier
procedimiento de inconformidad por [a calidad de las obras, en cuyo caso
se para liberar la garantia se requerird la autorizacidon expresa del
ayuntamiento.

Para la emisidén de las constancias municipales de terminacion de obras a
gue se refieren diversos frédmites de este Capitulo, el Ayuntamiento contard
con un padrén de peritos responsables de obra y corresponsables en disefio
urbano y arquitectdnico, facultados para verificar el avance y calidad de
las obras, incluyendo las de adaptacién y mitigacién fuera del predio
principal. El Municipio podrd auxiliarse de ellos para realizar las tareas de
verificacidon a su cargo.

En caso de que las obras hubieren sido concluidas conforme al proyecto
autorizado, el promotor gestionard ante el Municipio las constancias
municipales de la terminacién de obras, la cual podrd ser emitida por la
totalidad del desarrollo o de manera parcial por cada una de las etapas del
mismo. El Municipio contard con 20 dias hdbiles para verificarla y denegarla
o emifila, en su caso la constancia de la terminacién de obras serd
autorizada por la misma autoridad que emitié la autorizacidn respectiva.

En cualguier caso, previo dal otorgamiento de una constancia de
terminacién de obras, las autoridades municipales deberdn cerciorarse de
gue se cuente con la Constancia de Compatibilidad Urbanistica, expedida
por la Secretaria, a que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Avutorizacién de venta o arrendamiento

Articulo 71.- Los promotores de un fraccionamiento o conjunto urbano
podran frasmitir, vender ¢ arrendar, total o parcialmente, un nuevo
desarrollo al pOblico en general, cuando:

La etapa en que se encuenitre el lote 0 unidad privativa cuente con
la Constancia Municipal de Terminacién de Obras de Urbanizacion, la
cual podrd ser parcial por la etapa en que se encuentre el mismo o
total del fraccionamiento ¢ conjunto urbano; ©

El promotor entregue al ayuntamiento, por conducto de la autoridad
que otorgd la autorizacidn respectiva, fianza expedida por
afianzadora legalmente autorizada, a favor de la tesoreria municipal,
que garantice la terminacién de las obras proyectadas y la operacion
y mantenimiento de la infraestructura urbana, de la etapa del
fraccionamiento en que se encuenire el lote o unidad que se
pretenda transmitir, hasta en tanto no se municipalice el desarrollo.

Para calcular el importe de la misma, el promotor elaborard el
presupuesto de lo faltante, para lo cual actualizard los precios
unitarios, aplicando el factor de actuadlizaciéon de precios conforme al
indice nacional de precios al consumidor (INPC), que se da a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informdtica
{INEGI), sobre el presupuesto que presentd en el expediente de fradmite
de la licencia respectiva, al importe que resulte le aplicara el factor

de 1.5 veces obteniendo asi el monto a garantizar.

Una vez recibida la pdliza de fianza respectiva a la cual el promotor
anexard el presupuesto de las obras faltantes de terminacion, en el
escrito en que haga entrega al ayuntamiento de los documentos
anteriores, el promotor incluird los datos del o los notarios ante quienes
otorgard las escrituras respectivos.

Bl ayuntamiento tendrd un plazo de hasta 10 dias hdbiles a partir de la
fecha en que reciba la informacidén anterior, para en su caso negar la
autorizacién para que se readlicen las operaciones de transmisién,
venta o arrendamiento, lo cual comunicard al promotor y en su caso
a los notarios gque el mismo hubiere designado, en cuyo caso estos se
abstendrdn de otorgar las escrituras correspondientes; ©
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lll. El promotor constituya garantia a favor de los usuarios, adquirentes o
arrendatarios, por una cantidad equivalente al valor del avalio
practicado por perito legalmente autorizado, del valor del predio
objeto de la operacién, la cual serd consignada por el notario en la
escritura de compraventa, usufructo o arrendamiento respectiva.

El notario puUblico ante quien se redlice |la escritura de usufructo,
compraventa o arrendamiento del bien, serd responsable de constatar el
cumplimiento de las disposiciones del presente articulo e insertard en la
escritura respectiva el insfrumento de garantia empleado.

El Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio negard la inscripcién de
los titulos resultantes que no contenga la anotacién anterior, y dard vista del
hecho a la autoridad penal correspondiente y a la direccidén de notarias del
Gobierno del Estado.

La entrega de las fianzas o garantias a que se refiere este articulo tendran el
cardcter de fianzas o garantias judiciales y la reclamacion de las mismas por
parte de las autoridades o beneficiarios, no eximird a los promotores de las
responsabilidades administrativas, civiles o penadles que en su caso
procedan, por el incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Las operaciones de comercializacién, uso o arrendamiento de lotes de
fraccionamientos o conjuntos urbanos que se realicen sin autorizacién
Municipal, independientemente de las sanciones a que se haga acreedor
conforme a este ordenamiento, se considerardn nulas de pleno derecho.
Los notarios pUblicos y otros fedatarios no autorizardn escrituras publicas en
las cuales se consignen operaciones que contravengan las disposiciones de
esta Ley, y los encargados del Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio negardn la inscripcion de los titulos resultantes

Subrogacidén de derechos y obligaciones
Articulo 72.- En caso de transmisién o cesion de derechos de la totalidad de
un desarrollo, los adquirentes se entenderdn subrogados en todos los
derechos y obligaciones del promotor, o cual nofificard al ayuntamiento en
un plazo no mayor a 10 dias hdbiles posteriores a la fecha en que efectie la
misra, el incumplimiento de esta notificacién dard origen a una sancién.

Los notarios publicos y ofros fedatarios no autorizardn escrituras piblicas en
las cuales se consignen operaciones que contravengan las disposiciones de
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este capitulo, y los encargados del Registro PUblico de |la Propiedad y del
Comercio negardn la inscripcion de los fitulos resultantes.

No produccidn de intereses de las garantias
Arliculo 73.- Ninguna garantia, ni durante su resguardo por parte de la
Autoridad ni al momento de su restitucién, generard ningun tipo de interés
para quien la haya entregado. El monto del comprobante de su entrega, el
de la solicitud de restitucién y el que finalmente serd restituido, serdn
idénticos.

Capitulo lll. Resolucion de Ias solicitudes

Principios para la resolucién de las solicifudes
Ariculo 74.- La resolucién de las solicitudes se redlizard conforme a los
principios y normas provenientes de la legislacidbn en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi
como de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana
Roo. Toda resolucidén emitida por una Autoridad deberd estar fundada y
motivada haciendo referencia a tales disposiciones.

Posibles resoluciones a las solicitudes
Arliculo 75.- Toda solicitud de autorizacidén de nuevo desarrollo, venta o
arrendamiento, liberacién de garantias y municipalizacion serd revisada por
el Municipio, que podrd aprobarlas, hacer observaciones para que el
solicitante realice las cormrecciones necesarias o rechazarlas cuando el
proyecto sea contrario a las leyes o instrumentos vigentes. Toda observacién
o negativa serd fundada y motivada.

Los Municipios establecerdn procedimientos con plazo de respuesta de no
mds de veinte dias hdbiles. Si transcurriera dicho plazo sin dictarse resolucién,
se entenderd negativa ficta. Si sefaladas y noftificadas las modificaciones al
proyecto transcurre un plazo de cuarenta y cinco dias naturales sin tener
respuesta del solicitante, el framite se tendrd por concluido y serd necesario
reiniciarlo.

La respuesta deberd estar disponible para el solicitante, en el plozo
estipulado y por escrito en el domicilio de la Dependencia Municipal
correspondiente.

La autorizacidén para una accién urbanistica sdlo podrd ser otorgada y
entregada a la persona fisica o moral propietaria de los terrenos en que se
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pretendan ejecutar las obras y que se encuentren en posesion de los mismos,
o al promotor que hubiere cumplido los requisitos que fija esta Ley.

Contenido de las respuestas a las solicitudes

Articulo 76.- Las respuestas a las soliciftudes de acciones urbanisticas
incluirdn, segun corresponda:

a)

f)

En todas las respuestas:

Oficio que indigque si el proyecto cuya autorizacion fue solicitada, es
aprobado en sus términos, tiene condicionada su aprobacidén a la
realizacidn de modificaciones, requiere de la presentacién de
informacién mdas abundante en los teérminos y plazos de esta Ley, o su
autorizacién ha sido denegada; y

Texto que fundamente la resolucién;
En las respuestas que aprueben el proyecto en sus términos:

El plazo de construccidn de las obras expresada en dias naturales para
cada etapa del proyecto;

La confirmacién de los lotes o unidades de aprovechamiento
exclusivo que se formen;

Las acciones gque deberd emprender el promotor para escriturar las
superficies para destinos que correspondan;

La confirmacién de las obras que realizard el promotor conforme al
proyecto autorizado, de acuerdo a los contenidos de esta Ley, o el
anuncio y descripcidn de la modificacién que se hubiera autorizado;

La relacion de las garantias que el promotor otorgue para la
realizacion de las obras, precisando su monto y vigencia;

El importe del pago de derechos que correspondan; y

En las respuestas que requieran modificacién para ser sometida
nuevamente a la valoracién de la Autoridad:

Texto que indique las modificaciones necesarias haciendo referencia
a documentos, pdginas, planos o a cualquier ofro recurso entfregado
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por el promotor gque cuente con algin modo de identificacién
individual y preciso de sus partes

b} Imagen con base en el plano entregado por el promotor donde se
refiera la localizacion de [as modificaciones, y

c) Observaciones expresadas de manera gréfica sobre los planos del
proyecto que asi lo requirieran, a criterio de la Autoridad Municipal.

Estos documentos deberdn estar a disponibilidad del solicitante en el
domicilio de la Dependenciaresponsable de su emisidn, por medios digitales
no editables o impresos. Los documentos sélo serdn vdlidos con la firma del
titular de la misma,

Unicamente los documentos indicados en la fraccién |, de este articulo
deberdn estar, por mandato de esta Ley, a disposicidn inmediata del
pUblico que solicite acceso a esa informacién. La publicacién de los demds
documentos serd determinada con base en las leyes aplicables en materia
de fransparencia y de proteccion de la propiedad industrial e intelectual.

Protocolizacidn y transmision de dreas de cesidn
Articulo 77.--Una vez recibida una autorizacién de un nuevo desarrollo, el
promotor deberd elevar a escritura puUblica la autorizacidén correspondiente
en un plazo mdximo de cuatro meses calendario, contados a partir de la
entrega de la autorizacidén municipal correspondiente. En esa misma
escritura deberd transmitir las superficies de cesidn para destinos. En caso de
gue transcurra dicho plazo sin  protocolizar la escritura  pudblica
correspondiente, la autorizacion quedara nula.

En paralelo a la escritura a que alude el parrafo anterior, el promotor deberd
constituir las garantias a que hace referencia esta Ley.

Obligatoriedad del pago de derechos para la validez de la resolucion
Articulo 78.- Para gue una resolucion afirmativa a cualquier solicitud tenga
efecto, el solicitante deberd realizar el pago de derechos o contribuciones
gue en su caso corresponda.

Vigencia de las resoluciones
Articulo 79.- La vigencia de las autorizaciones de las diversas acciones
urbanisticas se gjustard a lo dispuesto en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.



N, COHGABD DA, ESTADG:

anmistco DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
DIPUTADO INDEPENDIENTE

Capitulo IV
Caracteristicas técnicas de los planos y memorias descriptivas

De las facultades de los Ayuntamientos en esta materia
Articulo 80.- En los aspectos de trdmite administrativo no regulados por esta
Ley, la Secretaria y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn los procedimientos especificos, tiempos y
requisitos para recibir, revisar y responder a las solicitudes de autorizacién a
que se refiere este ordenamiento. Estas determinaciones serdin de acceso y
conhocimiento pUblicos.

Dichas autoridades serdn también responsables de que toda informacion
sobre dichos procedimientos, el estado de los mismos, las normas aplicables
y las caracteristicas generales de los proyectos sujetos a revisién, sean
accesibles a los solicitantes, presentdndola de manera completa, veraz,
oportuna, comprensible y detallada. También indicardn y facilitardn la
identificacion de las personas o entidades facultadas para emitir
dictdmenes de impacto teritorial, ambiental y los demds que la Ley prevea.

Memoria descripfiva
Articulo 81.- Para la solicitud de autorizacidén de un nuevo desarrollo, los
promotores presentaran una memoria descriptiva con los datos necesarios
para evaluar su viabilidad y pertinencia urbanistica.

Los contenidos de la memoria descriptiva incluirdn los temas que se sefialan
en el articulo siguiente.

Los requisitos de las memorias descriptivas deberdn ser iguales para todos los
promotores. Todos los proyectos de un mismo tipo estardn sujetos a los
mismos contenidos. Los ayuntamientos no podrdn exceptuar ni requerir
condiciones especiales para la memoria descriptiva de un proyecto en
especifico.

Para la solicitud de autorizacién para establecer un nuevo desarrolio, [a
memoria descriptiva deberd presentarse en formato electrénico no editable
y en versién impresa, con pdginas y figuras numeradas y con encabezado y
pie de pdgina que incluya identidad grafica y datos de contacto del
promotor.
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Requisitos para fa solicitud de nuevos desarrollos
Arliculo 82.- Para las solicitudes de nuevos desarrollos, los Municipios
requerirdn ai solicitante:

l.  Plano del predio actual y de su localizacién precisa, indicando:
a) Rasgos topograficos;
b) Distancias a vialidades existentes;

c) Distancias a centros de poblacién existentes siguiendo la ruta
existente que requiera menos tiempo;

d} Colindancias; y
e) Propuesta de usos y destinos de suelo;
f} Predios que se pretende intervenir y su clave catastral;

Il.  Plano de cada etapa del nuevo desarrollo con las caracteristicas
sefaladas en la fraccidén anterior, segun serdn el nuevo desarmollo y su
entorno al momento de conclusién de la misma; incluird:

a) Ionificacién propuesta, que incluya tabla de uso de suelo en
cantidades absolutas y porcentuales;

b) Distribucién de secciones 0 manzanas y su lotificacion o divisién
en unidades de aprovechamiento exclusivo con claves que
permitan su identificacion;

c) Areas destinadas a calles, especificando sus caracteristicas,
secciones, su trazo sobre el terreno, la distancia entre vialidades
del mismo tipo, asi como los dngulos de interseccidn entre siy
con las vialidades existentes con las que se vinculen;

d) Areas propuestas de cesidn para destinos y su posible utilizacion;

e) Localizacién y especificaciones de los elementos de
infraestructura  urbana, espacios puoblicos, equipamiento
urbano e infraestructura verde y arbolado;

f) Proposicién de nomenclatura; y
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g) Los mismos datos para las etapas previas del proyecto
construidas o autorizadas, incluidas las que se desarrollen en
territorio de otra jurisdiccidn;

.  Tabla donde se enlisten los lotes o unidades de aprovechamiento
exclusivo, a partir de su nUmero o clave de identificacion, sefialando
para cada uno su correspondencia con las medidas minimas que
sefiala esta Ley;

IV. Plano de: red de distribuciéon de agua potable, red de alcantarillado
sanitario, red de distribucién eléctrica en media y baja tension, red de
alumbrado publico, vy niveles de rasante de las vialidades;

V. Plano de proyecto de las obras a construir en los espacios publicos de
conformidad a los sefialado en el articulo 29 de la presente ley;

VI. Calendario de las obras a ejecutar, expresado de manera porcentual
por cada una de las partidas de obra establecidas en el presupuesto
respectivo, y por cada una de las etapas previstas.

V.  Presupuesto de obra, por etapas; y
VIIl.  Ensu caso:
a) Plano de ante-proyectos de instalaciones especiales;

b) Especificaciones generales de construccidn de las obras a
desarrollar;

c) Plano arguitecténico con cdiculos estructurales de cada una
de las medidas de adaptacién y mitigacién; y

d) Plano de ubicacidn y tipo de riesgo y medidas de adaptacion
y mitigacién.

Las solicitudes de subdivision, parcelacion, fusidén y relotificacion incluirén
sdlo los elementos referidos en la fraccidn I. No requerirdn planos ni
elementos gréficos de otra naturaleza, aparte de los que sefale la ley en
materia de condominios.

Para el trémite de la autorizacién, los planos deberdn enfregarse, cuando
menos, en version digital no editable, y en versidn impresa firmada por el
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promotor y el perito responsable. Los planos estardn identificados por una
clave o nUmero consecutivo segin las reglas que establezca cada
Ayuntamiento, e incluirdn en el cuadro de datos o solapa, elementos de
identidad grafica y datos de contacto del promotor. La representacién
grafica deberd ser conforme a las normas mexicanas de dibujo técnico.

TITULO OCTAVO
PROCEDIMIENTO DE MUNICIPALIZACION

Capitulo Unico
Requisitos, Publicidad y Derechos

Solicitud de municipalizacién
Ariculo 83.- La municipalizacién de los nuevos desarrollos estard a cargo de
los Municipios donde éstos hayan sido construidos. Dicho proceso sdlo serd
procedente a solicitud del promotor, cuando demuestre que se cuenta con:

|.  En su caso, la constancia municipal de terminaciéon de las obras de
infraestructura;

II. Constancia Municipal de Terminacién de QObras de Urbanizacion, que
incluya, en su caso, la conclusion de las obras de adaptacién y
mitigacién; para el caso de que la misma se hubiere otorgado en
forma porcial por las etapas del fraccionamiento, se deberd de
contar con cada una de ellas y no serd necesario la expedicién de
una global.

Il.  El comprobante de las garantias por vicios ocultos;

V. La documentacion que acredite la enfrega a la Comisidn de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de la red distribucion de agua
potable, y de la red de drengje sanitario; y

V. La documentacién que acredite la entrega a la Comisién Federal de
Electricidad de la red de distribucidén de energia eléctrica.

Los municipios contardn con un plazo de quince dias hdbiles para autorizar
o rechazar la solicitud de municipalizacién. En el caso de que no fuere
aprobada la recepcion por la autoridad, ésta razonard si el faltante de obra
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se refiere a problemas menores o mayores que impidan el funcionamientoy
la buena marcha del fraccionamiento.

Con el fin de poder entregar la obra bajo supuestos de problemas menores,
y a peticién del promotor, éste podrd garantizar por medio de una fianza o
caucion suficiente para la terminacién o correccidn de la obra; misma que
serd cancelada al cumplimiento de las obras relativas al fraccionamiento.

La constancia de municipalizacién serd otorgada por la misma autoridad
que expidié la autorizacién de fraccionamiento o nuevo desarrollo; el
promotor tendrd un plazo de 20 dias hdbiles para protocolizarla ante notario
pUblico; en caso contrario perderd su vigencia. Dicha municipalizacion
deberd inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

Publicidad del proceso de municipalizacién
Arficulo 84.- Una vez aprobada la municipalizacion, el Ayuntamiento
contard con treinta dias habiles para realizar asambleas informativas con los
propietarios y arrendatarios que hubiere en el drea municipalizada para
explicar el proceso y resolver las dudas que pudieran presentarse.

Pagos de derechos por municipalizacién
Articulo 85.- Para gue se otorgue la constancia de municipalizacién o en su
caso proceda la afrmativa ficta de municipalizacién, el promovente
deberd haber realizado el pago de derechos que en su caso genere.

TITULO NOVENO
MECANISMOS DE CONTROL, VERIFICACION Y SANCION

Capitulo Unico
Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia

Mecanismos de confrol y verificacion
Articulo 86.- La supervisidn, inspeccién y vigilancia, asi como la imposicion
de medidas de seguridad y sanciones en la ejecucion de las acciones
urbanisticas a que se refiere este ordenamiento, se sujetard alo dispuesto en
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Tenitorial y Desarrolio
Urbano y en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana
Roo.
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Recurso de revisién
Arliculo 87.- Las resoluciones gue dicten las Autoridades competentes con
base en lo dispuesto en esta Ley, podrdn ser recurridas por los afectados en
los términos que establece la Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley
de Justicia Administrativa, ambas del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5,7, 10, 11, 14, 15, 16,
17,20, 21, 22, 23, 24, 26, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
47, 48, 49, 50, 52, 54, 55, 56, 59 bis, 61, 62, 66, 67, 68,71,72,73,74,76,78,79,
81, 84, 85,89, 91, 92y 97; vy se derogan los articulos 18, 19, 28, 63, 64, 65,95y
964, de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 1.- ...

I. Definir y regular la politica de suelo y vivienda del Estado, de
conformidad con la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, asi
como con los principios, politicas y programas establecidos en la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado;

Il. Definir los lineamientos generales de la politica y los programas de
suelo y vivienda del Estado y la debida coordinaciéon con sus
Municipios;

[ll. Regular, coordinary concertar las acciones de los sectores pablico,
privado y soclial, y dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una
vivienda adecuadaq, digna y decorosa para los habitantes del Estado
de Quintana Roo;

IV. Establecer los criterios de ayuda y proteccidén en materia de suelo
y vivienda para la poblacién de bajos ingresos, o en situacién de
pobreza, riesgo o vulnerabilidad en el Estado;

V.alX. ...

Arliculo 2.- Todos los habitantes de Quintana Roo tienen derecho a una
vivienda adecuada, digna y decorosa, considerdndose por esta la que
cumpla con las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
aplicables, en materia de asentamientos humanos y construccion,
habitabilidad, accesibilidad, salubridad y sustentabilidad, que cuente con
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los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto
a la propiedad o legitima posesidn, y contemple criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos. Asimismo, que permita el disfrute de la
intimidad y la integracion social y urbana.

Arliculo 3.- Las disposiciones de esta Ley deberdn aplicarse bajo principios
de equidad e Inclusién social, de manera tal que, toda persona que reside
en el Estado de Quintana Roo, sin importar su origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, su condicion social o econémica, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias o el estado civil, pueda
ejercer su derecho constitucional a una vivienda adecuada, digna y
decorosa.

Arficulo 4.- ...

Las politicas y los programas pidblicos de vivienda, asi como los insfrumentos
y apoyos a la vivienda a que se refiere esta Ley deberdn considerar los
distintos tipos y modalidades de produccién habitacional, enire otras: Ia
promovida empresariaimente y la autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas necesidades habitacionales: adquisicién o habilitacién de
suelo: lotes con servicios minimos; parques de materiales; mejoramiento de
vivienda; sustitucién de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion,
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la
oferta de viviendd digna refleje los costos de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacién, financiamiento y titulacién mds bajos de los mercados
respectivos, para lo cual se incorporardn medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demds que sean convenientes para lograr
este propésito.

Los reglamentos municipales apoyardn a la autoproduccién y
autoconstruccién de vivienda social, otorgando el reconocimiento juridico
y brindando asesoria facilidades administrativas a dichos procesos.

Articulo 5.- ...

l.LalVv....



( s l DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
XV LEGISLATURA DIPUTADO INDEPENDIENTE

2 & 2
0 g ¢
1 1
§ ¥

V.- Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial,
Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, a que se refiere la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado;

Vi.a VIl ...
VIII. Instituto: El Instituto Quintanarroense de la Vivienda:

IX. APEQROO: La Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo;

X. aXll. ...

XIV. Poblacién en Situacion de Riesgo: Aquellos asentamientos que
habitan viviendas en condiciones inseguras fisica o socialmente, que
ponen en peligro su vida o sus bienes;

XV. Poblacion Vulnerable: Aquellos individuos o grupos sociales que,
por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e
inversion piblica para lograr su bienestar, entre los que se encuentran
los adultos mayores y personas con capacidades diferentes, madres
solteras, poblacion indigena, poblacién con empleo temporal o
informail;

XVI. a XVIL. ...

XVIll. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable;

XIX. a XXIIL. ...

Articulo 7.- Comresponde al Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria y el Instituto, el fomento, coordinacién, promocién e
instrumentacion de la Politica y el Programa Estatal de Vivienda, en los
términos de la presente Ley, y demds ordenamientos aplicables.

Arficulo 10.- Sin menoscabo de lo establecido en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado, el
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Ejecutivo del Estado, a fravés de la Secretaria, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Formular, aprobar y evaluar la politica y programas de suelo y
vivienda en el Estado, de conformidad con la Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial, el Plan Estatal de Desarrollo y en
concordancia con demds ordenamientos y programas que incidan en
la accion habitacional y de suelo a que se refiere este ordenamiento;

Il. Ejecutar, aplicar, actudlizar y controlar, el Programa Estatal de Svelo
y Vivienda, en congruencia con los programas nacionales en la
materia, la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y las normas
sefialadas por esta ley, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

lll. Se deroga
V.- ...

V. Dictaminar previomente a su ejecucion, la congruencia de los
programas de suelo y vivienda y de las acciones habitacionales que
realicen las dependencias y entidades estatales y municipales, conla
Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y los programas estatales
y municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

VI. Coordinar los programas y acciones de suelo y vivienda,

Vil. a XV. ...

XVI. Establecer y mantener actualizado el Registro de Demandantes y
Beneficiarios de Suelo y Vivienda;

XVIl. a XXV. ...

Articulo 11.- ...

l. Fijar la politica municipal en materia de vivienda en congruencic
con esta Ley, los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y los de competencia municipal;

. alv. ...
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IV. Establecer las zonas para el desarrollo de vivienda social, de
conformidad con la legislacion y los Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

V.- ...

V1. Parlicipar en la constitucién y adquisicién de reservas territoriales
para fines habitacionales, en los términos de esta Ley, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Termritorial y Desarrollo Urbano
del Estado y de los Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

VIl. a XI. ...

XIl. Proporcionar la informacién que se le requiera para el Sistema
Nacional de Informaciéon e Indicadores de Vivienda y el Sistema
Estatal de Informacién y Estadistica de Suelo y Vivienda;

Xll.- ...

XIV. Vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de esta
Ley, del Programa Municipal de Suelo y Vivienda y de las demas
disposiciones Municipales aplicables en la materia e imponer
medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de
las disposiciones juridicas, planes y programas de vivienda a que
haya lugar; y

XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia del suelo en los
términos de la legislacién aplicable, en coordinacién con las
instancias competentes, y de conformidad con las politicas estatales
de vivienda, asi como con los programas de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y de ordenamiento ecolégico del teritorio;

XV.- ...
CAPITULO I
DEL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE VIVIENDA

Ariculo 14.- Se crea el Instituto Quintanarroense de Vivienda, como un
organismo descentralizado de la Administracion Piblica del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado de la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable.
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Articulo 15.- El Instituto tendra por objeto hacer una realidad el derecho a
una vivienda adecuada para toda la poblacién, contribuyendo al
ordenamiento territorial y al desarrolio urbano del Estado, mediante la
formulacién, coordinacion y ejecucién de programas de produccion,
financiamiento y comercializacién de suelo y vivienda, en sus diferentes
modalidades.

Articulo 16.- El Insfituto fendrd las siguientes funciones en materia de
vivienda:

I. Formular el Programa Estatal de Suelo y Vivienda y presentarlo a
consideracion de la Secretariq, para en su caso, posterior aprobacién
por parte del Titular del Ejecutivo del Estado;

Il. Ejecutar y coordinar el Programa Estatal de Suelo y Vivienda, con
los sectores pUblico, social y privado;

lll. Promover y ejecutar Programas de Vivienda en todas sus
modalidades, incluyendo aquellos dirigidos a regularizar la tenencia
de la tierra;

V.- ...

V. Constituirse como entidad financiera y celebrar contratos de
crédito, fideicomiso o cualquier otro de los permitidos por la Ley y
emitir titulos de crédito para el cumplimiento de su objeto social;

Vl.a X.- ...
XI. Proponer a la Secretariq, las politicas estatales de suelo y viviendq;

Xll. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la elaboracién y
ejecucion de sus programas de suelo y viviendaq, en sus jurisdicciones
territoriales;

Xlll. Promover ante las instancias competentes la construccion de
obras de infraestructura, asi como para la provision de servicios
publicos, en los proyectos de suelo y vivienda, en coordinacién con
otfras dependencias y entidades de la adminisiracion piblica estatal
y municipal competentes;

XIV. a XV. ...
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El Instituto tendrd la organizacién y estructura que determine su Estatuto
Organico.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 17.- El Consejo Estatal se establece como una instancia permanente
de pariicipacion social y ciudadana para garantizar que la ejecucion de los
programas y el fomento a la viviendaq, se redlice de manera coordinada a
fin de dar cumplimiento a la Politica Estatal de Vivienda.

La organizacién y funcionamiento de dicho Consejo se ajustard a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 18.- Se deroga
Articulo 19.- Se deroga

Articulo 20.- El Consejo, ademds de las funciones que le encomienda la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Termritorial y Desarrollo Urbano
del Estado, tendrd las siguientes:

[l. Participar durante el proceso de formulacién y aprobar los
programas y acciones de suelo y viviendaq;

lll. Participar en coordinacién con los tres ordenes de Gobierno en el
Estado, en la elaboracidén y evaluacién del Programa Estatal de Suelo
y Vivienda;

IV. Elaborar y Aprobar el Programa Operativo Anual de Suelo y
Vivienda del Estado;

V. Vincular las Acciones de fomento al crecimiento econdmico, de
desarrollo social, desarrollo urbano, desarrollo rural, ordenacion del
territorio, mejoramiento ambiental y aprovechamiento éptimo de los
recursos naturales, con la Politica Estatal de Suelo y Vivienda;

Vi a XIil. ...
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TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA Y DE LA PROGRAMACION DE SUELO Y VIVIENDA

Articulo 21.- La Politica Estatal de Suelo y Vivienda es el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de cardcter general que se
establecen para coordinar las acciones de vivienda que redlicen las
avtoridades Estatales y Municipales, asi como su concertacién con los
sectores privado y social, con la finalidad de garantizar el derecho a la
vivienda. Y para su formulacion, deberan considerarse los siguientes
lineamientos:

. Mantener congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, asi como con los
demds programas de desarrollo econémico, social, urbano y de
medio ambiente del Estado;

Il. Promover el acceso de la poblacién que resida en el tenitorio del
Estado, a una vivienda adecuada, preferentemente para, aquella de
bajos ingresos o que se encuentre en situacion de pobreza, riesgo o
vulnerabilidad;

. a XXIX. ...

Arficulo 22.- La programacién de las actlividades y acciones del sector
pUblico en materia de suelo y vivienda se conducirdn a través de:

I. El Programa Estatal de Svelo y Viviendq;

Il. El Programa Operativo Anual de Vivienda;

lil.- Se deroga
IV.- Se deroga
V.- Se deroga

VI. Los Programas Municipales de Suelo y Vivienda.
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Los instrumentos de planeacién a que se refiere este articulo se elaborardn
de conformidad a ésta ley y en congruencia con los programas de
ordenamiento territorial y desarrolio urbano.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA ESTATAL DE SUELO Y VIVIENDA

Ariculo 23.- El Programa Estatal de Suelo y Vivienda, es el ordenamiento
rector de las acciones de fomento en la materia, que permite garantizar el
acceso d una vivienda adecuada, principalmente a las personas de bajos
ingresos, en situaciéon de pobrezaq, riesgo o vulnerabilidad y se formulara
para articular las actividades, acciones y la produccién habitacional con la
participacién de los sectores piblico, privado y social.

Arficulo 24.- El Programa Estatal de Suelo y Vivienda deberd guardar
congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y contendra:

LaVl....

VIl. Concordancia con la planeacion del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como con ofros planes y prograomas del
desarrollo econdémico y social del Estado;

VIIL. a XV. ...
CAPITULO IV
DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE SUELO Y VIVIENDA

Articulo 26.- El Programa Operativo Anuval de Suvelo y Vivienda es la
concertacidn de estrategias y acciones del sector piblico, social y privado,
con el objeto de dar cumplimiento a la planeacion y normatividad en la
materia en el Estado.

la vivienda. Y para su formulacién, deberdn considerarse los siguientes
lineamientos:
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IX. Los lineamientos para la programacién anual en materia de
vivienda del Instituto dependencias y enlidades estatales y
municipales competentes, con el sefialamiento de metas y prevision
de recursos;

X.aXl....
Articulo 28.- Se deroga

Articulo 29.- En materia de suelo, el Programa Estatal de Suelo y Vivienda
comprenderd las siguientes acciones y previsiones:

I. La adquisicién de suelo, se hard como lo establecen los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en zonas con
potencial de desarrollo, de mejoramiento y de reciclamiento, mismos
que definen la delimitacién, zonificacién y normatividad aplicable en
dichas dareas;

L.aVl...

VIl. Los criterios para la conformacién y consolidacion de una Bolsa de
Suelo Urbano e Inmuebles Habitacionales con viabilidad técnica y
juridica para el desarrollo habitacional, que evite la especulacién del
suelo y el crecimiento urbano en zonas de reserva, en concordancia
con los diferentes Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado; y

VL.~ ...

Arficulo 30.- La formulacién de los Programas de Suelo y Vivienda a que se
refiere esta Ley, se sujetardn al procedimiento siguiente:

I. Ef Instituto formulara el anteproyecto, considerando las disposiciones
de esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables;

Il. Cuando se trate de Programas Municipales se podra solicitar la
parficipacion y asesoria del Instituto para la elaboracién de los
mismos;
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IV. El Consejo por conducto del Instituto someterd el anteproyecto
revisado, a consideracién del Titular del Ejecutivo Estatal, para su
aprobacién en su caso y publicacién correspondiente en el Periédico
Oficial del Estado;

V.- ...

Articulo 31.- El Instituto se apoyard y tomard en consideracién para la
elaboracidn de la Politica y de la Programacion de suelo y vivienda a que
se refiere este Capitulo, las propuestas que formulen los sectores privado y
social, asi como los particulares interesados, a través de los foros de consulta
civdadana.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SUELO Y VIVIENDA

CAPTULO UNICO
DE SU OBJETO E INTEGRACION

Arliculo 33.- Se establece el Sistema Estatal de Suelo y Vivienda, como el
mecanismo permanente de coordinacion y concertacion de acciones e
inversiones enire los sectores publico, social y privado, para fomentar el
acceso a los habitantes del Estado a una vivienda digna y decorosa; que
tiene por objeto:

I. Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos,
prioridades y estrategias de la Politica Estatal de Suelo y Vivienda;

lll. Promover y garantizar la participacién arliculada de todos los
sectores productivos cuyas aclividades incidan en el desarrollo
urbano v la viviendaq; y

V.- ...

Articulo 34.- El Sistema Estatal de Vivienda serd coordinado por el Ejecutivo
del Estado a fravés del Instituto y su integracion serd la misma del Consejo.

TITULO CUARTO
FINANCIAMIENTO PARA EL SUELO Y LA VIVIENDA
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CAPITULO |
DEL FINANCIAMIENTO DEL SUELO Y LA VIVIENDA

Articulo 35.- Los instrumentos y apoyos en materia de financiamiento para la
realizacién de las acciones de suelo o vivienda serdn el crédito, los subsidios
que para tal efecto destinen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi
como el ahorro de los particulares y ofras aportaciones de los sectores
publico, social y privado.

Articulo 36.- La aplicacién de recursos pUblicos para el suelo o la vivienda
en el Estado de Quintana Roo tiene por objeto la promocién de la
produccién, ampliar la oferta habitacional y regular la relacién entre el
cumplimiento del derecho a la vivienda y los intereses de mercado.

Arficulo 37.- El Ejecutivo del Estado, en coordinacion con los Municipios, con
el objeto de apoyar preferentemente a la poblacién en situacién de
pobreza, establecera un conjunto de mecanismos y acciones para captary
destinar financiamiento proveniente del crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones para los programas de suelo y vivienda que le estén
relacionados.

Articulo 38.- En la confratacién y aplicacion de financiamientos a la
produccién y adquisicion de suelo o vivienda, se observardn los siguientes
criterios y medidas:

lLaV....

Arliculo 39.-El Instituto impulsara la constifucién de los fondos de ahomro e
inversion, de administraciéon, de garantia y de rescate para la viviendaq,
creados con activos seguros, rentables y de facil liquidacién, con las primas
que deben pagar los beneficiarios, a fin de promover el ahorro productivo
de los beneficiarios; y de que los beneficiarios puedan cubrir sus créditos en
los términos y los porcentagjes establecidos en sus contratos

Articulo 40.- El Instituto promoverd programas tendientes a buscar la
inversion de Organismos Federales, Instituciones de Crédito, Organismos
que apoyen acciones de vivienda, asi como de la inicialiva privada para la
construccién de viviendas.
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Articulo 41.- El Programa Estatal de Suelo y Vivienda y los Municipales, se
ejecutardn de acuerdo a las siguientes modalidades individuales o
colectivas de financiamiento:

I. Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado por
instituciones financieras legalmente establecidas por particulares y/o
por el sistema bancario;

Il. Inversién directa del Gobierno del Estado, cuya aplicacién se hara
través del Instituto;

. a V1. ...
Articulo 42.- ...

I. Promocién, estudios y proyectos relacionados con la planeacién,
disefio, construccion, infraestructura y equipamiento para el suelo y la
vivienda;

i.aVvil...
VIl.- Programas de Crédito para:

a) Adquisicién de suelo o vivienda, produccién de vivienda en
arrendamiento o con opcién a compra;

b) ...
VIl a XIV. ...

Ariculo 43.- Las Dependencias y Enlidades Estatales o municipales en su
caso, que redlicen acciones de suelo y vivienda deberdn dar publicidad a
los listados de beneficiarios de las acciones que realicen, una vez realizado
el proceso de seleccién comrespondiente, a través de los medios y en los
lugares que se consideren con mayor posibilidad de difusién en la localidad
de que se trate,

Arliculo 44.- El sector piblico, con la participacion que corresponda de los
Sectores Social y Privado, disefiard, coordinard, concertard y fomentard
esquemas para que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y
necesidades de suelo y vivienda sea accesible a toda la poblacién, de
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conformidad con las previsiones de esta ley y demas disposiciones
aplicables.

Arliculo 47.- Los beneficiarios de créditos de suelo o vivienda social a cargo
del Gobierno del Estado o los Municipios, deben cumplir los siguientes
requisitos:

lLall...

lll. Presentar escrito bajo protesta de decir verdad, en el que
manifiesten que habitarén la vivienda, sujetdndose a las sanciones
comespondientes que en su caso determine la Secretaria o el Instituto
por incumplimiento;

IV. Entregar la documentacion que respalde sus ingresos y otorgar por
escrito autorizacién al Instituto para la respectiva verificacion de la
informacién que proporcionen; y

V.- ...

Cuando se trate de la asignacién de lotes por concepto de regularizacion
de asentamientos humanos, ning0n beneficiario podrd ser acreedor a mds
de un lote para su vivienda.

En la determinacidn de sus ingresos, comresponde al beneficiario entregar la
documentaciéon que respalde su dicho, quien ademas estd obligado a
permitir por parte de las autoridades de la Secretaria o del instituto la
verificacion de la informacién que proporcione.

En el caso de la poblacién informal la determinacion de sus ingresos se
ajustard a lo que establezcan las reglas de operacion del Instituto.

Articulo 48.- El Instituto es responsable del otorgamiento crediticio, subsidio
o a fondo perdido para la poblaciéon de bajos ingresos o en situacién de
pobrezaq, riesgo o vulnerabilidad, los que serdn considerados como sujetos
de subsidio o de ayuda de beneficio social.

Ariculo 49.- El Instituto informara de los procedimientos y requisitos
necesarios para producir y adquirir vivienda, mediante la elaboracién y
difusién de materiales dirigidos a los promotores y productores sociales y
privados, principalmente sobre sus Programas y Reglas de Operacidn. De
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manera pardicular elaborard y difundird material informativo para la
poblacién acreditada o solicitante de algln crédito de vivienda.

Arficulo 50.- Para otorgar el financiamiento destinado a los distintos tipos,
modalidades y necesidades de suelo y vivienda, se fomentarén programas
que incorporen el ahorro previo de los beneficiarios, aprovechando a las
instituciones de crédito y a las instancias de captacion de ahorro popular,
en particular las entidades de ahorro y crédito popular auvtorizadas por las
leyes aplicables en la materia.

Arficulo 52.- ...

La Secretaria de Finanzas y Planeacion deberd elaborar anualmente, una
estimacién fundamentada que determine el monto de recursos requeridos
para cumplimentar la politica de subsidios.

TITULO QUINTO
DEL REGISTRO DE DEMANDANTES Y BENEFICIARIOS DE SUELO Y VIVIENDA

Ariculo 54.- Se crea el Registro Estatal de Demandantes y Beneficiarios de
Suelo y Vivienda, el cual estard a cargo del Instituto con el objeto de buscar
el acceso del mayor nimero de personas a la vivienda, mediante
mecanismos que beneficien preferentemente ala poblacién en situacién de
pobreza y que carezcan de ella, abatiendo el verdadero rezago
habitacional.

Articulo 55.- El Registro de Demandantes y Beneficiarios de Suelo y Vivienda
controlard que ninguna persona o familia pueda tener acceso a mds de un
crédito otorgado por alguna instancia de los Gobiernos Federal, Estatal o
Municipal para la adquisicién de una vivienda, evitando la especulaciéon en
el desarrollo y comercializacién habitacional, optimizando los recursos del
Gobierno para la generacién del sector vivienda.
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Articulo 56.- Los interesados en inscribirse en el Registro de demandantes,
deben cumplir los requisitos sefialados en el arficulo 47 y presentar su
documentacidon ante las oficinas del Instituto.

Articulo 59 Bis.- Para garantizar la inclusion y el derecho de las personas con
discapacidad o movilidad reducida a la vivienda social, los promotores y
desamroliadores de complejos habitacionales deberdn edificar el 1% de las
viviendas contempladas en el proyecto del conjunto habitacional, para ser
destinadas a estas personas, atendiendo en todo momento en su diseio y
construccién, a los criterios y especificaciones de la Ley de Proteccién y
Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad y demds normas
aplicables.

Arliculo 61.- El Instituto promoverd el uso de materiales y productos que
contribuyan a evitar afluentes y emisiones que deterioren el medio
ambiente, asi como aquellos que propicien ahorro de energia, uso eficiente
de agua, un ambiente mds confortable y saludable dentro de la vivienda de
acuerdo con las caracteristicas climdticas de la regién.

Articulo 42.- El Instituto promoverd la celebracién de acuerdos y convenios
con productores de materiales bdsicos para la construccién de vivienda a
precios preferenciales para:

. Apoyar Programas de Produccién Social de Viviendaq,
particularmente aquéllos de vrbanizacion progresiva,
autoproduccién, autoconstrucciéon y mejoramiento de vivienda para
personds en situacion de pobreza; y

Artficulo 63.- Se deroga
Articulo 64.- Se deroga

Arficulo 65.- Se deroga



H CONGRELD BEL ESTACD

amuiiAro0 DIP. JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO
DIPUTADO INDEPENDIENTE

Articulo 66.- El Control de la Calidad de la Vivienda, se llevard a cabo a
través del conjunto de actos y procedimientos por medio de los cuales las
autoridades del Estado y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantizardn que toda accién de suelo y vivienda se lleve a
cabo de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, asi como de los Programas
y Reglamentos en la materia, y demds ordenamientos juridicos y
administrativos aplicables.

Arficulo 67.- El Gobierno del Estado, a tfravés de la Secretaria promoverd que
las autoridades Municipales expidan y mantengan de forma permanente,
actualizadas las normas técnicas contenidas en sus reglamentos de
construccidn, para efecto de observar la debida aplicacion y cumplimiento
de cada etapa del proceso de produccién de vivienda y facilite medir la
calidad y seguridad de las construcciones.

Arliculo 68.- Los Municipios previamente al otorgamiento de la licencia de
construccion deberdn revisar y verificar que el proyecto de vivienda segin
sea su tipo o desarrollo cumpla con las disposiciones técnicas y normativas
establecidas en esta Ley, sus propios reglamentos y demds disposiciones
aplicables con el fin de garantizar la sustentabilidad, calidad y seguridad de
la vivienda.

Articulo 71.-Los apoyos e instrumentos que el Gobierno del Estado y los
Municipios establezcan en materia de suelo y reservas territoriales para la
vivienda, en coordinacién con el Consejo, ademds de lo previsto en la Ley
del Paftrimonio del Estado y de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado se dirigirdn
preferentemente a:

Lall..

Ariculo 72.- El Ejecutivo del Estado a fravés de la Secretaria, del Instituto de
cualquier ofra dependencia o enfidad en el dmbito de su competencia,
instrumentard acciones, programas y estimulos que induzcan Ia
colaboracién y coordinacién con el Gobierno Federal y los Municipios, asi
como la participacién de propietarios y desarrolladores, para generar suelo
con servicios, preferentemente para beneficio de la poblacién de bajos
ingresos, en situacidon de pobreza, riesgo o vulnerabilidad y de los
productores sociales de vivienda, para lo cual celebrara los convenios y
acuerdos necesarios.
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Arficulo 73.- La enajenacion o fransmision de predios para destinarse a
Programas de Vivienda social y Autoconstruccion, deberdn contar con la
avtorizacién de la Secretaria, fomando en cuenta las condiciones siguientes:

Lalll....

Articulo 74.- La APEQROO, en coordinacion con la Secretaria fijard los
mecanismos de informacion, calificacién y clasificacién de los bienes del
dominio privado del Estado, susceptibles de aprovechamiento social para
programas y acciones de vivienda.

Con base en lo anterior, la Secretaria en coordinacién con el Instituto y la
APEQROO, elaborard un catdlogo de terrenos aptos para destinar a
Programas de Suelo y Vivienda considerando las condiciones bdsicas de
equipamiento urbano y factibilidad de introduccion de los servicios de agua
potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial y electricidad, con el menor costo
posible.

Arliculo 7é.- ...
Lall...

lll. Los demds que sefiale la Secretaria o el Institutlo en las reglas
generales que a efecto expida.

Arficulo 78.- La tierra propiedad del Instituto que enajene a los organismos
productores sociales de vivienda y de autoconstruccidn, para el desarrollo
de los mismos, y que una vez cumplidos los plazos, o presentarse acciones
que deriven en su incumplimiento, el Instituto aplicard el recurso de reversion
de los terrenos enajenados, pasando nuevamente a su propiedad.

TITULO OCTAVO. SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Arliculo 79.- Se crea el Sistema Estatal de Informacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda se deberd integrar, generar y difundir
la informacién que se requiera para la adecuada planeacion,
instrumentacién y seguimiento de las politicas estatales en materia de suelo
y vivienda a que alude este ordenamiento.

El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria coordinarg, integrara y
administrard el Sistema Estatal de Informacion del Ordenamiente Territorial,
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Desarrollo Urbano y Vivienda, el cual se sujetard, en lo conducente, a las
disposiciones previstas en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado, la Ley de Vivienda y en la Ley del
sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, y se conformard
con la informacidén que proporcionen las dependencias y enlidades de la
Administracion Pdblica Estatal y Municipal, y del sector privado en aspectos
vinculados con el suelo y la vivienda, asi como la que permita identificar la
evolucién y crecimiento del mercado, con el objeto de contar con
informacién suficiente para evaluar los efectos de la politica en la materia.

Articulo 81.- La Secretaria disefiard y promoverd mecanismos e instrumentos
de acceso ala informacidn que generen las instituciones pUblicas y privadas
en materia de programas, acciones y financiamiento para la vivienda, con
el fin de que la poblacién conozca las opciones que existen en materia
habitacional, para informar de los procedimientos, tiempos de respuesta,
costos, requisitos y estimulos fiscales necesarios para producir y adquirir
vivienda, mediante la elaboracidn y difusién de material informativo dirigido
a los promotores y productores sociales y privados, principalmente sobre sus
programas y reglas de operacién. De igual manera, elaborard y difundird
material informativo para la poblacién acreditada o solicitanie de algin
crédito de vivienda.

Arliculo 84.- El Instituto promoverd la asistencia técnica, especiaimente la
destinada a los productores sociales de vivienda, la cual se podrd
proporcionar a fravés de programas y acfividades que redalicen:

a). ae). ...
Articulo 86.- ...

lLaV.-...

Para efectos del pdrrafo anterior, el Instituto en coordinaciéon con los
Ayuntamientos, deberd establecer y apoyar programas colectivos de
autoconstruccién cuando se frate de vivienda rural e indigena, en que los
integrantes de la propia comunidad participen en los trabagjos respectivos
de manera conjunta, de tal suerte que, ademds de abatir los costos, se
fomente y respete la solidaridad y el espiritu comunitario, y se aprovechen
los materiales naturales disponibles.
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Arficulo 89.- El Instituto celebrard convenios con Productores Sociales y las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior, dirigidas a la
investigacion, asesoria y apoyo técnico. Cuando se trate de algin convenio
de prestacién de servicios a titulo oneroso, se sujetard a las disposiciones
que dicte su Consejo Directivo.

Arficulo 91.- ...

l. Buscar el acceso del mayor nUmero de personas al suelo y vivienda,
estableciendo mecanismos que beneficien preferentemente a la
poblacién en situacién de pobreza;

L.all...

IV. Financiar y construir proyectos de suelo y vivienda, asi como de
infraestructura y equipamiento relacionados;

V.aX. ...

Articulo 92.- Toda persona podrd denunciar ante la Secretaria, el Instituto o
ante ofras autoridades competentes todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir dafios al ejercicio de los derechos establecidos
en esta Ley o contravengan sus disposiciones y de los demds ordenamienfos
que regulen materias relacionadas con la vivienda.

Articulo 95.- Se deroga.
Articulo 96.- Se deroga.

Articulo 97.-El Instituto no celebrard contratos con promotores,
desarmrolladores y productores privados o sociales de vivienda que hayan
incumplido en todo o en parte las obligaciones confractuales con los
beneficiarios de los programas que maneja el Instituto, y no podrdn
participar en los programas y acciones referidos en la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 16, 24, 34 segundo pdrrafo y 184
Ter de la Ley de Equilibrio Ecolégico la Proteccion del Ambiente del Estado
de Quintana Roo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 16.- ...
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l.- General del Estado;
Il.- Regionales y
ll.- Locales

Con el propésito de integrar y articular las regulaciones urbanas y
ambientales con una vision y politicas armoénicas sobre el uso y
aprovechamiento del territorio del Estado, los Programas de Ordenamiento
Ecolégico General del Estado y Locales mencionados en esta Ley, se
integrardn al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente
y Desarrollo Urbano Sustentable y a los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano, segin
comrespondan, a los que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado.

Articulo 24.- ...
. a XIX. ...

La Secretaria, junto con la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, expedirdn las disposiciones administrativas que permitan
unificar, armonizar, simplificar y evitar la duplicidad de tramites, costos y
liempos de gestion de las manifestaciones de impacto ambiental y los
dictamenes de impacto territorial a que hacen referencia esta Ley y la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado.

Ardiculo 34.- ...

Para la evaluacién en materia de impacto ambiental de las obras y
actividades a que se refiere el arficulo 24, la Secretaria se sujetard a lo que
establezcan los ordenamientos antes sefalados, las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como los programas de ordenamiento temitorial, medio
ambiente y desarrollo urbano, las declaratorias de dreas naturales
protegidas y las demds disposiciones legales que resulten aplicables.
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Arliculo 184 TER.- ...
l.a XIl. ...

En los procesos consulta relativos a la evaluacién, formulacién y
modificaciéon de los Programas de Ordenamiento Ecologico General y
Regionales, el Consejo Consultivo de Ecologia del Estado deberd sesionar
en acverdo con el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Medio
Ambiente y Desarrollo Urbano Sustentable, a que se refiere la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado.

ARTICULO QUINTO. Se reforma el articulo 4° de la Ley de Propiedad de
Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 4°.- ...

Para su inscripcidon en el Registro Piblico de la Propiedad, previamente los
propietarios deberdn obtener una Constancia de Compatibilidad
Urbanistica que en su caso expedird el Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable en los términos
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado. Para ello, deberdan presentar los siguientes documentos:

LaX...

Las unidades privativas en el caso de condominios que involucren viviendas,
deberdn respetar las superficies minimas a que se refiere la Ley de Acciones
Urbanisticas.
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ARTICULO SEXTO. Se reforman los articulos 268 y 269 de la Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar en los siguientes
términos:

Arficulo 248. Comete el delito a que se refiere este titulo, quien participe o
coopere en alguna forma en las siguientes conductas:

Autorice, promueva, induzca, organice o dliente la formacién o
construccién de asentamientos humanos irregulares, por si o por
interpésita persona;

Fraccione, divida en lotes, transfiera o prometa transferir la propiedad,
la posesidon o cualquier otro derecho de un inmueble urbano o ristico
propio o ajeno, con o sin construcciones, sin el permiso previo de las
autoridades administrativas competentes, o que no cumpla con los
requisitos sefialados en el permiso obtenido;

Avulorice o expida licencias, permisos, autorizaciones, constancias de
compatibilidad urbanistica o dictdmenes de uso de suelo, viabilidad,
construccidén, fraccionamiento, urbanizacién, conjuntos urbanos o
acciones urbanisticas en confravencion con la normativa vigente;

Sustraiga, destruya, oculte, daltere, ulilice, inutilice o introduzca
ilegaimente informacion o documentos auténticos, falsos, alterados o
que no sean reconocidos por la auvtoridad que los expidié, en
expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su
custodia o a los que tenga acceso en virlud de su empleo, cargo,
comisién o cualquier ofra clase de prestacion de servicios, con la
finalidad de que se expida o registre cualquier documento
relacionado con los actos a los que hace referencia el presente
articulo, en contravencion con la normativa vigente;

Expida, modifique, permita que se modifique, autorice u otorgue
licencias, permisos o autorizaciones para redlizar cualquiera de los
actos descritos en el presente articulo, sin haberse cumplido con los
requisitos que exigen las leyes o cédigos en la materia o los autorice
sin tener la facultad legal para hacerlo;
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VL.

VIL.

Vil

Cerlifique o participe en actos, convenios, o contratos con el propésito
de transmitir la propiedad o posesion de inmuebles en contravencién
a lo dispuesto en las normas o programas de desarrollo urbano, o sin
comprobar la existencia de las autorizaciones, permisos o licencias
de las autoridades competentes;

Falte a la verdad en la supervision de las obras de urbanizacién,
infraestructura y equipamiento urbano autorizados;

Inscriba, pretenda inscribir, registre o pretenda registrar ante las
avtoridades administrativas correspondientes, los actos o documentos
a los que hace referencia el presente arliculo, sin ajustarse a las
disposiciones legales y administrativas aplicables;

El servidor puiblico que, estando obligado a controlar, regular o vigilar
la ocupacion de predios o edificacion de construcciones, tolere,
auspicie o no denuncie la gestacidn o desarrollo de un asentamiento
irregular.

ARTICULO 269. Las conductas anteriormente sefialadas se sancionardn enla
forma siguiente:

De uno a diez aiios de prision y de mil ochocientos hasta fres mil dias
multa, por lo que hace a las conductas previstas en las fracciones |, I,
V del arficulo inmediato anterior.

De uno d seis anos de prisién y de mil ochocientos hasta fres mil dias
multa y destitucién e inhabilitacion para desempefiar otro empleo,
cargo o comisién piblica hasta por seis afios, por lo que hace a las
conductas previstas en las fracciones Ill, IV y VI, del articulo inmediato
anterior; y

De seis meses a tres anos de prisidbn y de seiscientos hasta mil
ochocientos dias multa por lo que hace a la conducta prevista en las
fraccién Vil y VIl del articulo inmediato anterior.

Cuando los involucrados sean servidores pUblicos o fedatarios piblicos, la
pena se aumentard en un medio, y adicionalmente procederd ia destitucién
del empleo o cargo e inhabilitacién por diez afios para desempefar
cualquier cargo publico.
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La pena de prisidn impuesta se incrementard hasta en una mitad mds,
cuando las conductas previstas, afecten areas protegidas o de preservacién
ecoldgica, o se realicen respecto de zonas consideradas como no aptas o
de riesgo para la vivienda, de acuerdo las leyes, planes o programas de
desarrollo urbano en vigor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente a la su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial el 18 de abril de 2012, asi
como la Ley de Fraccionamientos del Estado, publicada en el Periddico
Oficial el 15 de diciembre de 2011,

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones administrativas que se
opongan al contenido del presente Decreto.

CUARTO. En tanto el Titular del Ejecutivo y los municipios no expidan las
disposiciones administrativas a que se refiere este Decreto, seguirdn
aplicdndose las disposiciones reglamentarias vigentes.

QUINTO. El Ejecutivo del Estado expedird en un plaozo de 180 dias el
Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado
de Quintana Roo, que serdn de aplicacién general en el Estado y se hard sin
perjuicio de la facultad de los municipios para expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puUblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana vy
vecinal.

SEXTO. Los programas de desarrollo urbane y las autorizaciones de acciones
urbanisticas otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley seguirdn vigentes en los términos que fueron aprobados o concedidas.
Las que se encuentren en iframite, se deberdn ajustar a sus nuevas
disposiciones. Para tal efecto, los interesados, podrdn optar por continuar su
procedimiento qjustando sus proyectos, o bien, presentar una nueva
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solicifud, en cuyo caso no pagordn nuevamente los derechos
correspondientes.

SEPTIMO. Los fimites de los centros de poblacién son aquellos que
comprenden las dreas urbanizadas y las previstas para su expansion
conforme a lo establecido en los programas de desarrollo urbano vigentes.

OCTAVO - En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se formularén o adecuarén los programas de desarrollo
urbano de los centros de poblacién mayores a cien mil habitantes, asi como
el Programa Estatal de Ordenamiento Temitorial y Desarollo Urbano
Sustentable.

NOVENO - En un plazo de un afic contado a rartir de la enfrada en viger de
este Decreto, los municipios deberdan actualizar sus reglamentos intemos, asi
como los manuales de organizacién, operacién y funcionamiento en
congruencia con estas nuevas disposiciones.

DECIMO.- El Ejecutive del Estade deberd expedird en un plgzo no mayor g
tres meses, un Reglamento Estatal de esta Ley. que serd aplicable en todos
los municipios del Estado, en ausencia o hasta en tanto los ayuntamientos
no expidan sus respectivos ordenamientos municipales. También tendrd un
caracter supletorio en la materia.

DECIMO PRIMERO.- Durante sl Ejercicio Fiscal del 2018, los derechos
establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, por
concepto de Constancia de Compatibilidad Urbanistica, serdn aplicables a
las Constancias de Compatibilidad Territorial o que se refieren los articulos 80
Q 87 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Termitorial y
Desarrollo Urbano, que se aprueba con el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL 2017.
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JUAN CARLOS ESCUDERO
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