H. CONGAEED DEL ESTADO
QUINTANA RCO

H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Los suscritos Diputados Elda Candelaria Ayuso Achach, Raymundo King de

la Rosa, Leslie Angelina Hendricks Rubio, Jenni Juarez Trujillo, aLuis
Gonzalez Mendoza y Alberto Vado Morales, integrantes :ﬁwﬁﬁ
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Honorable XV Legislatur ;
del Estado, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién II del articulo 68 de

N

la Constitucion Politica del Estado, asi como lo establecido en el articulo 108 de Ley
Organica del Poder Legislativo y la fraccién II del articulo 36 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos a presentar a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, ia s
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 116, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO AL ARTICULO 108, SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO AL ARTICULO
114, SE ADICIONA EL ARTICULO 114 BIS, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA LA

Y

/,

bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos esta iniciativa con el animo y el objetivo de hacer el trabajo parlamentario
mas agil, expedito y ordenado como resultado del anélisis de los procesos y el
desempefio de esta Legislatura desde el punto de vista funcional, y cuyo marco de
referencia legal es la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo vy el
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
consideramos adecuado modificar dicho marco legal, para actualizarlo y establecer
figuras nuevas en el quehacer legislativo, que permitirdan se concluya el tramite de las
propuestas legislativas que se presenten.

Se concibe el trabajo del Congreso como un elemento fundamental para el desarrollo
del Estado de Quintana Roo, ya que da vida y forma al orden juridico en la entidad. En
razén de lo anterior, el Congreso del Estado debe estar regido por normas internas que
prevean procedimientos legislativos precisos y responsabilidades concretas a cada
érgano interno, de tal suerte que no se generen dilaciones en el proceso Ieglslatlvo

Uno de los objetivos de la presente iniciativa es continuar con el esfuerzo de los
diputados de esta Legislatura que en el pasado mes de abril aprobamos el dictamen con

minuta de decreto por el que se reformé el articulo 69 y se adiciond.«f parrafo sedundo
al articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober

para establecer que si las iniciativas de |

i
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legislativo de manera tal que no quede iniciativa alguna sin haber sido estudiada,
analizada y dictaminada. Lo anterior, naturalmente no implica que todas las iniciativas
seran dictaminadas a favor; lo que se pretende es que no quede ninguna propuesta
legislativa sin andlisis y estudio respectivo por parte de la Comisién a que se turne, y

*

Ny
N

que esta resuelva a favor o en contra de dicha propuesta.

Para que ocurra lo anterior, el momento en que se de lectura en el Pleno a las Iniciativas
de Ley o Decreto se contabilizara como el momento en que comienza el proceso
legislativo para la misma. Asi, una vez realizada la lectura de la iniciativa, debera
realizarse su estudio, analisis, discusion y dictaminaciéon en el periodo de ciento

cincuenta dias naturales siguientes.

Dicho plazo se considera prudente para llevar a cabo un proceso legislativo adecuado y
en que las propuestas pueden socializarse y en caso de considerarse W
discutirse a través de foros, reuniones publicas entre los legisladores y diversos
funcionarios de distintos Poderes del Estado o bien con organizaciones de la sociedad
civil o con organizaciones que representan los intereses de determinados grupos. Asi se
trabaja actualmente en el Poder Legislativo, con puertas abiertas y con principios
democraticos en los que todos tiene cabida y a todos se les escucha. Si bien el proceso

democratico puede tardar mas que las decisiones en un régimen totalj
certeza de que fa ciudadania quintanarroense asi quiere que nos cofduzcamos.

cabo lag/tareas y actividades que con dere

necesarias para elaborar un dictamen respectivq dé fas iniciativas que le sean t\rnadas.
;



H. l:DNGI[SDOl D) ESTADQ
GUINTANA ROO
XV LEGISLATURA
L0
3

#SOMOSPRI

Ahora bien, si las Comisiones consideran que requieren una prérroga, antes de que
concluya el plazo descrito deberan presentar de manera fundada y motivada su solicitud

de prérroga ante el Pleno, quien determinara por mayoria simple si se otorga la misma.

Cabe sefialar que el plazo propuesto en esta iniciativa no aplicard para aquellas !@
iniciativas en las que la Constitucion local o la Ley Orgénica establezca plazos definidos  \
como por ejemplo el Presupuesto de Egresos del Estado o la Ley de Ingresos del Estado

que forman parte del paquete fiscal anual, por citar un par de ejemplos.

En ése sentido, el Presidente de la Mesa Directiva en turno, conminard quince dias antes
de que fenezca el plazo de ciento cincuenta dias, a que las Comisiones que correspondan
elaboren el dictamen respectlvo En caso de que la Comisidn no emita el dictamen en

el plazo establecido o aiin habiéndosele concedido una prérroga no lo realice, se

por precluida la facultad de la Comisidn para hacerlo, y sera el Pleno quien resuelva

dicho asunto sin exceder el plazo de ciento ochenta dias naturales.
La razén detrds de esta propuesta es que el derecho de presentar una iniciativa implica
que esta sea estudiada, analizada y dictaminada, es decir que se concluya sobre lo que

se propone, ya sea a favor o en contra, en sus términos o con
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sea incluida en el orden del dia para su discusion y votacion, con la condicién de que
para ser aprobadas deberan serlo por dos terceras partes de los legistadores presentes

en el Pleno.

En materia de dictdmenes, esencia fundamental y producto final del trabajo legislativo,
con estricto apego a la pluralidad politica y el inalienable derecho de disentir en la toma
de acuerdos al interior del trabajo de las comisiones, se fortalece la figura del voto
particular, para que las y los diputados que disientan con los dictamenes aprobados por
la mayoria de los integrantes de la Comision, expongan de manera razonada y fundada
su disenso en el Pleno y que su razonamiento opositor sea parte integral del dictamen
de mayoria.

En consecuencia, fa iniciativa de Reformas a la Ley Organica del Poder Leglsiatlvo del
Estado de Quintana Roo, que hoy ponemos a la consideracién de esta sobera

legislativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Soberania Popular, la siguiente:

N
§\
contempla nuevas reglas mediante las cuales se pretende mejorar y eficientar la funcion &

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA L PRIME

SEXTO AL ARTICULO 114, SE ADICIONAEL ARTICULO 114 BIS, TODOS
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DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 23 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER\K
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

awre 7

ARTICULO PRIMERO. - POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL “~.
ARTICULO 116, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, N
QUINTO Y SEXTO AL ARTICULO 108, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO AL ARTICULO 114, SE ADICIONA EL ARTICULO
114 BIS, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 108. ...
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Aquellas iniciativas que cumplan con los requisitos formales, deberan ser
leidas por el Pleno Legislativo dentro de los treinta dias naturales a la

verificacion del cumplimiento de los requisitos formales.

proceso legislativo para las mismas, para todos los efectos a que haya lugar.

La lectura de las Iniciativas en el Pleno sera el momento en que comienza el \\-’
Ao
\Y
Posteriormente a su lectura, deberan ser turnadas de manera inmediata a la %

Comision o Comisiones respectivas.
La exposicion de motivos de las iniciativas, podra ser leida ante el Pleno por
un Diputado ponente. Las que no provengan de un miembro de la Legislatura, %

seran leidas por el Secretario de la Mesa.

El articulado de Ley o de Decreto propuesto, se remitira sin lectura para su

estudio, analisis y dictamen a Comisién.

Articulo 114. ...

Toda iniciativa de Ley o Decreto turnada a Comision o Comisignes debera ser
dictaminada por éstas, dentro de un término maximo de ciento\cincuenta dias

ision congidere que requiera\de

Tratandose de iniciativas en las que la C

mayor tiempo para su estudio, analisis y res Iuciéq{ ntes de que fenezca
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plazo sefialado en el segundo parrafo de este articulo, deberan presentar
ante el Pleno un Acuerdo de la Comision en el cual solicite al Pleno, de manera
fundada y motivada, su peticion de prorroga hasta por igual plazo, la cual
debera ser aprobada por mayoria simple.

Unicamente seran interrumpidos los plazos para dictaminar las iniciativas

ezt

presentadas, cuando se instale un nueva Legislatura y sus comisiones

respectivas.

En el caso de proposiciones o proyectos que no sean iniciativas de Ley o
Decreto, la Comision tendra como término para dictaminarlas hasta el ultimo

dia habil de cada periodo ordinario de sesiones.

e

El plazo maximo al que hace referencia este articulo no se aplicara, e

de asuntos que, en términos de la normatividad aplicable, cuenten con un

plazo especifico para su discusion, analisis, resolucion y aprobacion.

Articulo 114 bis. Cuando transcurra el plazo de ciento cincuyénta dia
naturales y la Comision o Comisiones no hayan dictaminado las iniciativas
turnadas, se tendra por precluida la facultad de la Comision o Comisiones

para hacerlo, debiendo observarse el procedimiento siguiente:
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concluido el plazo para dictaminar la iniciativa turnada.

II. El Pleno debera discutir y votar en sus términos la iniciativa de Ley o \Q

Decreto en cuestion dentro de los treinta dias naturales siguientes. Para

_ N
ello la Mesa Directiva debera incluirlas en el Orden del dia de la Sesion &
dentro del plazo sefala en esta fraccion. d

III. Las iniciativas de Ley o Decreto en cuestion deberan ser aprobadas por §

dos terceras partes de los legisladores presentes en el Pleno, de lo %
contrario, se tendran por desechadas, procediendo a su archivo como

asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 116. Si alguno o varios de los Diputados integrantes de una Comision disintieren
del parecer de la mayoria, sobre todo o algin punto del dictamen, podran presentar
voto particular por escrito fundamentado y argumentando sus puntos de vista, en
donde expongan las consideraciones de disenso respecto del dictamen de

Comision.
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ARTICULO SEGUNDO. - SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 23 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE: \
Articulo 23. ... ‘@
IaXIv...

v

XV. Compeler a los integrantes de la Comisién o Comisiones a nombre de la N
Legislatura, para la presentacion de dictamenes, quince dias antes de que venza el %
\

/

plazo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo

para el Estado de Quintana Roo, a través de una comunicacion en %

del Dia que corresponda.

ARTICULO TERCERO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTIiCULO 54 DEL
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA '
ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ino maximo de

Articulo 54. Toda comision debera presentar su dictamen en un tér
ciento cincuenta dias naturales siguientes a la fecha establecida\en el parraf
cuarto del articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legi§lativo de| Estado de
Quintana Roo, y de requerir mas tiempo lo solicitakan por g-s rito al Presi
Mesa Directiva exponiendo las razones o causas.

10
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Las iniciativas que se encuentren en analisis y dictaminacién en Comisién
o Comisiones al interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se estudiaran
en los términos que disponga la Ley vigente al momento de su presentacién ante la
Oficialia de Partes del Congreso del Estado.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD Df CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE NO D DOS MIL
DIECISIETE.
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