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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Fernando Levin Zelaya Espinoza, Presidente de la Comisidén de
Comunicaciones y Transportes de la XV Legislatura del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en Io dispuesto por los articulos 68, fraccién II, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 108 de 1a Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; 36, fraccién II del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
someto a consideracién de esta H. Asamblea la siguiente INICIATIVA DE DECRETQO
POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 41 Y LA
FRACCION IV DEL ARTiCULO 42, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2 Y 3, Y SE ADICIONA EL TITULO SEXTO DENOMINADO

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EL CABILDO ABIERTO

ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

decisiones en nuestro estado ha aumentado gradual y paulatinamente. No obstante, las

voces que externaban estas exigencias toparon con oidos sordos. No habia condiciones



H. ao»cmnnnmno
l — ” , PODER LEGISLATIVO
[ xv LETUIA = ? DEL ESTADQ DE

|
2 b Il
E f ﬁ o GUINTANA

0
1
[

- IPUTADOS PAN
lf EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA XV LEG'SLATURQ&,@?;&ZQJE

minimas de respeto a los derechos humanos, democracia y transparencia, que
presuponen el ejercicio del poder de una manera horizontal y didlogo permanente, donde
la ciudadania es un sujeto activo en el quehacer de la vida estatal y municipal.

Hoy en dig, la ciudadania est4 pendiente de las acciones gubernamentales y legislativas.
Quieren saber las razones por las que se decide ejercer el Presupuesto especificamente de
esa forma y no de otra; desea ser escuchada ¥ ser coparticipe sobre el rumbo a tomar en
torno a su comunidad en una multiplicidad de asuntos.

Esta realidad debe ser atendida en el ambito estatal ¥ municipal.

En ese sentido, consiente de las diversas Iniciativas de reforma a la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, y el compromiso realizado por reformar esta ley
obsoleta, deseo precisar que adicionalmente a los esfuerzos ya contemplados para hacer
vinculantes los resultados de los mecanismos incluidos actualmente, disminuir sus
requisitos, asi como dar claridad a los procesos de consulta presentes en lg Ley, es
fundamental ampliar las alternativas de participacién ciudadana para el &mbito
municipal.

El municipio es el espacio donde los ciudadanos dan cuenta y exigen de primera mano la
atencién a las necesidades més primordiales ¥y urgentes en sus localidades.

En la ley vigente, se dejan a un lado mecanismos municipales de participacién que
fortalecen los lazos y confianza ciudadans, y garantizan la cercania y el contacto directo y

permanente con el pueblo.
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En contraste, en once entidades federativas la legislacién local en la materia contempla
mecanismos de participacién ciudadana para el &mbito municipal,

De ellos, esta iniciativa rescata tres mecanismos: el Presupuesto Participativo, Cabildo
Abierto, y Consulta Vecinal,

El presupuesto participativo, es un mecanismo de gestion y participacién social, a través
del cual la cindadania decide sobre el destino de un porcentaje de los recursos publicos,
En él se promueve el disefio y elaboracién de programas Y proyectos que integran los
planes de desarrollo municipal a través de un proceso de consulta plural e incluyente,
Para la aplicacién del presupuesto participativo, se emiten convocatorias para iniciar
estudios donde concurren universidades, colegios de profesionistas, centros de
investigacién, camaras empresariales, comunidades, organizaciones civiles y sociales.
Todos aquellos interesados en participar se deben inseribir en un foro de consulta, de
acuerdo al indice temético, que guardaran relacién directa con el plan municipal de
desarrollo, segiin corresponda. Y wuna vez finalizados los foros, una comisidén
interinstitucional, revisa y evaltia las propuestas recibidas, y a partir de esa mirada a
detalle, presenta documento de presupuesto participativo que se turna a los
Ayuntamientos correspondientes, segiin sea el caso, para su inclusién en los proyectos de
presupuestos de egresos respectivos.

Otro de los mecanismos de participacién ciudadana, que incluye esta propuesta es el
cabildo abierto, un instrumento en el que los ciudadanos, a través de representantes de

asoclaciones vecinales debidamente registradas, tienen derecho a presentar propuestas o
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solicitudes en sesiones ordinarias que celebre en Ayuntamiento. En este articulado, se
plantea que los municipios regularin la forma ¥ periodicidad en que se celebrarin las
sesiones de cabildo abierto, gin poder realizar menos de dos al afio.

Por 1ltimo, se incluye un tercer mecanismo, la consulta vecinal, un medio mas dindmico
para conocer la opinién de los interesados sobre un tema puntual y focalizado que
permite la consulta directa a los ciudadanos; encuestas dirigidas a quienes corresponda,
segun la materia sujeta a consulta; sondeos de opinién y entrevistas; foros, seminarios y
reuniones piblicas; y los medios o Instrumentos que resulten eficaces ¥ propicien Ia
participacién social a fin de recopilar la opinién y las propuestas de los ciudadanos.

Cabe mencionar, que estos mecanismos, ademaés de estar presentes en la legislacién local
de otras entidades federativas, llegaron a esta propuesta producto del Foro de Consulta
Ciudadana que el suscrito realizd el dia 5 de agosto de 2018. Estas herramientas de
participacién social, son producto del anslisis de las demandas ciudadanas, y valen la
pena ser incluidos para tener gobiernos municipales que privilegien el intercambio de
ideas, los argumentos y una relacién més cercana entre la ciudadania y sus
representantes populares.

En este contexto, pongo a consideracién de esta soberania, una propuesta para reconocer
constitucionalmente el derecho de los ciudadanos para hacer uso de los mecanismos
municipales de participacién ciudadans que se proponen: Presupuesto Participativo,

Cabildo Abierto y Consulta Vecinal, tomando muy en cuenta que en el pueblo es donde
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radica el poder de mando, y es para el pueblo y en su beneficio, que los diversos
mecanismos deben ser habilitados,

Esta iniciativa apuesta por la gente y los municipios. Pretende sumar herramientas para
resolver de manera conjunta la problematica real, y fomentar una cultura de
participacién que desemboque en mayor armonia politica y administrativa en el ambito
municipal, y se traduzca en prosperidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este cuerpo colegiado la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION I DEL
ARTICULO 41 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 42, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y 3, Y SE ADICIONA
EL TITULO SEXTO DENOMINADO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EL
CABILDO ABIERTO Y LA CONSULTA VECINAL A LA LEY DE

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERUO. - Se reforma la fraccién I del articulo 41 y la fraccién IV del articulo
42, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Para quedar como sigue:
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Articulo 41
Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado de Quintana Roo:

I.- Votar en las elecciones populares estatales y municipales, asi como en el plebiscito,
referéndum, consulta popular, el presupuesto participativo y en los deméas

mecanismos de participacién ciudadana, en los términos que sefiale la ley respectiva;
ITalaV..

Articulo 42

Son deberes de los ciudadanos del Estado de Quintansa Roo:

Talalll..,

IV.- Votar en las elecciones populares estatales ¥ municipales, asi como en el plebiscito,
referéndum, consulta popular, el presupuesto participativo y en los demis

mecanismos de participacién ciudadana, en los términos que sefiale la ley respectiva.

ValaVI..

SEGUNDO. -~ Se reforman los articulos 2 y 3, y se adiciona el Titulo Sexto
denominado del Presupuesto Participativo, el Cabildo Abierto y¥ la Consulta

Vecinal a la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Para quedar como sigue:
Articulo 2.- Los instrumentos de Ia Participacién Ciudadana, para los efectos de esta

Ley, son el Referéndum, el Plebiscito, la Iniciativa Popular, el presupuesto
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participativo, el cabildo abierto y la consulta vecinal sin perjuicio de otras formas
que prevean otras disposiciones juridicas en las relaciones de las y los ciudadanos con los

Organos del Gobierno Estatal.

Articulo 3.- La organizacién y desarrollo de los instrumentos y procesos de Participacién
Ciudadana que establece esta Ley, con excepcién de la Iniciativa Popular, el Cabildo
Abierto y la Consulta Vecinal estaran s cargo del Instituto Electoral de Quintana
Roo, el cual, para el desempesio de sus funciones, tendra el apoyo y colaboracién de las
autoridades estatales y municipales. Asimismo, podr4 celebrar convenios con autoridades

federales para el debido cumplimiento de sus fines.

TITULO SEXTO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EL. CABILDO ABIERTO Y LA
CONSULTA VECINAL
CAPITULO1

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 58.- El Presupuesto Participativo es el instrumento mediante el cual se
define el destino de un monto de los recursos publicos, para lo cual los
Ayuntamientos proyectaran anualmente en su presupuesto, una partida para
obra publica de gasto no etiquetado, para que sea determinado por los
ciudadanos domiciliados en su territorio, en los términos que establezca la Ley.
Para impulsar los desarrollos municipales y regionales, los ayuntamientos
podran acordar con el Poder Ejecutivo Estatal, la realizacién de inversiones
piblicas conjuntas, que los habitantes de sus municipios acuerden mediante el

presupuesto participativo.

Articulo 59.- Todos los ciudadanos tendran derecho a participar en las etapas
del proceso de Presupuesto Participativo del municipio en el que radiquen
siempre que se cumplan los términos generales de participacién que la misma

ley senala.

Articulo 60.- Los resultados de la consulta del presupuesto participative seran
obligatorios y vinculantes para las autoridades municipales, a fin de

determinar el orden y la prioridad de las obras publicas que realice el

Municipio.

Articulo 61.- El presupuesto participativo tendra por objeto:
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L. Propiciar una distribucién equitativa de los recursos piblicos de que
disponen los Ayuntamientos, mediante un mecanismo publico, objetivo,

transparente y auditable; y

I1. Decidir sobre la ejecucién de obras prioritarias para la recuperaciéon del
espacio publico, el mejoramiento y rehabilitacién de calles, Ia rehabilitaciéon o
creacion de areas verdes, el mejoramiento o construccién de infraestructura
cultural, deportiva y recreativa, as{ como acciones de desarrollo sustentable,

fortalecimiento de la seguridad pablica y la cultura, entre otros.

Articulo 62.- Los recursos asignados para los ejercicios de presupuesto
participativo deberan implementarse exclusivamente en obras que involucren
alguno de los rubros siguientes:

L. Servicios ptablicos a cargo del Munieipio;

I1. Recuperacién de espacios publicos;

IIT, Infraestructura rural y urbana;

IV. Obras publicas;

V. Movilidad sustentable y alternativa;

VI. Medio Ambiente; y

VIL Fortalecimiento de la Seguridad Piblica.
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Articulo 63.- Las etapas del proceso de presupuesto participativo, son las
siguientes:

I. Convocatoria pablica del Ayuntamiento;

Il. Validacién Téenica de la viabilidad de los proyectos ciudadanos por parte
del Ayuntamiento;

ITI. Votacién;

IV. Cémputo y validacién de los resultados por parte del Instituto;

V. Publicacién de resultados;

VI. Acatamiento y ejecucién de los proyectos del Presupuesto participativo; y
VII. Conclusién de los Proyectos e Informe de Resultados por parte del

Ayuntamiento.

Articulo 64.- Los Ayuntamientos publicaran la convocatoria en el Peridédico
Oficial del Estado y en el portal oficial de internet del Ayuntamiento
correspondiente treinta dias naturales antes de realizarse la consulta, y debe
contener:

I. Metodologia que se utilizara para realizar la consulta de presupuesto
participativo y la duracion del proceso;

II. Las obras que se someteran a consideracion de la ciudadania; y

III. El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucién de las

obras ganadoras.

10
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Articulo 65.- Los Ayuntamientos estaran obligados a ejecutar la o las obras que

obtengan la mayoria de votos en Ia consulta de presupuesto participativo.

Articulo 66.- Les corresponde a los ciudadanos en materia de presupuesto
participativo:

I. Conocer los montos de recursos publicos que el Ayuntamiento propone
destinar a la consulta de pPresupuesto participativo;

II. Participar por si o por conducto de los Comités Vecinales con propuestas o
proyectos especificos para ejecutarse con los recursos del presupuesto
participativo;

III. Solicitar al Ayuntamiento la informacién publica que requiera para la
elaboracion de las propuestas o proyectos para la consulta de presupuesto
participativo;

IV. Votar en la consulta de presupuesto participativo en los términos previstos
en el presente ordenamiento; vy

V. Fungir como observador durante la jornada de consulta y conteo de votos

del presupuesto participativo.

Articulo 67.- Corresponde al Ayuntamiento en materia de presupuesto

participativo;

11
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I. Emitir una convocatoria publica para anunciar la consulta del presupuesto
participativo, dando a conocer el monto de los recursos publicos que se
destinaran para la consulta, y los lineamientos para la presentacién de
propuestas y proyectos a realizarse con los recursos del presupuesto
participativo;

II. Recibir las propuestas Yy proyectos para el presupuesto participativo:

I1I. Fungir como asesor y brindar la informacién piblica necesaria para que los
ciudadanos presenten sus bropuestas y proyectos;

IV. Verificar la viabilidad técnica de los proyectos y propuestas ciudadanas
presentadas, debiendo justificar plenamente ¥ por escrito las razones técnicas
por las que desecha algian proyecto ciudadano;

V. Tomar en consideracién, para la elaboracién su Presupuesto Anual de
Egresos, los montos que se asignaran a la partida del presupuesto
participativo;

VI. Facilitar cualquier informacién relativa a los montos del presupuesto
participativo;

VII. Someter a votacién de los habitantes del Municipio las propuestas y
proyectos que hayan sido presentados y que sean viables técnicamente;

VIIL. Vigilar en todo momento la correcta aplicacion de los recursos del

presupuesto participativo;

12
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IX. Informar a la ciudadania, a través de medios impresos y electronicos, toda
la informacién relativa al proceso del presupuesto participativo y los
resultados de éste;

X. Ejecutar los proyectos que fueron votados por los ciudadanos del Municipio
hasta agotar la suficiencia Presupuestaria; y

XI. En caso de que exista la imposibilidad juridica o técnica para la realizacién
de los proyectos seleccionados por los ciudadanos el Ayuntamiento debera
informar a la ciudadania los motivos por los cuales no es posible llevarlos a
cabo, y ejecutar los que se encuentren en el siguiente orden de Ia lista definida

mediante consulta a los ciudadanos.

SECCION SEGUNDA

PRESENTACION DE PROPUESTAS

Articulo 68.- En los meses de octubre y noviembre de cada aiio, los Comités
Vecinales y ciudadanos en general, podran presentar propuestas o proyectos
para ser ejecutados con los recursos del presupuesto participativo.

Estas propuestas no requieren de formalidad alguna, pero deberin contener
una descripcion clara de la obra o accién de gobierno, asi como el beneficio que

daria a la comunidad.,

13
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El Ayuntamiento har4 un listado de proyectos ciudadanos presentados que
dara a conocer, por medios impresos y a través de su portal de internet, a mas

tardar el 01 de diciembre de! mismo ano,

SECCION TERCERA

VIABILIDAD TECNICA

Articulo 69.- El Ayuntamiento presentara a mas tardar el 31 de diciembre del
mismo afio, un dictamen de viabilidad técnica respecto de las propuestas y
proyectos ciudadanos. Este debera incluir por lo menos el costo, la dificultad
de realizacion, las restricciones legales o los incentivos fiscales existentes, y las
restricciones ambientales.

En caso de ser desfavorable debera informar a la ciudadania en general y, de
manera especifica al Comité o a la persona que presento el proyecto, las
razones técnicas por las que se desecha.

La autoridad municipal debera acotar el namero de propuestas a un listado de

10, considerando los criterios utilizados en los estudios de viabilidad.

SECCION CUARTA

VOTACION

14
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Articulo 70.- Podran votar aquellas personas que se encuentren registradas en
la lista nominal y tengan credencial para votar vigente, siempre que radiquen
en el municipio donde se ejerza el presupuesto participativo.

El proceso de votacién tendra como finalidad elegir las 8 obras de mayor
prioridad para el Municipio que seran financiadas con el presupuesto

participativo.

Articulo 71.- Durante los meses de enero y febrero de cada ejercicio fiscal, el
Municipio dispondra de las acciones necesarias para difundir el listado de 10
obras y/o servicios publicos de mayor viabilidad propuestos. Mediante la
eleccion se determinara el orden de prioridad para la ejecucién de las

propuestas o los proyectos sometidos a escrutinio.

Articulo 72.- Tanto el mecanismo de votacién como el lugar en que se lleve a
cabo deben ser incluyentes para personas con discapacidad y adultos en
plenitud; ademas de garantizar al publico en general la minima carga posible

en la etapa de votacién.

SECCION QUINTA
DE LA ORGANIZACION, PROPAGANDA, JORDANA DE CONSULTA,

RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DEL PROCESO

15
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Articulo 73.- La organizacion, propaganda, jornada de consulta, resultados y
declaraciéon de validez del proceso de presupuesto participativo, se sujetaran

a lo dispuesto en los articulos 18 al 47 de la presente Ley.

Articulo 74.- El Ayuntamiento debers Hevar un registro de los resultados
obtenidos por cada conteo, mismo que sera wvalidado por el Instituto,
sumandose los resultados diarios al final de la consulta, para obtener el

resultado final. Se deberan ordenar los proyectos por orden de votacién,

Articulo 75.- El Ayuntamiento debera publicar, a mas tardar el 30 de marzo, el
orden de votacién de las obras publicas elegidas por la ciudadania, en el
Periodico Oficial del Estado, en Ia presidencia municipal, en su portal de

internet, y en cada uno de los lugares donde se llevaron a cabo las votaciones.

CAPITULO II

EL CABILDO ABIERTO

Articulo 76.- El Cabildo abierto es el instrumento en el que los ciudadanos, a

través de representantes de asociaciones vecinales debidamente registradas,

16
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{ tienen derecho a presentar propuestas o solicitudes, en por lo menos seis

sesiones ordinarias de las que celebre el Ayuntamiento en el aiio.

Articulo 77.- Los municipios regularan la forma y periodicidad en que se
celebraran las sesiones de cabildo abierto, de conformidad con las bases que
establezca la legislacion estatal en materia de gobierno y administracién

ptblica municipal.

CAPITULO II1

LA CONSULTA VECINAL

Articulo 78.- La consulta vecinal es un instrumento de participacién ciudadana
mediante el cual los ciudadanos de un municipio, podrian emitir su opinién
respecto a propuestas de solucién a problemas colectivos del lugar donde
residen, sin que dicha opinién resulte vinculatoria para la autoridad
competente, por lo que solo constituira un elemento de juicio para el ejercicio

de las funciones de gobierno correspondientes.

Articulo 79.- La Consulta Vecinal podra realizarse por cualquiera de los

siguientes mecanismos, sefialados de manera enunciativa y no limitativa:

17
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I.- Encuestas dirigidas a quienes corresponda, segiin la materia sujeta a
consulta;

IL.- Foros, seminarios y reuniones publicas;

III.- Consulta directa a los ciudadanos;

IV.-; Sondeos de opinién y entrevistas; y

V.- Los medios o instrumentos que resulten eficaces y propicien la
barticipacion social a fin de recopilar la opinién y las propuestas de los

ciudadanos.

ARTICULO 80.- La consulta vecinal podra ser solicitada por:

I.- El Presidente Municipal respectivo;

II.- La mayoria de los integrantes del mismo Ayuntamiento, mediante previo de
Cabildo;

IIL.- Un nimero de ciudadanos igual o superior al uno por ciento del total de
ciudadanos inscritos en la lista Nominal del lugar donde se ubique el problema
colectivo objeto de consulta, mediante solicitud escrita dirigida al
Ayuntamiento correspondiente, siempre y cuando se trate de consultas
vecinales a realizarse bajo la modalidad de consulta directa.

IV.- Trescientos o mas, ciudadanos habitantes del lugar donde se ubique el
problema colectivo objeto de consulta, mediante solicitud escrita dirigida al

Ayuntamiento correspondiente.

18



(u. mnem:' CR PETADD
XV LEGISLATURA %

S S - : ’n( b — - i 0
Sy ! -%‘ ?-mm 1 ll NIPUITA 0S PAN
] EL CONGRESO DE TODOS LEGISLAWRA XV LEG‘SLATUR(Q}@Q;Q;\ZEJC?

En todo caso, el proceso de consulta vecinal debera ser realizado en los
términos establecidos en la presente Ley, por el Ayuntamiento en cuyo

municipio deba realizarse la consulta,

Articulo 81.- La convocatoria correspondiente debera ser publicada y difundida
por la misma autoridad, con por lo menos diez dias naturales de anticipacién a
la fecha de su realizacién y debera publicarse en los medios de comunicacién
de mayor difusién dentro del municipio en la cual pretenda realizarse. La
convocatoria debe seiialar:

I.- La fecha y lugar de su realizacion;

I1.- El mecanismo a utilizarse para la realizacién de la consulta vecinal y el
procedimiento y metodologia a seguirse;

IIL.- La o las propuestas sujetas a consulta vecinal; v

IV.- Los ciudadanos, vecinos o sectores a los que estara dirigida la consulta.

ARTICULO 82.- Los resultados de la consulta vecinal deberan difundirse en los
mismos términos en los cuales fue publicada la convocatoria correspondiente,
en un plazo no mayor de quince dias naturales contados a partir de su

realizacién.
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ARTICULO 83.- Durante el proceso electoral no se podran realizar consultas

vecinales,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.
TERCERO. - Los Ayuntamientos tomaran las previsiones presupuestarias necesarias

para la aplicacién del presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO A

LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

—




