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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

Los suscritos diputados C. EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentay, la C. LESLIE ANGELINA HENDRICKS

RUBIO, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad de la H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccién Ii de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asf como en los articulos 106, 107 y 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a su
consideracion la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y
modifican diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las

Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las personas somos iguales ante la Ley, esta afirmacion parte del contenido del
articulo primero de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, no obstante lo establecido en el numeral citado, |a realidad en la sociedad es

distinta.

Diversas condiciones genéticas, enfermedades o accidentes pueden dar lugar a
imitaciones en las personas. Estas limitaciones, por si solas, no frenan el
desenvolvimiento de las personas, a diferencia de las barreras fisicas, sociales y
culturales a las que se enfrentan. La eliminacién de estas barreras debe ser prioridad si
deseamos que todas las personas gocen de sus derechos y, sobre todo, puedan aspirar

a una vida digna y el desarrollo pleno de sus capacidades.
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Las personas con discapacidad requieren de la implementacion de ciertos ajustes que
garanticen la igualdad de oportunidades.

El Estado Democratico y Constitucional de Derecho se consolida en diversos principios
necesarios para garantizar, en condiciones de igualdad, el libre desarrollo de la
personalidad de cada persona. Lo anterior implica que el ejercicio del poder publico debe
estar encaminado al combate de las brechas de desigualdad que impiden concretar las

aspiraciones personales en condiciones de igualdad y libertad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido diversos criterios que consolidan

la visién garantista de ia Constitucién, misma que establece en el espacio central a la

persona, su dignidad y el conjunto de derechos humanos que le son inherentes. En

especifico, se ha determinado que el Estado tiene una obligacién ética y juridica de

garantizar el contenido del minimo vital a cualquier persona, en los siguientes términos:
“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
MEXICANO.

E] derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de ia
interpretacién sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la

Constitucién General y particularmente de los articulos 10., 30.. 40., 60.. 13,

25. 27, 31, fraccion IV, ¥ 123. Un presupuesto del Estado Democratico de

Derecho es el que reguiere gue los individuos tengan como punto de
partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida

auténomo, a fin de facilitar que los gobernados participen activamente en
la vida democratica. De esta forma, el goce del minimo vital es un presupuesto

sin el cual las coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen
de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la potestad Estatal y el
entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la
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determinacién de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido

constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido del derecho al

minimo vital. e! cual, a su vez. coincide con las competencias, condiciones

basicas restaciones sociales necesarias para gue la persona ueda llevar

una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el
objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas ©

negativas _ imprescindibles para _evitar _que la persona se vea

inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano por no

contar con las condiciones materiales gue Ie permitan_llevar una existencia

digna. Asi, este derecho busca garantizar que la persona -centro del

ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros fines, objetivos,

propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean™

(El énfasis es propio).

Aunque el derecho humano al minimo vital ha estado intimamente relacionado con la
construccion juridica de un modelo de bienestar, las conclusiones han permitido consolidar
el régimen garantista constitucional y, en consecuencia, ampliar el contenido normativo de
ios derechos humanos en condiciones de pluralidad, igualdad y libertad. En este sentido, si
a| Estado Mexicano, a través de sus instituciones, ha reconocido la necesidad de garantizar
2l minimo vital del conjunto de habitantes, esto supone atender a las necesidades
‘ndividuales y de cada grupo social para que puedan participar en la vida democratica v,

asi, desarrollar sus proyectos de vida.

¢ Semanario Judicial de la Federacion, Tesis Aislada Tesis: 1a. XCVII/2007, disponible en:
https:!fsif.scin.qob.mxlsifsist/Paqinas!DetalIeGeneralVZ.aspx?id=‘| 725458Clase=DetalleTesisBL
{(Fecha de consulta: 30 de octubre de 2017).
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No obstante, la construccién de autonomia se ve impedida en las sociedades cuando
distintas caracteristicas convierten a la persona en integrante en un grupo en situacion de
vulnerabilidad que, por definicién, encuentran impedimentos para el libre desarrollo de su
personalidad, por lo que se sujetan a dificuitades arbitrarias que deben ser superadas a

-avés de la intervencion del Estado.

En términos de la Ley General de Desarrollo Social, un Grupo en Situacion de
Vulnerabilidad se define de la siguiente forma: “Aquellos nucleos de poblacion y personas
que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo 0
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren
de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar’2. La definicion legal resulta
congruente con criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como

ejemplo la siguiente tesis:

«pOBREZA, MARGINACION Y VULNERABILIDAD. CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO
CONSTITUYEN SINONIMOS.

Conforme a lo establecido en la fraccion Vi del articulo 5 de la Ley citada los
"grupos sociales en situacion de vulnerabilidad", se definen como: "aquellos
nlcleos de poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacion
de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e
inversion del Gobierno para lograr su bienestar". Por su parte, los articulos 8 y
9 de esa Ley los identifican como los sujetos que tienen derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja y su artfculo 18, en su

fraccion I, prevé que son prioritarios y de interés publico para la Politica

2 Camara de Diputados, Articulo 5, fraccion Vvl, de la Ley General de Desarrolfo Social, disponible
en: httg:h'www.digutados.qob.mx!LevesBibliolpdf/264 010616.pdf (Fecha de consulta: 30 de octubre
de 2017).
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Nacional de Desarrollo Social los programas dirigidos a las personas en
situacion de vulnerabilidad. Por lo que se refiere al concepto de "marginacion”,
el articulo 19 se refiere a los tres conceptos de manera conjunta y en relacion
con la prioridad y el tipo de interés de los programas de desarrollo social,
dirigidos a personas en "condiciones de pobreza, marginacién o en situacion
de vulnerabilidad™ en tanto que el articulo 29 del mismo ordenamiento se
refiere a la determinacion de zonas de atencion prioritaria y a la existencia de
"indices" de marginacién y pobreza. De las referencias anteriores se llega a la
conclusion de que los concepios y su Uso claramente no pueden ser

considerados como sinénimos. Desde la definicién de "grupos en situacién

de vulnerabilidad™ se desprende que la vulnerabilidad es una condicién
multifactorial, ya que se refiere en general a situaciones de riesgo o
discriminacién_gue impiden alcanzar mejores niveles de vida y lograr

bienestar. El derecho de estos grupos y de personas en lo individual, segun el
articulo 8, es el de recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja. Por
tanto, se puede definir que el universo de sujetos a los que se refiere la Ley se
encuentra integrado por grupos o personas en esta situacién de vulnerabilidad.
En este sentido, si bien es cierto que el indice para ia definicién, identificacion
y medicién de la "pobreza” es una atribucién que legalmente le compete al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, como 1o
establece el articulo 36 de la Ley; sin embarge, la Ley no establece la
exclusividad del indice y menciona de manera explicita los otros dos conceptos
dentro su articulado sin determinar de manera especifica a qué érgano de la
administracién le corresponde determinar su contenido. En este sentido y por
lo menos en los conceptos acabados de analizar de'pobreza, marginacién y
existencia de grupos vulnerables, el citado Reglamento no se excede a Io
determinado en la Ley referida ya que solo desarrolla los conceptos gue ahi se

contienen”

(E! énfasis es propio}.
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A nivel nacional tenemos datos que nos brindan cierta luz referente a las
discapacidades. En el Estado de Quintana Roo, durante el Gltimo censo de pobiaciény

vivienda realizado por el INEGI en el afio 2010, se obtuvieron los siguientes indicadores:

INDICADORES |
Poblacién total sin limitacién en la actividad, 2010 1,244,177
Poblacién total que no especificd limitacién en la 41,173
actividad, 2010
Poblacién con limitacién en la actividad para 3,521
escuchar, 2010
poblacién con limitacién en la actividad para hablar 4,540
o comunicarse, 2010
Poblacion con limitacién en la actividad para 18,492
caminar o moverse, 2010
Poblacién con limitacién en la actividad para atender 2,301
el cuidado personal, 2010
Poblacion con limitacién en la actividad para poner 1,873
atencién o aprender
Pablacién con limitacidénenla actividad para ver, 2010 14,343
Poblacién con limitacién en la actividad mental, 2010 3,382
Poblacién 40,228

Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En este sentido, un Grupo en Situacion de Vulnerabilidad encuentra barreras arbitrarias
para el desarrollo pleno de 1a autonomia de sus integrantes, misma que constituye un
prerrequisito, en conjunto al minimo vital, para la participacion democratica efectiva. En el
caso de las personas con discapacidad, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ha establecido lo

siguiente:
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“Al Comité le preocupa la discriminacién contra las personas con discapacidad
en el Estado parte agravadas por la concurrencia de otros factores de exclusién
social, como la edad, género, pertenencia étnica y ruralidad™

En e Informe citado se encuentran diversas recomendaciones que hacen énfasis en el
involucramiento de las personas con discapacidad en los procedimientos de toma de
decisiones y la generacién de instituciones capaces de generar politicas que reduzcan [as
situaciones de vulnerabilidad de las personas con discapacidad. En este sentido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado la esquemas de garantia del
derecho humano a vivir de forma independiente o autonoma de las personas con
discapacidad:
«pERSONAS CON DISCAPACIDAD.

SU DERECHO HUMANO A VIVIR DE FORMA
INDEPENDIENTE O AUTONOMA NO IMPLICA QUENO PUEDAN RECIBIR

APOYO O ASISTENCIA
EXTERNA.
Lo que caracteriza al derecho humano de

las personas con discapacidad a vivir de forma independiente es la posibilidad
de tener la decision y el control sobre la asistencia y los medios requeridos, asi
como asegurado el acceso a los servicios necesarios para garantizar la
efectividad de ese derecho fundamental. Lo anterior es reconocido en el
articulo 19, inciso b), de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de mayo de 2008, que exige que los Estados Parte aseguren que

fas personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios

3 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales scbre el
informe inicial de México, disponible en:
https:ﬂwww.qob.mxlcmsluploadslattachmentlfileﬂOOBlOBSERVACIONES FINALES_SOBRE_EL
INEORME INICIAL_DE MEXICO.pdf (Fecha de consulta: 30 de octubre de 2017), p. 2.
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de asistencia domiciliaria y residencial, que sea necesaria para facilitar su
existencia e inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion

de ésta.

Asimismo, derivado del derecho humano a vivir de forma independiente, en el
inciso ¢) del articulo 19 citado, se exige que las instalaciones y los servicios
comunitarios para la poblacion en general, es decir, los no especificamente
dirigidos a las personas con discapacidad, estén a disposicion de éstas y
tengan en cuenta sus necesidades. De ahi que no debe considerarse que
el derecho a vivir de forma independiente o auténoma implique que la persona
no pueda recibir algun tipo de apoyo o asistencia externa, como el Uso de
aparatos ortopédicos, elevadores, rampas en las calles, servicios de luz,
computadoras, efcétera, en tanto que ese apoyo es el que posibilita la
efectividad del derecho, y es como la persona consigue situarse en igualdad de

condiciones frente a las otras™

(El énfasis es propio).

El Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de Personas con Discapacidad, instrumento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,

se desarroll6 con el objetivo de que el Poder Judicial de la Federacion, a partir del ejercicio

4 Semanario Judiciai de la Federacion, Tesis: fa. CLVI/2015 (10a.), disponible en:
hitp://200.38.163.1 78/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1 e3e100000000008&Apendice
=1000000000000&Ex9resion=PERSONAS%ZSEOCON%2520DISCAPAClDAD.%25208U%2520D
ERECHO%252OHUMANO%ZSZOA%2520VIVIR%2520DE%2520FORMA%252OINDEPENDIENTE
%25200%2520AUT%2503%2593NOMA%2520N0%2520IMPLICA%ZSZOQUE%2520NO%2520P
JEDAN%2520REC! BIR%2520APOY0%25200%2520ASISTENC!A%2520 EXTERNA.&Dominio=R
ubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&CIase=Detal|eTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=—
100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2.50 7&1D=2009093&Hit=1&IDs=2009093&tipoTesis=
2 Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= (Fecha de consulta: 30 de octubre de 2017}
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de sus facultades. sirva como una institucion que derriba barreras del Grupo en Situacién

de Vulnerabilidad en comento, dada la siguiente justificacion:

“De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, a nivel mundial exis-
ten aproximadamente 650 millones de personas con discapacidad; y si se toma
en cuenta a sus familiares, el numero asciende a 2000 millones, casi la tercera

parte de la poblaciéon mundial.

Por su parte, en México, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existian
en esa fecha 5 millones 739 mil 270 personas con discapacidad, lo que

representaba el 5.1% de la poblacién fotal.

Las personas con discapacidad son un grupo de poblacién que
tradicionalmente ha sido estigmatizado, rechazado por la sociedad y objeto de
muitiples discriminaciones. Tales circunstancias las han colocado en
situaciones de desventaja y exclusion social, debido, en gran parte, a que su
condicion de d_iscapacidad, a juicio de la mayoria, se aleja de los estandares
considerados “normales”, que califican como diferentes a las personas con
algun tipo de diversidad funcional, y las condena a una existencia vinculada a
la institucionalizacion, medicacion y sometimiento, propiciando  un
desconocimiento de sus derechos, el gjercicio de los mismos en desigualdad

de condiciones, y violacion o vulneracién constante de elios.

Lo anterior tiene su origen en las diversas barreras actitudinales, culturaies y

fisicas que la sociedad impone a las personas con discapacidad, consciente o
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inconscientemente, pues en razén de su ausencia en los distintos escenarios
de caracter pdblico y privado, se genera |a idea de que no forman parte de la
sociedad, y lo mas grave, que no son capaces de ejercer sus derechos, ni de

gozar de la autonomia y libertad para tomar sus propias decisiones.

En otras palabras, las barreras del contexto en el que se desenvuelven las
personas con discapacidad constituyen el principal obstaculo para que ellas
puedan gozar y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las
personas sin discapacidad, y en esa medida, participar y ser incluidas en la

sociedad.

Una concepcién que plasma de manera singular la percepcion negativa y
prejuiciosa que se tiene de las personas con discapacidad, y que propicia su
desvalorizacién social, es la que la experta Agustina Palacios emplea en una

de sus obras:

“[ ] las personas con discapacidad son vistas como desafortunadas porque son
inca- paces de disfrutar de los beneficios sociales y materiales de la sociedad
contemporanea. Ello incluye la oportunidad de casarse, de acceder a la
posibilidad de ser padres y madres, y cualquier interaccion social. La
percepcion de las personas con discapacidad como inutiles surge de su falta
de compromiso en las actividades economicas [ ]. Como consecuencia de su

fracaso en ser normales ya sea en su apariencia o en el control sobre sus
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mentes, son apartadas bajo el rétulo de diferentes. De este modo [ ] el nivel y

la forma de prejuicio contra las personas con discapacidad llega a ser opresivo
[T.

Las personas con discapacidad son marginadas, lo cual frae implicito
“desventajas materiales, exclusion de la division del trabajo, segregacion
institucional, y negacién de derechos ciudadanos [ ]". La carencia de poder, se
manifiesta en la ausencia de autonomia e independencia en la toma de sus
propias decisiones, participando en ellas terceras personas ajenas a sus

intereses.

Dicha situacién de opresidn y desventaja social ha sido reconocida por la propia
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al sefialar
en el inciso y) de su Preambulo que la misma’[ ] contribuira significativamente
a paliar la profunda desventaja social de las personas con discapacidad y
promovera su participacién, con igualdad de oportunidades, en los ambitos civil,

politico, econdmico, social y cultural [ ]".

Sin perder de vista la heterogeneidad que caracteriza a las personas con
discapacidad, ya sea por los diversos tipos de discapacidad que existen (fisica,
intelectual, sensorial y mental o psicosocial), o incluso las combinaciones de
éstas, es preciso mencionar que el género, como en otros ambitos de la vida,
también ha sido un elemento causante o agravante de las situaciones de
desventaja social y exclusion de las personas con discapacidad, en particuiar,

de las mujeres, pues es comun que no se tomen en cuenta sus necesidades



H.CGKGRESO DEL ESTAGO

WINTANA ROO
XY LEGISLATURA

particulares en determinados ambitos. Un ejemplo es en la atencién de
situaciones de violencia familiar, en dénde suelen no existir guias o protocolos
para casos de mujeres con discapacidad, o bien, los sistemas de apoyo
personal, que sin tomar en cuenta la existencia de mujeres con discapacidad
que se dedican primordialmente a actividades del hogar o del cuidado de hijas
e hijos, estan disefiados exclusivamente para brindar asistencia en sectores

relacionados con actividades de caracter econdomico.

Es por ello que resulta necesaria |a existencia de mecanismos, en todos los
ambitos y entornos, para que las personas con discapacidad puedan mejorar
sus condiciones de vida, y en general, sean reconocidas como personas

titulares de derechos humanos y como participes de la sociedad™

En este sentido, corresponde a este Poder Legislativo el analisis de las leyes garantes de
la eliminacién de barreras para la promocién de mayores estandares de autonomia de las

personas con discapacidad.

Siendo una de las principales preocupaciones de esta XV Legislatura, el trabajo en conjunto
con la sociedad civil para la elaboracién y modificacion de la legislacion estatal y tratandose
en este caso de una disposicion establecida en la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de

las Personas con Discapacidad, que impulsa la participacion de las personas con alguna

s Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que Involucren derechos de Personas con Discapacidad, disponible en:
httns:/fwww.sitios.scin.gob. mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo%20Disca acid
adISBN.pdf (Fecha de consulta: 30 de octubre de 2017), pp. 7-8. '
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situacién de vulnerabilidad en la defensa de sus derechos, se llevaron a cabo diversas
reuniones de trabajo con asociaciones civiles y dependencias gubernamentales, para el

enriquecimiento de esta propuesta.

Es importante agradecer y destacar las aportaciones de las asociaciones civiles ASTRA
A.C., APAFHDEM A .C., Asociacién Pro Nifios Excepcionales A.C., Fundacién Sindrome de
Down, Libertad de Accesibilidad, Grupo Unificacién y Una Luz en el Camino, quienes en
conjunto con personal de la Comisién de los Derechos Humanos, Secretaria de Salud y
Secretaria de Desarrollc Social del Estado, participaron en la construccién de este

documento.

En esta Iniciativa se plantean diversas propuestas para modificar y reestructurar la Ley
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, enfocados a mejorar

la calidad de vida de las personas con discapacidad en nuestra Entidad.

Para una mejor comprension del contenido y, por ende, un mejor analisis, se presentan

de manera clara y precisa cuales son las modificaciones que se proponen:

El Titulo Primero de la propuesta para reformar la ley para el desarrolloy a inclusién de
las personas con discapacidad del Estado de Quintana Roo, se conforma por el Capitulo

Jnico denominado “del objeto, principios y definiciones”, que contiene lo siguiente:
] P g

13
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El objeto de la Ley, consistente en establecer las bases para la inclusion de las personas
con discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo social y de equiparacién de

oportunidades en todos los ambitos de la vida.

Se aborda el tema de la interpretaciény aplicacion de la Ley ia cual seré de conformidad
cen los derechos humanos reconocidos en los ordenamientos citados en esta ley,
ademds, se sefialan los principios rectores gue deben observarse para la formulacion de
politicas publicas y para la inclusién social de las personas con discapacidad en el Estado

de Quintana Roo.

Ei Titulo Segundo denominado “De |os derechos de las personas con discapacidad” en
su Capitulo | reafirma que las personas con discapacidad gozaran de los derechos que
se encuentran contenidos en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, 10s
Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y, demas ordenamientos aplicables. Esto
obedece a las reformas constitucionales en materia de derechos humanos aprobadas
en junio del afio 2011, las cuales obligan a respetar no sélo las normas nacionales, sino

también los tratados internacionales.

También, en el Titulo Cuarto se prevé la creacion del Instituto para ia Inclusién de las
personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio dotado de autonomia y

capacidad de gestion; responsable dela ejecucion, promocion e impulso de las acciones

14
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en materia de atencién, proteccion, rehabilitacién inclusién y la defensa de los derechos

de las personas con discapacidad en el Estado.

Este Instituto tendra entre sus atribuciones principales: coordinar acciones de impulso
a instituciones de apoyo a personas con discapacidad, promovery celebrar convenios
con sector publico, privado y las organizaciones civiles con la finalidad de coordinar las
acciones relativas a las necesidades gue se requieran en materia de proteccidén e
inclusion a la sociedad de las personas con discapacidad, proponer € implementar
modelos de rehabilitacién que haya aprobado previamente el Consejo Consultivo y
denunciar ante la autoridad competente, la existencia de algin delito cometido en

contra de alguna persona con discapacidad, cuando tenga conocimiento de éste.

El Instituto estard a cargo de una persona designada por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, dentro de una terna propuesta por el Consejo Directivo; y, estara en el cargo
tres afios y podra ser removido libremente por e! Ejecutivo del Estado en caso de no

cumplir con los objetivos del Instituto.

Uno de los avances de esta Ley al crear el Instituto para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo es Ia atencién a las personas con discapacidad
desde la perspectiva de la inclusion y no sélo desde el ambito de la salud publica o desde
el punto de vista asistencial, como se ha dado hasta la fecha. Esta inclusién es con una
visién de sujetos de derechos, especialmente al desarrollo social y a la vida publica en

condiciones de equidad, ya que la discriminacion contra cualquier persona por razon de
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su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y de! valor inherente del ser

humano.

Finalmente, es menester mencionar que el Estado Mexicano, en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se comprometi6 a asegurar y promover
el libre y pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas con discapacidad sin discriminacidn alguna por motivos de discapacidad;

comprometiéndose entre otros a:

“Articulo 1. ...

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;” ©

Esinconcuso que la reforma a la citada ley plantea cambios para atender las necesidades
propias de las personas con Discapacidad vy, el prop6sito de la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

Con base en las consideraciones anteriormente citadas, me permito someter a la

consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 1,2, 3,4,5,6,7,12, 25, 27, 29, 36, 38, 40, 41, 43, 44,
56, 58 y 59; se derogan los capitulos lil, IVy V del Titulo Tercero denominado Politica en
Materia de Desarrollo e inclusiéon de las Personas con Discapacidad; se adiciona un
Titulo Cuarto denominado del Instituto para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo y el actual Titulo Cuarto denominado
Responsabilidades y sanciones se recorte pasando a ser el Titulo Quinto, recorriéndose
en su orden actual los articulos 76,77,78,79,80y 81 para quedar como 79, 80, 81, 82,
83 y 84, modificandose el reciente articulo 83, asi como la denominacion del Capitulo |
del Titulo Segundo, todos de la Ley de para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas

con Discapacidad del Estado de Quintana Roo.

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Del Objeto, principios y definiciones

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, interés
social y observancia general en el Estado de Quintana Roo y tiene por objeto establecer
.as bases para la inclusion de las personas con discapacidad en un marco de igualdad,

desarrollo social y de equiparacion de oportunidades en todos los ambitos de la vida.

17



H. CONGRESD DEL ESTADG
DE
GUINTANA ROO

Articulo 2. La interpretacién y aplicacion de esta Ley sera de conformidad con los
derechos humanos reconocidos en fos ordenamientos citados en el articulo 5 de esta
ley, atendiendo siempre los principios rectores, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia a las personas con discapacidad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

| Acciones afirmativas: Los apoyos y programas de apoyo de caracter especifico
destinados a prevenir o compensar las desventajas 0 dificultades que tienen las
personas con discapacidad en la inclusion y participacién plena en los &mbitos delavida

politica, econdmica, social, culturaly deportiva;

\I. Accesibilidad: las acciones que aseguren el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la
informacion, la tecnologia, las comunicaciones, y a los servicios publicos e instalaciones

de acceso al publico;

I11. Ajustes razonables: las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales;
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IV. Ayudas técnicas: cualquier dispositivo © material que permita habilitar, rehabilitar o
compensar alguna limitacién funcional, motriz, sensorial o intelectual de las personas

con discapacidad;

V. Barreras: los obstaculos que dificultan, entorpecen O impiden el libre transito, o que
ponen en riesgo la integridad corporal de las personas con discapacidad en su
desplazamiento, comunicacion o ejercicio efectivo de sus derechos, en espacios
interiores o exteriores, sean publicos o privados, asi como las que dificultan el uso de

herramientas, dispositivos y cervicios comunitarios;

V|. Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo del Instituto para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo;

VIl Consejo Directivo: el érgano de gobierno del Instituto para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo;

vill. Educacién especial: la educacién destinada a las personas gue tengan alguna
discapacidad, que debera atender sus condiciones particulares, mediante la aplicacién

de métodos, técnicasy materiales que garanticen la inclusidn educativa;

IX. Elementos de Apoyo: Los dispositivos tecnolégicos, materiales, humanos o animales,
que permitan habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales de
las personas con discapacidad;
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X. Habilitacion: Al proceso mediante el cual se dota por primera vez a la persona, de una
capacidad o habilidad que le otorgue una mejor calidad de vida, y consiste en brindar

apoyos multidisciplinarios y especializados, a la persona con discapacidad;

X!. Inclusién: la integracion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la

vida en comunidad;

XII. Instituto: e! Instituto para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado

de Quintana Roo ;

XIl1. Ley: Ley de inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Quintana

Roo;

XIV. Medidas contra la discriminacién: La prohibicién de conductas que tengan como
objetivo o efecto atentar contra la dignidad de una persona con discapacidad, crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, por la discapacidad que ésta

posee; asi como la no realizacién de ajustes razonables;

XV. Personas con discapacidad: aquéllas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas;
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XVI. Perspectiva de inclusién: el conjunto de acciones encaminadas a incluir en los
programas, politicas publicas y presupuestos, el enfoque de atencién y desarrollo

dirigido a personas con discapacidad; y

XVIl. Rehabilitacién: el conjunto de medidas encaminadas a facilitar que una persona
con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, intelectual y sensorial optimo de
acuerdo a sus circunstancias, que permita compensar la pérdida de una funcidn, asi

como proporcionarle una mejor inclusion social y calidad de vida.

Articulo 4. Los principios rectores para la formulacion de politicas publicas y para la

inclusién social de las personas con discapacidad en el Estado son los siguientes:

.. La progresividad; entendiéndose por esta la aplicacién paulatina de acciones que se
deban tomar para garantizar los derechos de las personas con discapacidad. Principio
gue sera aplicado en la medida de los recursos que pueda disponer el Estado o los
Municipios, para llevar a cabo las acciones que correspondan, de conformidad en lo

dispuesto en la presente ley;

Ii. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de

tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

ill. La no discriminacion;
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IV, La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

V. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como

parte de la diversidad y la condicién humana;

Vl. La igualdad de oportunidades;

VII. La accesibilidad;

Vlil. Transversalidad;

IX. La igualdad entre el hombre y la mujer; y

X. El respeto a fa evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y

de su derecho a preservar su identidad.
TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
CAPITULO |

Derechos de las Personas con Discapacidad
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Articulo 5. Son derechos de las personas con discapacidad todos los conferidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los Tratados Internacionales de
los que México forme parte, firmados por el Ejecutivo federal y que han sido ratificados
por el Senado; la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 6. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, las personas con

discapacidad cuentan con los siguientes derechos:

l. A la igualdad ante la Ley sin discriminacion;

I. A la proteccién contra la explotacién, la violencia o trato discriminatorio abusivo o

degradante;

I!l. Al respeto de la integridad fisica y mental;

V. A vivir en la comunidad;

V. A un nivel de vida adecuado;
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VI. A la salud y a contar con servicios publicos de atencidn, habilitacidn y rehabilitacion
integral, bajo criterios de calidad, especializacidn, género, precio asequible y que miren

en todo momento su empoderamiento;

VIl. lgualdad de trato, sin preferencia de ningan tipo ante autoridades e instituciones

publicas y privadas;

VIIl. A ser protegido en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias;

IX. Recibir educacidn inclusiva, en todos los niveles educativos, incluida la educacion
inicial, que permita el maximo desarrollo de la personalidad de la persona con

ciscapacidad;

X. Al uso exclusivo de los lugares adaptados y servicios especializados destinados para
las personas con discapacidad, los cuales en ninglin momento podran ser utilizados por

otras personas;

Xi. Recibir capacitacidn y adiestramiento para el trabajo;

X!I. lgualdad de oportunidades laborales considerando su capacidad, perfil profesional,

tecnica, aptitudes, habilidades y destrezas;
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XI!l. A desplazarse libremente y con seguridad por si mismo o con elementos de apoyo
en los espacios abiertos o cerrados, asi como tener facilidades necesarias de acceso y
desplazamiento fisico en el interior de espacios laborales, educativos, comerciales,

deportivos, culturales y recreativos;

XIV. A un transporte publico de calidad que permita la accesibilidad, seguridad y

funcionalidad;

XV. Se sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus

necesidades;
XVI. Al deporte y a contar con las instalaciones adecuadas para su practica;

XVil. A la cultura y a la recreacién, ademas del acceso a los servicios culturales artisticos

que promueva la administracion publica estatal y municipal;

XVIIl. Tener acceso a programas de asistencia social, en caso de ser necesario, que

favorezcan el desarrollo cultural, econdmico, intelectual, social y deportivo;

XIX. A |la proteccién a su integridad fisica en el libre transito por la via publica y lugares
con acceso al publico, a través de la implementacion de las normas y programas que la

administracion publica considere necesarios para tal fin;
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XX, Tener facilidad de acceso a la informacidn y atencién de las dependencias de la
administracion publica estatal y municipal, a través de los medios que resulten idéneos

para cada discapacidad;

XXI. A la inclusidn y participacién en politica, publica y, en general en todos los ambitos

de la vida;

XXII. A la privacidad incluyendo la proteccién contra todo tipo de injerencia arbitrarias

o ilegales en su vida privada, familia, hogar, comunicacién y reputacién;

XXIli. Al matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales en igualdad de

condiciones con las demas personas;

XXIV. A recibir orientacion juridica en forma gratuita y adaptada para cada discapacidad

en los términos de la ley de la materia;

XXV. A no ser discriminado y a que no se le restrinja- la inclusidn de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, el derecho a la educacién ni su participaciéon en
actividades recreativas, deportivas, ltdicas o culturales en instituciones publicas,

privadas y sociales; y
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XXVI. Los demds que establezcan fos ordenamientos que resulten aplicables.

CAPITULO I

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 7. El sector salud, en coordinacidn con el Instituto, elaborara un programa de
prevencién y atencién de discapacidades que tendra por objeto establecer las
actividades de prevencién primaria, tendientes a evitar la aparicién de enfermedades
gue se relacionan con la discapacidad; de prevencidn secundaria que deben ser dirigidas
a un diagndstico temprano, tratamiento oportuno y limitacién del dafio que eviten la
aparicién de complicaciones que generen discapacidad y, prevencién terciaria que debe
dirigirse a evitar la estructuracion de secuelas mediante acciones de rehabilitacidn
integrales que maximicen las capacidades residuales. De igual manera el mencionado
programa p'reveré las acciones que se deban llevar a cabo en el caso de cuidados

paliativos a las personas con discapacidad.
ARTICULO 8. A 10. ...
CAPITULO Il
EDUCACION
ARTICULO 11. ...

Articulo 12. En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 32 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Secretaria de Educacion del Estado, sera
responsable de cumplir y hacer cumplir con los preceptos de equidad e igualdad en la

educacion de las personas con discapacidad.
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Para estos efectos, la Secretaria de Educacién del Estado en coordinacién con el
Instituto, fomentara adoptar las medidas pertinentes para equiparar la educacion de las
personas con discapacidad en las modalidades y planteles del sistema educativo estatal,

por lo que se procurara de conformidad con el principio de progresividad:

I. Promover el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicacidon aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y

de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

li. Promover el aprendizaje de la lengua de sefias y fomentar la identidad lingliistica de

las personas sordas, y

lll. Procurar que la educacidn de las personas, se imparta en los lenguajes y los modos y
medios de comunicacidn mds apropiados para cada persona y en entornos que
permitan alcanzar el maximo desarrollo académico y social, de conformidad con el

principio de progresividad.
ARTICULO 14. .. A 24. ...
CAPITULO IV

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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Articulo 25. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social es la autoridad responsable de
las acciones que en materia laboral se impulsen en la presente Ley, en coordinacién con
el Instituto, y en los programas en favor de las personas con discapacidad en el Estado,

por lo que podra:

|. Procurar su integracién en el sistema ordinario de trabajo y en el sector publico, de
acuerdo a sus caracteristicas individuales, en condiciones adecuadas, vigilando que

éstas no sean discriminatorias;

li. Promover politicas publicas para la inclusién y oportuna ubicacién laboral de las

personas con discapacidad;

IIl. Impulsar acciones entre los sectores publico, social y privado para la creacién y
desarrollo de bolsas de trabajo, programas de capacitacién y becas de empleo para las

personas con discapacidad;

IV. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales para aquellas personas fisicas o
morales que contraten personas con discapacidad, asi como beneficios adicionales para
quienes en virtud de dichas contrataciones, realicen adaptaciones, eliminen barreras

fisicas o redisefien sus areas de trabajo;

V. Evaluar y acreditar las habilidades para el trabajo de las personas con discapacidad;
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Vi. Impulsar programas de capacitacion, adiestramiento laboral y cursos especiales

auxiliados con intérpretes y material didactico especial;

Vil. Alentar e! desarrollo de programas de autoempleo digno para las personas con

discapacidad; y,
VIIi. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de esta ley.

CAPITULO V
ACCESIBILIDAD Y VIVIENDA
ARTICULO 26. ...

Articulo 27. El Instituto para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo, gestionard ante las autoridades municipales el establecimiento,
conforme al principio de progresividad, de las facilidades urbanisticas y arquitectdnicas
adecuadas a las necesidades de las personas con discapacidad, en los espacios

destinados al publico, a fin de facilitar su libre transito, desplazamiento y uso.

Para tal efecto las Autoridades Municipales del Estado, en el dmbito de su competencia,
podréan considerar como requisito para expedir las licencias de construccion de edificios
publicos y privados con acceso al publico, gue se encuentren satisfechas ias facilidades
urbanisticas, arquitectonicas y de libre acceso en interiores y exteriores a favor de las

personas con discapacidad.
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ARTICULO 28. ...

Articulo 29. El Instituto, con opinién y, en su caso, en coordinacion con la Direccion
General de Seguridad Publica y Transito, disefiard programas y campafias permanentes
acerca de educacién vial, cortesia urbana y respeto a las personas con discapacidad, en
su trénsito por via publica y lugares de acceso al publico, con el objetive de que la
poblacién en general respete y brinde el apoyo necesario. Estos programas y campafias
se difundirdn de manera continua y sistematica a través de los medios masivos de

comunicacién existentes en la comunidad.
ARTICULO 30. A 35. ...
CAPITULO VilI

DESARROLLO SOCIAL

Articulo 36. El Instituto en coordinacién con ia Secretaria de Desarrollo Social promoverd
el derecho de las personas con discapacidad a un mayor indice de desarrollo humano,
asi como el de sus familias, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuados y a
la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discriminacién por motivos de

discapacidad. Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

| Establecer medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad a todas
las acciones, programas de proteccion y desarrollo social y estrategias de reduccién de
la pobreza, en observancia de todas aqguellas disposiciones que les sean aplicables de la

Ley para el Desarrollo Social;
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Il. Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social para
personas con discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacién, incluidos
servicios de capacitacion, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales, los

cuales se extenderan a las regiones rurales y comunidades indigenas;

I!l. Promover programas para |a prestacion de servicios de apoyo para el ejercicio de la

capacidad juridica;

IV. Difundir los programas que contribuyan ai desarrollo integral y la inclusidn de las

personas con discapacidad;

V. Establecer programas de difusién masiva sobre la cultura de respeto y dignidad de
las personas con discapacidad, asi como la equidad de oportunidades para su

integracidn social;

VI. Promover ante las instituciones educativas técnicas y de nivel superior la inclusion
en sus planes de estudios relativos a las carreras de ingenieria civil, arquitectura,
electrénica, robdtica, y otras andlogas, contenidos sobre accesibilidad arquitecténica y

de prétesis con nuevos materiales y tecnologias para personas con discapacidad;

VIl. Promover que en las dependencias estatales y municipales se imparta al personal

cursos de sensibilizacién en materia de discapacidad;
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Vill. Promover ta difusién y defensa de los derechos de las personas con discapacidad,

asi como las disposiciones legales que los contemplan, a fin de garantizar su aplicacion;

IX. Promover el registro inmediato después del nacimiento de las nifias o nifios con
discapacidad, en respeto al derecho que tienen de un nombre, a conocer a sus padres y

a adquirir una nacionalidad;

X. Promover el establecimiento de politicas publicas e impulsar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a los programas, cuyo objetivo sea el desarrollo integral y la

inclusién de las personas con discapacidad;

XI. Promover |a captacidn de recursos que sean destinados a! desarrollo de actividades

y programas de ayuda a las personas con discapacidad; y

XIl. Todas las demds que tengan como objeto mejorar las condiciones sociales y permita

potenciar las capacidades de las personas con discapacidad.
ARTICULO 37. ...

Articulo 38. El Instituto, en coordinacién con las instancias del deporte estatal y
municipal, procurard que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas
personas, y que se les ofrezca, en igualdad de condiciones, instruccién, formacién y los
recursos adecuados, faciltando el acceso a instalaciones deportivas,

independientemente de que se encuentren integrados o no a los programas de
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rehabilitacidn. Para tales efectos, se procurard contar con entrenadores deportivos
debidamente capacitados para la atencidon y manejo de personas con discapacidad, de
conformidad con el principio de progresividad asi como gestionar la obtencién de los

uniformes e instrumentos necesarios para la practica de los deportes de que se trate.
ARTICULO 39. ..

Articulo 40. El Instituto en coordinacién con las instituciones pudblicas y privadas en la
materia promovera, de acuerdo a las actividades que las mismas puedan desarrollar, la
formacion de grupos de lectura, teatro, analisis cinematografico, apreciacién musical,
pintura y demas actividades culturales, recreativas y artisticas. Para ello se impulsara
que los espacios para el desarrollo de estas actividades cuenten con dreas vy
equipamientos apropiados para las personas con discapacidad, de conformidad con el

principio de progresividad.

Articulo 41. £l Instituto en colaboracién con las instituciones publicas y privadas de la
materia, estableceran programas permanentes de cultura, brindando de esta manera

espacios de expresién a todas las personas con discapacidad que asi lo soliciten.
ARTICULO 42. ...

Articulo 43. El Instituto proporcionard a la Secretaria de Turismo, la informacion
necesaria para tomar en consideracion en los servicios turisticos de mercado, las
necesidades especiales de las personas con discapacidad, a efecto de que se realicen las

modificaciones necesarias a los paquetes turisticos.

Articulo 44. El Instituto promovera que en las playas existan instalaciones adaptadas

para las personas con discapacidad.
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ARTICULO 46 A 55. ...

Articulo 56. El Instituto, promovera la credencializacion con fotografia de las personas
con discapacidad, informando de los beneficios de la misma, con la finalidad de contar

con una base de datos confiable para la elaboracidn de estadisticas.

ARTICULO 57. ..
CAPITULO II

REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 58. El Instituto gestionara en coordinacién con el INEGI el registro de personas
con discapacidad en el Estado, el cual debera actualizarse de manera continua con la
informacidén que sera solicitada a las dependencias y entidades de la administracidn

publica y a organizaciones de la sociedad civil.

Para la integracién del Registro Estatal de Personas con Discapacidad se atenderd a lo
dispuesto por lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
dei Estado, por cuanto a la proteccion de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y

el respeto de la privacidad de las personas con discapacidad.

El Instituto debera proporcionar la informacién necesaria para integrar el sistema

Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
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El Instituto, gestionara el Registro Estatal de Personas con Discapacidad, con la finalidad
de identificar y jerarquizar las necesidades, programar recursos, acciones y dar

seguimiento a los programas establecidos.

TITULO CUARTO

DEL INSTITUTO PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |

Articulo 59. El Instituto es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio dotado de autonomia y capacidad
de gestion; responsable de la ejecucion, promocion e impulso de las acciones en materia
de atencion, proteccién, rehabilitacion inclusién y defensa de los derechos de las

personas con discapacidad en el Estado.

La sede del Instituto serd en la capital del Estado de Quintana Roo y contard con

representacion en cada uno de los municipios de la entidad.

La direccién general estard a cargo de una persona designada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, de entre una terna propuesta por el Consejo Directivo. El Director
o Directora General del Instituto estard en el cargo tres afios y podrd ser removido
libremente por el Ejecutivo del Estado en caso de no cumplir con los objetivos del
Instituto.
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Articulo 60. Son requisitos indispensables para ser Director General del Instituto, los

siguientes:

[.  Ser mexicano por nacimiento;

1. Tener por lo menos 30 afios de edad al momento de asumir el cargo;

lll.  Tener titulo profesional de nivel minimo licenciatura, preferentemente con

especialidad académica en materia de discapacidad;

IV.  Contar con experiencia en politicas publicas y conocimientos en la legislacion

vigente en materia de discapacidad y no haber pertenecido a un cargo publico;

V. Haber desempefiado cargos, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia

en materia administrativa, y

Vi,

Tener experiencia y prestigio reconocido en el tema de discapacidad.

Se dara prioridad al nombramiento si el candidato vive con alguna discapacidad y cubre

los requisitos.

Articulo 61. E| patrimonio del Instituto se constituira por:
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L. Las aportaciones, bienes muebles e inmuebles y demas ingresos que los

Gobiernos Federal, Estatal y Municipal le otorguen o destinen;

1. El monto que anualmente le destine el Presupuesto de Egresos del Gobierno del

Estado;

. Las aportaciones, legados, donaciones y demds liberalidades que reciba de las

personas de los sectores social privado y del extranjero, y;

V. Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demds ingresos que le

generen sus bienes, operaciones, actividades o eventos que realice.

Articulo 62. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. Promover en coordinacién con las autoridades de la administracién publica estataly
municipal, asi como con la sociedad en general, la difusién, concientizacién y promocion

de los derechos de las personas con discapacidad;

Il. Promover la participacidn de la sociedad en ia prevencién, deteccién temprana y

control de las causas que provocan la discapacidad;

IIl. Elaborar un diagndstico anual que determine la situacidon de las personas con
discapacidad en el Estado y sirva para la elaboracién y mejoramiento de las politicas
publicas;
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IV. Gestionar un registro de personas con discapacidad en el Estado, el cual deberd
actualizarse de manera continua con la informacién que serd solicitada a las
dependencias y entidades de la administracién publica y a organizaciones de la sociedad

civil;

V. Elaborar un sistema de base de datos para el registro de personas con discapacidad y
difundirlo a las autoridades de la administracién publica estatal y municipal, asi como a

organizaciones de la sociedad civil;

Vi. Coadyuvar con las autoridades de la administracién publica estatal y municipal para
elaborar politicas publicas de atencién a las personas con discapacidad mediante

estudio socioeconémico;

VIIl. Promover la creacion y asignacidn de apoyos econdmicos para las familias que

tengan a su cuidado a una o mas personas con discapacidad;

VIil. Coordinarse con las autoridades competentes y con empresas privadas, con la
finalidad de elaborar lineamientos que garanticen la accesibilidad, seguridad,
comodidad y calidad en los medios de transporte publico para las personas con

discapacidad;

39



1 H. CONGRESO DEL £57ADO

i QUINTANA ROD
XV LEGISLATURA

O NTTT

IX. Orientar a los prestadores de servicios privados, para que cumplan con los
requerimientos de accesibilidad para proporcionar un servicio adecuado a las personas

con discapacidad;

X. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instataciones publicas y el
disefio, adecuacidn, instalacidn y supresion de barreras arquitectonicas dentro de la via

publica, para permitir el facil desplazamiento de las personas con discapacidad;

XI. Informar a la sociedad y a las familias de las personas con discapacidad, sobre

acciones y planes en materia de convivencia, apoyo y tratamiento de la discapacidad;

Xll. Colaborar con instituciones publicas y privadas para organizar encuentros

deportivos para personas con discapacidad;

Xlil. Promover que en los centros de trabajo se contrate a personas con discapacidad,;

XIV. Denunciar ante la autoridad competente, la existencia de algin delito cometido en

centra de alguna persona con discapacidad, cuando tenga conocimiento de éste;

XV. Establecer programas especializados para la atencion de nifias, nifios y adolescentes,
asi como de adultos mayores que tengan alguna discapacidad; asi como implementar

medidas de nivelacién, de inclusidon y Acciones afirmativas en términos de las
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disposiciones aplicables considerando los principios de participacion e inclusion plenas
y efectivas en la sociedad, respeto por la diferenciay la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humana, respeto a la evolucidn
de las facultades de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y de su derecho a

oreservar su identidad;

XVI. Colaborar con las instancias publicas, sociales y privadas que soliciten su asistencia

y orientacién en materia de discapacidad;

XVIL. Promover la conformacién de grupos de autoayuda, asociaciones y organizaciones

para el apoyo de personas con discapacidad, a efecto de fomentar su inclusion social;

XVIll. Coordinar acciones de impulso a instituciones de apoyo a personas con

discapacidad;

XIX. Promover y celebrar convenios con sector publico, privado y las organizaciones
civiles con la finalidad de coordinar las acciones relativas a las necesidades que se
requieran en materia de proteccién e inclusién a la sociedad de las personas con

discapacidad;

XX. Proponer e implementar modelos de rehabilitacién que haya aprobado previamente

el Consejo Consultivo;
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XXI. Proponer dentro de la elaboracion del proyecto del presupuesto de egresos los
recursos necesarios para impulsar los programas de adquisicién y obtencion de értesis,
protesis, ayudas técnicas para la movilidad y la comunicacion y medicamentos para la

rehabilitacidn de las personas con discapacidad;

XX1l. Coordinar y concertar con cada 6rgano de la Administracion pdblica del Estado los
programas especificos que en materia de discapacidad deban elaborar y ejecutar cada

afo;

XX, Formular propuestas a las autoridades a fin de salvaguardar los derechos de las
personas con discapacidad, cuando tengan conocimiento de alguna queja realizada por

alguna accién en perjuicio de una persona con discapacidad;

XXIV. Evaluar el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por las autoridades

encargadas de su aplicacion;

XXV. Proponer al Consejo Directivo estrategias para la obtencidn de recursos que se

destinen al cumplimiento de los fines de esta Ley; y

XXVI. Las demds que le otorgue la presente Ley u otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 63. El Director o Directora del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I, Rendir un informe anual de actividades;
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i, Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

lll. Presentar anualmente al Consejo Directivo, el anteproyecto del presupuesto de

egresos, previamente aprobado por el Consejo Consultivo;

IV. Presentar al Consejo Directivo de manera trimestral los estados financieros del

instituto;

V. Celebrar toda clase de actos, contratos, acuerdos y convenios inherentes al objeto

del Instituto;

V1. Otorgar y revocar poderes generales o especiales y comunicarlo al Consejo Directivo;

VIl. Representar juridicamente al Instituto; esta facultad la podra delegar en la persona

que designe;

VIil. Proponer al Consejo Directivo el nombramiento o la remocién de los servidores

publicos del organismo;

IX. Promover la celebracién de eventos y programas del Instituto en colaboracién con

todos los sectores de la poblacion;
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X. Someter a consideracion del Consejo Directivo, los proyectos de fuentes alternas de

financiamiento del Instituto;

Xl. Asesorar al titular del Poder Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos en la

definicién de estrategias en proyectos de discapacidad;

XlIl. Realizar las investigaciones juridicas y los analisis legislativos que contribuyan a la

integracién al desarrollo de las personas con discapacidad en el Estado;

XIll. Elaborar las propuestas legislativas que contribuyan a la reforma integral a la
legislacidn vigente, garantizando en todo momento el interés y el beneficio de las

personas con discapacidad;

XIV. Consultar con las organizaciones civiles su programa anual y acciones en pro de la

inclusién de las personas con discapacidad;

XV. Fomentar la capacitacion de funcionarios y servidores publicos en atencién a las
personas con discapacidad, asi como emitir el protoco de actuacién correspondiente

conforme al Ambito de sus competencias;

XVI. Rendir informes del ejercicio de su funcion en cada sesién ordinaria del Consejo

Directivo; y
XVIIl. Las demas que le sefiale esta Ley y el ordenamiento juridico que lo norme.
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Capitulo I

Consejo Directivo

Articulo 64. El Consejo Directivo estara integrado por:

. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social e Indigena, quién lo presidira;

1. El Secretario de Finanzas y Planeacidn, quien fungird como Secretario;

I, El Director del Instituto, quien sera el Secretario Técnico;

iV. Los vocales, que seran: el Secretario de Salud, El Secretario de Educacion y el titular

del Sistema para e! Desarrollo Integral de la Familia (DIF); y

V. Tres representantes de organizaciones sociales de reconocido prestigio, amplia

experiencia y representatividad entre las personas con discapacidad.

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, sera

invitado permanente al Consejo Directivo, contando con voz Unicamente.
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Cada miembro del Consejo Directivo y el invitado permanente designaran un suplente
quien lo cubrird en sus ausencias y deberd tener preferentemente conocimientos en

materia de discapacidad y derechos humanos.

Los suplentes que se designen, preferentemente, no podrén ser sustituidos a efecto de

dar continuidad a los acuerdos tomados en el Consejo Directivo.

Los representantes de las organizaciones sociales serdn elegidos conforme a la
Convocatoria expedida para el efecto. El reglamento determinaré los requisitos de la

Convocatoria.

Los representantes de las organizaciones sociales durardn en sus funciones dos afios,

pudiendo ser ratificados hasta por un segundo periodo.

Articulo 65. El cargo de los integrantes del Consejo Directivo serd honorifico, por lo que

no recibiran retribucién, emolumento ni compensacién alguna por su desempefio.

Articulo 66. El Consejo Directivo se regird en su organizacién, estructura y
funcionamiento, ademas de fo dispuesto por esta Ley, por lo que establezca su

reglamento.
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Articulo 67. El Consejo Directivo celebrara sesiones ordinarias una vez cada tres meses
y las extraordinarias que proponga el Presidente quien podra delegar esta facultad en la

Secretaria Técnica 0 a peticidn de la mayoria de sus integrantes.

El Consejo Directivo sesionard vdlidamente con la asistencia de la mitad més uno de sus
integrantes. Las sesiones se tlevaran a cabo preferentemente en las instalaciones del

Instituto,

Articulo 68. Los integrantes del Consejo Directivo tendrén derecho a voz y voto. Los
acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes; en caso de empate ei

Presidente tendra voto de calidad.

Se podra invitar a participar a las sesiones del Consejo Directivo a ciudadanos de los

sectores publico, social y privado, quienes sélo tendran derecho a voz.

Articulo 69. El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

. Dar seguimiento y evaluar el desarrollo de las estrategias para la equiparacion de
oportunidades y atencidn de las personas con discapacidad y, en su caso, formular
observaciones a las dependencias y entidades de la administracién ptblica estatal para

su cumplimiento, por conducto del Secretario Técnico;
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il. Proponer al ‘titular del Poder Ejecutivo del Estado la obtencidn de recursos
provenientes de fuentes alternas de financiamiento, para el cumplimiento del objeto de

esta Ley;

lli. Difundir las politicas publicas que contribuyan al desarrollo integral de las personas
con discapacidad, con la finalidad de concientizar e informar a la sociedad respecto de

ias mismas;

IV. Solicitar informacidn a las instituciones publicas, sociales y privadas, que le permita

el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente Ley:

V. Promover la colaboracién e intercambio de informacién entre las dependencias,
entidades, instituciones, organizaciones, agrupaciones docentes, de investigacion o de

asistencia, que se relacionen con el objeto de esta Ley;

VI. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos publicos y privados, para el

desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con discapacidad;

VIl. Rendir un informe publico anual sobre el cumplimiento de sus objetivos por

conducto del Secretario Técnico.
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VIIl. Para la elaboracién del informe publico anual el Secretario Técnico del Consejo
Directivo debera recabar informacion de las dependencias y entidades de la
administracién publiica, sobre la ejecucidn y evaluaciéon de las politicas publicas
encaminadas a la equiparacion de oportunidades y atencion de las personas con

discapacidad y el objeto de la presente Ley; y

IX. Las demds que le otorgue la presente Ley u otras disposiciones legales aplicables.

Para el ejercicio de las atribuciones establecidas en las fracciones anteriores, el Consejo

Directivo podra tomar en consideracion las opiniones y recomendaciones del Consejo

Consultivo.

Capitulo 1l
Consejo Consultivo para la Atencién de las Personas con Discapacidad

Del Estado de Quintana Roo

Articulo 70. El Consejo Consultivo es un organismo de vinculacién, consulta y auxiliar

del Instituto.

El Consejo Consultivo se regirad en su organizacién, estructura y funcionamiento, por lo

dispuesto en esta Ley y por el reglamento que se expida para tal efecto.
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Articulo 71. El Consejo Consultivo estar4 integrado por:

. El Director del Instituto, quien lo presidira;

ll. Al menos tres representantes de organizaciones sociales con experiencia y

reconocimiento en el Estado por su labor hacia la poblacién con discapacidad;

lll. Dos personas con alguna discapacidad y con experiencia en politica publica.

Los representantes referidos en las fracciones || y Ill de este articulo no deberan formar
parte del Consejo Directivo. Se designaréan a través de convocatoria publica que debera
apegarse a los principios de publicidad, transparencia, imparcialidad e igualdad.

Asimismo, el Consejo deberd contar con representacién de todo el Estado.

El Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo sera

invitado permanente al Consejo Consuitivo, contando con voz.

Se podrd invitar a las sesiones del Consejo Consultivo a las personas que tengan

injerencia en la materia de discapacidad, para que participen con voz pero sin voto.

Articulo 72. El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribuciones:
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|. Generar propuestas que incidan en el desarrollo de la cultura e inclusién hacia las

personas con discapacidad en el estado;

Il. Proponer criterios para la planeacién y ejecucion de las politicas piblicas y programas

en materia de discapacidad;

lll. Consultar a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las representan
para hacerles participes en el diagndstico y evaluacién social de las politicas publicas

destinadas a las personas con discapacidad;

IV. Canalizar al Consejo Directivo los proyectos y propuestas de la ciudadanfa en materia

de discapacidad;

V. Las demas que estime necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 73. El cargo de ios integrantes del Consejo Consultivo es de naturaleza
honorifica, por lo cual no recibirdn retribucién, emolumento o compensacién alguna por

el desempefio de sus funciones.

Duraran en su cargo dos afios y podran ser reelectos por un periodo mas.
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Articulo 74. El Consejo Consultivo contara con un Secretario Técnico, que sera designado

por el Director del Instituto y tendra derecho a voz.

Articulo 75. El Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias de manera

cuatrimestral, conforme al reglamento de la Ley.

El Consejo Consultivo podra asistirse de profesionales con experiencia en discapacidad
de los sectores publico, social y privado, que los podran auxiliar en determinados temas

o asuntos.

Capitulo IV

Participacion de los Sectores Social y Privado

Articulo 76. El titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos en el &mbito de sus
respectivas competentias, determinaran las politicas publicas, las estrategias, acciones
y objetivos a que deberdn sujetarse las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal, con la participacién que corresponda a |os sectores social y
privado, para equiparar oportunidades, generar condiciones de accesibilidad y propiciar
el desarrolio integral y la inclusién social de todas las personas con discapacidad en el

Estado.

Articulo 77. El titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos podran convenir entre

ellos, asi como con el Poder Ejecutivo federal y con la sociedad organizada, la
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coordinacién que se requiera a efecto de que participen en la realizacién de acciones

previstas en esta Ley.

Articulo 78. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos otorgaran reconocimientos a
aquellas personas, instituciones, organizaciones sociales, centros de educacion,
capacitacién y laborales que se hayan distinguido por su apoyo a las personas con
discapacidad y a los programas que |os beneficien, los cuales seran entregados en actos

plblicos con el propésito de promover estas actitudes.

Ademds de los reconocimientos anteriormente descritos se podran otorgar estimulos
fiscales a las personas con discapacidad gue tengan un negocio propio para su auto
sustento o, a aquellas empresas, organizaciones y establecimientos en general del
sector privado que se destagquen por Ia contratacién de personas con discapacidad
mediante fa implementacién de programas especificos de acuerdo al nimero de
personas que contraten, atendiendo al principio de progresividad en los términos de la

legislacién aplicable.

TITULO QUINTO
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 79. Las violaciones a lo establecido por la presente Ley y demads disposiciones
que de ella emanen, podran ser sancionadas por las autoridades estatales o municipales

en el 4mbito de sus respectivas competencias.
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Articulo 80. El Estado o los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias
aplicaran, independientemente de lo dispuesto por otras disposiciones legales, las

siguientes sanciones:

l. Multa, con el monto que sefialen sus ordenamientos aplicables, cuando:

a. Ocupen indebidamente los espacios de estacionamiento preferencial u obstruyan las

rampas 0 accesos para las personas con discapacidad;

b. Destruyan cualguier tipo de acceso 0 rampa de uso exclusivo de las personas con
discapacidad, sin perjuicio de pagar por la reparacién del dafio material causado a dichas

construcciones;

c. Los prestadores en cualquier modalidad del servicio del transporte publico nieguen,
impidan u obstaculicen el uso del servicio a las personas con discapacidad, o no les

permitan el uso del transporte acompafados de perros guias;

d. Los empresarios, administradores u organizadores de espectdculos publicos omitan
o ubiguen discriminatoriamente los espacios reservados para personas con

discapacidad;

Il. En caso de reincidencia, la multa se duplicard, y

I1l. Suspension temporal o definitiva de la licencia de funcionamiento;
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariado o persona

desempleada, la multa serd equivalente a un dia de trabajo en favor de la comunidad.

Independientemente de la aplicacion de las sanciones antes sefialadas, la autoridad

competente podré dictar las medidas de seguridad que estime pertinentes.

La aplicacién de una sancién debera estar fundada y motivada y serd independiente de

la aplicacién de otras sanciones de indole civil o penal a que hubiese lugar.

Articulo 81, Para aplicarse una sancién deberd tenerse en cuenta los siguientes

extremos y circunstancias:

.. La gravedad de la infraccién;

II. Los dafios que la misma haya producido o pueda producir;

Iil. Las condiciones socioeconémicas del infractor; y

IV. Si la conducta del infractor implica reincidencia.
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Articulo 82. En caso de que cualquier persona realice alglin acto de discriminacion
contra alguna persona con discapacidad, se estard a lo dispuesto por la Ley para

Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 83. El incumplimiento de los preceptos establecidos por esta Ley por parte de
los servidores publicos, seré sancionado conforme lo prevé la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 84. Contra las sanciones impuestas con motivo del presente titulo, se podra
interponer el recurso de revision que se substanciard en términos de lo sefialado en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo o la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo, segln corresponda.

ARTCULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. E! presente decreto entrara en vigor al cuarto dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo Segundo. El Gobernador del Estado contara con un plazo de 90 dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para constituir el Instituto para la

Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo.
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Articulo Tercero. La Secretaria de Finanzas y Planeacién definird y aplicard los
procedimientos y mecanismos necesarios para la asignacién de recursos al Instituto
para la inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo,

conforme a sus atribuciones.

Los recursos humanos, materiales y financieros del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Quintana Roo que se destinaban a la operacién y
funcionamiento de la Direccion de Asistencia a  Personas con Discapacidad, se

reasignardn al Instituto para las Personas con Discapacidad.

Articulo Cuarto. El Gobernador del Estado contara con un plazo de 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para constituir el Consejo Directivo
del Instituto para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana

Roo.

Articulo Quinto. El Consejo Directivo del Instituto para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo deberd expedir su reglamento interior dentro

de los 60 dias siguientes a su constitucion.

Articulo Sexto. El Director o Directora del Instituto contara con un plazo de 90 dias
contados a partir de su nombramiento para instalar el Consejo Consultivo para la

Atencion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo.
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Articulo Séptimo. Los ayuntamientos contaran con un plazo de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar su normatividad,

politicas publicas, estrategias, acciones y objetivos, al contenido de la Ley.

Congreso del Estado - Quintana Roo, a los 4 dias del mes de diciembre del afio 2017.

7z V4
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DIP. LESLIE ANGELINA HENDRICKS RUBIC
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