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DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del día de esta sesión, 
siendo este el siguiente: 
 
1. Verificación del quórum 
 
2. Instalación de la sesión. 
  
3. Lectura del acta de la sesión anterior, para su aprobación, en su caso. 
 
4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley de 
Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por 
la Licenciada María Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de 
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria 
del 21 de noviembre de 2023. 
 
5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se aprueba el 
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio 
Fiscal 2024; presentada por la Licenciada María Elena H. Lezama Espinosa, 
Gobernadora del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria 
Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas 
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; presentada por 
la Licenciada María Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de 
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria 
del 21 de noviembre de 2023. 
 
7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan 
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del Estado de Quintana 
Roo; presentada por la Licenciada María Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora 
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 
21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de 
Quintana Roo; presentada por la Licenciada María Elena H. Lezama Espinosa, 
Gobernadora del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria 
Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan, 
y adicionan diversas disposiciones del Código Fiscal del Estado de Quintana Roo; 
presentada por la Licenciada María Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del 
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 
Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado 
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de Quintana Roo; presentada por el Honorable Ayuntamiento de Bacalar, Quintana 
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de 
noviembre de 2023. 
 
11. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Bacalar, Estado 
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el Ciudadano José 
Alfredo Contreras Méndez, Presidente Municipal en representación del Honorable 
Ayuntamiento de Bacalar, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año 
II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
12. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la propuesta de 
las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones del Municipio de Felipe 
Carrillo Puerto, Quintana Roo, que servirán de base para el cobro de las 
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria a partir del Ejercicio Fiscal 2024; 
presentada por la Ciudadana Maricarmen Candelaria Hernández Solís, Presidenta 
Municipal en representación del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Felipe 
Carrillo Puerto, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 
21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023.    
 
13. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo 
Puerto, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el Honorable 
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta 
Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023.  
   
14. Lectura de la Iniciativa de Ley de Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo 
Puerto, Estado de Quintana Roo; presentada por el Honorable Ayuntamiento de 
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II 
número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023.    
 
15. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del 
Municipio de Benito Juárez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 
2024; presentada por la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Peña, Presidenta 
Municipal en representación del Honorable Ayuntamiento de Benito Juárez, 
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria 
del 21 de noviembre de 2023.  
   
16. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de 
Benito Juárez, del Estado de  Quintana Roo; presentada por la Ciudadana Ana 
Patricia Peralta de la Peña, Presidenta Municipal en representación del Honorable 
Ayuntamiento de Benito Juárez, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta 
Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023.  
 
17.  Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del 
Municipio de Lázaro Cárdenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; 
presentada por el Honorable Ayuntamiento de Lázaro Cárdenas del Estado de 
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria 
del 21 de noviembre de 2023.  
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18. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman 
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Lázaro 
Cárdenas, del Estado Quintana Roo; presentada por el Honorable Ayuntamiento de 
Lázaro Cárdenas del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta 
Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023.  
 
19. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de José María 
Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el Honorable 
Ayuntamiento de José María Morelos del Estado de Quintana Roo. Publicada en la 
Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
20. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, 
para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el Honorable Ayuntamiento de Puerto 
Morelos del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II 
número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
21. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de 
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; 
presentada por la Maestra Teresa Atenea Gómez Ricalde, Presidenta Municipal en 
representación del Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de Quintana 
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de 
noviembre de 2023. 
 
22. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla 
Mujeres, Quintana Roo; presentada por la Maestra Teresa Atenea Gómez Ricalde, 
Presidenta Municipal en representación del Honorable Ayuntamiento de Isla 
Mujeres del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II 
número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
23. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum; presentada 
por el Honorable Ayuntamiento de Tulum del Estado de Quintana Roo. Publicada 
en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 
2023. 
 
24.  Lectura de la Iniciativa de Decreto de la Ley de Ingresos para el Municipio de 
Tulum, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el 
Honorable Ayuntamiento de Tulum del Estado de Quintana Roo. Publicada en la 
Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
25. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado 
de Quintana Roo, por el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el Honorable 
Ayuntamiento de Cozumel del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta 
Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
26. Lectura de la Iniciativa de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de 
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada 
por la Maestra Roxana Lilí Campos Miranda, Presidenta Municipal en 
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representación del Honorable Ayuntamiento de Solidaridad del Estado de Quintana 
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de 
noviembre de 2023. 
 
27. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan un 
párrafo en la fracción II del artículo 136, de la Ley de Municipios del Estado de 
Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepción Ávila Vera, 
Presidenta de la Comisión de Seguridad Pública, Protección Civil y Bomberos; por 
la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisión Para la Igualdad de 
Género; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comisión 
de Puntos Constitucionales y por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca 
Manzanero, Presidenta de la Comisión de Asuntos Municipales. Publicada en la 
Gaceta Parlamentaria Año II número 21 Ordinaria del 21 de noviembre de 2023. 
 
28. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforman las fracciones VIII y IX 
del artículo 15; el primer párrafo del artículo 19; el artículo 20; el segundo y tercer 
párrafo del artículo 21; las fracciones II, III, IV, V, y VI del artículo 22; el artículo23; 
el artículo 26; la fracción VI del artículo 27; el artículo 29; la fracción II del artículo 
30; las fracciones III, IV y VIII del artículo 63; y se adicionan la fracción X al artículo 
15; un último párrafo al artículo 19, todos de la Ley de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo. 
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Año II número 20 Ordinaria del 16 de 
noviembre de 2023.                                       
 
29. Clausura de la sesión. 
 
Diputado Presidente, Lic. Issac Janix Alanis. Diputada Secretaria, Prof. Mildred 
Concepción Ávila Vera. 
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase dar cumplimiento al primer punto del orden del día. 
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El primer punto del orden del día es la verificación del quórum. 
 
Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y Diputados por lo que hay 
quórum para iniciar la sesión. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Habiendo quórum, se instala la sesión número 27, del Primer Período Ordinario de 
Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional, siendo las 13:38 horas del 
día 22 de noviembre de 2023. 
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la sesión anterior, 
celebrada el día 21 de noviembre de 2023; para su aprobación, en su caso. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Compañeras Diputadas y compañeros Diputados, en virtud de que fuera enviada 
con oportunidad a nuestros correos el acta de la sesión anterior, se propone la 
dispensa de su lectura, por lo que instruyo se abra el módulo de votación por 1 
minuto, sírvanse emitir su voto. 
 
Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisión del voto, por lo que instruyo se 
cierre el módulo de votación. 
 
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado. 
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido aprobada por 
unanimidad con 20  votos a favor y 0 en contra. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se declara aprobada la propuesta presentada. 
 
En consecuencia, está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 
anterior. 
 
¿Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observación? 
 
No habiendo quien así lo hiciera, se somete a votación el acta de la sesión anterior, 
por lo que instruyo se abra el módulo de votación por 1 minutos. 
 
Diputadas y Diputados sírvanse emitir su voto. 
 
Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisión del voto, por lo que instruyo se 
cierre el módulo de votación. 
 
Diputada secretaria, de cuenta del resultado. 
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Informo a la Presidencia que el acta de la sesión anterior, ha sido aprobada por 
unanimidad con 19 votos a favor y 0 en contra. 
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión número 26, celebrada el 
día 21 de noviembre de 2023. 
 
Diputada secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto del orden del día. 
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para 
el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
Se estima que los ingresos que se obtengan directamente por fuentes de carácter 
estatal (propios), serán por la cantidad de $11,100,375,811.00 pesos, los cuales 
representan el 23.44% de los ingresos totales sin incluir ingresos derivados de 
financiamientos. 
 
Los Impuestos representan el 75.91% de los ingresos propios y el 17.80% de los 
ingresos totales sin incluir ingresos derivados de financiamientos, que asciende a 
$8,426,708,941 pesos, los principales conceptos que conforman este rubro derivan 
de la captación de los ingresos provenientes del Impuesto Sobre Nóminas y del 
Impuesto al Hospedaje.  
 
Los Derechos ascienden a $1,985,384,040 pesos que representan el 17.89% de los 
ingresos propios y el 4.19% de los ingresos totales.  
 
Los Productos representan un 3.06% de los ingresos propios y el 0.72% de los 
ingresos totales sin incluir ingresos derivados de financiamientos; es decir 
$340,127,486 pesos, se compone principalmente de los rendimientos financieros 
que generan las cuentas bancarias del Gobierno del Estado.  
 
En los Aprovechamientos se estima percibir la cantidad de $348,155,344 pesos, 
esta cifra representa un 3.14% de los ingresos propios y el 0.74% de los ingresos 
totales.  
 
La presente iniciativa contempla ingresos federales por la cantidad de 
$36,252,227,713 pesos, los cuales representan el 76.56% de los ingresos totales 
sin incluir ingresos derivados de financiamientos y se constituyen de la manera 
siguiente.  
 
Relativo a lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y los Municipios, se espera recibir de fondos federales del 
Ramo 28 la cantidad de $16,730,513.416 pesos la cual representa el 35.33% de los 
ingresos totales.  
 
En las Aportaciones Federales para las Entidades Federativas (Ramo 33), se estima 
recibir la cantidad de $15,274,365,694 pesos.  
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Derivan de la gestión entre el Gobierno Federal y sus dependencias con el 
0Gobierno del Estado para otorgarles recursos presupuestarios, de los cuales, los 
principales conceptos son el Ramo 11 Educación Pública y Ramo 12 Salud. Se 
estima recibir un importe $2,226,735,855 pesos pesos.  
 
Incentivos Derivados de la Colaboración Fiscal: Se estima percibir la cantidad de 
$2,020,612,748 pesos.  
 
Por las consideraciones anteriores, la estimación de los ingresos totales para el 
Ejercicio Fiscal 2024 asciende a $47,352,603,524 pesos. 
  
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, análisis y posterior dictamen.    
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.    
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el cual se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado 
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
Se pone a consideración de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana 
Roo el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, el cual 
contempla un monto de $47,352,603,524.00, mismo que será destinado para 
atender las funciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, así como de 
los Órganos Públicos Autónomos y las transferencias por concepto de 
participaciones y aportaciones a los Municipios, con el propósito de que cumplan 
con las demandas de la población.  
 
El Presupuesto de Egresos 2024 considera un Gasto Programable que asciende a 
la cantidad de $36,453,654,161.00, que se encuentran distribuidos entre los 
Programas Presupuestarios contemplados en el mismo. De igual manera, 
contempla un monto que asciende a $10,898,949,363.00, que será destinado al 
Gasto no Programable, en el que se incluyen las transferencias a los municipios del 
Estado, las erogaciones por amortización, intereses y gastos de la deuda pública 
del Estado, así como los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) por 
un monto de $ 700,000,000.00, en cumplimiento a lo previsto en el artículo 12 de la 
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que 
representa hasta un 2% del total de los ingresos que perciba el Estado para este 
rubro, en apego estricto a lo dispuesto por dicho artículo en relación a la asignación 
de recursos para el pago de los ADEFAS. que no deberán ser en un porcentaje 
superior al señalado.  
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Los montos, destinos y objetivos contemplados en el Presupuesto de Egresos para 
el Ejercicio Fiscal 2024, se estructuran en cuatro dimensiones: Administrativa, 
Económica, Funcional-Programática y Geográfica, lo que u    permite identificar el 
destino de los recursos de acuerdo con su naturaleza y facilita la rendición de 
cuentas y el ejercicio de transparencia. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, análisis y posterior dictamen.    
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.    
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del 
Estado de Quintana Roo. 
 
Uno de los compromisos del titular del Poder Ejecutivo del Estado es mantener 
constantemente actualizado el marco normativo estatal, a fin de que se adapte a la 
realidad social y económica de nuestra Entidad Federativa en concordancia con la 
dinámica de desarrollo del Estado. 
 
En ese sentido, la Ley de Hacienda del Estado está en constante revisión, al ser un 
ordenamiento jurídico en el que se ve reflejado el dinamismo de las acciones que 
en materia tributaria se realizan en el acontecer diario en la materia. 
 
Resulta necesario fortalecer la hacienda pública con disposiciones normativas que 
materialicen los principios de proporcionalidad y equidad tributaria en el pago de las 
contribuciones como una obligación ineludible por parte los contribuyentes. 
 
En este contexto, se proponen adecuaciones diversas al citado cuerpo normativo 
en materia tributaria del Estado de Quintana Roo, en los términos que se vierten en 
líneas posteriores. 
 
Se adicionan el segundo y tercer párrafo al artículo 24, a fin de prescribir respecto 
a las operaciones consignadas en escritura pública, para el cálculo del Impuesto 
Cedular por la Enajenación de Bienes Inmuebles, por parte de los Notarios Públicos 
o Fedatarios. 
 
De igual forma, que el cálculo se hará con base en los valores referidos en el Avalúo 
Validado por la autoridad fiscal conforme a las disposiciones legales y normativas 
en materia de valuación vigente en el Estado. 
 
Con lo cual se pretende que los contribuyentes no incurran en evasión fiscal, para 
que realicen un pago justo, es decir, en forma equitativa y proporcional al valor de 
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la contraprestación recibida por la enajenación del bien inmueble, por lo que es 
necesario que el avalúo base de la operación, sea validado por la autoridad fiscal 
competente conforme a las disposiciones legales y normativas en materia de 
valuación vigente en el Estado.  
 
Se prevé que las adiciones propuestas entren en vigor el primer día del mes de abril 
del 2024, en concordancia con la temporalidad que se establece en el artículo 
tercero transitorio de la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, para el inicio 
de la vigencia del artículo 46-Bis, en el cual se prescribe el cobro del servicio que 
presta la Secretarla de Finanzas y Planeación del Estado, a través del SAT Quintana 
Roo, consistente en la expedición de la constancia de validación de los avalúos 
realizados por los peritos, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en los párrafos 
segundo y tercero que se adicionan al artículo 24 de la Ley de Hacienda del Estado 
de Quintana Roo. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, análisis y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la 
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo. 
 
Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, controlar los niveles 
de ingresos y gasto, mediante el correcto establecimiento de variantes relacionadas 
con las contribuciones y el gasto público para mantener un nivel de estabilidad en 
las finanzas públicas de nuestra Entidad. 
 
De igual forma, la política fiscal es una disciplina de la política económica centrada 
en la gestión de los recursos de un Estado y su administración. 
 
Asimismo, en materia de derechos, la política fiscal ha sido un factor determinante 
como un instrumento regulador para la prestación de los servicios públicos y el uso 
o aprovechamiento de los bienes de dominio público del Estado de Quintana Roo, 
mediante el análisis del impacto en los sectores económicos de las medidas que 
implemente el Gobierno del Estado y estimando sus efectos en recaudación fiscal. 
 
En ese contexto, a través de la actualización y mejoramiento permanente del marco 
jurídico local que regula las contribuciones, particularmente la Ley de Derechos del 
Estado, es posible incrementar el padrón de contribuyentes sujetos al pago de 
derechos, con lo cual de manera natural se fortalece la hacienda pública estatal, al 
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incrementarse los ingresos y permitir con ello un mejor quehacer gubernamental, 
orientado a satisfacer las demandas de la población. 
 
Por lo anterior, se plantean diversas modificaciones a la Ley de Derechos del Estado 
de Quintana Roo, que otorguen seguridad y certeza jurídica a los contribuyentes en 
el pago de sus derechos. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, análisis y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de 
Coordinación Fiscal del Estado de Quintana Roo. 
 
Acorde a lo dispuesto por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, es responsabilidad de la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, 
administrar la hacienda pública estatal de manera responsable y mantener en 
constante perfeccionamiento el sistema tributario, procurando la administración de 
los recursos con base en los principios de eficacia, eficiencia, legalidad, honestidad, 
economía, racionalidad, transparencia, control y rendición de cuentas. 
 
Asimismo, tiene el compromiso ineludible de actualizar el marco jurídico del Estado 
en sus diversas vertientes, atendiendo a los nuevos escenarios que se van 
presentando en el entorno global, a fin de que su legislación vigente se ajuste a la 
dinámica de crecimiento y progreso proyectada por la Administración que me honro 
encabezar.    
 
El Estado de Quintana Roo, se encuentra adherido al Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal mediante Convenio de Adhesión publicado en el Diario Oficial 
de la Federación en fecha 28 de diciembre del año 1979. Derivado de dicha 
adhesión, el Estado participa de los Impuestos Federales y otros ingresos que se 
establecen en la Ley de Coordinación Fiscal Federal, mediante la distribución de los 
fondos correspondientes. 
 
Con la entrada en vigor de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Quintana 
Roo, publicada en el Periódico Oficial del Estado en fecha 21 de diciembre del año 
2020, con el objeto de regular el Sistema de Coordinación Fiscal entre el Estado y 
los Municipios que lo integran, a fin de uniformar las relaciones fiscales, evitar la 
concurrencia impositiva entre la Federación, el Estado y los Municipios.  
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En ese sentido, mediante la presente iniciativa se realizan propuestas que 
permitirán perfeccionar el cuerpo normativo sustantivo en la materia y adicionar 
disposiciones acordes al Sistema Estatal de Coordinación Fiscal de reciente 
creación. 
 
En este contexto, se proponen adecuaciones a la Ley de Coordinación Fiscal del 
Estado de Quintana Roo, en los términos que se vierten en líneas subsecuentes. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, análisis y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman, derogan, y adicionan diversas disposiciones del 
Código Fiscal del Estado de Quintana Roo. 
 
Conforme a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
es un compromiso imprescindible de la titular del Poder Ejecutivo del Estado, 
mantener la administración pública estatal en constante actualización, a través de 
la adecuación de su marco normativo, a fin de que se mantenga acorde a la realidad 
econ6mica y social de nuestra Entidad, fortaleciendo su dinámica de desarrollo.  
 
En ese sentido, el Código Fiscal del Estado, al ser un ordenamiento jurídico en el 
que se ve reflejado el dinamismo de las acciones que en materia fiscal se realizan 
en el acontecer diario, se encuentra en constante revisión, con lo que se brinda 
seguridad jurídica a los sujetos obligados a contribuir con el gasto público de nuestro 
Estado. 
 
Bajo tal perspectiva, se proponen adecuaciones diversas al Código Fiscal del 
Estado de Quintana Roo, en los términos que se vierten en líneas posteriores.  
 
Se reforma el párrafo segundo de la fracción I° del artículo 3° con el objeto de 
homologar su contenido con lo establecido en el artículo l° del presente Código.  
 
Se adiciona un párrafo tercero al artículo 75, para establecer que el buzón tributario 
se regirá conforme al horario de la Zona Sureste de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
Se reforma el párrafo quinto del artículo 18, con el objeto de eliminar la referencia a 
los "cheques personales del mismo banco en que se efectúe el pago", ya que esta 
forma de pago no aplica en la actualidad.  
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Se deroga el párrafo primero del artículo 20, debido a que su contenido se duplica 
con lo prescrito en el segundo párrafo del artículo 78 de este Código.  
 
Se adiciona un párrafo cuarto al artículo 24-TER para establecer un periodo de 
vigencia a la inscripción al Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de 
Personal o de Ejecución de Obras Especializadas de la Secretaría que deberá de 
renovarse cada tres años, homologándolo con la Ley Federal del Trabajo.  
 
Se adicionan los numerales l, 2, 3 y 4 al cuarto párrafo del artículo 25 BIS con la 
finalidad de establecer los supuestos en los que podría no surtir efecto el aviso de 
dictamen presentado por los contribuyentes obligados a dictaminar sus impuestos 
estatales, ya que no se contemplaba en nuestro Código.  
 
Se reforma el párrafo primero del artículo 44-A para homologar su contenido con 
relación a lo previsto en el artículo 40 primer párrafo fracciones II y IV del Código 
Fiscal del Estado de Quintana Roo. 
 
Se adiciona el artículo 44-B para establecer las causales por las que la Autoridad 
Fiscal podría concluir anticipadamente una visita domiciliaria, en relación a las 
empresas dictaminadas.  
 
Se reforma la fracción VII del artículo 71 para precisar que se refiere al dictamen de 
contribuciones estatales y no de estados financieros.  
 
Se reforma la fracción II del artículo 72 para eliminar la referencia a la sanción por 
no presentar en tiempo y forma el dictamen de contribuciones estatales y agregarla 
a la fracción IV que se adiciona.  
 
Se adiciona un párrafo segundo al artículo 78, para establecer la posibilidad de 
realizar la clausura del lugar en donde se tenga la evidencia de que se esté 
prestando el servicio de hospedaje a través de plataformas digitales, sin que hayan 
obtenido su inscripción en el Registro Estatal de Contribuyentes. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, análisis y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Decreto por el 
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda 
del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana Roo. 
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La Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar, es un ordenamiento jurídico en el cual 
se establecen normas tributarias que percibe actualmente el H. Ayuntamiento de 
Bacalar, Quintana Roo, sin embargo, considerando que existe la necesidad de 
contar con normatividad que se adecue a las necesidades recientes y que permita 
atender las demandas en los aspectos sociales, económicos y fiscales con mayor 
efectividad y certeza, encaminadas al beneficio colectivo de la población del 
Municipio de Bacalar, se deberán realizar constantemente las actualizaciones 
necesarias, por  lo cual, a través de la Cuadragésima Cuarta Sesión Ordinaria del 
Honorable Ayuntamiento de Bacalar, celebrada en fecha 16 de noviembre de 2023, 
los integrantes de este Ayuntamiento tuvieron a bien aprobar por unanimidad la 
Iniciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas 
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de 
Quintana Roo, a efecto de que la misma fuera presentada a la Legislatura del 
Estado de Quintana Roo para su análisis, discusión y aprobación en su caso. 
 
En este sentido, el Municipio de Bacalar ha trabajado para brindar transparencia en 
las acciones de la administración pública, para salvaguardar los principios de 
legalidad y certeza jurídica en favor de los gobernados, de manera que las 
autoridades puedan actuar siempre en apego de la legalidad, de ahí se desprende 
la presente iniciativa que propone la reforma, adición y derogación de diversas 
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar, Quintana Roo, lo que 
representa un cambio para el fortalecimiento y  desarrollo municipal de Bacalar.  
 
Con la finalidad de que el Municipio de Bacalar, cuente con un instrumento legal en 
materia de Hacienda Pública Municipal, se observa lo establecido en el artículo 66 
fracción IV, inciso i) de la Ley de los Municipios del Estado, que refiere que es 
facultad y obligación del Ayuntamiento Municipal proponer a la Legislatura Estatal, 
a más tardar el 20 de noviembre de cada año, con arreglo a los principios de 
equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas 
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores 
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las 
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el ejercicio fiscal inmediato 
siguiente. Siendo objeto de la presente iniciativa contar con una Ley de Hacienda 
del Municipio de Bacalar, Quintana Roo, actualizada que permita la administración 
y recaudación de los gravámenes fiscales, aplicable en todo el territorio municipal. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
 
 
 



Sesión 27  del 22  de  noviembre  de 2023                        Versión Estenográfica 15 
 

 

DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos 
del Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
La Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federación 
Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024 señalan que se estima que la economía 
mexicana alcanzará un crecimiento real de entre 2.5 y 3.5% anual en 2023, 
ligeramente superior a las estimaciones presentadas en el Paquete Económico 
2023 y en los Pre-Criterios de Política Económica 2024.  
 
En cuanto a la inflación, .se espera que continúe disminuyendo hacia el objetivo del 
Banco de México por la continua normalización de las cadenas globales de valor 
que permite un mayor abasto de insumos para producir, lo cual les restará presiones 
a componentes como el de mercancías no alimenticias. Adicionalmente, se espera 
que continúen disminuyendo  los precios en alimentos importados, las 
mercancías no alimenticias y los energéticos por la apreciación relativa del tipo de 
cambio. Un factor adicional es la base de comparación favorable en los energéticos 
y agropecuarios, luego de que, en 2022, éstos aumentaron de manera significativa 
por el inicio de la guerra entre Rusia y Ucrania. Por ello, se estima que la inflación 
al cierre del año se ubique en 4.5% anual, lo cual representa un aumento de 1.3 por 
ciento con respecto a la cifra presentada en el Paquete Económico 2023. 
 
Para 2024 se estima un rango de crecimiento para la economía mexicana que va 
de 2.5 a 3.5% anual. Este rango se ubica por arriba del estimado en los Pre-criterios 
2024, pero en un rango de variabilidad menor esto se explica por un mejor 
desempeño de la economía nacional. 
 
Derivado de lo antes señalado, para realizar la estimación de los ingresos del 
Municipio de Bacalar, para el ejercicio fiscal 2024, tomadas en consideración las 
partidas correspondientes, el comportamiento tanto de cada partida, como de cada 
rubro, la economía del Municipio, así como un cálculo apegado a criterios sobre los 
ingresos por participaciones Federales.   
 
Por lo cual y en virtud de no tener establecido en sus condiciones generales de 
trabajo, reglamentos o contratos colectivos e individuales de trabajo, un plan de 
pensiones por jubilaciones, riesgo de trabajo o invalidez y muerte de los 
trabajadores, y en virtud de lo dispuesto por la fracción IV del artículo 165 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que prohíbe 
cubrir jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, sin que se encuentren asignadas 
por ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo, 
las cantidades establecidas en las fracciones a) Plan de pensiones por jubilación 
por $269,271,104.59; Plan B de pensiones por riesgo de trabajo e invalidez y muerte 
$18,742,270.57; y c) Prima de Antigüedad Adquirida $2,252,841.84; son 
únicamente para efectos informativos, ya que no existe la obligación y no tiene 
permitido crear aportaciones correspondientes a menos que se establezcan en las 
condiciones generales de trabajo, en los contratos o a través de algún decreto que 
así se lo permita. Se adjunta al presente como anexo 1 el Informe de Estudio 
Actuarial para la determinación del valor de las Jubilaciones por Cesantía y Vejez, 
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Invalidez y Muerte, Prima de Antigüedad e Indemnización por despido del H. 
Municipio de Bacalar, Quintana Roo, constante de 20 hojas, emitido en fecha 19 de 
diciembre de 2022. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto que contiene la propuesta de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y 
Construcciones del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, que servirán 
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria a partir 
del Ejercicio Fiscal 2024. 
 
Considerando lo dispuesto en el marco jurídico y conscientes de la necesidad de 
actualizar los valores unitarios de suelo, base del cobro de las contribuciones 
inmobiliarias, siendo el impuesto predial uno de los principales ingresos de este 
municipio, la Dirección del Catastro se propuso actualizar los valores para las 
colonias y localidades en las que se divide territorialmente el municipio para el 
ejercicio fiscal 2024, dicha actualización se realizó tomando en consideración como 
primer criterio, la falta de proporcionalidad en la distribución del mismo. 
 
La economía local, estatal, nacional e internacional representan un reto para el 
ejercicio fiscal 2024, por ello debemos de participar todos los ciudadanos que 
tenemos en propiedad o posesión un predio, considerando que distribuyendo 
equitativamente la carga tributaria es mucho más fácil tener una mejor calidad de 
vida para nosotros y las generaciones futuras, considerando que Felipe Carrillo 
Puerto representa en el país y en el estado, uno de los municipios que tendrá mayor 
crecimiento, lo que implica mayores retos en infraestructura de obra pública, áreas 
escolares, áreas comerciales, áreas de esparcimiento, así como la generación de 
empleos para quienes decidimos vivir en este municipio. 
 
No pasa desapercibido para la Dirección del Catastro Municipal, la falta de 
actualización de valores unitarios de suelo en el municipio y la gran brecha de 
desproporción existente en los mismos, y por ende se considera pertinente proponer 
la modificación de los valores unitarios de las colonias y localidades que integran 
nuestro municipio, que contribuyan de manera proporcional y justa con el impuesto 
predial, sumando esfuerzos sociedad y gobierno, con el objetivo primordial de 
contribuir a mejorar los servicios públicos municipales, cuya demanda cada día es 
mayor y los recursos son menores en proporción al número de habitantes. 
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En conclusión, de conformidad al marco jurídico referenciado y las consideraciones 
expuestas, se propone a la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y 
Construcciones del Municipio de Felipe Carrillo puerto, Quintana Roo, que servirán 
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria a partir 
del Ejercicio Fiscal 2024.  
 
Que la presente iniciativa de Ley de Ingresos se ha elaborado conforme a lo 
establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable conforme la última disposición publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de fecha 09 de agosto de 2023 en cuanto hace al clasificador por rubro 
de ingreso con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del 
desempeño, la iniciativa es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024; El plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 y con el Plan Municipal de Desarrollo 
2021-2024, así como con los programas derivados de los mismos.  
 
Se somete a consideración de esta Legislatura, que cumple con el enunciado 
indicado en el artículo 31, fracción IV de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en el sentido de que el contribuyente tiene más contribuya más 
y el que menos tiene contribuya en menor proporción, además de que lo haga bajo 
ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales, así como eliminando 
o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios, sin descuidar a 
aquéllos que se encuentran en una situación de pobreza, marginación o de rezago.  
 
Que de acuerdo a la fundamentación expresada en el párrafo que antecede, es 
necesario tener en consideración que con motivo de la entrada en vigor de la Ley 
de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios, los 
Ayuntamientos deberán observar lo dispuesto en el artículo 18 de la citada Ley a 
efecto de dar cumplimiento en todos y cada uno de sus apartados sobre la 
estructura y presentación del documento que constituye la presente iniciativa.   
 
Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios 
Generales de Política Económica para el ejercicio fiscal 2023 y las estimaciones de 
las participaciones y Transferencias federales etiquetadas incluidas están acordes 
a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federación y en el proyecto 
de Presupuesto de Egresos de la Federación, así como de las transferencias del 
Estado de Quintana Roo. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
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DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos 
del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
Ley de Ingresos de Felipe Carrillo Puerto, la presente iniciativa de Ley de Ingresos 
se ha elaborado conforme a lo establecido en la legislación local aplicable, en la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo 
Nacional de Armonización Contable conforme la última disposición publicada en el 
Diario Oficial de la Federación de fecha 09 de agosto de 2023 en cuanto hace al 
clasificador por rubro de ingreso con base en objetivos, parámetros cuantificables e 
indicadores del desempeño. La iniciativa es congruente con el Plan Nacional de 
Desarrollo 2019-2024; El plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 y con el Plan 
Municipal de Desarrollo 2021-2024, así como con los programas derivados de los 
mismos.  
 
Se somete a consideración de esta Legislatura, cumple con el enunciado indicado 
en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en el sentido de que el contribuyente que tiene más, contribuya más y 
el que menos tiene contribuya en menor proporción, además de que lo haga bajo 
ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales, asimismo eliminando 
o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios, sin descuidar a 
aquéllos que se encuentran en una situación de pobreza, marginación o rezago.  
 
Que de acuerdo a la fundamentación expresada en el párrafo que antecede, es 
necesario tener en consideración que con motivo de la entrada en vigor de la Ley 
de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios, los 
Ayuntamientos deberán observar lo dispuesto en el artículo 18 de la citada Ley a 
efecto de dar cumplimiento en todos y cada uno de sus apartados sobre la 
estructura y presentación del documento que constituye la presente iniciativa.   
 
Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios 
Generales de Política Económica para el ejercicio fiscal 2023 y las estimaciones de 
las participaciones y Transferencias federales etiquetadas incluidas están acordes 
a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federación y en el proyecto 
de Presupuesto de Egresos de la Federación, así como de las transferencias del 
Estado de Quintana  
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.   
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
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DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Ley de Hacienda 
del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo. 
 
La iniciativa de Ley de Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo Puerto del Estado 
de Quintana Roo que presentamos ante esta H. XVII Legislatura, se encuentra 
constituida por ocho títulos. El título Primero, contiene las disposiciones generales; 
Segundo, de los Impuestos; Tercero de los Derechos; Cuarto, de los Productos; 
Quinto de los Aprovechamientos; Sexto de las Participaciones y el Séptimo, de las 
Aportaciones Federales y el Octavo de los Otros Ingresos, los cuales contienen a 
su vez ciento sesenta y nueve artículos distribuidos a lo largo de la Iniciativa de Ley 
propuesta. 
 
Esta Iniciativa contiene el artículo 140 contenido en el capítulo XXVI inherente al 
Título Tercero, relativo al derecho de ejecución de Obra, previamente autorizado 
por esta H. Legislatura del Estado y ratificado desde la presentación de la Ley de 
Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del ejercicio fiscal 2020 como 
disposición de vigencia anual. 
 
En ese mismo sentido mencionado en el párrafo anterior, se presenta ya como texto 
de Ley, De los Derechos de Saneamiento Ambiental incluidos en el capítulo XXVII 
del título tercero dentro de los artículos 141–144 de la presente iniciativa y que venía 
refrendándose en cada ejercicio fiscal a través de la Ley de Ingresos del Municipio, 
con la calidad también de disposición de vigencia anual.  
 
Por último, la inclusión del Capítulo XXVIII relativo a los servicios que presta la 
Unidad de Control Animal abordados en el artículo 145 de la presente iniciativa y 
referente al Título Tercero. Mencionar también, la inclusión de lo relativo a la 
disposición constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 
27 de enero de 2016, en donde se inicia la desindexación del Salario Mínimo y con 
ello la necesidad de utilizar en sustitución a la Unidad de Medida y Actualización, 
UMA como referencia para el cálculo y determinación de los diferentes cobros 
incluidos en la presente iniciativa. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
 
 
 
 



Sesión 27  del 22  de  noviembre  de 2023                        Versión Estenográfica 20 
 

 

DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juárez, del Estado de Quintana 
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
Para dar orden y claridad a la justificación del contenido normativo, procederemos 
a exponer los argumentos y razonamientos que apoyan la propuesta, en atención a 
cada uno de los rubros de la estructura de la iniciativa, Impuestos, Derechos, 
Productos, Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones, Convenios y 
Transferencias, Asignaciones y Subsidios.  
 
Por imperativo Constitucional, las haciendas públicas municipales deben ceñirse al 
principio de orientación y destino del gasto, por lo que consideramos justificado 
reiterar a través de este capítulo, que los ingresos que se recauden por concepto 
de contribuciones, así como los provenientes de otros conceptos, se destinarán a 
sufragar los gastos públicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de 
Egresos Municipal, así como en lo dispuesto en los convenios de coordinación y en 
las leyes en que se fundamenten. 
 
En el artículo primero de la Ley de Ingresos para el Municipio de Benito Juárez, 
Quintana Roo, para su ejercicio fiscal 2024, y cuyo objeto es la de establecer los 
ingresos que percibirá la hacienda pública del municipio, durante el ejercicio fiscal 
que corresponde en los conceptos de impuestos, derechos, así como de otros 
ingresos, siendo los productos, aprovechamientos, participaciones federales y 
extraordinarios.  
 
Para esta Ley, se establecen las cantidades estimadas a recaudar por las distintas 
fuentes de ingresos, lo anterior, se enmarca de acuerdo a las directrices de la 
armonización contable, que establece una homologación de las fuentes de ingresos, 
esto de conformidad con el nuevo Clasificador por Rubro de Ingreso en 
cumplimiento a los criterios para la elaboración y presentación homogénea de la 
información financiera a que hace referencia la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
Diputada Cristina, si es tan amable de auxiliarnos por favor en la lectura de los 
siguiente puntos. 
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DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juárez, del Estado de Quintana Roo. 
 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 115 fracción IV de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, que establece los principios que rigen a los estados 
de la República y la Ciudad de México, se otorga a los ayuntamientos la autonomía 
para administrar su propia Hacienda. Estos fondos serán gestionados de manera 
directa por los ayuntamientos o por aquellos a quien autoricen para hacerlo.  
 
Asimismo, el artículo 153 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, establece que la administración de la hacienda recae en los 
Municipios y se ejerce de manera directa por los Ayuntamientos o por quienes estos 
autoricen. Este mismo artículo en sus diversas fracciones, detalla las modalidades 
de recaudación permitidas, además, los artículos 229, 230, 231 y 236 de la Ley de 
los Municipios del Estado de Quintana Roo, regulan la gestión de la Hacienda 
Municipal, así como las tasas y tarifas establecidas en las Leyes de Ingresos y de 
Hacienda Municipal.  
 
Ahora bien, en fecha 5 de diciembre del año 2018 mediante decreto número 270, 
fue aprobada la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juárez del Estado de 
Quintana Roo, misma que fue debidamente publicada en el Periódico Oficial del 
Estado en fecha 20 de diciembre del mismo año. cuya última reforma fue divulgada 
en el mismo medio Oficial del Estado el día 23 de diciembre de 2022.  
 
Es importante destacar que, en el ejercicio de sus atribuciones, las autoridades se 
enfrentan situaciones legales y fácticas que destacan la necesidad de actualizar las 
disposiciones legales que les otorgan, atribuciones para su ejecución, así con la 
finalidad de salvaguardar los principios de seguridad y certeza jurídica en favor de 
los ciudadanos, permitiendo a las autoridades operar siempre en forma de 
conformidad con la legalidad. Por tanto, la presente iniciativa propone reformar 
ciertos aspectos de la Ley de Hacienda con el fin de lograr estos objetivos.  
 
En materia de derechos, se propone actualizar las taritas ce cobro para el ejercicio 
fiscal 2024, con base en el porcentaje de inflación para el cierre del ejercicio fiscal 
2023, la cual que se proyecta que sea en razón del 7% respecto de las tarifas 
establecidas en los artículos 66, 66 bis, 71, 75, 79, 79 Bis, 80, 82 84, 85, 87, 95, 
102, 104, 114, 115, 119, 126, 127, 137, 135,139,142,145,151, 152, 153 y 153 Bis, 
155, 155 ter, 155 Sexies, 163 y 164, toda vez que los ingresos constituyen una 
importante fuente de recaudación para las finanzas públicas del Municipio de Benito 
Juárez.  
 
Para el financiamiento del gasto público el cual se genera con base en el cobro de 
contribuciones, impuestos, productos y derechos entre otras, lo anterior, permite 
que el Ayuntamiento pueda garantizar la prestación de servicios públicos para los 
ciudadanos en las que se les brinde calidad, accesibilidad y continuidad por tratarse 
de atribuciones propias del Municipio, dando prioridad al uso eficiente de los 
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recursos que permitan cubrir las necesidades de la ciudadanía, por ello, consciente 
de lo anterior, se propone la actualización sobre el cobro de derechos ya existentes, 
cuidando siempre el equilibrio presupuestal y la responsabilidad hacendaria para el 
ejercicio fiscal 2024, resulta necesario mencionar que la actualización propuesta se 
realizó también con base al análisis efectuado a los servicios que prestan las 
diversas dependencias del Ayuntamiento, tomando en consideración los trámites, 
infraestructura, personal y materiales que se emplean para poder brindar los 
servicios así como el buen funcionamiento administrativo de las dependencias.  
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias  Diputada. 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.          
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Lázaro Cárdenas, Quintana Roo, 
para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
La Ley de Ingresos para el Municipio de Lázaro Cárdenas, Quintana Roo, para el 
Ejercicio Fiscal 2024, establece los ingresos que percibirá la hacienda pública del 
Municipio que corresponden a los rubros de Impuestos; Derechos; Productos; 
Aprovechamientos; Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados 
de la Colaboración Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones; y Transferencias, 
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones e Ingresos 
Derivados por Financiamientos.  
 
Para formular esta ley se establecieron las cantidades estimadas a recaudar por las 
distintas fuentes de ingresos, de acuerdo con el Clasificador por Rubro de Ingreso. 
 
De acuerdo con la proyección de ingresos totales para el Ejercicio Fiscal 2024, se 
estiman percibir $394,601,455.50, de los cuales $77,145,535.50 es decir, el 19.55% 
serán recursos propios. $317,455,920.00 es decir., el 80.45% serán provenientes 
de recursos no propios. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputada. 
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 
de Hacienda del Municipio de Lázaro Cárdenas, del Estado Quintana Roo. 
 
Una disculpa, es la que corresponde al Municipio de José María Morelos en 
Quintana Roo. 
 
Es la que corresponde a la Ley de Hacienda del Municipio de Lázaro Cárdenas, de 
Quintana Roo 
 
La presente iniciativa propone reformar el párrafo segundo del artículo 132 TER de 
la Ley de Hacienda correspondiente al Capítulo XXIX "De los Derechos de 
Saneamiento Ambiental que realice el Municipio" para aclarar el momento de pago 
del derecho de saneamiento ambiental y la retención del derecho por parte de la 
operadora marítima de pasajeros correspondiente. 
 
Se propone la reforma al artículo 132 Quater de la Ley de Hacienda-para actualizar 
la tarifa por el pago del derecho de saneamiento ambiental por persona por noche, 
quitando la tabla que contenía el porcentaje de cobro por noche y por persona; la 
reforma al artículo 132 Quinquies para aclarar y agregar la forma en la que los 
retenedores deberán informar y entregar a la Tesorería Municipal el importe por 
concepto de pago del derecho de saneamiento ambiental y; la adición de un párrafo 
al artículo 132 Octies, que quedará como párrafo tercero, recorriéndose el cual 
párrafo tercero para quedar como cuarto para asentar que se deberá aprobar el 
Reglamento Interno del Comité Técnico que regule la organización, administración 
y funcionamiento del Fideicomiso Irrevocable de Administración y Fuente de Pago 
inherente al-Derecho de Saneamiento Ambiental del Municipio de Lázaro Cárdenas, 
Quintana Roo.  
 
Con base en lo anteriormente expuesto, los suscritos integrantes el H. Ayuntamiento 
del Municipio de Lázaro Cárdenas para el periodo dos mil veintiuno, dos mil 
veinticuatro, nos permitimos someter a la consideración de la Honorable XVII 
Legislatura del Estado de Quintana Roo, esta Iniciativa de Decreto mediante el cual 
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio 
de Lázaro Cárdenas, del Estado de Quintana Roo. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputada. 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos 
del Municipio de José María Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
La presente administración 2021-2024 se propuso como objetivo primordial 
establecer las condiciones para transitar hacia el fortalecimiento de la hacienda 
pública, poniendo por encima de todos los intereses del pueblo, así como las 
políticas públicas que garanticen su bienestar en todas sus comunidades.  
 
El municipio buscará fortalecer sus finanzas públicas, aplicando políticas prudentes 
para lograr una mejor posición de liquidez y un control del pasivo, así como 
consecuencia de la implementación de políticas para eficientar la recaudación y 
aplicar medidas eficaces de control del gasto, consolidará y concluirá con los 
proyectos y propuestas de transformación del municipio de José María Morelos, 
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, y actualizando en el 
Plan Táctico de Desarrollo Municipal 2023-2024. 
 
En cuanto a los sectores económicos, aquellos relacionados con los servicios 
seguirán siendo favorecidos por los patrones de consumo de los hogares en un 
contexto donde continuamente se  disminuye el ahorro acumulado durante la 
pandemia y aumentando los ingresos laborales. En particular, seguirán beneficiados 
subsectores que tienen espacio de recuperación de niveles previos a la pandemia 
como el alojamiento temporal y preparación de alimentos, así como entretenimiento 
en museos y sitios históricos.  
 
La inversión seguirá ampliando la capacidad productiva del país, al tiempo que 
aumentará la mayor oferta de bienes y servicios, favoreciendo al crecimiento de la 
actividad económica. Respecto a la inversión pública, continuará la construcción de 
diversos proyectos de infraestructura capaces de generar derrama económica, no 
sólo focalizada en centros turísticos, así también como aumentar la conectividad 
con todo el país, y que beneficien a las regiones del país más rezagadas. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
 
 
 
 



Sesión 27  del 22  de  noviembre  de 2023                        Versión Estenográfica 25 
 

 

DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos 
del Municipio de Puerto Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
El Ayuntamiento de Puerto Morelos, considera que la propuesta de Ley de Ingresos 
para el ejercicio 2024, debe de ser exhaustiva, es decir, que incluya todos los 
conceptos de cobro que sean necesarios para que el municipio tenga los ingresos 
suficientes; que esté actualizada a la realidad económica de los ingresos de este 
municipio, y que no afecte de manera gravosa la economía de los habitantes, 
comerciantes y empresarios de este municipio, en el entendido de que los ingresos 
serán en beneficio de todos y todas, pues se destinará a obras y servicios públicos 
que impulsen el desarrollo económico y social; asimismo, tomando en consideración 
la diversidad geográfica, social y económica, es menester contar con el presente 
instrumento jurídico-fiscal como una forma de resolver las necesidades financieras 
municipales, asimismo, se hace la aclaración de que no hubo aumento ni creación 
de nuevos impuestos.  
 
En otro tenor, la presente iniciativa se ajusta a la estructura que marca la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental y a las directrices emitidas por el Consejo 
Nacional de Contabilidad Gubernamental (CONAC), y por la Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asimismo, se encuentra 
alineada al Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, a través del Eje 1. Gestión y 
Buen Gobierno, Mediante el Programa 12. Hacienda Pública al Servicio de la 
Ciudadanía, cuyo objetivo en concreto, establece que el municipio deberá 
"Administrar los recursos de forma que representen servicios públicos de calidad; 
asimismo, contiene los preceptos relativos a las contribuciones municipales, y 
regula los diferentes tipos de tributos, los impuestos patrimoniales, predial y 
negocios jurídicos, los derechos por servicios y por la utilización de bienes de 
dominio público, los aprovechamientos, los productos, las contribuciones 
especiales, las participaciones estatales y federales, los financiamientos y la parte 
transitoria.  
 
Esta estructura de la Ley de Ingresos y su contenido, están redactadas para la fácil 
compresión ciudadana, además de que su expresión, lejos de ser un sistema 
normativo complejo, contempla de una manera sencilla los montos de las 
contribuciones municipales, para no deja lugar a dudas en la aplicación estricta de 
las normas tributarias.  
 
La propuesta se tiene como fuente única la normatividad tributaria y cuyo monto 
proyectado utilizando los antecedentes de recaudación municipal y el método de 
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promedios ponderados, lo que refleja que se podría tener un incremento nominal 
promedio del 11.30% respecto del monto total de la Ley de Ingresos del ejercicio 
2023 que le antecede.  
 
Por otra parte, el nivel inflacionario publicado en el documento federal que contiene 
los Criterios Generales de Política Económica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos 
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación correspondientes al 
Ejercicio Fiscal 2024, refiere un promedio anual del 4.5%, por lo que el incremento 
porcentual promedio esperado para la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto 
Morelos, para el ejercicio fiscal 2024, respecto al valor inflacionario, será del 6.8%. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputada. 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, 
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
De conformidad con los preceptos constitucionales y lo establecido en la Ley de los 
Municipios del Estado de Quintana Roo, el municipio es la base de la división 
territorial y de la organización política y administrativa del Estado de Quintana Roo, 
y constituye una institución de carácter público con personalidad jurídica y 
patrimonio propios, gobernado por un Ayuntamiento al que le corresponde la 
representación política y jurídica, la administración de los asuntos municipales y la 
administración de su hacienda conforme a las bases que le establece la ley.  
 
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es 
facultad del Ayuntamiento administrar libremente su hacienda, la cual se formará de 
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones 
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
percibirán las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezca la 
Legislatura del Estado sobre la propiedad Inmobiliaria, de su fraccionamiento, 
división, consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el 
cambio de valor de los inmuebles, las participaciones federales, que serán cubiertas 
por la Federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que 
anualmente se determine por las Legislaturas de los Estados. 
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Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo; y las 
demás que se adquieran por subsidios, legados, donaciones o cualquier causa licita 
conforme a lo dispuesto por el artículo 320 en su Fracción IV de la Ley de los 
Municipios del Estado de Quintana Roo. 
 
Que en los términos de lo dispuesto en la Constitución Política del Estado y la Ley 
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, es facultad de los Ayuntamientos 
presentar a más tardar el 20 de noviembre de cada año ante la Legislatura del 
Estado sus respectivas Iniciativas de Ley de Ingresos para el ejercicio inmediato 
posterior. Debido a lo anterior, es facultad exclusiva del Honorable Ayuntamiento de 
Isla Mujeres, aprobar y remitir a consideración de la Honorable Decimoséptima 
Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, 
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024, en la que se incluyen los 
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones.  
 
La visión del Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el periodo 2021-
2024, es la de un gobierno con sentido humanista, cercano a la gente y con objetivos 
orientados al esfuerzo social para la autogestión del bien común e impulso de 
políticas públicas que tengan un impacto real, con un alcance a largo plazo, para 
lograr generar un crecimiento y bienestar para sus habitantes, a la par de cuidar los 
recursos naturales, así como un sentido social encaminado a la equidad, a través 
de un gasto público administrado de manera eficiente, económica, transparente y 
honrada, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 134 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.       
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto mediante el cual reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de 
Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo. 
 
De la presente iniciativa respecto del artículo 54, de la Ley de Hacienda del 
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, se encamina precisamente a puntualizar 
cuáles son los servicios que, a cargo de las autoridades municipales, han de 
prestarse en relación con dicha contribución, por ello, se establece un catálogo de 
17 fracciones que se incorporan, en la que se consignan los servicios relacionados 
con el saneamiento ambiental, a los cuales se destinarán los recursos recaudados 
por este concepto.  
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En cuanto al artículo 72, la iniciativa propone incorporar la especificación de "licencia 
de construcción y/o anuencia de construcción" para la ejecución de obras de 
reparación de edificios, y se suprime el segundo párrafo de dicho numeral.  
 
Respecto del artículo 73, se propone una nueva redacción al primer párrafo con el 
objeto de lograr mayor claridad en su objetivo, y se propone la actualización de la 
tarifa correspondiente a fracción II, que corresponde a la licencia para demolición, 
tratándose de obras distintas a casa habitación que en el texto vigente es de 0.30 
U.M.A. y en esta iniciativa se propone se eleve a 0.33 U.M.A. tomando en 
consideración que el análisis efectuado por la autoridad para el otorgamiento de 
este tipo de licencias conlleva un análisis de mayor complejidad, lo que supone una 
mayor inversión de los recursos humanos para tal efecto.  
 
Se propone con la presente iniciativa la adición del Capítulo IX BIS, "Permiso 
Especial para Comercio en Zonas Irregulares" así como los artículos 91 Bis, 91 Ter 
y 91 Quáter, que tienen como fin, el traer a regularidad a los comercios establecidos 
en esa Zona Continental del municipio, que aún no se encuentran reguladas por los 
planes y programas de desarrollo urbano.  
 
La propuesta se encamina a traer a la regularidad a estos establecimientos, que de 
otra manera, estarían incurriendo en infracciones a sus obligaciones fiscales, y que 
podrían ser sancionados en términos del Título Cuarto del Código Fiscal. Municipal. 
Se estima que el papel del gobierno municipal debe ser de un facilitador para que 
en una región como la Zona Continental que cuenta con altos grados de 
marginación, la población pueda desempeñar las actividades lícitas a las que tiene 
derecho por disposición del artículo 5 de la Constitución Federal, a través de un 
mecanismo de regulación que permita a la autoridad el correcto desempeño de sus 
facultades de verificación y comprobación.     
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.          
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Decreto mediante 
el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del 
Municipio de Tulum. 
 
La Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, inicia con 
la reforma de la fracción VIII del artículo 97 que dice "Autorización de uso y destino 
de suelo". Se propone también reformar los incisos a) y c) de la fracción XLIX del 
artículo 99 con el propósito de la adecuación de las tarifas de pago, es decir, las 
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cuotas de las zonas A y C, se intercambian, toda vez que por error involuntario se 
estableció una tarifa de pago más alto en la zona C, siendo incorrecto. De igual 
forma, se reforma el primer párrafo del artículo 156, con la finalidad de homologar 
lo que debe entenderse por aprovechamiento conforme lo establecido en el artículo 
3 del Código Fiscal de la Federación.  
 
Se propone derogar el artículo 143 con el objetivo de crear el Fideicomiso de 
Inversión y Administración relativo a los recursos recaudados por el derecho de 
saneamiento ambiental, el cual trae consigo transparentar el destino de los recursos 
que se recauden por el derecho respectivo. También propone la adición del tercer 
párrafo al artículo 97 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, encaminado a 
que las personas físicas, morales o unidades económicas que tenga como actividad 
preponderante "la prestación del servicio de hospedaje y arrendamiento a través de 
plataformas digitales. 
 
Asimismo, la adición de las fracciones VI y VII al artículo 98 de la Ley de Hacienda 
del Municipio de Tulum, la primera consistente en la autorización de la licencia de 
uso de suelo de giro comercial. Asimismo, también se adiciona la presentación del 
recibo de pago del derecho de saneamiento ambiental en razón de que el municipio 
tiene la obligación ineludible de salvaguardar y proteger el medio ambiente, es decir, 
resulta necesario que el ente municipal adopte todas las medidas necesarias para 
evitar o mitigar el deterioro ambiental, dando cumplimiento al principio de 
precaución, el cual consiste en que los Estados o Municipios deben usar todos los 
medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se llevan a cabo 
bajo su jurisdicción causen daños al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del 
Municipio.  
 
De igual forma se propone adicionar las fracciones CXLII, CXLIII y CXLIV al artículo 
99, toda vez que en la Ley de Hacienda Municipal no se encuentran previstos y son 
actividades que se desarrollan dentro del territorio municipal, imposibilitando 
jurídicamente a la autoridad municipal de realizar el trámite y otorgar con ello la 
autorización de la licencia de funcionamiento.  
 
Se propone también la adición del capítulo XIX del Servicio y Mantenimiento de 
Alumbrado Público y los artículos 143 Bis, 143 Ter y 143 Quater, para otorgar 
certeza jurídica en el cobro de estos derechos, se propone incorporar la fracción IX, 
al artículo 156, se incorpora el Transitorio Sexto, en el que se señala que el Comité 
Ciudadano de Seguimiento será sustituido por el Fideicomiso de Inversión y 
Administración relativo a los recursos recaudados por el derecho de saneamiento 
ambiental, con la finalidad de transparentar los recursos económicos que se 
recauden por el derecho de saneamiento ambiental. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.          
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Decreto de la Ley 
de Ingresos para el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio 
Fiscal 2024. 
 
La iniciativa de la Ley de Ingresos que presenta él H. Ayuntamiento del Municipio 
de Tulum, Quintana Roo, derivada de los análisis realizados a los principales 
indicadores histórico y de desempeño del actual ejercicio fiscal, de acuerdo con 
diversas variables que inciden directa o indirectamente en la presupuestación del 
recurso que constituye la parte fundamental de la hacienda pública municipal. Para 
su elaboración, se ha tomado en cuenta la revisión y análisis de la capacidad y 
desempeñó recaudatorios de las diversas unidades administrativas del Municipio 
que tienen bajo su responsabilidad el cobro de diversas contribuciones.  
 
Por otro lado, se han considerado factores externos que indirectamente incidirán en 
los montos que habrán de integrarse a la Ley, correspondientes a diversas fuentes 
de financiamiento provenientes de la federación y del estado. Atendiendo los 
principios de autonomía municipal consignados en la Carta Magna, así como las 
disposiciones que se desprenden del sistema jurídico nacional relativos a la materia, 
se plantea un escenario en el que la determinación de los montos correspondientes 
a los diferentes rubros del ingreso, obedece a los supuestos que  permiten proyectar 
un incremento razonado y apegado a las actuales condiciones  socioeconómicas, 
tomando en consideración factores que eventualmente pudieran incidir en las 
finanzas de nuestro Municipio.  
 
En este orden de idea, se precisa en la Ley Fundamental, la facultad del 
Ayuntamiento para administrar libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y 
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso, percibirán 
las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezca la Legislatura 
del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 
consolidación, traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio de 
valor de los inmuebles, las participaciones federales que serán cubiertas por la 
Federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que 
anualmente se determine por las Legislaturas de los Estados, los ingresos derivados 
de la prestación de servicios público a su cargo; y los demás que adquieran por 
subsidios, legados, donaciones o cualquier causa lícita conforme a lo dispuesto por 
el artículo 230 en su Fracción IV de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana 
Roo. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputada. 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.          
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos 
del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, por el Ejercicio Fiscal 2024. 
 
Es necesario tener en consideración que los Ayuntamientos deberán observar lo 
dispuesto en el artículo 18 de la citada Ley Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y Municipios a efecto de dar cumplimiento en todos y cada uno de sus 
apartados sobre la estructura y presentación del documento que constituye la 
presente iniciativa, de igual forma, atender a las precisiones hechas por la Comisión 
de Hacienda de la presente Legislatura Constitucional, ante la cual exponemos el 
presente documento.  
 
La presente iniciativa de Ley de Ingresos se ha elaborado conforme a lo establecido 
en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental 
y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable conforme 
la última disposición publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 27 de 
septiembre de 2018, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores 
del desempeño.  
 
La iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana 
Roo 2023-2027, mismo que está alineado al Proyecto de Nación 2018-2024; y con 
el Plan Municipal de Desarrollo, así como con los programas derivados de los 
mismos, en el sentido de que el contribuyente que tiene más, contribuya más y el 
que menos tiene contribuya en menor proporción, además de que lo haga bajo 
ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales, así como eliminando 
o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios, sin descuidar a 
aquéllos que se encuentran en una situación de pobreza, marginación o rezago.  
 
Los proyectos estimados en esta iniciativa son congruentes con los Criterios 
Generales de Política Económica para el ejercicio fiscal 2024 y las estimaciones de 
las participaciones y Transferencias federales etiquetadas incluidas, están acordes 
a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federación y en el proyecto 
de Presupuesto de Egresos de la Federación, así como de las transferencias del 
Estado de Quintana Roo. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.          
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa de Decreto de Ley 
de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el 
Ejercicio Fiscal 2024. 
   
Que la actual propuesta de Ley de Ingresos se ha elaborado conforme a lo 
establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del 
desempeño.  
 
La iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana 
Roo, mismo que está alineado al Proyecto de Nación 2019 2024. Que la presente 
moción, que se somete a consideración de esta Legislatura, cumple con el 
enunciado indicado en el artículo 31, fracción IV de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que la contribución sea proporcional al 
contribuyente, además de que lo haga bajo ciertas prerrogativas, tratando de la 
misma forma a los iguales, así como eliminando o disminuyendo todo tipo de 
beneficios especiales o privilegios, sin descuidar a aquellos que se encuentran en 
una situación de pobreza, marginación o rezago.  
 
Las estimaciones realizadas en esta iniciativa son congruentes con los Criterios 
Generales de Política Económica y las Estimaciones de las Participaciones y 
Transferencias Federales etiquetadas e incluidas estando acordes a las previstas 
en la Ley de Ingresos de la Federación y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 
de la Federación, así como de las transferencias del Estado de Quintana Roo.  
 
Plan Nacional de Desarrollo. El Proyecto de Nación 2019-2024 se fundamenta sobre 
cuatro ejes principales que sustentan en desarrollo de las acciones del Gobierno 
Federal y que son a saber, Educación, Ciencia, Valores; Cultura Economía y 
Desarrollo; Desarrollo Social Política y Gobierno.  
 
El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo 2023-2027 se basa en 
cinco ejes, Bienestar social y calidad de vida; Seguridad Ciudadana; Desarrollo 
Económico Inclusivo; Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable; Gobierno 
Honesto, Austero y Cercano a la Gente 
 
El Plan Municipal de Desarrollo. La propuesta de iniciativa, aquí presentada, se 
encuentra alineada al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo, 
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así como cumple con la alineación que el artículo 8 de la Ley de Planeación para el 
Desarrollo del Estado de Quintana Roo. 
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
  
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.          
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto por el que se adicionan un párrafo en la fracción II del artículo 136, de la 
Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo. 
 
El motivo central de esta propuesta radica en incidir, en los hombres que ejercen 
violencias y que por las mismas son llevados ante los jueces cívicos municipales. 
Estos hombres interactúan en sociedades con normas sociales y estereotipos que 
influyen en la asimilación de creencias y comportamientos que les hacen creer que 
es normal relacionarse a través de la violencia, obstaculizando con esto, el 
desarrollo de habilidades para establecer relaciones libres de violencia.  
 
Los comportamientos violentos de muchos hombres se constituyen desde las 
creencias y comportamientos, resultados de aprendizajes sociales, pero esto es 
posible cambiarlo, ya que se pueden encontrar otras formas de convivencia, 
expresando las emociones de otra manera, responsabilizándose de estas y 
asumiéndose como sujetos de cambio.   
 
Tomar conciencia de la violencia que se ejerce es el primer paso, por ello, son 
necesarias las acciones de sensibilización y reflexión sobre el origen y las 
consecuencias de comportamientos violentos.  
 
Los análisis de este tipo de iniciativas han identificado que para que las actividades 
de sensibilización sean efectivas, es importante que incorporen un enfoque 
transformador de género, impliquen varias sesiones de trabajo, incluyan dinámicas 
vivenciales y fomenten un espacio de reflexión y expresión de emociones, además, 
es importante que las actividades sean planeadas y estructuradas considerando el 
perfil de los hombres que participan.  
 
Es cuanto, Diputado Presidente.    
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro.  
 



Sesión 27  del 22  de  noviembre  de 2023                        Versión Estenográfica 34 
 

 

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO: 
 
Muy buenas tardes a todas y todos. 
 
Con el permiso de la Mesa Directiva. 
 
Compañeras y compañeros, Diputadas y Diputados. 
 
Lo que estamos tratando de impulsar con esta iniciativa, es que exista una reflexión 
por parte de quienes cometen alguna falta administrativa como mínimo, y que llegan 
a un centro de retención temporal preventiva, para que no solo el tiempo que estén 
detenidos por haber cometido la falta, sirva o tienda a servir a concientizar acerca 
de la necesidad de una probable terapia por consumo de alcohol o drogas; y si no 
han llegado a ese nivel que lo tengan en cuenta como una posibilidad, porque el 
simplemente dejarlo en una pena temporal corporal, que puede ser terminada con 
una multa, o inclusive, el simple hecho de estar ahí algunas horas no es factor 
decisivo, ni es factor de recuperación de rehabilitación, y mucho menos de 
prevención de un eventual consumo excesivo de drogas y alcohol, y también, de las 
consecuencias de convertir esto en excesos y probablemente cobrar vidas dentro 
de las familias, tanto de los que cometen este tipo de conductas, como de con 
quienes, de quienes terminan su vida por culpa de un accidente de este tipo.  
 
Entonces creemos que cada vez es debe de ser mayor el hacer conciencia entre 
las personas que consumen alcohol, de la necesidad de no conducir bajo ninguna 
influencia.  
 
Hubo un debate con una iniciativa del compañero Guillermo Brahms, en el sentido 
de la acción jurídica contra de quien conduzca, que parecía excesiva, nosotros 
estamos de acuerdo en que pudiera haber complicaciones en la implementación de 
los mecanismos para hacer efectiva esa ley o esa reforma, pero no estamos de 
acuerdo con la conducción de un vehículo bajo el influjo de ni siquiera una copa de 
alcohol, hay gente que no sabe en qué momento el alcohol ya está siendo excesivo 
o si una copa en el momento inadecuado puede ser factor de terminar con una vida 
o, el menor, que es terminar con un bien material.  
 
Pero si podemos activar mecanismos de prevención como reflexiones, terapias 
iniciales, e inclusive, cambiar estas por las actuales, que son, pues salir a barrer 
una calle, hacer algún trabajo comunitario, que quede como una simple actividad 
física, o una simple actividad que implica la implementación de una temporalidad, o 
sea, regalarle el tiempo a una actividad, sin que él afectado, sin que el detenido 
reflexione en la necesidad de entender el fondo de lo que está haciendo, pues no 
tendría chiste eh esta iniciativa, no vemos que realmente el trabajo social temporal 
durante una detención, tenga el efecto que debería tener una reflexión profunda, y 
aquí, se podrían implementar todos los mecanismos que ya existen de prevención 
contra las adicciones, tanto instituciones municipales, como estatales, para que 
apoyen a esta gente que en el futuro pudiera tener consecuencias graves en caso 
de no implementarse.  
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No se han tomado estas decisiones anteriormente, esperemos que en el momento 
en que esto se trabaje en Comisiones, se favorezca el voto, y también aquí en el 
pleno que se vote a favor para que pues pongamos un granito de arena en que la 
gente que conduce sea más consciente.  
 
Por mi parte, es cuanto compañeros y compañeras. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputado.  
 
Se le concede el uso de la voz al Diputada Susana Hurtado Vallejo.  
 
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO: 
 
Con su permiso señor Presidente de la Mesa Directiva. 
 
Compañeros, compañeros, compañeros, compañeras y compañeres, y público en 
general y redes sociales que nos siguen. 
 
De igual forma como proponente, quiero decirles que fue un análisis que se hizo y 
se hizo fuertemente al respecto. Estuvimos de alguna forma, cuando Mildred nos 
comentó, estuvimos platicando al respecto. Esto viene pasando cotidianamente en 
todos los municipios, principalmente en Cancún, cuando la gente que va en exceso 
de velocidad o en su defecto, con algún estado etílico o de drogas, venía afectando 
fuertemente y lo que hacía tránsito era llevarlo al torito, y en el torito, la sanción que 
se les daba, es precisamente hacerle algún, la sanción era sacarlos hacer alguna 
limpieza de algún parque o hacer alguna limpieza de algunas calles, y en su defecto, 
el tema económico que normalmente, para no cubrir, no cubrir, esa sanciones lo 
que hacían era el juez cívico, en su momento, lo que hacía, era declararle alguna 
cantidad y ya podía salir.  
 
Yo creo que ahora en el seno de los 16 días de activismo, que estamos nosotros 
proponiendo la Comisión de Igualdad Para el Género, es importantísima esta 
iniciativa de ley, porque se refiere no solamente a sancionar con temas de limpieza 
de algunas calles o de algunos parques, o en su defecto, de darles una sanción 
administrativa, sino lo que tenemos que hacer es capacitarlos, entrar, que entren en 
el rol de las nuevas masculinidades, donde de alguna forma sepan que el licor a 
veces, como lo decimos fuertemente, alguna persona que toma, es mala copa y 
mala copa porque va afectando fuertemente, no solamente a él que va conduciendo, 
o a las personas que van con él, sino también a los que están en su exterior.  
 
Es una iniciativa que casi yo, estoy de acuerdo en que, pues a lo mejor ahora cuando 
se vote después de que se vaya al análisis en Comisiones, podamos de alguna 
forma votar a favor, ¿Por qué? Porque las estadísticas son alarmantes, muy, muy 
alarmantes, de todos estos ciudadanos, y no solamente es con el tema de los 
hombres también las mujeres, algunas que manejan en estado etílico, han 
provocado algunas situaciones.  
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Con anterioridad, también ya presentamos por alguna ahí alguna iniciativa de ley de 
modificar el tema de darles mayores funciones a los jueces cívicos, que no 
solamente sea el tema de saca borrachitos, porque lo que se venía dando era 
saturarse a la fiscalía con tema de accidentes de tránsito, donde no hubiera un 
hecho de sangre, e inmediatamente si no llegaban a un acuerdo, lo mandaban a la 
fiscalía y quedaba ahí en la mesa de inicio, y las afectaciones eran fuertes, porque 
los vehículos los dejaban en los corralones y hasta que la fiscalía le pudiera dar 
alguna,  pues ahora sí, una enmienda, restauración al tema, ahí se quedaban los 
vehículos y se pagaba demasiado.  
 
Con esto, yo creo que vamos a ir modificando y adelantando las acciones, y reitero, 
ojalá ahora que esté en Comisiones, podamos contar con la participación de la de 
todos los integrantes de las Comisiones, y a futuro, poder votar con todos los 25 
diputados, porque es una iniciativa que va en pro y en beneficio de todos los 
quintanarroenses.  
 
Es cuánto. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se le concede el uso de la voz al Diputado Julián Javier Ricalde Magaña        
 
DIPUTADO JULIÁN JAVIER RICALDE MAGAÑA: 
 
Buenas tardes. 
 
Por supuesto que todas las iniciativas que se plantean buscan evitar, yo escucho 
los argumentos y, perdónenme que les diga que me sorprendo, ¿Alguien sabe o 
alguien no sabe que no debe de conducir si ingirió bebidas alcohólicas? ¿Alguien 
no lo sabe? ¿Drogas? ¿Alguien no lo sabe?   
 
Dos: No es un tema si es de mala copa o buena copa, no es un tema de hombres, 
mujeres o de la comunidad LGTB, es una conducta humana compañeros, en 
Cancún se instaló un programa que fue exitoso y ustedes lo conocen, hasta que lo 
destruyeron, lo destruyeron, primero porque abandonaron el programa que lo 
acompañaba la sociedad civil, porque así nació, nació, fue el segundo que se hizo 
en el país y lo vino a instrumentar el Doctor Manuel Mondragón Ical, hay estudios al 
respecto, yo por supuesto, me va a encantar participar en esa Comisión, pero, no 
comparto, debo decírselo, los argumentos.  
 
Creo que tenemos que ser mucho más lógicos, más exactos porque hay además 
los programas existen, se pueden echar a andar, y hay que decir también las cosas 
completas, sacar a barrer, ya había, ya hay, ya ir a sentencias, cómo explicarles, 
por parte de la Comisión de Derechos Humanos, que eso no se puede hacer, no se 
debe de hacer, y sin embargo, se les conmuta, pues para que hagan algo diferente, 
pero no tiene nada que ver la potencialidad de alguien que toma, porque es un tema 
químico, por eso el instrumento, el alcoholímetro mide y no mides si pones uno, dos, 
o tres, porque está científicamente demostrado que después de ciertos grados, que 
además afecta en forma diferente a cada persona, no es si me tomé dos copas, o 
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cuatro, o 10, sino es la capacidad de asimilación de tu cuerpo, de eso, por eso el 
alcoholímetro tiene muchos instrumentos, y por eso la penalidad y la ejemplaridad 
de que fuera la gente entre 20 y 36 horas a la cárcel, lo empezaron a destruir, el 
alcoholímetro cuando ya no lo supervisaba la sociedad civil. 
 
Y el segundo, cuando lo volvieron recaudatorio, que además se volvió, clasista y 
racista. Clasista, porque si no tienes dinero para la multa, pues entonces te vas a 
quedar en la cárcel.  
 
Entonces, no voy a dar muchos datos, ustedes saben mejor que yo esas historias, 
pero valdría la pena que se analizara de mejor forma y, por supuesto que vamos a 
plantear, a participar de manera proactiva en ese tema.  
 
No es de masculinidades, no es de cosas femeninas, ahí están las estadísticas, al 
menos las que yo tengo, caían hombres y mujeres. Una conducta humana, taxistas, 
camioneros, caía gente de servicio público, se infartaron que, porque íbamos a 
acabar con el destino, porque el turista, los turistas saben que ningún lugar del 
mundo inteligente, se toma y se maneja, no sé si este país no lo sabe. 
 
Gracias. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés Brahms González.  
    
DIPUTADO GUILLERMO ANDRÉS BRAHMS GONZÁLEZ: 
 
Muchas gracias Presidente. 
 
Con el permiso de la Mesa Directiva. 
 
Compañeras Diputadas, compañeros Diputados.  
 
Todo lo que sea en aras para prevenir y salvar vidas, yo creo que la sociedad lo 
verá como correcto, como bien dice el Diputado Ricalde, el conducir bajo los influjos 
del alcohol o cualquier otro estupefaciente, es un delito ya establecido en el Código 
Penal, todo lo que tenga que pasar la persona irresponsable que conduce así, yo 
creo que está bien ganado, no puedes estar arriesgando tu vida y la de los demás.  
 
Así que, yo celebro todo este tipo de iniciativas, la pasada con el que presentó que 
presentaron mis compañeros de la Fracción de MORENA, yo creo que viene a 
complementar, la que presentó un servidor junto con otros compañeros, todo lo que 
está haciendo esta Décimo Séptima Legislatura, con el afán de prevenir vidas y 
hacer que la gente inhiba estas conductas, endureciendo las penas de los códigos, 
yo creo que está correcto, y no tomar en la ligera el manejar y estar borracho, es un 
delito, es un delito que ya existía y hago votos para que esta iniciativa que 
aprobamos por unanimidad, hace algunos meses, sea ya publicada.  
 
Es cuánto. 
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias. 
 
Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepción Ávila Vera 
 
DIPUTADO MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Bueno, pues buenas tardes, compañeras y compañeros Diputados.  
 
Qué bueno que este tipo de temas que se suben a la agenda del debate, antes de 
llegar a las reuniones, a la Comisión donde se canalizará, que ya lo dijo el 
Presidente, pues genere el interés de todas y todos. 
 
Seguramente con la experiencia de todos los Diputados y Diputadas,  muchos en el 
ámbito de la administración municipal, porque esta es una reforma al artículo 136 
de la Ley de Municipios, que se refiere específicamente a temas de  señalamientos, 
cuando son causas del ámbito, que ya no pasan a la fiscalía, sino que son,  ahorita 
les digo, faltas administrativas, y las faltas administrativas pues no solamente 
pueden ser por motivo de la injerencia del alcohol, de las adicciones, pueden ser 
por riñas en la calle, a veces aunque no estén con el insumo, con el consumo del 
alcohol por ejemplo, o puede ser porque alguien, pues en un área pública, hizo 
algunas de sus necesidades y que es llevado por una falta administrativa, y en vez 
de que la pena sea llevarlos, a veces cuando no tienen para pagar, como bien dice 
el Diputado, muchas veces el recurso económico, si tiene una sanción económica, 
y que no tienen a veces esas condiciones, que puedan estar en estos espacios de 
reflexión, y que yo creo que habrá para mucho, hoy solamente fue la presentación 
de la iniciativa, y algunos de mis compañeros y compañeras Diputadas, que somos 
promoventes de esta iniciativa, la presentaron como que sentaron el tema en la 
agenda, y seguramente en este periodo, si se agenda con la carga de trabajo, pues 
tendremos oportunidad de revisarlo, de analizarlo, de discutirlo, posteriormente, 
pues seguramente de aprobarlo o no en Comisiones y de tenerlo en el pleno. 
 
Eso sería cuánto, muchas gracias. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias.  
 
Se le concede el uso de la voz al Diputada Susana Hurtado Vallejo.        
 
DIPUTADO SUSANA HURTADO VALLEJO: 
 
Réplica, quiero decirle Diputado Julián, que yo lo, yo lo hablo y lo hablo porque soy 
la Presidenta de la Comisión de Igualdad Para Género, y si hacemos una 
estadística, las riñas, los violentadores, los que de alguna forma están, la mayoría, 
la mayoría que van en estado alcohólico, son los hombres, yo por eso lo veo bajo el 
esquema de mi Comisión, pero eso, no quiere decir que sea solamente para 
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hombres o mujeres, o el grupo LGTBYQ+, simplemente que sea para cualquier 
individuo o ciudadano que esté afectando.  
 
Ya lo dijo claramente la Diputada Mildred, es, son de alguna forma penalidades 
administrativas que no llegan ya a la fiscalía, sino, que se tienen que ser a través 
de una instancia como son los jueces cívicos, donde de alguna forma lo que 
tenemos que hacer es darles mayores funciones para que puedan ir acotando todas 
estas circunstancias, y bien lo decía claramente ella, no solamente es el tema de 
manejar en estado etílico, yo lo puse como ejemplo, pero es para todos aquellos 
ciudadanos que en su momento, no necesariamente traigan un vehículo, sino que 
estén en estado de ebriedad, y puedan provocar alguna riña y afectar, y que siempre 
lo que hacían con los reglamentos del municipio, lo que hacían era precisamente 
eso, si no tenían el tema económico, era encerrarlos y posteriormente hacer alguna 
restauración o reparación, alguna área pública, y hoy, adicional a ello, lo que se 
pretende es precisamente darles una capacitación a cada uno de esos individuos 
para que de alguna forma estén ya preparados e ir erradicando estas situaciones 
que vienen afectando, primeramente la imagen, segundo al ciudadano, el ser 
humano, y desde luego, si vivimos del turismo tenemos que cuidarlo.  
 
Es cuánto. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias. 
 
Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro. 
 
DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO: 
 
Gracias, con el permiso de la Mesa Directiva. 
 
Muy brevemente, hacía una pregunta el Diputado Ricalde que es muy válida, pero 
muy subjetiva de que ¿Qué alguien no sabe?  
 
Mira, las estadísticas, Diputado amigo, dicen que mucha gente o no sabe, perdón 
mi punto de vista es, o no es consciente, porque cualquiera sabe 
reglamentariamente que conducir o cometer un acto de una falta administrativa, 
como decía la compañera de Secretaria de la Mesa Directiva, como orinar en la 
calle, hacer sus necesidades, entrar en una riña, pues está fuera, está penado de 
alguna manera, pero no hay una reflexión al respecto. 
 
En los centros penitenciarios por ejemplo, aparte de la terapia de choque, que es 
ya la pérdida de la libertad y la las los comités de recepción que ahí les dan, hay 
terapias que van dirigidas a la reinserción de ellos, como como individuos, no, esto 
es como una yo creo que es como una medida preventiva de hacerlo de esa manera, 
para evitar que lleguen allá, y  para también contener, crear conciencia y contener 
de manera genuina la intención de hacerlo, a sabiendas de que pues a lo mejor de 
cada 10 que caigan en esa situación, a 2 les va a servir o a uno, con ese tenemos, 
con uno o 2 que se salven o que no, ya sigan generando un problema a partir de las 
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riñas, a partir de la violencia intrafamiliar, a partir del consumo del alcohol o de un 
accidente en la conducción de un vehículo, tenemos para ir construyendo un tema 
más consciente no, entre la sociedad.  
 
Es cuánto por mi parte. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca 
Manzanero 
 
DIPUTADO CRISTINA DEL CARMEN ALCÉRRECA MANZANERO: 
 
Si, muchas gracias.  
 
Con el permiso de la Mesa Directiva, y de todas mis compañeras y compañeros 
Diputados.   
 
Finalmente, pues es una iniciativa que entiendo ha sido o será turnada la Comisión 
de Asuntos Municipales, hoy hacen una referencia, un planteamiento en concreto, 
de reformar una parte de las funciones y facultades de los jueces cívicos, pero yo 
recuerdo perfectamente que en alguna comparecencia, alguna intervención, alguna 
Comisión, ya no recuerdo cuál, de tantas confiésome, que precisamente el Diputado 
Ricalde, y al que reconozco y con su experiencia ya como presidente municipal de 
uno de los municipios, pues más, más poblados, más complejos y que ha crecido 
en tan corto tiempo con una problemática, incluso distinta de otros municipios, 
también hacía en algún momento, según recuerdo, este tema de generarle mayores 
este facultades a los jueves cívicos, no nada más en este sentido, sino en otros 
más.  
 
Entonces, yo  respetuosamente sí me gustaría tener el, no sé si es lo políticamente 
correcto, que es lo de menos, tener el acompañamiento precisamente de él, ya con 
su experiencia como presidente municipal en este sentido, del Diputado Brahms 
como abogado también con Presidente de la Comisión de Asuntos Municipales, de 
Hugo, que es Presidente de la Comisión de Justicia, que no forman parte de la 
Comisión de Asuntos Municipales, pero que sirva esta iniciativa, para con el apoyo 
de mis compañeros, antes de debatirlo en pleno, si me permiten ustedes, cuando 
se vaya a analizar esta iniciativa correrles la convocatoria a la Comisión para que 
entre todos aprovechemos esta iniciativa, se atiende el punto que contempla la 
iniciativa, pero que incluso sea la oportunidad de nutrirla entre todos y con la 
experiencia de todos, pues para fortalecerla, que sin duda será una herramienta 
bien importante para todos los municipios.  
 
Es cuánto. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputada. 
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se le concede el uso de la voz al Diputado Julián Javier Ricalde Magaña        
 
DIPUTADO JULIÁN JAVIER RICALDE MAGAÑA: 
 
Yo digo que la culpa es del Presidente de la Mesa Directiva, porque debió haberme 
dicho, “compañero, solamente estamos leyendo la lectura, la vamos a mandar 
comisiones”, sí, y se encabronó antes de tiempo, porque, además, además la 
compañera Susana explica lo que no es, no lo que sí va a hacer, no. 
 
Y ya, ya, ya, así es, mejor en Comisiones discutimos lo que sea a lo mejor, porque 
nadie habló de jueces y eso a lo mejor lo minimizaron, no, aquí empezaron con que 
estaban conduciendo con alcohol, y que los hombres, o este, y parece que estamos 
todos locos, Lucas. Así que por favor Presidente, la próxima vez, llámeme usted al 
orden y diga que solamente es la lectura y que los argumentos no correspondían a 
esa lectura, porque también todos nos queremos ir.  
 
Gracias. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Gracias Diputado, estaré más pendiente de lo que comenta la Diputada Mildred, 
que no fue suficiente que lo dijo 3 veces que va a ir a estudio. 
 
Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de 
Asuntos Municipales y de Seguridad Pública, Protección Civil y Bomberos, para su 
estudio, análisis, discusión y posterior dictamen.          
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día.   
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Hay que poner mas atención.  
 
El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Minuta de Decreto por el que 
se reforman las fracciones VIII y IX del artículo 15; el primer párrafo del artículo 19; 
el artículo 20; el segundo y tercer párrafo del artículo 21; las fracciones II, III, IV, V, 
y VI del artículo 22; el artículo23; el artículo 26; la fracción VI del artículo 27; el 
artículo 29; la fracción II del artículo 30; las fracciones III, IV y VIII del artículo 63; y 
se adicionan la fracción X al artículo 15; un último párrafo al artículo 19, todos de la 
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del 
Estado de Quintana Roo.  
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Con fundamento en el último enunciado del Artículo 168 de la Ley Orgánica de este 
Poder Legislativo, pongo a su consideración la dispensa de la lectura de la minuta 
contenida en el punto 28 del orden del día, por lo que se somete a votación la 
propuesta presentada, instruyo se abra el módulo de votación por 1 minuto.     
     
Compañeras Diputadas y compañeros Diputados sírvanse emitir su voto.     
     
Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisión del voto, por lo que instruyo se 
cierre el módulo de votación.     
     
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.     
       
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido aprobada por 
unanimidad con 14 votos a favor y 0 en contra.     
      
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la lectura de la minuta 
respectiva. 
 
En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.      
 
LA HONORABLE DÉCIMA SÉPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; DECRETA:  SE 
REFORMAN LAS FRACCIONES VIII Y IX DEL ARTÍCULO 15; EL PRIMER 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 19; EL ARTÍCULO 20; EL SEGUNDO Y TERCER 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 21; LAS FRACCIONES II, III, IV, V, Y VI DEL 
ARTÍCULO 22; EL ARTÍCULO23; EL ARTÍCULO 26; LA FRACCIÓN VI DEL 
ARTÍCULO 27; EL ARTÍCULO 29; LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 30; LAS 
FRACCIONES III, IV Y VIII DEL ARTÍCULO 63; Y SE ADICIONAN LA FRACCIÓN 
X AL ARTÍCULO 15; UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 19, TODOS DE LA 
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden del día.     
 
DIPUTADA SECRETARIA MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA: 
 
Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido agotados.  
 
DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se invita a los presentes a ponerse de pie.    
 
Se cita para la Sesión número 28 el día 29 de noviembre de 2023, a las 07:00 horas. 
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DIPUTADO PRESIDENTE ISSAC JANIX ALANIS: 
 
Se clausura la sesión número 27, siendo las 15:48 horas del día 22 de noviembre 
de 2023.  
 
Muchas gracias, por su amable asistencia.   

 
 

 


