Sesion 23 del 01 _de mayo de 2023 Version Estenografica 1

# Y

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADD LIBRE Y SCEERANC
DE QUINTANA ROC

H WY LEGHL ATURA CONBTITLAC IONAL

) (R

AAA

-

|AKIO: 1 TOMO:II NUM: 23 Cd.Chetumal, Q. Roo, 01 de mayo de 2023.|

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

VERSION ESTENOGRAFICA

SESION No. 23 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

DIRECCION DE CONTROL DEL PROCESO LEGISLATIVO



Sesion 23 _del 01 _de mayo de 2023 Version Estenografica 2

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Buenas tardes, Compairieras Diputadas, comparieros Diputados y al publico que nos
acompana, sean ustedes bienvenidos a este Salén de Sesiones.

Y a todas las personas que nos siguen a través de las diferentes redes.

Damos inicio a la Sesion Numero 23 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afo de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar en esta sesion.
SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia de esta sesibn,
siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en su caso.

4. Lectura de la iniciativa de decreto de urgente y obvia resolucion por el que la H.
XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
reforma el articulo unico del Decreto Numero 046 de la H. XVII Legislatura del
Estado publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha 25
de marzo de 2023, con la finalidad de designar de manera excepcional y transitoria,
el Parque Andrés Quintana Roo de la Ciudad de San Miguel de Cozumel o cualquier
sede dentro del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, que determine la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado, como Recinto Oficial distinto Unica
y exclusivamente para la celebracion de la sesion solemne para la entrega de la
Medalla al Mérito de Proteccion Ecolégica “Ramon Bravo Prieto”; presentada por
los Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la XVII Legislatura del Estado; para su aprobacién, en su caso. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Ao |, numero 24 extraordinaria, de fecha 01 de mayo
de 2023.

5. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se abroga la Ley de Ordenamiento
Civico del Estado de Quintana Roo y se expide la nueva Ley de Cultura y Justicia
Civica e ltinerante del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, por la Diputada
Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero, por el Diputado Issac Janix Alanis, por
la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzaélez, por la Diputada Maria José Osorio Rosas y por la Diputada
Yahanet Teodula Torres Muioz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ao |, numero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
IV al articulo 20 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Julian Javier Ricalde Magafia, Presidente
de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales de la Honorable XVII
Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 51 Ordinaria, de
fecha 27 de abril de 2023.

7. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo para su obvia y urgente
resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), para que considere incluir al Estado de Quintana Roo, en el
Programa de subsidio a las tarifas de consumo energético durante la temporada de
verano, asi también se exhorta respetuosamente a la Comision Reguladora de
Energia (CRE), para que en el ambito de sus atribuciones incluya al Estado de
Quintana Roo en el programa de subsidio a las tarifas de consumo energético,
presentado por el Diputado Julian Javier Ricalde Magafna, Presidente de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII Legislatura del Estado;
para su aprobacién, en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |,
numero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023.

8. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo determina atendidos diversos asuntos que le fueron turnados; para
su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo |, numero 50
Ordinaria, de fecha 25 de abril de 2023.

9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
84 Bis y se deroga la fraccién V del articulo 90 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 48 Ordinaria, de fecha
18 de abril de 2023.

10. Lectura de la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Ley de Accion de Cambio Climatico y de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ambas del Estado de Quintana
Roo. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao I, numero 51 Ordinaria, de fecha
27 de abril de 2023.

11. Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta, Prof. Mildred Concepcién Avila Vera, Diputada Secretaria,
L.C.P. Cristina Del Carmen Alcérreca Manzanero.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del orden del dia.
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SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

Informo a la Presidencia la asistencia de 19 Diputadas y Diputados por lo que hay
quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Habiendo quérum, se instala la sesion numero 23, del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 16:17 horas del
dia primero de mayo del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la sesion ordinaria
numero 22, celebrada el dia 26 de abril de 2023; para su aprobacién, en su caso.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Comparfieras Diputadas y companieros Diputados, en virtud de que fue enviada con
oportunidad a nuestros correos el acta de la sesion anterior, se somete a votacion
la propuesta de dispensa de su lectura, por lo que instruyo se abra el moédulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compainieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir su voto.

¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido aprobada por
unanimidad de los y las Diputadas presentes.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Se declara aprobada la propuesta presentada.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesién
anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observaciéon?
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

No habiendo observacién alguna, se somete a votacion el acta de la sesion anterior,
por lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada, ha sido aprobada por
unanimidad de las Diputadas y los Diputados presentes.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta de la sesion numero
22, celebrada el dia 26 de abril del afo 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa de decreto de
urgente y obvia resolucion por el que la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo reforma el articulo unico del decreto numero 046
de la H. XVII Legislatura del Estado publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, en fecha 25 de marzo de 2023, con la finalidad de designar de
manera excepcional y transitoria, el Parque Andrés Quintana Roo de la Ciudad de
San Miguel de Cozumel o cualquier sede dentro del Municipio de Cozumel,
Quintana Roo, que determine la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura
del Estado, como Recinto Oficial distinto por uUnica y exclusivamente para la
celebracion de la sesién solemne para la entrega de la Medalla al Mérito de
Proteccion Ecoldgica “Ramén Bravo Prieto”; para su aprobacion, en su caso, la cual
se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 24 extraordinaria,
de fecha 01 de mayo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

La H. XVII Legislatura Constitucional, mediante Decreto numero 040 reform¢ los
articulos Segundo y Cuarto del Decreto numero 115 expedido por la H. VIl
Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se instituye la Medalla al Mérito
de Proteccién Ecolégica "Ramon Bravo Prieto”, en aras de establecer disposiciones
que permitan su entrega a partir de este afio de 2023.
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Esta H. XVII Legislatura Constitucional de Quintana Roo, expidi¢ el Decreto numero
046, por el que se designa de manera excepcional y transitoria, el Parque “Benito
Juarez” de la Ciudad de San Miguel de Cozumel, en la Isla de Cozumel, en el
Municipio de Cozumel, Quintana Roo, como Recinto Oficial.

Cumpliendo con el mandato implicito en el Decreto referido en el parrafo que
antecede, los equipos de logistica encargados de la organizacion para llevar a cabo
la celebracion de la Sesion Solemne, se dieron a la tarea de iniciar los preparativos
del evento y logistica, siendo que el dia de ayer por la noche, tras recorridos para
afinar detalles del evento, los organizadores recibimos como recomendacion de
parte de las autoridades en materia de proteccion civil, que considerando el tipo de
estructuras que se requieren para el montaje del evento, sumado al aforo que se
espera para tan importante evento, la necesidad del cambio de sede, para evitar
algun tipo de riesgo de los asistentes es necesario.

En este sentido, en estricto apego a lo que dispone el articulo 5 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se faculta a la Legislatura del
Estado a designar Recinto Oficial distinto para celebrar sesiones que por su caracter
en forma excepcional requieran ser celebradas de forma transitoria en otro lugar
distinto al de la sede oficial cuando lo aprueben las dos terceras partes de la
totalidad y dado que existe un riesgo en el lugar previamente designado para la
referida celebracion, es que se tiene a bien proponer la reforma al articulo Unico del
Decreto 046 expedido por esta Legislatura con la finalidad de designar de manera
excepcional y transitoria, el Parque Andrés Quintana Roo, de la Ciudad de San
Miguel de Cozumel o cualquier sede dentro del Municipio de Cozumel, Quintana
Roo, que determine la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado,
como Recinto Oficial distinto por Unica y exclusivamente para la celebracion de la
Sesion Solemne para la Entrega de la Medalla al Mérito de Proteccion Ecoldgica
"Ramoén Bravo Prieto".

Por todo lo expuesto se justifica la necesidad de que esta iniciativa sea presentada
con el caracter de urgente y obvia resolucién, toda vez que por los plazos y la fecha
préxima para la celebracion de dicha Sesion Solemne, se justifica la imperante
necesidad de que se concrete de manera pronta la reforma al articulo unico del
Decreto 046 emitido por la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo con las acciones que permitan materializar la entrega de tan
importante reconocimiento.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucion la iniciativa de mérito, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete
a votacion si es de considerarse como tal la iniciativa presentada, por lo que instruyo
se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Compaineras Diputadas, compafieros Diputados, sirvanse emitir su voto.

¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de urgente y obvia
resolucion la iniciativa presentada, ha sido aprobada por unanimidad de las
Diputadas y los Diputados presentes.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Se declara aprobada por unanimidad por considerar de urgente y obvia resolucion
la iniciativa presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura la iniciativa presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion la iniciativa presentada, por
lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Diputada Presidenta, le informo que la iniciativa presentada ha sido aprobada por
ggsg?idad de las Diputadas y los Diputados presentes, con 19 votos a favory 0 en

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la iniciativa presentada.



Sesion 23 _del 01 _de mayo de 2023 Version Estenografica 8

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Atendiendo a la importancia y trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que se dispense la lectura de la Minuta conforme a lo establecido en
el articulo 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para proceder
a su decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaineras Diputadas, compafieros Diputados, sirvanse emitir su voto.

¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de las
y los Diputados presentes con 19 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Se declara aprobada la propuesta presentada, se invita a todos los presentes a
ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA
EL ARTICULO UNICO DEL DECRETO NUMERO 046 DE LA H. XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN FECHA 25 DE MARZO DEL ANO 2023, CON
LA FINALIDAD DE DESIGNAR DE MANERA EXCEPCIONAL Y TRANSITORIA,
EL PARQUE ANDRES QUINTANA ROO DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL DE
COZUMEL O CUALQUIER SEDE DENTRO DEL MUNICIPIO DE COZUMEL,
QUINTANA ROO, QUE DETERMINE LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, COMO RECINTO OFICIAL
DISTINTO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA LA CELEBRACION DE LA
SESION SOLEMNE PARA LA ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DE
PROTECCION ECOLOGICA “RAMON BRAVO PRIETO”.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa de decreto por la
que se abroga la Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo y se
expide la nueva Ley de Cultura y Justicia Civica e Itinerante del Estado de Quintana
Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano |, niUmero 51
Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura
a una sintesis de la misma.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo.
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Con su permiso senora Presidenta de la Mesa Directiva.
Compainieros, comparieras.

Diputadas, Diputados.

Publico en general, redes sociales que nos acompafian y nos siguen a través de los
medios.

Las Diputadas y los Diputados Susana Hurtado Vallejo, Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Cristina Del Carmen Alcérreca Manzanero, Issac Janix Alanis, Angy
Estefania Mercado Asencio, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Maria José
Osorio Rosas y Yohanet Teddula Torres Mufioz, integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 68 fraccidon Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a su consideracién de este Honorable Pleno Deliberativo, la
presente iniciativa de Decreto por la que se abroga la Ley de Ordenamiento Civico
del Estado de Quintana Roo y se expide la nueva Ley de Cultura y Justicia Civica e
Itinerante del Estado de Quintana Roo, conforme a lo siguiente:

Exposicién de Motivos. Una grave consecuencia de la inseguridad es el deterioro
de las relaciones y por ende la desconfianza entre la ciudadania, asi como la
pérdida de la fe en las instituciones responsables de brindar seguridad y de
imparticion de justicia. En tal virtud y con el fin de fortalecer a las instituciones de
seguridad y de procuracion de justicia, el Ejecutivo Federal encomendd al Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y al Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), convocar
mediante foros denominados Dialogos por la Justicia Cotidiana, a la sociedad civil,
académicos, instituciones, etc., a fin de detectar la problematica del acceso a la
justicia, respeto a los derechos humanos y a la resolucion de los conflictos de la
vida cotidiana, asi como proponer soluciones especificas.
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Derivado de las conclusiones de los foros antes mencionados se plantearon y se
presentaron mediante iniciativa, reformas y adiciones a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e
itinerante y registros civiles, mismas que fueron aprobadas mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero del 2017.

Atendiendo al mandato constitucional, el Ejecutivo Federal, envié al Congreso de la
Unién una iniciativa de Decreto para expedir la Ley General de Justicia Civica e
Itinerante, que tiene como objeto garantizar y facilitar el acceso a la justicia a todas
las personas.

Sentar las bases para la organizacion y el funcionamiento de la justicia civica,
justicia civica en todas las entidades federativas, instaurar las acciones que deberan
llevar a cabo las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para acceder a los
mecanismos de resolucién de conflictos, asi como tramites y servicios a poblaciones
alejadas, de dificil acceso y de zonas marginadas.

Asi mismo, en la propuesta establece los elementos indispensables que deberan
contener la Ley de la Justicia Civica e Itinerante en las Entidades: numero de jueces
civicos por municipio, la estructura organizacional minima, horario de trabajo,
procedimientos, catalogo de infracciones y sanciones, y ademas trabajo a favor de
la comunidad, registro de infractores, profesionalizacidon del personal del juzgado
civico, entre otros.

No obstante, algunas Entidades de la Republica Mexicana, ante la necesidad de
combatir la creciente delincuencia desde su origen, es decir, mediante la prevencion
de la resolucién de conflictos con mecanismos accesibles, emitieron sus Leyes de
Justicia Civica, tal es el caso de Nayarit y la Ciudad de México, en Nayarit, en la 23
Legislatura del Poder Legislativo decretd la Ley de Cultura Civica y se publico en el
Periodico Oficial, del 5 de junio del 2019; en la Ciudad de México el Congreso
aprobd la Ley de la Cultura Civica, publicandose en la gaceta oficial el 07 de junio
del 2019.

A partir de la resolucion de la SCJ, quedo establecido que las legislaturas locales,
cuentan con la facultad para legislar en materia de cultura y justicia civica e
Itinerante, aun cuando no exista una Ley General en la materia.

Ahora bien, partiendo de la idea de que la Justicia Civica es el conjunto de
procedimientos e instrumentos de buen gobierno orientadas a fomentar la cultura
de la legalidad y a dar solucion de forma pronta, transparente y expedita en
conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una sociedad democratica,
que tiene como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar
que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia, se hace
imperativo que esta XVII Legislatura legisle en la materia.
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El Estado de Quintana Roo, no es ajeno a las diversas problematicas sociales que
contribuyen al incremento de los actos delictivos, en donde la percepcion ciudadana
es negativa por considerar que existe impunidad, corrupcion, generando
desconfianza en las instituciones publicas.

Luego entonces, para disminuir la incidencia delictiva en el Estado de Quintana Roo,
es necesario atender el origen de los problemas sociales, ademas de fomentar la
cultura de la legalidad, el respeto y la civilidad, fortaleciendo asi, el estado de
derecho y la confianza en las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana'y
de la imparticion de justicia.

Por todas estas razones antes expuestas, se propone abrogar la Ley de
Ordenamiento Civico del Estado y expedir una nueva Ley de Cultura y Justicia
Civica e Itinerante del Estado de Quintana Roo, tomando como referencia las leyes
en materia de la Ciudad de México y de Nayarit.

Es cuanto sefiora Presidenta.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Muchas gracias Diputada Susana Hurtado Vallejo.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de
Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion IV al articulo 20 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano |, numero 51 Ordinaria, de fecha 27 de
abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso, percibiran
las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Asi pues, los ayuntamientos propondran a la Legislatura del Estado, a mas tardar el
dia 20 del mes de noviembre de cada afio con arreglo a los principios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi como las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
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las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el ejercicio fiscal inmediato
siguiente.

Hoy en dia, en la zona continental del Municipio de Isla Mujeres existen
aproximadamente 70 colonias que se encuentran asentadas dentro de parcelas
ejidales que fueron creadas legalmente en junio del afio 2000 y asignadas a favor
de los ejidatarios que conforman el Ejido de Isla Mujeres, mediante asamblea de
formalidades especiales, colonias que fueron creadas algunas por voluntad de los
comuneros y otras en su mayoria fueron producto de invasiones, lo cual provoco
que la mancha urbana irregular dentro del Municipio de Isla Mujeres y Benito Juarez
creciera de forma desmedida y sin control, reclamando quienes las habitan,
servicios publicos que en muchas ocasiones no son suficientes debido a la falta de
recursos e ingresos de nuestro municipio.

Como consecuencia, es de suma importancia que todas las colonias que se ubican
en esta zona continental y que pertenezcan a ejidatarios que legalmente lo
acrediten; sean regularizadas y para ello, es necesario que nuestro municipio les
otorgue las facilidades para poder regularizar sus colonias, entre las cuales se
encuentra primordialmente la exencion del pago del Impuesto Predial, misma que
hasta el dia 26 de Diciembre del afio 2019 les era otorgada por mandato de la Ley
de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julidn Ricalde Magafa.
DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

Nada, gracias Presidenta.

Buenas tardes, compafieras, companieros.

Nada mas para especificar el tema es que la Ley de los Municipios ya contempla
esa exencion de pago, pero en el 2019 en el Codigo Fiscal de Isla Mujeres,
promovieron la supresion de este articulo, de tal suerte que como comprenderan la
propiedad ejidal pues no todo esta destinado al uso y vivienda, entonces se deben
prediales en este supuesto, se deben prediales millonarios que nunca van a poder
pagar los ejidatarios y la misma ley prevé, que esto no contempla los solares
urbanos, es decir, aquellos lugares donde, pues ya su uso es de otra naturaleza,
amén de que ya hay un programa importante de regularizacién de la Gobernadora,
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con INSUS, pero si los costos son imposibles de alcanzar, pues el programa no va
a tener frutos, no va a rendir sus frutos, esa es la situacion.

Es homologar la Ley de los, perdon, el Codigo Fiscal de Isla Mujeres con la Ley de
los Municipios del Estado.

Es cuanto.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Gracias Diputado Julian Ricalde.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la Lectura de la Proposicion con Punto de
Acuerdo para su obvia y urgente resolucién, por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que considere incluir al Estado de
Quintana Roo, en el Programa de subsidio a las tarifas de consumo energético
durante la temporada de verano, asi también se exhorta respetuosamente a la
Comisién Reguladora de Energia (CRE), para que en el ambito de sus atribuciones
incluya al Estado de Quintana Roo en el programa de subsidio a las tarifas de
consumo energético, presentado por el Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 28 otorga
al Poder Ejecutivo Federal contar con los érganos reguladores coordinados en
materia energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision
Reguladora de Energia.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacién. El Estado
vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de la Industria Eléctrica, el suministro basico
es una actividad prioritaria para el desarrollo nacional y constituye un servicio de
interés publico.

Cada ano, en temporada de verano la CFE otorga un subsidio a diversos Estados
de la Republica, este afio ya anuncio el descuento para 20 entidades, ello derivado
de las altas temperaturas que se registran y el gasto energético que se presenta en
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esta estacion del afio, la cual inicia el dia 1 de mayo y termina el 31 de octubre, sin
embargo, para sorpresa se excluyé a Quintana Roo entre los estados que tendran
este beneficio.

La region de la Peninsula de Yucatan, durante el verano tiene muy altas
temperaturas que imperan y afectan a todos, nuestro Estado forma parte de la
region, por lo cual tiene las mismas necesidades de consumo que los Estados de
Yucatan y Campeche, que si gozan del subsidio de electricidad para este ano, lo
que trae una inequidad y un trato injusto para la poblacion.

Debemos solicitar a la Comision Reguladora de Energia y a la Secretaria de
Hacienda que incluya a Quintana Roo, entre la lista de los Estados que se vean
beneficiados con el apoyo a las tarifas de uso energético, ya que en Quintana Roo,
también se llegan a tener altas temperaturas, en la misma escala de Yucatan y
campeche, afectando a la poblacion en su consumo eléctrico.

Con el subsidio, el recibo de luz no le llegara tan caro a las familias
quintanarroenses, pues hay que recordar que este apoyo beneficia sobre todo a
quienes menos recursos econémicos tiene, pagar este servicio basico representa
un gran esfuerzo e Impacta severamente su precaria economia.

Por todo lo anterior, me permito presentar de obvia y urgente resolucién este
acuerdo, debido a las repercusiones econdmicas que traera el no estar entre los
Estados que tendran un subsidio en los consumos de electricidad y por ser un tema
de preocupacion en las familias quintanarroenses, sobre todo en aquellas que
menos tienen, por lo que su pronta atencidn ante este Pleno Legislativo es
importante.

Acuerdo. Proposicion con punto de acuerdo para su obvia y urgente resolucién, por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el
ambito de sus atribuciones incluya al Estado de Quintana Roo, en el programa de
subsidio a las tarifas de consumo energético durante la temporada de verano.

Segundo. Proposicién con punto de acuerdo para su obvia y urgente resolucién, por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Comisién Reguladora de Energia (CRE), para que en el
ambito de sus atribuciones incluya al Estado de Quintana Roo, en el programa de
subsidio a las tarifas de consumo energético durante la temporada de verano.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Compainieras Diputadas, compaferos Diputados.
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Antes de cederle el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde Magaina, me voy a
permitir, nada mas, clarificar lo que vamos a someter a votacién, después de darle
el uso de la voz al Diputado, porque hubo una confusion en el titulo que leyo nuestra
companfera Diputada Secretaria, y pues me voy a permitir, para que quede muy
claro, el contenido si fue el correcto, nada mas el titulo hubo un error ahi.

Estamos sometiendo a consideracion de este Pleno, la Lectura de la Proposicidon
con Punto de Acuerdo para su obvia y urgente resolucion, por el que la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que considere
incluir al Estado de Quintana Roo, en el Programa de subsidio a las tarifas de
consumo energético durante la temporada de verano, asi también se exhorta
respetuosamente a la Comision Reguladora de Energia, para que en el ambito de
sus atribuciones incluya al Estado de Quintana Roo en el programa de subsidio a
las tarifas de consumo energético, presentado por el Diputado Julian Javier Ricalde
Magana, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado para su aprobacién en su caso, Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, numero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril del afio 2023.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde Magana.
DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:
Muchas gracias.

Asumiendo que quiza vamos tarde porque hoy justo 1° de mayo aplica esta tarifa
hay que decir seguramente ustedes también vieron diversos funcionarios
comentando que se estaban haciendo las gestiones, inclusive en una primera
informacion le ponen la etiqueta de noticia falsa, no, porque decian que no era
verdad que el Estado de Quintana Roo no iba a tener este subsidio, pero como hay
mucha informacion, luego no sabemos cual es la correcta.

El tema es que efectivamente, el Estado de Quintana Roo queda fuera del subsidio,
pero, el pleito no es con la con la Comision Federal de Electricidad, porque al final
la Comision Federal de Electricidad, lo unico que hace, es cobrar las tarifas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le ordena, a través de un estudio que hace
la Comision reguladora de Energia y es una serie de factores los que se analizan,
pero, si vemos por ejemplo, el INEGI en el mapa que maneja de las temperaturas
del pais, la Peninsula de Yucatan es igualita, Campeche, Yucatan y Quintana Roo,
y sin embargo, Quintana Roo qued¢ fuera del este subsidio.

¢ Qué va a pasar con eso? Pues que la gente, a la gente le va a llegar el recibo de
luz mas alto que cuando obviamente se tiene el subsidio, y las tarifas son diversas,
hay una cantidad de mas de una veintena de tarifas, pero las que afectan aqui, pues
obviamente son las tarifas que afectan a las casas habitacién, en donde se va a ver
reflejado un aumento significativo.
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Por eso aclaraba que quiza vamos tarde, pero, porque hoy empieza, pero quiza
también, algo podamos hacer desde esta legislatura, una vez que no se pudo hacer
desde otras gestiones, vamos a decirlo asi, porque no hay razén, con eso termino,
de que no nos den un trato igual a Yucatan y a Campeche, que segun, es una
entidad oficial como es el INEGI, tiene la misma temperatura.

Es cuanto, gracias.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado Vallejo.
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Con su permiso sefora Presidenta.

Companeros, compafieras.

Me sumo al exhorto que hace el Diputado Julian, si bien es cierto hace como un
mes aproximadamente, en el mafianero comentaron, le comentaron al Presidente
la Republica la situacion de que estaba en su momento, pues estaba, no le estaban,
no estaban poniendo dentro de las tarifas para el famoso subsidio, y quiero
comentarles, que él dijo que iba revisar minuciosamente el Estado, el Estado de
Quintana Roo.

Yo me sumo porque los que trabajamos en las casas de gestiones y tenemos, es la
infinidad de solicitudes que hacen por los montos tan fuertes que traen, y haciendo
y vinculando la iniciativa anterior, que hablaba de asentamientos irregulares, bien lo
sabes Diputado, lo que pasa con esos asentamientos irregulares, donde ellos, pues
no tienen una, no tiene un medidor normal, si no son, les cobran, por una cantidad
global de alguno de los asentamientos y le sale altisimos, pero altisimos los cobros
que les hacen, principalmente a los asentamientos irregulares.

Si bien es cierto, también sabemos que cada dos meses les cobran la energia que
en su momento se, pues ahora si que consumimos en las casas normalmente, y en
los asentamientos irregulares es cada mes, tarifas que se les elevan
fuertisimamente y que supuestamente con los subsidios que habia anteriormente,
en la época de verano, bajaban y pues era el beneficio que tenian.

Hoy quitandoles ese subsidio, con el tema de que no tiene ni siquiera los servicios
basicos para poder sobrevivir, pero lo unico que tienen ahi es la luz, porque no hay
ni siquiera calle, ni pavimentacion, no cuentan con algun servicio publico, y ese
servicio de energia, también lo sabemos todos, que es un proyecto que ellos en su
momento le piden a algun proyectista y el proyectista lo hace, lo realiza, para que
posteriormente Comision Federal de Electricidad les cobre, esto, creo que en su
momento, cuando el Presidente, hace un mes, comentdé que se iba a tomar la
propuesta para que Quintana Roo también tuviera y estuviera dentro de los
subsidios que se venian dando, y que también se lo recuerdan, anteriormente, en
épocas atras, los subsidios de igual forma no se daban, hubo una manifestacion
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fuerte de firmas de muchas ciudadanos del Estado Quintana Roo, y fue cuando en
su momento cambid la categoria que teniamos nosotros, la categoria mas alta y
también se plasmé el subsidio.

Hoy por hoy, lo quitan de nuevo y pues una exigencia de cada uno de los ciudadanos
quintanarroense.

Es cuanto.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Gracias Diputada Susana Hurtado.

Tiene el uso de la voz el Diputado José Maria Chacon Chablé.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

Con su permiso Diputada Presidenta.

De igual manera me sumo a este exhorto que hace el Diputado Julian Ricalde, y
decirles que es una de los mayores reclamos que hace la ciudadania, me imagino
que en todo el Estado.

Yo hablo en especifico, en el Distrito que yo represento, José Maria Morelos y
Carrillo Puerto, es una zona de mayor pobreza y mas el reclamo ha sido de la
energia eléctrica, y mas en esa temporada, donde se disparan los precios de la
energia eléctrica.

Nos sumamos mi, voto va a ser a favor, nos sumamos a este exhorto.

Es cuanto.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Muchas gracias al Diputado José Maria Chacén.

Companeras Diputadas, compaferos Diputados, en virtud de que ha expuesto el
Diputado Julian Ricalde Magafa, los motivos por los cuales debe considerarse de
urgente y obvia resolucién la proposicion de mérito, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal la proposicién presentada, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compainieras Diputadas, companeros Diputados los invito a emitir su voto.

¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Diputado Guillermo, si gusta hacer su votacion de manera economica.



Sesion 23 _del 01 _de mayo de 2023 Version Estenografica 18

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

A favor.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Muy bien.

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacién y considere el voto del Diputado
Guillermo Brahms de manera econdmica.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de urgente y obvia la
proposicién presentada, ha sido aprobada por unanimidad de las Diputadas y los
Diputados presentes con 20 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Se declara aprobada por unanimidad por considerar de urgente y obvia resolucion
la proposicion presentada.

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, la proposicion presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion la proposicion presentada,
por lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compafieras y companeros, sirvanse emitir su voto.

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Diputada Presidenta, le informo que la proposicion presentada ha sido aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la proposicion presentada y se le
dara el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesion 23 _del 01 _de mayo de 2023 Version Estenografica 19

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por el que la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo determina atendidos diversos asuntos
que le fueron turnados; para su aprobacion en su caso. el cual se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria Ano |, numero 50 Ordinaria, de fecha 25 de
abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de
Haciendo, Presupuesto y Cuento y de Asuntos Municipales, consideramos
determinar como atendidos los distintos asuntos antes enunciados toda vez que en
un primer momento corresponden a hechos lisa y llanamente consumados, y por
otra parte el Gobierno del Estado y el Municipio de Benito Juarez han implementado
acciones para su atencion, por tal motivo nos permitimos poner a consideracion el
siguiente acuerdo.

Primero. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
determina como atendidos diversos asuntos que le fueron turnados a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales con base
en las razones y motivos expuestos en el presente documento, siendo éstos los
siguientes:

Oficio No. 01-18/09/2020 mediante el cual refrendan la solicitud de suspender y/o
cancelar el cobro de derechos por los conceptos de uso de suelo comercial,
industrial y de servicios por renovacion de licencia de funcionamiento, anuencia de
proteccion civil y licencia de funcionamiento, dirigidos a la C. Sofia Alcocer Alcocer,
Presidenta Municipal De José Maria Morelos.

Segundo. Escrito mediante el cual solicitan se asignen y aprueben recursos publicos
suficientes para dotar de la pavimentacién, alumbrado publico y construccion de
guarniciones de banquetas de la Avenida 20 de noviembre a partir de la
supermanzana 200 a la supermanzana 216, de la ciudad de Cancun Quintana Roo.
Segundo. Archivense los expedientes formados con motivo de los acuerdos
sefalados en este documento legislativo y téngase a éstos como asuntos
concluidos.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acuerdo presentado, por
lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha sido aprobado por
unanimidad de las y los Diputados presentes con 20 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y continte con el siguiente
punto del orden del dia.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 84 Bis y se deroga la fraccién V del articulo
90 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023; en
ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

De acuerdo con la iniciativa, la organizacion colectiva de trabajadores vy
empleadores, es un derecho para crear sus propias organizaciones y afiliarse a
ellas, siendo la libertad sindical parte integral de una sociedad libre y abierta, pues
en muchos casos estas organizaciones han desempefnado un papel importante en
la transformacion democratica de los paises, al ser un mecanismo fundamental del
dialogo social, a través del cual, es posible convenir salarios justos y condiciones
de trabajo adecuadas, ademas de conseguir la base del mantenimiento de buenas
relaciones laborales.

La iniciativa en analisis menciona que en nuestro pais, la organizacién colectiva
laboral, la libertad de negociacién colectiva y los legitimos intereses de trabajadores
y patrones estan reconocidos en nuestra Carta Magna desde 1917 en el articulo
123, siendo retomados en su parte conducente, tanto por la Ley Federal del Trabajo,
como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como en la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.
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En tal virtud, en los ultimos afos, en el ambito federal, se han venido realizando
toda una serie de reformas constitucionales y legales a efecto de robustecer el
Sistema de Justicia Laboral, asi como diversos aspectos inherentes a la proteccién
de los derechos de los trabajadores, especialmente en materia de libertad y
democracia sindical, los cuales se encuentran enfocadas al progreso y desarrollo
de la economia nacional, constituyendo cimientos sélidos para avanzar hacia la ruta
de un mayor crecimiento, dando con ello cumplimiento a los diversos compromisos
asumidos por nuestro pais en la materia.

Es de mencionarse que la modificacion a la parte conducente de los articulos 69 y
79 de la Normatividad Federal, misma que se pretende incorporar a nuestro marco
local, fue realizada en la misma fecha en la que se llevaran a cabo las reformas en
materia, en las que se llevaran a cabo reformas en materia de Justicia Laboral,
atendiendo a los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, reforzandose con ello, los sefialamientos vertidos por el promovente en el
sentido de la necesidad de llevar a cabo las adecuaciones que se plantean como
parte integral de la reforma secundaria en materia de justicia laboral, recientemente
aprobada por esta soberania.

La presente propuesta, resulta congruente con la postura asumida por esta
asamblea al validar las reformas a las leyes secundarias mencionadas en los
parrafos que anteceden, toda vez que tal y como se ha mencionado, la intencion del
legislador federal, no se limitaba tan solo al tema de la justicia laboral, sino también
a lo relativo al fortalecimiento de la libertad y democracia sindical, es decir, la
potencializacion de los alcances de los procedimientos democraticos en la eleccion
de sus dirigentes, asi como en lo que hace a permitir la posibilidad de incorporarse
a la lucha colectiva de los derechos de los trabajadores eliminando las barreras para
coaligarse con otras centrales, obreras o campesinas afines a sus intereses.

Dictamen. Primero. La Comision de Trabajo y Prevision Social aprueba la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 84 bis y se deroga la
fraccidon V del articulo 90 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y los Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y
el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:
Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio Rosas.
DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

Con su permiso Diputada Presidenta.

Diputadas y Diputados de esta XVII Legislatura.

Medios de comunicacion.

Personal de este Poder Legislativo.

Sefioras y sefores.

Hoy 1 de mayo conmemoramos el Dia del Trabajo en homenaje al Movimiento
Obrero Sindicalista de Chicago de 1886, que demandaba el reconocimiento de una
jornada de ocho horas para mejorar sus condiciones laborales.

En Meéxico, la lucha por los derechos humanos en el trabajo también tuvo su
expresion en el movimiento social que dio lugar a la incorporacion de los derechos
laborales en la constitucion mexicana de 1917, la libertad sindical es uno de los
derechos laborales reconocidos y tutelados, en primer lugar, por nuestra carta
magna, y asimismo por organizaciones publicas internacionales en las que México
participa.

Con la organizacién internacional del trabajo, nuestro pais a firmado vy ratifico su
convenio 87, que precisa reconocer la libertad sindical como parte del derecho
humano al trabajo, los convenios que nuestro pais firma son vinculantes, es decir,
tienen fuerza de ley y deben cumplirse, es responsabilidad del Estado y de este
Poder Legislativo el velar por los derechos de los trabajadores de la administraciéon
publica, por lo que al atender la armonizacién de la ley en materia de libertad y
democracia sindical es una tarea que atiende oportunamente la Comisién de
Trabajo y Previsién Social de esta Legislatura.

El dia de hoy, quienes integramos la Comisién de Trabajo y Prevision Social de esta
soberania sometemos a la consideracion de este pleno, el dictamen con minuta de
Decreto por el que se adiciona el articulo 84 bis y se deroga la fraccién cinco del
articulo 90, ambos de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo,
Ejecutivo, Judicial de los ayuntamientos y organismos descentralizados del Estado
de Quintana Roo, se trata de una reforma con significativos cambios a la ley vigente.

Primero un nuevo articulo, el 84 bis, que establece la eleccién de las diversas, de
las directivas sindicales a través del voto personal, libre, directo, secreto de cada
uno de sus afiliados con una previa convocatoria emitida con una anticipacién no
menor a 15 dias, misma que se hara del conocimiento de los miembros del sindicato
y al Tribunal Estatal de Conciliacion Arbitraje con la misma anticipacion, lo cual, dara
oportunidad de verificar el procedimiento de esta eleccion.
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El segundo cambio es la derogacién de la fraccion cinco del articulo 90, que
textualmente establecia la prohibicién a los sindicatos del gobierno para poder
adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas, esta reforma es
importante y aun mas grande en su alcance real, porque consolida los derechos de
los trabajadores como derechos humanos al vincularlos con la libertad de elegir a
sus dirigentes, de sumarse a otras asociaciones gremiales para fortalecerse y
promover la ampliacidon de sus derechos.

Como Presidente de la Comisidén de Trabajo y Previsidn Social, es mi deber legislar
con una vision incluyente, rural, justa, legal y es por esto que se realizo el estudio
de una iniciativa que formaba parte del rezago legislativo por su vital transparencia
para garantizar la libertad y la democracia sindical que tanto anhelan las y los
trabajadores del Estado, la reforma que estamos presentando a este Pleno
Legislativo para su aprobacion es parte de los cambios progresivos, sistematicos y
de la ampliacién de los derechos laborales que la Cuarta Transformacion ha
impulsado a nivel nacional, en materia de justicia laboral, libertad y democracia
sindical y a los que nuestro Estado se ha sumado con una plena conviccion.

La reforma que hoy proponemos, al incorpora el articulo 84 bis es congruente con
el principio de la democracia sindical, en la medida que establece un mecanismo
idoneo para promover elecciones transparentes al momento que los trabajadores
eligen sus representantes y dirigentes sindicales, la derogacién de la prohibicion
para que los sindicatos de gobierno puedan adherirse a otras organizaciones
mayores con frentes centrales y con federaciones, también es congruente y sirve a
la libertad sindical.

Es de esta forma como en esta Legislatura, las y los Diputados de la Cuarta
Transformacion trabajamos a favor de un mejor Estado con trabajo y justicia para
sus trabajadores y de un Quintana Roo fuerte y unido, con su mida muy puesta en
un futuro de bienestar para todo su pueblo.

Es cuanto, gracias.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Muchas gracias a la Diputada Maria José Osorio Rosas.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.
DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

Con su permiso Presidente de la Mesa.

Comparfieras Diputadas y Diputados.

Trabajadores del Congreso del Estado, los que trabajan toda su jornada laboral
completa.
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Trabajadores del Estado de Quintana Roo.

Hoy, conmemoramos el dia del trabajo. Los martires de Chicago exigian jornadas
laborales de ocho horas, trabajaban 14, y en un enfrentamiento con la policia
resultaron varios muertos entre policias y trabajadores.

A este incidente se le llamo el incidente de Haymarket.

La cultura es memoria del pueblo, la conciencia colectiva de la contiguidad, histérico
el modo de pensar y vivir. Milan Kundera. Escritor checoslovaco.

A la vuelta del nuevo milenio y bajo el amparo de los cambios profundos que en
México estan llevando a cabo los gobiernos de la Cuarta Transformacién, el “Dia
Internacional del Trabajo” requiere y adquiere un gran significado. Durante mas de
un siglo, la fecha del 1 de mayo era la ocasién para que los trabajadores de nuestro
pais se mostraran como objeto del control por parte de gobiernos ilegitimos,
asociados con lideres sindicales charros que solamente veian por sus propios
intereses, se enriquecian a costa del esfuerzo de la clase trabajadora y mantenian
un sistema laboral de simulacion en el cual, la Ley del Trabajo que decia proteger a
los trabajadores era letra muerta.

Por otro lado, el 1 de mayo, también era la oportunidad para que los obreros y
empleados, independientes y democraticos manifestaran publicamente su
desencuentro, su descontento con esa realidad, para exigir salarios justos respeto
sus derechos, democracia sindical y el cumplimiento de una ley laboral que
realmente velara por los intereses de la mayoria de la clase trabajadora.

Hoy primero de 1 de mayo, es para recordar si aquellas gestas heroicas de los
trabajadores que se levantaron para exigir jornadas de trabajo justas y condiciones
de vida digna y en nuestra memoria siempre estara la gratitud por ese esfuerzo
precursor, pero también es cierto que ahora podemos decir, ahora podemos decir
que otras reivindicaciones mas se han hecho posible gracias a los gobiernos
representativos de las grandes mayorias nacionales y que siempre se mantienen
cerca del pueblo.

La nueva ley laboral que nos rigen no solamente reconoce en la letra los legitimos
derechos de todos los asalariados, durante mucho tiempo negados, sino que los
gobiernos de la Cuarta Transformacion la estan aplicando para que el derecho de
organizacion libre y democratica de los trabajadores sea una obligacion que ningun
patron o lideres puro les arrebate.

La contratacién colectiva esta garantizada y el salario minimo general con sus
incrementos sustanciales, han sido regulares, adquirié el nivel de obligatoriedad
constitucional para que ningun trabajador se quede al margen de ese derecho, ello
no quiere decir que todo esta concluido y que no quede nada por hacer, tenemos
cdémo reto superar la creciente incorporacién de jévenes al mercado de trabajo en
condiciones de informalidad y sin las posibilidades de obtener de manera directa
esos derechos histéricos.
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El desarrollo econdmico con crecimiento sostenido esta exigiendo que los grandes
proyectos que esta llevando a cabo el Gobierno de la Republica, se vean
acompanados, sean ponderados, que generen empleos, seguros y bien pagados,
la inversion publica en infraestructura, la seguridad ciudadana y la certeza juridica
son las herramientas que nos van a servir para que lo anterior sea posible, en eso,
se estan empefando tanto el gobierno Federal que encabeza el Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, como el estatal a cargo de nuestra
compariera y amiga Mara Lezama.

A esta Legislatura, a esta Legislatura le corresponde hacer el acompafamiento
sistematico y preciso de esos esfuerzos, porque hay una exigencia ciudadana que
es evidente.

El cambio profundo y verdadero llegd para quedarse, que este 1 de mayo se
escucha fuerte y lejos, las grandes mayorias primero, el bienestar de los
trabajadores y de sus familias es prioridad.

No nos cansaremos de repetirlo; por el bien de todos, primero los pobres.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Bueno, pues después de escuchar la intervencion del Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, y no haber registrado alguna intervencion mas, pues se considera que
ya esta suficientemente discutido, se somete a votacion en lo general el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.
¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la Votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha sido aprobado en lo
general por unanimidad de las Diputadas y los Diputados Presentes con 20 votos a
favor y O en contra.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

No habiendo observacion e intervencion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que solicito se abra el mddulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Comparfieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir su voto.

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha sido aprobado en lo
particular por unanimidad de las Diputadas y los Diputados presentes con 20 votos
a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En tal Virtud se declara aprobado por unanimidad en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, pongo a su consideracion que en esta misma sesion se
dispense la lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el Decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compainieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir su voto.

¢ Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido aprobada por
ggﬁggidad de las Diputadas y los Diputados presentes con 20 votos a favor y 0 en

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Se declara aprobada la propuesta presentada, se invita a todos los presentes a
ponerse de pie.
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONA
EL ARTICULO 84 BIS Y SE DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 90 DE
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
Diputada Presidenta, le informo que todos los asuntos a tratar han sido agotados.
PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

No, estan corrigiendo en Secretaria, con la Secretaria, nos falta uno, el punto
numero diez que estaba en el orden del dia.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ley de Accion de
Cambio Climatico y de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
ambas del Estado de Quintana Roo. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao |,
numero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023.

PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

Con fundamento en el ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, pongo a su consideracioén la dispensa de la lectura de la minuta
correspondiente, por lo que se somete a votacidn la propuesta presentada; instruyo
se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compafieras Diputadas y comparieros Diputados sirvanse emitir su voto.

Instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, del cuenta de la votacion.

SECRETARIA DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido aprobada por
unanimidad de las y los Diputados Presentes
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PRESIDENTA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la lectura de la
minuta.

Por consiguiente, se emitiran el Decretos correspondiente, en ese sentido se invita
a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; DECRETA: SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE ACCION
DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cita para la sesion solemne con motivo de
la entrega de la Medalla al Mérito de Proteccion Ecoldgica “Ramén Bravo Prieto”, el
dia 03 de mayo del afio 2023, a las 10:30 horas.

Se clausura la sesion numero 23, siendo las 17:38 horas del dia 01 de mayo del
afo 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



