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DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Buenas tardes, compaferas Diputadas, comparieros Diputados
y al publico que nos acomparia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Con motivo de la ausencia justificada de la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asumo la Presidencia, y el
Diputado Hugo Alday Nieto, asume la Vicepresidencia de esta
Mesa Directiva.

Diputado Secretario, de a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacién de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de
adiciones y reformas a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, a la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo y al Cadigo Penal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por
la Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el Ciudadano
Raul Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas
Monroy, por el Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por la
Ciudadana Monica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana Vilma
Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del Carmen
Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por la
Ciudadana Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano
Samuel Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora
Urania Beltran Torres; en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.
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DIPUTADO PRESIDENTE:

6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de
adiciones a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por
la Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el Ciudadano
Raul Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas
Monroy, por el Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por la
Ciudadana Monica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana Vilma
Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del Carmen
Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por la
Ciudadana Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano
Samuel Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora
Urania Beltran Torres; en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en
materia de combate al Turismo Sexual en el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente
de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos de la XVIII Legislatura del Estado.

8. Clausura de la sesion.

DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. JOSE MARIA CHACON CHABLE. LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, de cumplimiento al primer punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
5. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE | PRESENTE
6. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
7. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
8. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
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9. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
10. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
11. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
12. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
13. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
14. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
15. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
17. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
18. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
19. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
20. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
21. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
22. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesion numero 23 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:08 horas del dia 10 de Noviembre
de 2025.

Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del
dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 05 de noviembre de 2025; para
su aprobacién, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
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SECRETARIO: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.
PRESIDENTE: Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“L egisiatura de la Justicia Social”

XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Puiblico en el Estado de Quintana Roo.”
: #A W RER  ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL PRIMER

sk
] iﬁ‘?ﬁ}é&mm PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 05 DE NOVIEMBRE DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 05 dias del mes de noviembre del afio 2025, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo Ila
Presidencia de la Diputada Silvia Dzul Sanchez, se dio
inicio a la sesidn, con el siguiente orden del dia:---------=------
1. Verificacion del quorum,-----=-==========mmmmmmmmm oo
2. Instalacion de la sesidn.------=======-=mmmmmmmmm oo
3. Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO.~===== === === === = o= o e e e e m oo m o
4, Lectura de la correspondencia recibida.-----------------------
5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en
materia de descentralizaciéon de la Universidad de Ciencias y
Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana RO0,========ccrmmmmemmme e mcmmmmm e oo
6. Clausura de la sesion.-------=-=-=-===mmmmmmmm e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa Murguia Trujillo,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, Diputado Cesar Santiago Augusto Frias Canché,
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Diputada Maria
José Osorio Rosas, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
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“2025, Afio del 50 Aniversario de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XVI l I “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
5 #W W BER  ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL PRIMER

&) sesavwces  PERIODO DE  SESIONES ~ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 05 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Diputado José Maria Chacon Chablé, Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada
Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado José Luis Pech
Varguez, Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputado Ricardo Velazco
Rodrlguez Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel
Alvarez Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada
Luz Gabriela Mora Castillo, Diputada Silvia Dzul Sanchez y
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.------==========------
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia
de 24 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declar¢ instalada la
sesiéon niimero 22 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 14:34 horas del dia 05 de noviembre de 2025.-
3. Posteriormente, se dio continuidad con el desarrollo de Ia
sesion y se procedié a la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso; enseguida la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesién anterior, no habiendo observaciones, se sometié a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, en ese
sentido, se puso a consideracidn el acta de la sesion numero
21 de fecha 05 noviembre, la cual sin observaciones se sometio
a votacidén, siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declard aprobada.--------=========mmmmmmmmm oo oo oo oo
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la correspondencia recibida, de los
H. Congresos de los Estados de Yucatan, Chihuahua vy
Guanajuato; instruyendo la Diputada Presidenta se le diera el
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

== XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Pblico en el Estado de Quintana Roo.”
2 __ ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL PRIMER
=] fesaksee  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 05 DE NOVIEMBRE DE 2025.

tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
5. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedi6
con la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, en materia de descentralizacion
de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la
Seguridad de Quintana Roo; presentada por Ila
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta instruyd que se
turnara a la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-====== === mm s e
A continuacién, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----==============---"-—--
Acto seguido, la Diputada Presidenta le concedi6 el uso de la
voz a la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
quien realizd su posicionamiento con respecto al acto de acoso
y violencia machista perpetrado contra la Presidenta de México,
la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.----==-==========-=----oo-m=mmm-
Seguidamente, se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, quien se manifesto
respecto a los hechos recientes de maltrato animal.------------
Continuando con las intervenciones, la Diputada Presidenta le
concedié el uso de la voz al Diputado Filiberto Martinez
Méndez, quien condend los hechos del crimen del Presidente
Municipal de Uruapan, Carlos Alberto Manzo Rodriguez.--------
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

m [k :
&2)] ESsavmoels  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

CELEBRADA EL DIA 05 DE NOVIEMBRE DE 2025.

v XVI I I Noviembre, Mes del Servicio Publico en el Estado de Quintana Roo.
55 ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL PRIMER
vy

A continuacién, el Diputado José Luis Pech Varguez hizo
uso de la voz para manifestar su posicionamiento sobre el caso
del asesinato del activista medioambiental mexicano, Homero
Gémez Gonzalez, defensor del santuario de la Mariposa
g fo) g =] ot I
Por ultimo, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la voz
al Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, quien en tribuna
hizo uso de la palabra para reconocer la labor de Carlos Alberto
Manzo Rodriguez, Alcalde Municipal de Uruapan y su legado.--
6.Al término de las intervenciones, la Diputada Presidenta citd
para la Sesién numero 23, el dia lunes 10 de noviembre
de 2025, a las 18:00 horas, posteriormente, declard
clausurada la Sesion nimero 22 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, siendo
las 15:13 horas del dia 05 de noviembre de 2025.---------
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ESTADO DE QUINTANA ROO

PODER LEGISLATIVO

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ:S'SFE: FOR

O CABRERA TINAIJERO.

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracién de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesion anterior, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el mddulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesién
anterior, celebrada el dia 05 de noviembre de 2025.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SG/2038/2025. Del H. Congreso del Estado de
Colima. Comunican la integracion de la Mesa Directiva del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado
de Colima.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251006T121408-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251006T121408-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251006T121408-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Oficio No. CPL-443-LXIV(64)/25. Del H. Congreso del Estado
de Jalisco. Acuerdo Legislativo No. 443-LXIV(64)-25, mediante
el cual exhortan a los congresos locales del pais, incluido el
Congreso de la Ciudad de México, con excepcion del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, para que, en el marco de sus
atribuciones, instrumenten las acciones legislativas necesarias
para que, desde su respectiva legislacion local en materia
educativa, se fomente una cultura ambiental, basada en la
conciencia, el cuidado, la proteccion y la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales; evitando fomentar entre la
comunidad escolar, el uso de papel y plastico para el forrado de
libros y libretas, privilegiando el uso de materiales
biodegradables y reciclables; asi como también para promover el
emprendimiento de campafias para la recoleccion y reciclaje de
papel, en los centros educativos, al final de cada ciclo escolar.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251006T122530-correspondencia-recibida.pdf

Favor de Turnar a las Comisiones de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Oficio nimero OM 315/LXXVII (77). Del H. Congreso de Nuevo
Ledn. Comunican la Directiva del periodo del 01 de septiembre
de 2025 al 31 de agosto de 2026.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251009T103006-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Circular 006/SSL yP/DPyTL/ANO2/ P.0.1/25. Del Lic. César
Francisco Betancourt Lopez, Secretario de Servicios Legislativos
y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos.
Comunican la clausura de los trabajos de la Diputacion
Permanente que fungié durante el Segundo Receso de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional. Asimismo, comunica
la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima
Sexta Legislatura.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251013T180813-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251006T122530-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251006T122530-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251009T103006-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251009T103006-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251013T180813-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251013T180813-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Oficio No. MOPB/PM/ 623/2025. De la Licda. Yensunni Idalia
Martinez Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento
de Othén P. Blanco. Oficio mediante el cual remite el Acuerdo
por el que se aprueban los cuatro programas sectoriales
derivados del Plan Municipal de Desarrollo, 2024-2027.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251014T155731-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVIII Legislatura del Estado.

Diputado Secretario, dé el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con propuesta de adiciones y reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, a la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo y al Cédigo Penal del
Estado de Quintana Roo; presentada por Ciudadanas y
Ciudadanos, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Las y los suscritos ciudadanos quintanarroenses nos
encontramos  preocupados ante el incremento de
fraccionamientos y asentamientos irregulares que no solo
resultan en ocasiones fraudes inmobiliarios, sino que la falta de
seguimiento y vigilancia de los mismos devienen en obras de
urbanizacién minimas no concluidas que a su vez generan
problemas de contaminacion en nuestro medio ambiente.

El presente proyecto de reforma se propone teniendo en
consideracion el orden juridico nacional asi corno de los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano forma parte.

De ahi que resulte imperativo la adopcion de la presente reforma
cuya finalidad consiste en vincular las sanciones previstas en la
legislacion urbanistica y la legislacion penal con la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana
Roo con las sanciones existentes en el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

La presente reforma propone afadir una nueva disposicion a la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo la cual


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251014T155731-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251014T155731-correspondencia-recibida.pdf
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establece que las sanciones de urbanismo seran calificadas y
perseguidas conforme al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

La presente reforma busca reconocer la plena aplicacion del
régimen de responsabilidad ambiental mediante una reforma de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo y la adicion de la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado.

De esta manera, se busca garantizar que los dafios ambientales
causados por los promotores, los funcionarios publicos locales o
por cualquier otra persona que actlie bajo el régimen de dichas
leyes sean reparados integralmente sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera resultar.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta
Legislatura del Congreso del Estado, de la XVIII del Estado de
Quintana Roo los cambios en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo, Ley De Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo y del Cédigo Penal del Estado de
Quintana Roo.

Atentamente.
Ciudadanas y ciudadanos.
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PRESENTE.

Quienes suscriben, por el Municipio de Othén P. Blanco, la suscrita sefiorita Fedra
Monserrat Calvo Santin, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, la suscrita sefiorita Andrea Sarai Caamal
Nahual, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de José
Maria Morelos, el suscrito sefior Ratil Roberto Puc Acosta, quintanarroense, por
propio y personal derecho, por el Municipio de Cozumel, la suscrita sefiorita Jenny
K. Rojas Monroy, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio
de Lazaro Cardenas, el suscrito sefior Eduardo Joel Pacheco Cetina,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Benito
Juarez, la suscrita sefiora Monica Abigail Huerta Solis, quintanarroense, por propio
y personal derecho, por el Municipio de Isla Mujeres, la suscrita sefiora Vilma
Lucely Garcia Montalvo, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Playa del Carmen, las suscritas sefioritas Irma del Carmen Morales
Cruz y Mariana Hernandez Vidal, quintanarroenses, por propio y personal derecho,
por el Municipio de Tulum, la suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo Polo,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo Carlos, quintanarroense, por propio y
personal derecho, por el Municipio de Puerto Morelos, la suscrita sefiora Aurora
Urania Beltran Torres, quintanarroense, por propio y personal derecho, ciudadanas
y ciudadanos de los ONCE municipios del estado de Quintana Roo, acreditados
con la documentacion correspondiente anexa, con fundamento en lo establecido en
los articulos 41 fraccion IV y 68 fraccién IV, en relacién con el articulo 37, todos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, sometemos a consideracién y tramite de esta Soberania, la INICIATIVA
CIUDADANA CON PROPUESTA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MISMAS QUE TIENEN EL FIN DE
QUE SE RECONOZCA LA IMPORTANCIA Y CONSECUENGCIAS DE LOS
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO URBANO, ESPECIFICANDO LAS
OMISIONES Y ACCIONES QUE DEBEN INCLUIRSE COMO DELITOS POR LA
AFECTACION QUE TIENEN EN EL DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE DE LOS QUINTANARROENSES.

OncePorCuatro_#LeySoliman 1
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La presente iniciativa est4 basada en la siguiente:

1 EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos en nuestro caracter de ciudadanos quintanarroenses nos
encontramos preocupados ante el incremento de fraccionamientos y asentamientos
irregulares que no solo resultan en ocasiones fraudes inmobiliarios, sino que la falta
de seguimiento y vigilancia de los mismos devienen en obras de urbanizacion
minimas no concluidas que a su vez generan problemas de contaminacién en
nuestro medio ambiente.

Las omisiones de autoridades de los tres niveles en la vigilancia y
cumplimiento de la ley han demostrado afectar el derecho de vivienda digna de los
quintanarroenses, y el nimero tan alto de casos similares en todo Quintana Roo
obliga a que el Congreso del Estado reforme el Codigo Penal y las leyes aplicables
a fin de que se tome con seriedad la exigencia del cumplimiento de las obras
minimas de urbanizacion, la exigencia de las garantias aplicables y en su caso, los
delitos urbanos que la falta de cumplimiento con estas obras o la no ejecucion de
dichas garantfas por parte de servidores publicos en tiempo y forma sean
debidamente penalizados.

Motiva la tipificacién de las conductas que se proponen, la relevancia que la
adecuada ejecucion de actividades en materia de desarrollo urbano guarda frente
al ejercicio de derechos fundamentales de diversa indole, como o es el disfrute a
una vivienda digna y decorosa; proteccion al medio ambiente; acceso a servicios
publicos de suministro de agua potable para consumo humano y doméstico,
saneamiento, disposicién y alcantarillado; recoleccién y disposicién de residuos,
entre otros, y cuya problemética ha guardado especial atencion por parte de
poblacién y autoridades locales como se demuestra en varias notas periodisticas:

POR ESTO!!

Fraccionamientos en Cancun, con irregularidades en servicios
publicos; Inmobiliarias venden las viviendas sin entregar la documentacion
al Ayuntamiento y esto impide la municipalizacion.

' Balén, A. (2021, febrero 22) Fraccionamientos en Canctin, con irregularidades en servicios pablicos. '

Por Esto.
https:/iwww.poresto.net/quintana-ro0/2021/2/22/fraccionamientos-en-cancun-con-irregularidades-en-servicios-
publicos:html :

OncePorCuatro_#LeySoliman 2
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iCuidado! Inmobiliarias continlian ofreciendo casas que carecen de
servicios basicos Aunque existen 181 fraccionamientos sin municipalizar,
en los ultimos 15 afios no se ha presentado ninguna denuncia por estos
actos?,

“De acuerdo a la informacién proporcionada a través del Portal Nacional de
Transparencia, los Ayuntamientos reportan 181 fraccionamientos que atin no
han sido municipalizados, es decir, no se ha hecho el tramite de entrega
recepcién para que los municipios puedan legalmente encargarse de esos
servicios. \

Algunos estén en esa situacion desde hace cinco afios, debido a que las
constructoras no han dado seguimiento a este tramite municipal. Casi la
mitad de estos se encuentran en Playa del Carmen. ...

A pesar de que la Ley de Fraccionamientos del Estado de Quintana Roo
establece sanciones de hasta tres millones de pesos en contra de las
empresas que comiencen las labores de venta antes de municipalizar el
asentamiento, en los Ultimos 15 afios no se ha presentado ninguna denuncia
por eslos actos.”

En términos de la sentencia del juicio de amparo expediente 1107/2023 del
Juzgado Quinto de Distrito del Vigésimo Séptimo Circuito emitida con fecha 13 de
mayo de 2024, se reconocié que las autoridades municipales y estatales
encargadas de vigilar el desarrollo urbano, violaron el derecho a una vivienda digna
y al medio ambiente sano en el caso del fraccionamiento Urbi Villas de la ciudad de
Cancun.

Es decir, no fue simplemente un mero tramite administrativo que se omitié,
sino que se demostrd que durante afios las autoridades fueron OMISAS en vigilar
el cumplimiento de la entonces Ley de Fraccionamientos y hoy Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado
de Quintana Roo que obliga a los fraccionadores 1) a cumplir con las obras minimas
de urbanizacién a las que se comprometen en términos de sus licencias de
fraccionamiento y que deben ser conforme a las leyes aplicables, 2) a entregar las
fianzas de cumplimiento correspondientes a fin de que la proteccién del derecho a

2 hitps://sipse.com/novedades/cuidado-inmobiliarias-continuan-ofreciendo-casas-que-carecen-de-servicios-
basicos-417387.himl
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la vivienda digna esté garantizado y finalmente, 3) a NO VENDER inmuebles de
fraccionamientos que no hayan sido concluidos.

En el caso de URBI en Cancln descrito en dicha Sentencia, las autoridades
no solo no vigilaron el cumplimiento, sino que permitieron la venta de las casas sin
drenaje y a pesar de contar con una fianza de mas de doce millones de pesos en
2008 no la ejecutaron y dejaron pasar mas de diez afios dejando un problema de
CUATRO mil familias afectadas en su derecho a una vivienda digna y contaminando
el acuifero de los quintanarroenses. Hoy realizar la planta de tratamiento que la
desarrolladora, con la complicidad de las autoridades se ahorrd, costara mucho mas
de lo que esa fianza, que ya no esta vigente, podria cubrir.

Estas omisiones deben ser reconocidas como delitos y por tanto, deben estar
claras tanto en la Ley como en el Cédigo Penal del estado de Quintana Roo.

1. CONSIDERANDO

El presente proyecto de reforma se propone teniendo en consideracion el
orden juridico nacional asi como de los tratados internacionales de los cuales el
Estado mexicano forma parte.

En primer lugar, se debe destacar las garantias judiciales y el principio de
legalidad previstos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor
o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal;
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b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

¢) Concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa;

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segtn la legislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni' nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin
coaccién de ninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario
para preservar los intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena més grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad
a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce las mismas garantias judiciales en los articulos 14, 16 y 17, los cuales
disponen lo siguiente:
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogfa, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundaré en los principios generales del derecho.

{:.:)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

(..)

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. '

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes preverén las
cuantias y supuestos en materia tributaria en las cuales tanto los
Tribunales Administrativos como las Juezas y Jueces de Distrito y
Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la Federacién o, en su
caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deberan resolver en
un maximo de seis meses, contados a partir del conocimiento del
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asunto por parte de la autoridad competente. En caso de cumplirse
con el plazo sefialado y que no se haya dictado sentencia, el érgano
Jjurisdiccional que conozca del asunto debera dar aviso inmediato al
Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones de dicha demora
0, en su caso, dar vista al érgano interno de control tratandose de
Tribunales Administrativos

Asi pues, nuestra Constitucion establece que la ley debe ser clara y precisa,
sobre todo en materia penal, toda vez que su aplicacién puede traer como
consecuencia restricciones en el ejercicio de derechos fundamentales como el
derecho a la libertad. Por ello, el objetivo general de la presente propuesta es dar
certeza y seguridad juridica a los ciudadanos con el fin de asegurar la correcta
observancia de la ley en materia de urbanismo y el respeto de las garantias y
derechos fundamentales que nuestra Constitucion reconoce.

En segundo lugar, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo reconocen una serie de derechos sociales como el derecho humano al agua y
el derecho a una vivienda digha cuyo ejercicio efectivo depende notoriamente de la
correcta aplicacion de la normativa en materia urbanistica. A este respecto, la
Constitucion Federal establece lo siguiente:

Articulo 4. (...)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley
definiréd las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La
Ley estableceré los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

(...)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo dispone lo siguiente:
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Articulo 13. - (...)

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, en concordancia y coordinacién con las leyes
federales sobre la materia. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud. En materia de salubridad general se estara a
las disposiciones que dicte la Federacion de conformidad al contenido
de la fraccion XVI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

()
Articulo 31.-(...)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley
definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su
participacion y la de los Municipios, asi como la participacién de la
ciudadanfa para la consecucion de dichos fines.

()

Para dar cumplimiento a los preceptos sefalados anteriormente, el legislador
local ha adoptado una serie de sanciones a todo acto u omisién contraria a dichos
preceptos constitucionales. Sin embargo, el legislador ha tenido a mal el establecer
qué tipo de relacién normativa existe entre la legislacion penal y la legislacion
urbanistica, lo cual ha trafdo como consecuencia la falta de legibilidad y coherencia
juridica de las normativas en cuestion, y por consiguiente, la inaplicacién de la ley.

De ahi que resulte imperativo la adopcién de la presente reforma cuya
finalidad consiste en vincular las sanciones previstas en la legislacién urbanistica y
la legislacién penal con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo con las sanciones existentes con el Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo.

Més precisamente, la presente reforma propone afadir una nueva
disposicién a la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo (articulo
88) la cual establece que las sanciones de urbanismo seran calificadas y
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perseguidas conforme al TITULO DECIMO PRIMERO del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De este modo, se busca luchar contra la inobservancia de la ley por parte de
los promotores y contra la pasividad de las autoridades municipales en el control y
vigilancia de desarrollos urbanisticos cuyas consecuencias se traducen en
viviendas inconclusas o incluso en afectaciones directas a servicios publicos,
particularmente en el acceso, distribucion y saneamiento del agua protegidos por
nuestra Carta Magna y por nuestra Constitucion para el Estado de Quintana Roo.

En tercer lugar, es necesario recalcar que las acciones ilegales realizadas
tanto por los promotores como por los funcionarios publicos pueden tener
consecuencias directas sobre el medio ambiente. No obstante, el estado actual de
la legislacion local no hace referencia alguna hacia el régimen de responsabilidad
ambiental previsto en el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucion Federal que
a la letra establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

De la misma forma, la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Quintana Roo dispone lo siguiente:

Articulo 10. Toda persona fisica o moral que con su accién u omisién
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd
responsable y estara obligada a la reparacién de los dafios, o bien,
cuando la reparacion no sea posible, se procedera a la compensacion
ambiental, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias
para evitar que se incremente el darfio ambiental ocasionado al
ambiente.

Dicho esto, la presente reforma busca reconocer la plena aplicacién del
régimen de responsabilidad ambiental mediante una reforma del articulo 216 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo y mediante la adicién del articulo 90 a la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.
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De esta manera, se busca garantizar que los dafios ambientales causados
por los promotores, los funcionarios publicos locales o por cualquier otra persona
que actie bajo el régimen de dichas leyes sean reparados integralmente sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera resultar de
un mismo acto.

En cuarto lugar, el parrafo sexto del articulo 109 de la Constitucion federal
establece tanto el régimen de responsabilidad patrimonial como el derecho a ser
indemnizado por los dafios causados por la actividad irregular del Estado. Dicho
régimen también se encuentra establecido en el articulo 160 de la Constitucién para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, quien reconoce que toda actividad
irregular de las autoridades federal, estatal o municipal puede comprometer la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Sin embargo, se advierte que la legislacién en materia de urbanismo ha sido
omisa al reconocer explicitamente que, por un lado, la actividad administrativa
irregular por parte de los entes publicos estatales y municipales en el Estado de
Quintana Roo pueden causar un dafio a los particulares en el marco del ejercicio de
sus facultades en materia de urbanismo y que, por otro lado, dicho dafio pueda ser
objeto de indemnizacién conforme a las disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Quintana Roo.

Es por ello, que la presente reforma considera imprescindible reconocer la
aplicacién del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado en el marco del
ejercicio de sus facultades en materia de urbanismo al incorporar un nuevo articulo
en la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

En quinto lugar, como se explico en la exposicién de motivos, se ha
constatado en reiteradas ocasiones la realizacion de comportamientos en
contravencion reiterada de la legislacion en materia de urbanismo. Esto se debe a
que, por un lado, existen comportamientos que aungue son contrarios al desarrollo
urbano y a los derechos humanos, no son tipificados como delitos dentro del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

lll. REFORMAS PROPUESTAS
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En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta XVIII Legislatura
del Congreso del Estado de Quintana Roo que tome a bien realizar los siguientes
cambios en la LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO vy
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: _

1. LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Titulo Tercero Promotores
Capitulo Il
De las Responsabilidades Derivadas
de la Accion Urbanistica

Articulo 10. El promotor, conforme a las
autorizaciones y contratos celebrados,
serd responsable de la accién
urbanistica que promueva o respalde,
asi como de toda accion complementaria
incluida en el proyecto o derivada del
mismo. Esto contempla la constitucién
de fianzas, las obras de espacio publico,
conectividad y equipamiento urbano, la
colaboracion para las redes colectoras,
la mitigacién o reparacién de darios a
terceros y todas las demas que
establezcan las leyes-aplicables.

Titulo Tercero Promotores
Capitulo Il
De las Responsabilidades Derivadas
de la Accion Urbanistica

Articulo 10. El promotor, conforme a las
autorizaciones y contratos celebrados,
serd responsable de la accién
urbanistica que promueva o respalde,
asf como de toda accién complementaria
incluida en el proyecto o derivada del
mismo. Esto contempla la constitucion
de fianzas, las obras de espacio pliblico,
conectividad y equipamiento urbano, la
colaboracion para las redes colectoras,
la mitigacion o reparacién de dafios a
terceros y todas las demas que
establezcan las leyes aplicables.

El__promotor _estd _obligado _al
cumplimiento de las obligaciones que
resulten de esta ley, de aquellas que
se haya pactado en los contratos y de
aquellas impuestas por la autoridad
municipal en _la_autorizacién de
acciones urbanisticas,
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Cuando el plazo convenido para la
conclusién y entreqa de las obras de
infraestructura y de urbanizacion
haya vencido y las obras no hayan
sido _entregadas, la___autoridad
requeriré _al promotor o propietario
para_que en el término de 60 dias
habiles entreque dichas obras.

En _caso de no conformarse _al
requerimiento _de la autoridad, la
autoridad municipal debera proceder
a la ejecucion de la fianza la cual sera
destinada a la conclusién de las obras
que no hayan sido concluidas.

Las sanciones impuestas por esta ley
seran sin perjuicio de las sanciones
que senale la ley penal.

Capitulo Il
Equipamiento Urbano
Articulo 34. Con excepcién de las
obligaciones establecidas en el articulo
28 a cargo de propietarios o promotores,
el equipamiento urbano de los nuevos
desarrollos se construird por las
autoridades u organismos responsables
que correspondan y operarda con la
concurrencia de los  promotores,
conforme a los convenios que para tal

efecto se establezcan entre las partes.

Capitulo Il
Equipamiento Urbano

Articulo 34. Con excepcién de las
obligaciones establecidas en el articulo
28 a cargo de pfopietarios o promotores,
el equipamiento urbano de los nuevos
desarrollos se construirda por las
autoridades u organismos responsables
que correspondan y operara con la
concurrencia de los promotores,
conforme a los convenios que para tal
efecto se establezcan entre las partes.

El equipamiento urbano a cargo de los
propietarios o promotores deberd ser
concluido y entregado conforme a los
plazos y las condiciones que se hayan
pactado en los contratos y en respeto

OncePorCuatro_#fLeySoliman

12




Sesion 23 del 10 de noviembre de 2025

Diario de los Debates

26

La aportacién del suelo urbanizado
donde se alojara el equipamiento urbano
sera dentro de las areas de cesién al
estado y municipio, indicadas en esta
ley.

a_las obligaciones impuestas por la
autoridad municipal en la autorizacion
de acciones urbanisticas.

Toda contravencién a la disposicion
prevista en el parrafo anterior sera
calificada y persequida conforme a
las_normas previstas por el TITULO
DECIMO_PRIMERO del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

La aportacion del suelo urbanizado
donde se alojara el equipamiento urbano
serd dentro de las areas de cesion al
estado y municipio, indicadas en esta
ley.

Capitulo Il
Garantias

Articulo 69. Las garantias que las
autoridades municipales deben exigir y
que los promotores de un
fraccionamiento, conjunto urbano o
condominio tienen la obligacion de cubrir
son las siguientes:

En caso de pretender trasmitir, vender o
arrendar unidades o lotes, total o
parcialmente, antes de la conclusion de
la totalidad de las obras de
infraestructura o urbanizacién, debera
otorgarse fianza o garantia por el
equivalente al 150% del presupuesto de
obras y obligaciones a que se refiere el
articulo 28, seglin corresponda, y

Capitulo Il
Garantias

Articulo 69. Las garantias que las
autoridades municipales deben exigir y
que los promotores de  un
fraccionamiento, conjunto urbano o
condominio tienen la obligacion de cubrir
son las siguientes:

En caso de pretender trasmitir, vender o
arrendar unidades o lotes, total o
parcialmente, antes de la conclusién de
la totalidad de las obras de
infraestructura o urbanizacién, debera
otorgarse fianza o garantia por el
equivalente al 150% del presupuesto de
obras y obligaciones a que se refiere el
articulo 28, seglin corresponda, y
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Il. Previa a la municipalizacién de un
fraccionamiento, fianza o garantia por
vicios ocultos, equivalente al 15% del
presupuesto de las obras de
urbanizacion, que asegure la calidad y
operacion de las obras de urbanizacion
de que se trate.

Estas garantias tendran como propésito
el asegurar la correcta construccion de
las obras de infraestructura vy
urbanizacién de acuerdo con las
especificaciones aprobadas, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que
contraiga en los términos de esta ley.

En caso de que se pretenda la venta o
comercializacion a terceros de los lotes o
unidades de aprovechamiento individual
de un fraccionamiento o conjunto urbano
o condominio, previo a su
municipalizacién, los promotores tendran
la obligacion de otorgar fianza o garantia
al Municipio en los términos del articulo
71 de esta ley.

En todo tipo de publicidad donde se
oferten lotes se debera hacer referencia
a la licencia del fraccionamiento,
conjunto urbano o condominio y a la
autorizacion de venta del Ayuntamiento,
citando su numero y la fecha de
expedicion.

Las fianzas o garantias deberan ser
presentadas a favor de la Tesoreria del
Municipio que corresponda.

Il. Previa a la municipalizacién de un
fraccionamiento, fianza o garantia por
vicios ocultos, equivalente al 15% del
presupuesto de las obras de
urbanizacién, que asegure la calidad y
operacion de las obras de urbanizacién
de que se trate.

Estas garantias tendran como propésito
el asegurar la conclusion y la correcta
construccién de las obras de
infraestructura y  urbanizacion de
acuerdo con las especificaciones
aprobadas, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que contraiga en los
términos de esta ley.

En caso de que se pretenda la venta o
comercializacion a terceros de los lotes o
unidades de aprovechamiento individual
de un fraccionamiento o conjunto urbano
o) condominio, previo a su
municipalizacion, los promotores tendran
la obligacién de otorgar fianza o garantia
al Municipio en los términos del articulo
71 de esta ley.

En todo tipo de publicidad donde se
oferten lotes se debera hacer referencia
a la licencia del fraccionamiento,
conjunto urbano o condominio y a la
autorizacion de venta del Ayuntamiento,
citando su nimero y la fecha de
expedicién.

Las fianzas o garantias deberan ser
presentadas a favor de la Tesoreria del
Municipio que corresponda.
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La _autoridad municipal __ debera
verificar __que las obras de
infraestructura o _urbanizacién sean
cumplidas en el término convenido.
De no ser asi, debera requerir al
promotor o propietario la conclusion
y entreqga de las obras.

En caso de no conformarse al
requerimiento de la autoridad en un
plazo de 60 dias habiles, la autoridad
municipal _debera proceder a la
ejecucion de la fianza la cual serd
destinada __exclusivamente _a _la
conclusién de las obras.inconclusas
de acuerdo con las especificaciones
convenidas.

Capitulo Il
Solicitudes para la Emision de la
Constancia de Terminacién de Obras
y de Venta o Arrendamiento y
Liberacién de Garantias

Articulo 71. Los promotores de un
fraccionamiento o conjunto urbano o
condominio podran trasmitir, vender o
arrendar, total o parcialmente, un nuevo
desarrollo al publico en general, cuando:

I. La etapa en que se encuentre el lote o
unidad ~ privativa cuente con la
Constancia Municipal de Terminacion de
Obras de Urbanizacién, la cual podra ser
parcial por la etapa en que se encuentre
el mismo o total del fraccionamiento o
conjunto urbano; o

Capitulo [l
Solicitudes para la Emision de la
Constancia de Terminacién de Obras
y de Venta o Arrendamiento y
Liberacion de Garantias

Articulo 71. Los promotores de un
fraccionamiento o conjunto urbano o
condominio podran trasmitir, vender o
arrendar, total o parcialmente, un nuevo
desarrollo al ptiblico en general, cuando:

I. La etapa en que se encuentre el lote o
unidad privativa cuente con la
Constancia Municipal de Terminacién de
Obras de Urbanizacion, la cual podra ser
parcial por la etapa en que se encuentre
el mismo o total del fraccionamiento o
conjunto urbano; o
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II. El promotor entregue al Ayuntamiento,
ante la autoridad que otorgd Ia
autorizacion respectiva, fianza expedida
por afianzadora legalmente autorizada, a
favor de la tesoreria municipal, que
garantice la terminacion de las obras
proyectadas y la operacién y
mantenimiento de la infraestructura
urbana, de la etapa del fraccionamiento
en que se encuentre el lote o unidad que
se pretenda transmitir, hasta en tanto no
se municipalice el desarrollo.

Para calcular el importe de la misma, el
promotor elaborara el presupuesto de lo
faltante, para lo cual actualizara los
precios unitarios, aplicando el factor de
actualizacion de precios conforme al
Indice  Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), que se da a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), sobre el presupuesto
que presentd en el expediente de tramite
de la licencia respectiva, al importe que
resulte le aplicara el factor de 1.5 veces
obteniendo asl el monto a garantizar.

Una vez recibida la péliza de fianza
respectiva a la cual el promotor anexara
el presupuesto de las obras faltantes de
terminacion, en el escrito en que haga
entrega al ayuntamiento de los
documentos anteriores, el promotor
incluiré los datos del o los notarios ante
quienes  otorgara las  escrituras
respectivas.

El Ayuntamiento tendréd un plazo de
hasta 10 dias habiles a partir de la fecha

Il. El promotor entregue al Ayuntamiento,
ante la autoridad que otorgd la
autorizacion respectiva, fianza expedida
por afianzadora legalmente autorizada, a
favor de la tesoreria municipal, que
garantice la terminacién de las obras
proyectadas y la operacion vy
mantenimiento de la infraestructura
urbana, de la etapa del fraccionamiento
en que se encuentre el lote o0 unidad que
se pretenda transmitir, hasta en tanto no
se municipalice el desarrollo.

Para calcular el importe de la misma, el
promotor elaborara el presupuesto de lo
faltante, para lo cual actualizara los
precios unitarios, aplicando el factor de
actualizacidon de precios conforme al
Indice  Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), que se da a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), sobre el presupuesto
que presentd en el expediente de tramite
de la licencia respectiva, al importe que
resulte le aplicara el factor de 1.5 veces
obteniendo asi el monto a garantizar.

Una vez recibida la poliza de fianza
respectiva a la cual el promotor anexara
el presupuesto de las obras faltantes de
terminacion, en el escrito en que haga
entrega al ayuntamiento de los
documentos anteriores, el promotor
incluira los datos del o los notarios ante
quienes  otorgard las  escrituras
respectivas.

El Ayuntamienio tendra un plazo de
hasta 10 dias habiles a partir de la fecha
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en que reciba la informacion anterior,
para en su caso negar la autorizacién
para gue se realicen las operaciones de
transmisién, venta o arrendamiento, lo
cual comunicara al promotor y en su
caso a los notarios que el mismo hubiere
designado, en cuyo caso éstos se
abstendran de otorgar las escrituras
correspondientes. Transcurrido el plazo
anterior, sin que el ayuntamiento
notifique al promotor la negacién de la
autorizacién para que se realicen las
operaciones de transmisién, venta o
arrendamiento, el notario podra proceder
a celebrarlas; o

lll. El promotor constituya garantia a
favor de los usuarios, adquirentes o
arrendatarios, por una cantidad
equivalente al valor del avallo
practicado  por perito legalmente
autorizado, del valor del predio objeto de
la operacion o del valor de la
compraventa pactada, lo que resulte
mayor; la cual sera consignada por el
notario en la escritura de compraventa,
usufructo o arrendamiento respectiva.

El notario publico ante quien se realice la
escritura de usufructo, compraventa o
arrendamiento del bien, sera
responsable de constatar el
cumplimiento de las disposiciones del
presente articulo e insertard en la
escritura respectiva el instrumento de
garantia empleado.

El Registro Plblico de la Propiedad y el
Comercio negara la inscripcion de los

en que reciba la informacion anterior,
para en su caso negar la autorizacién
para que se realicen las operaciones de
transmisién, venta o arrendamiento, lo
cual comunicar al promotor y en su caso
a los notarios que el mismo hubiere
designado, en cuyo caso éstos se
abstendran de otorgar las escrituras
correspondientes. Transcurrido el plazo
anterior, sin que el ayuntamiento
notifique al promotor la negacién de la
autorizaciéon para que se realicen las
operaciones de transmision, venta o
arrendamiento, el notario podra proceder
a celebrarlas; o

lll. El promotor constituya garantia a
favor de los usuarios, adquirentes o
arrendatarios, por una cantidad
equivalente al valor del avalto
practicado por perito legalmente
autorizado, del valor del predio objeto de
la operacion o del valor de la
compraventa pactada, lo que resulte
mayor; la cual serd consignada por el
notario en la escritura de compraventa,
usufructo o arrendamiento respectiva.

El notario publico ante quien se realice la
escritura de usufructo, compraventa o
arrendamiento del” bien, sera
responsable de constatar el
cumplimiento de las disposiciones del
presente articulo e insertarda en la
escritura respectiva el instrumento de
garantia empleado.

El Registro Publico de la Propiedad y el
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titulos resultantes que no contenga la
anotacion anterior, y dara vista del hecho
a la autoridad penal correspondiente y a
la direccion de notarfas del Gobierno del
Estado.

La entrega de las fianzas o garantias a
que se refiere este articulo tendran el
caracter de fianzas o garantias judiciales
y la reclamacién de las mismas por parte
de las autoridades o beneficiarios, no
eximira a los promotores de las
responsabilidades administrativas,
civiles o penales que en su caso
procedan, por el incumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

Las operaciones de comercializacion,
uso o arrendamiento de lotes de
fraccionamientos o conjuntos urbanos
que se realicen sin autorizacion
Municipal, independientemente de las
sanciones a que se haga acreedor
conforme a este ordenamiento, se
consideraran nulas de pleno derecho.

Los notarios publicos y otros fedatarios

titulos resultantes que no contenga la
anotacién anterior, y dard vista del hecho
a la autoridad penal correspondiente y a
la direccién de notarias del Gobierno del
Estado.

La entrega de las fianzas o garantias a
que se refiere este articulo tendran el
caracter de fianzas o garantias judiciales
y la reclamacién de las mismas por parte
de las autoridades o beneficiarios, no
eximira a los promotores de las
responsabilidades administrativas,
civiles o penales que en su caso
procedan, por el incumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

Ninguna promesa de venta o _de
arrendamiento de un terreno ubicado
en _un_fraccionamiento o conjunto
urbano podra ser consentida sin
antes haber obtenido la Constancia
Municipal_de Terminacién _de Obras
de_Infraestructura y la Constancia
Municipal de Terminacion de Obras
de Urbanizacién en los términos de

esta ley.

Las operaciones de comercializacion,
uso o arrendamiento de lotes de
fraccionamientos o conjuntos urbanos
que se realicen sin autorizacién
Municipal, independientemente de las
sanciones a que se haga acreedor
conforme a este ordenamiento, se
consideraran nulas de pleno derecho.

Los notarios publicos y otros fedatarios
no autorizaran escrituras publicas en las

no autorizaran escrituras publicas en las
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cuales se consignen operaciones que
contravengan las disposiciones de esta
ley, y los encargados del Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio
negaran la inscripciéon de los titulos
resultantes.

cuales se consignen operaciones que
contravengan las disposiciones de esta
ley, y los encargados del Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio
negaran la inscripcion de los titulos
resultantes.

Titulo Octavo
Procedimiento de Municipalizacién
Capitulo Unico
Requisitos, Publicidad y Derechos

Articulo 83. La municipalizacién de los
nuevos desarrollos estara a cargo de los
Municipios donde éstos hayan sido
construidos. Dicho proceso soélo sera
procedente a solicitud del promotor o
propietario, cuando demuestre que se
cuenta con:

Titulo Octavo
Procedimiento de Municipalizacién
Capitulo Unico
Requisitos, Publicidad y Derechos

Articulo 83. La municipalizacién de los
nuevos desarrollos estara a cargo de los
Municipios donde éstos hayan sido
construidos. Dicho proceso sélo
(ELIMINAR) sera procedente a solicitud
del promotor o propietario, cuando
demuestre que se cuenta con:

I. En su caso, la Constancia Municipal de
Terminacién de las Obras de
Infraestructura;

I. En su caso, la Constancia Municipal
de Terminacién de las Obras de
Infraestructura;

Il. Constancia Municipal de Terminacion
de Obras de Urbanizacion, que incluya,
en su caso, la conclusion de las obras de
adaptacién y mitigacion; para el caso de
que la misma se hubiere otorgado en
forma parcial por las etapas del
fraccionamiento, se debera de contar
con cada una de ellas y no sera
necesario la expedicién de una global;

Il. Constancia Municipal de Terminacién
de Obras de Urbanizacién, que incluya,
en su caso, la conclusion de las obras de
adaptacion y mitigacion; para el caso de
que la misma se hubiere otorgado en
forma parcial por las etapas del
fraccionamiento, se deberd de contar
con cada una de ellas y no sera
necesario la expedicién de una global;

lll. El comprobante de las garantias por
vicios ocultos;

lll. El comprobante de las garantias por
vicios ocultos;

IV. La documentacion que acredite la
entrega a la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de la red de

IV. La documentacion que acredite la
entrega a la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de la red de
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distribucion de agua potable, y de la red
de drenaje sanitario, y

distribucién de agua potable, y de la red
de drenaje sanitario, y

V. La documentacién que acredite la
entrega a ‘la Comision Federal de
Electricidad de la red de distribucion de
energia eléctrica.

V. La documentacion que acredite la
entrega a la Comision Federal de
Electricidad de la red de distribucién de
energia eléctrica.

Dicho proceso debera iniciarse por el
Municipio que autorizo el
fraccionamiento cuando:

a) Elfraccionador se encuentre en
incumplimiento con la
legislacién, y

b) el Municipio y la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado
hayan permitido la transmision
de propiedades de _dicho
fraccionamiento _a ' terceros
otorgando la _documentacién
necesaria para dicha
transmisién.

Los Municipios contaran con un plazo de
veinte dias habiles para autorizar o
rechazar la solicitud de municipalizacion.
En el caso de que no fuere aprobada la
recepcion por la autoridad, ésta razonara
si el faltante de obra se refiere a
problemas menores o mayores que
impidan el funcionamiento y la buena
marcha del fraccionamiento.
Transcurrido dicho plazo, se presumira
que el  Municipio acepta la
municipalizacién de las obras del
fraccionamiento de que se trate.

En_el primer caso, los Municipios
contaran con un plazo de veinte dias
hébiles para autorizar o rechazar la
solicitud de municipalizacion. En el caso
de que no fuere aprobada la recepcién
por la autoridad, ésta razonara si el
faltante de obra se refiere a problemas
menores 0 mayores que impidan el
funcionamiento y la buena marcha del
fraccionamiento  debiendo  ejecutar
inmediatamente las fianzas
correspondientes. Transcurrido dicho
plazo, se presumira que el Municipio
acepta la municipalizacion de las obras
del fraccionamiento de que se trate.
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En caso _de gue la municipalizacion
proceda de oficio por el
incumplimiento del promotor _a lo
establecido en la Ley, el Municipio se
obliga a _ejecutar las fianzas
correspondientes de forma inmediata
sin perjuicio de perseguir los delitos
contra el desatrrollo urbano
correspondientes,

Titulo Noveno
Mecanismos de Control, Verificacion
y Sancion
Capitulo Unico
Supervisién, Inspeccion y Vigilancia

Articulo 89. (NO EXISTE)

Titulo Noveno
Mecanismos de Control, Verificacién
y Sancién
Capitulo Unico
Supervision, Inspeccién y Vigilancia

(SE ADICIONA)

Articulo 88. Las violaciones a la
legislacion en materia de desarrollo
urbano seran calificadas %
persequidas conforme a las normas
previstas _por el TITULO DECIMO
PRIMERO del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Articulo 89. Las resoluciones que
dicten las Autoridades competentes
con base en lo dispuesto en esta ley,
y que causen dafos a los particulares
en__cualquiera de sus bienes y
derechos como_consecuencia de la
actividad administrativa irreqular de
los _entes publicos estatales y
municipales en el Estado de Quintana
Roo, podran exigir una indemnizacién
en- _los términos de la Ley de
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o~

Articulo 90. (NO EXISTE)

Responsabilidad __ Patrimonial __ del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 90. Las sanciones
establecidas por esta Iey_ son_sin
perjuicio de las sanciones y medidas
de reparacion y compensécién que
sefiale la_Ley de Responsabilidad

Ambiental del Estado de Quintana
Roo por los danos causados al medio
ambiente. '

2. LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12. La Secretaria, ademas de
las atribuciones que le asigna la Ley

del Estado de Quintana Roo, tendr4 las
siguientes:

Orgénica de la Administracion Publica |

Articulo 12. La Secretaria, ademéas de-
las atribuciones que le asigna la Ley
Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de Quintana Roo, tendra las
siguientes:

XXXII. Imponer medidas de seguridad
y sanciones administrativas de
acuerdo con su competencia, a los
infractores de las disposiciones
juridicas, en los términos de esta ley.

XXXII. Imponer medidas de seguridad y
sanciones administrativas de acuerdo
con su competencia, a los infractores
de las disposiciones juridicas, en los
términos de esta ley asf como iniciar
el_ejercicio_de la accién penal que
correspondan en su caso.

Articulo 95. No podran realizarse
conjuntos urbanos o fraccionamientos
habitacionales dentro de los Centros de
Poblacion, en ninguno de sus tipos, en
terrenos que no se encuentren

conectados o no prevean en el proyecto

Articulo 95. No podran realizarse
conjuntos urbanos o fraccionamientos
habitacionales dentro de los Centros de
Poblacién, en ninguno de sus tipos, en
terrenos que no se encuentren
conectados o no prevean en el proyecto
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de que se trate, a las redes de
infraestructura y servicio de las zonas
urbanizadas o a otros fraccionamientos
que ya estén dotados de todos los
servicios publicos municipales.

de que se trate, a las redes de
infraestructura y servicio de las zonas
urbanizadas o a otros fraccionamientos
que ya estén dotados de todos los
servicios publicos municipales.

El _incumplimiento a lo_anterior se
considerara un DELITO CONTRA EL
DESARROLLO URBANQ conforme al
Cddigo _Penal para el estado de

Quintana Roo.

En todo caso, las obras de cabecera o
redes de infraestructura, incluyendo el
equipamiento urbano, imagen urbana,
corredores biolégicos, y la movilidad no
motorizada del proyecto y su area de
influencia correrdn a cargo  del
propietario o promovente. Para el caso
de fraccionamientos o0 conjuntos
urbanos, ademdas deberan asumir el
costo de las obras viales y sistemas de
movilidad necesarias para garantizar la
conectividad entre la accién urbanistica
de que se trate el centro de poblacién
mas cercano, en dimensién y calidad
tales, que permita el transito de
transporte publico que se genere.

En todo caso, las obras de cabecera o
redes de infraestructura, incluyendo el
equipamiento urbano; imagen urbana,
corredores bioldgicos, y la movilidad no
motorizada del proyecto y su area de
influencia correran a cargo del
propietario o promovente quien debera
otorgar fianzas de cumplimiento que
garanticen dichas obras se llevaran a

‘cabo. Para el caso de fraccionamientos

o conjuntos urbanos, ademas deberan
asumir el costo de las obras viales y
sistemas de movilidad necesarias para
garantizar la conectividad entre la accién
urbanistica de que se trate y los planes
de movilidad el centro de poblacién mas
cercano, en dimensién y calidad tales,
que permita el transito de transporte
publico que se genere.

Todas las _obras antes mencionadas
deberan ser realizadas ANTES de que
se comercialicen -las _unidades que
integran los conjuntos urbanos o
fraccionamientos o _se consideraran
delitos contra el desarrollo urbano
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como lo establece el Cédigo Penal del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 109. Toda accién urbanistica
que requiera la construccion o
ampliacién de la infraestructura, dentro
de los Centros de Poblacién, para su
incorporacién o liga con la zona urbana,
debera contemplar, por lo menos:

Articulo 109. Toda accién urbanistica
que requiera la construccion o
ampliacién de la infraestructura, dentro
de los Centros de Poblacién, para su
incorporacién o liga con la zona urbana,
debera contemplar, por lo menos:

I En vias publicas; los
requerimientos de espacios publicos
necesarios para satisfacer la movilidad
de la zona, como vialidades, paraderos,
estaciones, carriles exclusivos para
transporte, ciclovias, andadores y
puentes peatonales, corredores
biolégicos u otras, asi como los
necesarios para conformar e integrarse
con las redes ya existentes o prevista en
la planeacién para el resto del centro de
poblacién, y en ningln caso podran
tener una seccion menor que las vias
pUblicas que se prolongan;

Il. En drenaje sanitario y pluvial; prever
el tratamiento de aguas residuales y
manejo de aguas pluviales, conexion a
los sistemas existentes, los cuales
deberan sujetarse a las normas técnicas
y disposiciones legales aplicables, y

I. En vias publicas; los requerimientos de
espacios pulblicos necesarios para
satisfacer la movilidad de la zona, como
vialidades,  paraderos, estaciones,
carriles exclusivos para transporte,
ciclovias, andadores y puentes
peatonales, corredores bioldgicos u
otras, asl como los necesarios para
conformar e integrarse con las redes ya
existentes o prevista en la planeacién
para el resto del centro de poblacion, y
en ningtin caso podran tener una seccion
menor que las vias publicas que se
prolongan;

Il. En drenaje sanitario y pluvial;
prever el tratamiento de aguas
residuales y manejo de aguas pluviales,
conexién a los sistemas existentes, los
cuales deberan sujetarse a las normas
técnicas y  disposiciones  legales
aplicables, y

Ml Previa a escriturar las ventas,
las garantias para asegurar el
adecuado funcionamiento, operacion y
mantenimiento de las redes de
infraestructura, hasta en tanto no se dé
la municipalizacion de las obras.

lll. Previa a escriturar las ventas, las
garantias para asegurar el adecuado
funcionamiento, operacion y
mantenimiento de las redes de
infraestructura, hasta en tanto no se dé
la_municipalizacién de las obras. En

OncePorCuatro_#LeySoliman

24




Sesion 23 del 10 de noviembre de 2025

Diario de los Debates

38

Las acciones urbanisticas deberan
sujetarse a las especificaciones que
consignen las autorizaciones de los
proyectos respectivos. En ninglin caso
se podran interrumpir o cancelar la
prolongacion y extensién de las
vialidades primarias existentes o
contempladas en los programas
municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley.

cualquier accién urbanistica, previo a
escriturar _cualquier transmision de
propiedad debera el Municipio
correspondiente verificar y certificar
la__entrega _de las redes de
infraestructura operando
adecuadamente. En caso de omision
a_dicha obligacién los servidores
publicos que emitan la
documentacién _necesaria _para _la
transmision __de propiedad seran
responsables de sanciones y _se
deberd ejercer la__accién _penal

establecida_en el Cédigo Penal del
estado de Quintana Roo como delitos

contra al desarrollo urbano.

Las acciones urbanisticas deberan
sujetarse a las especificaciones que
consignen las autorizaciones de los
proyectos respectivos. En ningliin caso
se podran interrumpir o cancelar la
prolongaciéon y extensiéon de las
vialidades primarias existentes o
contempladas en los programas
municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley.
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Articulo 124. La incorporacion de
areas o predios al desarrollo urbano,
cualquiera que sea su régimen de
propiedad, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l.  Estar contemplada y permitida
en un Programa de Desarrollo
Urbano y, para el caso de
proyectos de alto impacto, obtener
previamente Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal
expedida por la Secretaria en los
términos de esta ley;

Articulo 124. La incorporacién de
areas o predios al desarrollo urbano,
cualquiera que sea su régimen de
propiedad, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l. Estar contemplada y permitida
en un Programa de Desarrollo
Urbano y, para el caso de
proyectos de alto impacto, obtener
previamente Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal
expedida por la Secretaria en los
términos de esta ley.

Ninguna autoridad podrd
autorizar o _incorporar predios
que impliquen proyectos de alto
impacto _sin que previamente se
haya demostrado que es acorde
a_las capacidades de carga, la
contravencion a esta norma.sera
sancionada con la inhabilitacion
de la persona servidora publica
que lo autorice.

Capitulo Cuarto De las Medidas de
Seguridad, Infracciones y
Sanciones

Articulo 216. Las sanciones a que se
refiere esta ley, se aplicardn a los
infractores, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles,
administrativas o penales en que
hubieren incurrido.

Capitulo Cuarto De las Medidas de
Seguridad, Infracciones y
Sanciones

Articulo 216. Las sanciones a que se
refiere esta ley, se aplicaran a los
infractores, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles,
administrativas, penales o

ambientales en que hubieren incurrido.
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3. CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO DECIMO PRIMERO
Delitos Contra el Desarrollo Urbano

ARTICULO 268.- Comete el delito a
que se refiere este titulo, la persona
fisica o juridica que:

VIl.- El que a sabiendas carece de
todos los permisos, licencias y
autorizaciones necesarios para
construir y comercializar un bien
inmueble, ordene cualquier tipo de
publicidad, que tenga por efecto
realizar una promesa de compraventa,
de lotes, departamentos, o casas en un
fraccionamiento no autorizado.

XI. (NO EXISTE)

TITULO DECIMO PRIMERO
Delitos Contra el Desarrollo Urbano

ARTICULO 268.- Comete el delito a
que se refiere este titulo, la persona
fisica o juridica que:

VIl.- El que a sabiendas carece de todos
los permisos, licencias y autorizaciones
necesarias para construir y
comercializar un bien inmueble, ordene
cualquier tipo de publicidad, que tenga
por efecto realizar una promesa de
compraventa, de lotes, departamentos,
o casas en un fraccionamiento no
autorizado.

XI. Venda o prometa vender lotes,
departamentos. casas o terrenos
edificados o sin edificar ubicados en
un__fraccionamiento o conjunto
urbano a sabiendas de que carece de
la Constancia Municipal de
Terminacién de Obras de
Infraestructura _y la Constancia
Municipal de Terminacién de Obras
de _ Urbanizacién __aplicables __en
términos del articulo 70 de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de

Quintana Roo.

Xll. El servidor publico que, teniendo
facultad legal de _hacerlo, no cumpla
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con la_obligacién de ejecutar las
garantias de cumplimiento previstas
por el _articulo 69 de la_ Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, o que habiendo
ejecutado las . _garantias __no__las

destine a los fines previstos por la
misma ley.

Xlll; El servidor publico que expida
constancias, certificaciones,
autorizaciones, permisos, licencias,
documentos, contratos y convenios
que permitan la enajenacion _de
bienes _en _contravencién a las
disposiciones previstas en la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana _Roo vy la _Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 269.- Las conductas
anteriormente sefialadas se
sancionaran en la forma siguiente:

I. De cuatro a doce afios de prisién y de
mil ochocientos hasta tres mil dias
multa, por lo que hace a las conductas
previstas en las fracciones |, Ill, 1V, V,
del articulo inmediato anterior;

lil. De un afio meses a cuatro afios de
prisién y de seiscientos hasta mil
ochocientos dias multa por lo que hace
a la conducta prevista en la fraccion VI
del articulo inmediato anterior, y

ARTICULO 269.- Las conductas
anteriormente sefaladas se
sancionaran en la forma siguiente:

I. De cuatro a doce aiios de prision y de
mil ochocientos hasta tres mil dias
multa, por lo que hace a las conductas
previstas en las fracciones |, Ill, IV, V, y
Vil del articulo inmediato anterior;

lll. De un afio a cuatro afios de prisién y
de seiscientos hasta mil ochocientos
dias multa por lo que hace a la conducta
prevista en'la fraccién VI, XI, X!l y XilI
del articulo inmediato anterior, y
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Los suscritos manifestamos de comun acuerdo designar como nuestra
representante comun de todos los firmantes a la Ciudadana Irma Del Carmen
Morales Cruz.

Asimismo, toda vez que no contamos con un domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, los suscritos nos
comprometemos a revisar las notificaciones que se realicen de forma electrénica en
la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 30 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

FIRMAS

I. Por el Municipio de Othén P.
i Blanco, la suscrita sefiorita Fedra
Monserrat Calvo Santin,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia
de credencial de elector y mi firma.

onserrat Calvo Santin

Il. Por el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, la suscrita sefiorita Andrea
Sarai Caamal Nahual, quintanarroense,
por propio y personal derecho,

anexo mi nombre, copia de credencial Andrea

de elector y mi firma. Saral Caamal Nahual
Eliminado texto por contener datos p les, gréficos, éricos y al icos en términos de lo dispuesto por los articulos 120,
121y 122 de la LGTAIP; Articulo 25dela LGPDPPSO Articulo 137 de la LTAIPQROO; ¢l Capitulo IX de los Lineamientos Generales
en materia de Cl 6n y Descl én de la infc ién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales, asf como para la Elaboracién de Versiones Piblicas del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales. Asi como en ¢l Capitulo 4 de la LPDPPSOQROQ. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/234/2025.
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Eliminado texto por contener datos les, grificos, éricos y all éricos en términos de lo dispuesto por los articulos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 dela
LGPDPPSO; Articulo 137 de la LT:“FQROO; el Capltulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Infc ién Pablica y Ps ién de Datos P les, asf como para la Elaboracién de Versiones Piblicas del SNT, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales. Asf como en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/234/2025.

Ill. Por el Municipio de José Maria
Morelos, el suscrito sefior Ral
Roberto Puc Acosta, quintanarroense,
por propio y personal derecho,
anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma.

Raul Roberto Puc Acosta

IV. Por el Municipio de Cozumel, la
suscrita sefiora Jenny K. Rojas Monroy,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia
de credencial de elector y mi firma. Jenny K. Rojas Monroy

V. Por el Municipio de Lazaro
Cardenas, el suscrito sefior Eduardo
Joel Pacheco Cetina, quintanarroense,
por propio y personal derecho,
anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma.

oel Pacheco Cetina

VI. Por el Municipio de Benito Juarez,
la suscrita sefiora Ménica Abigail
Huerta Solis, quintanarroense, por
propio y personal derecho, anexando
mi nombre, copia de credencial de
elector y mi firma.

Abigail Huerta Solis

VII. Por el Municipio de Isla Mujeres,
la suscrita sefiora Vilma Lucely Garcia
Montalvo, quintanarroense, por propio y
personal derecho, -anexando mi
nombre, copia de credencial de elector Vilma Lacely Garcia Montalvo
y mi firma,
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Bliminado texto por contener datos personales, grdficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los ariculos 120, 121 y 122 de Is LGTAIP: Artculo 25 de la
LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Descl del Consejo Nacional del
SNT, Acceso ala Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales. Asf como en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/234/2025.

VIII. Por el Municipio de Playa del
Carmen, las suscritas sefioritas Irma
del Carmen Morales Cruz y Mariana Irma del Carmen Morales Cruz
Hernéndez Vidal, quintanarroenses, por
propio y personal derecho, anexando
nuestros nombres, copias de credencial
?e elector y nuestras respectivas Mariana Hernandez Vidal
irmas.

IX. Por el Municipio de Tulum, la
suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo
Polo, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector
y mi firma.

riana Acevedo Polo

X. Por el Municipio de Puerto

Morelos, la suscrita sefiora Aurora

Urania Beltran Torres, quintanarroense,

por propio y personal derecho,

anexando mi nombre, copia de Aurora Urania Beltran Torres
- credencial de elector y mi firma.

XI. Por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo
Carlos, quintanarroense, por propio y
personal  derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector
y mi firma. )
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; de
Justicia y de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con propuesta de adiciones a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo; presentada por Ciudadanas
y Ciudadanos, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Los suscritos, ciudadanas y ciudadanos quintanarroenses, nos
encontramos preocupados ante el crecimiento irregular de cada
Municipio en Quintana Roo, que conlleva asimismo una falta de
planeacion en la movilidad de los ciudadanos atendiendo a la
piramide de movilidad establecida en la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial publicada en el Diario Oficial de la Federacion y
la Ley Estatal de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
publicada a su vez en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo .

La movilidad urbana es definida como un factor determinante
tanto para la productividad econdmica de la ciudad como para la
calidad de vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios basicos
de salud y educacion.

La formulacién de esta iniciativa tiene su base juridica en la
reforma al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que, Toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

La presente iniciativa tiene asimismo su base juridica Tratados y
Acuerdos Internacionales.

La presente iniciativa permite cumplir con uno de los objetivos
especificos de la ENAMOQOV relacionado con la vinculacion de la
movilidad y la seguridad vial con instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y que mediante una iniciativa
permitiria cumplir con el Objetivo Especifico que establece:

Garantizar el ordenamiento territorial que considere a la
movilidad y el transporte como elemento estructural del
desarrollo.

En esta iniciativa, se establece claramente que los programas de
desarrollo urbano y en general cualquier instrumento de
planeacién establecido en el articulo 31 de la Ley de
Asentamientos Humanos, ya sea en su aprobacion como un
nuevo plan o como una modificacién, requieren de planeacién de
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los servicios de movilidad con énfasis en el transporte publico
como un elemento esencial e integral de dichos instrumentos.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion del
Congreso que tome a bien realizar cambios en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Ciudadanas y ciudadanos.
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PRESENTE.

Quienes suscriben, por el Municipio de Othén P. Blanco, la suscrita
sefforita Fedra Monserrat Calvo Santin, quintanarroense, por propio y personal
derecho, por el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, la suscrita sefiorita Andrea
Sarai Caamal Nahual, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de José Maria Morelos, el suscrito sefior Ratl Roberto Puc Acosta,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Cozumel, la
suscrita sefiorita Jenny K. Rojas Monroy, quintanarroense, por propio y personal
derecho, por el Municipio de Lazaro Cardenas, el suscrito sefior Eduardo Joel
Pacheco Cetina, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio
de Benito Juarez, la suscrita sefiora Ménica Abigail Huerta Solis, quintanarroense,
por propio y personal derecho, por el Municipio de Isla Mujeres, la suscrita sefiora
Vilma Lucely Garcia Montalvo, quintanarroense, por propio y personal derecho, por
el Municipio de Playa del Carmen, las suscritas sefioritas Irma del Carmen
Morales Cruz y Mariana Hernandez Vidal, quintanarroenses, por propio y personal
derecho, por el Municipio de Tulum, la suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo
Polo, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Bacalar,
el suscrito seffor Samuel Eduardo Castillo Carlos, quintanarroense, por propio y
personal derecho, por el Municipio de Puerto Morelos, la suscrita sefiora Aurora
Urania Beltran Torres, quintanarroense, por propio y personal derecho, ciudadanas
y ciudadanos de los ONCE municipios del estado de Quintana Roo, acreditados
con la documentacién correspondiente anexa, con fundamento en lo establecido en
los articulos 41 fraccion IV y 68 fraccion IV, en relacion con el articulo 37, todos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, sometemos a consideracién y tramite de esta Soberanfa, la INICIATIVA
CIUDADANA CON PROPUESTA DE ADICIONES A LA LEY DE
ASENTAMIENTOS - HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO MISMA QUE TIENE
EL FIN DE OBLIGAR A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
CONTAR CON PLANES DE MOVILIDAD PREVIO A LA APROBACION DE
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO URBANO A FIN DE QUE DICHOS
INSTRUMENTOS CONSIDEREN LA MOVILIDAD EN LOS USOS DE SUELO QUE
SE ASIGNAN.

La presente iniciativa esta basada en la siguiente:
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos en nuestro caracter de ciudadanas y ciudadanos quintanarroenses
de los ONCE MUNICIPIOS nos encontramos preocupados ante el crecimiento
irregular de cada municipio en Quintana Roo que conlleva asimismo una falta de
planeacién en la movilidad de los ciudadanos atendiendo a la piramide de movilidad
establecida en la Ley General de Movilidad Y Seguridad Vial publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y la Ley Estatal de Movilidad del estado de Quintana Roo
publicada a su vez en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo .

La movilidad urbana es definida como un “factor determinante tanto para la
productividad econémica de la ciudad como para la calidad de vida de sus
ciudadanos y el acceso a servicios basicos de salud y educacién”,! dado a que el
estado debe proporcionarnos la maxima proteccién a este derecho social, asf como
prevenir mas contaminacién ambiental.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) refiere que la movilidad “se
ha convertido en uno de los asuntos prioritarios a atender y resolver en las agendas
gubernamentales, las estrategias que se han llevado a cabo hasta el momento, en
la ‘mayoria de los casos, no han logrado crear las condiciones de bienestar y
prosperidad para la poblacién en las 4reas urbanas” 2

De conformidad con la LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 2022, existe una
JERARQUIA de MOVILIDAD establecida el articulo 6to donde ubica a las personas
peatonas, incluyendo aquellas con MOVILIDAD LIMITADA, en el PRIMER LUGAR
de dicha jerarquia que debe ser considerada para la PLANEACION de
PROGRAMAS EN MATERIA DE MOVILIDAD lo cual no acontece en ninguno de
los Municipios de Quintana Roo.

“CAPITULO Il

De la jerarquia de movilidad

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacién, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y
Programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la

! Banco de Desarrolio de América Latina (CAF). Observatorio de Movilidad Urbana. Qué es movilidad urbana.

22 de agosto de 2013, Disponible en; mms_:{[wlw.caf.com/sslactualigad/ng]jclas/2013/08/gga-g§-movilidad-

ur ent=14062 (fecha de consulta: 24 de octubre de 20186).

2 ONU Habitat, Movilidad. Disponible en: httg:/Ies.unhggigg_t.orgltemas-umangslmgyilidadl (fecha de consulta:
-24 de octubre de 2016),
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persona, los grupos en situacién de vulnerabilidad Y sus necesidades,
garantizando la prioridad en el uso y disposicién de las vias, de acuerdo con
la siguiente jerarquia de la movilidad:

L. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén
de género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

ll. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado; -

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucién de bienes
Yy mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los tres érdenes de gobiemo estableceran en sus
respectivos reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presten
servicios de emergencia, cuando la situacion asf lo requiera.”

Cabe sefialar que en el articulo 9 de dicha Ley, se reconoce el DERECHO A
LA MOVILIDAD como el “derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones
de gualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y
mercancias, el cual deberéa contribuir al ejercicio Y garantia de los deméas derechos
humanos, por lo que las personas serén el centro del disefio y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El articulo 13° de dicha Ley General de Movilidad establece que los
Municipios estan obligados a garantizar que estd al alcance de todos los
Quintanarroenses, priorizando a grupos en situacion de vulnerabilidad, con
informacion clara y oportuna asf como costos accesibles, mientras que los articulos
194 y 205 refieren al derecho que tiene la ciudadania para conocer el estado del

3 Articulo 13. De la accesibilidad.

Las autoridades competentes en el ambito de sus alribuciones deberan garantizar que la movilidad esté al
alcance de todas las personas en igualdad de condiciones, sin discriminacién de género, edad, discapacidad o
condicién, a costos accesibles y con informacion clara y oportuna, priorizando a los grupos en situacién de
vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares.,

“ Articulo 19. De la calidad.

Toda persona tiene derecho a buscar y acceder a informacion sobre el estado del sistema de movilidad, a fin
de que pueda planear sus trayectos; calcular los tiempos de recorrido; conocer los horarios de operacion del
transporte publico, la frecuencia de paso, los puntos de abordaje y descenso; evitar la congestién vial, y conocer
el estado de funcionamiento del sistema de movilidad, asi como la disponibilidad de los servicios auxiliares al
transporte

S Articulo 20. El sistema de movilidad debera ofrecer multiples opciones de servicios y modos de transporte
debidamente integrados, que proporcionen disponibilidad, calidad y acceslbilidad;, que salisfagan las
necesidades de desplazamiento ¥ que logren un sistema de Integracion fisica, operativa, informativa, de imagen
y de modo de pago.
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sistema de movilidad (tiempos de recorrido, horarios de operacion, frecuencia,
puntos de abordaje, etc), cuando en su lugar, las paradas de transporte publico,
horarios y rutas designadas vinculadas con una planeacion urbana son ocasionales
en casi todos los Municipios de Quintana Roo.

En el caso del Municipio de Benito Judrez, Municipio que cuenta con la mayor
poblacién, conforme a la sentencia del amparo indirecto nimero 995/2022-B-3
resuelto por el Juzgado Quinto de Distrito del estado de Quintana Roo, se acredit6
que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2022 de dicho Municipio fue
elaborado SIN CONTAR PREVIAMENTE CON UN PLAN DE MOVILIDAD. Las
consecuencias de la falta contar con un plan de movilidad para asignar usos y
destinos de suelo son sufridas por los ciudadanos de dicho Municipio todos los dias.

De conformidad con el articulo 31 de la LAHOTDU, es obligacién de los
Municipios integrar la planeacién de movilidad y seguridad vial en los
instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares
vigentes. Asimismo, conforme a dicho articulo y dicha ley, debieron gestionar
conjuntamente los planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo urbano,
de movilidad y de seguridad vial para disminuir la desigualdad que resulta de la
segregacion territorial.

Sin embargo esto no sucede.

En la Novena Sesion de Cabildo del ayuntamiento de Benito Judrez,
celebrada en Enero de 2019, se aprobé como SEPTIMO punto del Orden del dia, el
DICTAMEN que dio lugar a su vez a aprobar “e/ establecimiento del Sistema
Integrado del Setvicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en
Ruta Establecida, denominado “Corredores con carriles exclusivos Y confinados de
transporte publico de pasajeros en autobis en ruta establecida en Ia Ciudad de
Canctin, Quintana Roo”,

En términos del DIAGNOTISCO de dicho DICTAMEN se reconocié lo
siguiente que se han autorizado fraccionamientos urbanos con una traza que no
permite la integraciéon adecuada y armoniosa con el trazado urbano inmediato
actual, sefialando adicionalmente lo siguiente:

Las autoridades de los tres rdenes de gobierno procurarén proporcionar, de manera progresiva, servicios de
transporte especifico para personas con discapacidad. '
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“La falta de continuidad de la red vial y la traza urbana mixta, dificultan
la cobertura y eficiencia del transporte publico, y esto ha provocado una baja
conectividad y accesibilidad urbana.

Por lo anterior, la mezcla de trazas urbanas ha dificultado la
planeacion del trazado de las rutas de transporte publico y este problema se
ha agudizado més por la presencia de muros perimetrales, que cortan la
circulacion y la conectividad del servicio de transporte publico, lo que ha
provocado la ausencia de este.

Otro problema de la traza urbana es que no siempre las calles
secundarias y terciarias tienen las dimensiones adecuadas para las vueltas
a la izquierda o. derecho de las unidades de transporte, problema que se
agudizar més porque existen vehiculos estacionados en las esquinas, lo que
dificulta la circulacion del transporte publico.”

No obstante el reconocimiento a esa falta de planeacién urbana de forma
integral con la planeacion de la movilidad, en ese caso, el Ayuntamiento de Benito
Juarez, uno de los mas caéticos en materia de movilidad en Quintana Roo, sigue
aprobando programas de desarrollo urbano y poligonos de actuacién SIN atender
este grave problema, haciéndolo cada vez mayor, situacién que debemos detener
se repligue en otros Municipios de Quintana Roo.

Solo por poner un ejemplo entre el 2006 y el 2008 la red vial de la ciudad de
Cancun crecié en 1% mientras que el indice de motorizacién en ese mismo periodo
fue del 23%°®, es por ello que hemos visto mayor congestionamiento y en
consecuencia incremento de los tiempos de viaje en los Ultimos afios. Sin embargo,
se ha demostrado que ese camino no solo no mitiga el problema sino que induce
en'mayor medida al uso del transporte motorizado particular, generando un circulo
vicioso dificil de controlar: La ampliacién de infraestructura estimula el crecimiento
urbano de baja densidad, la expansion urbana provoca mayor dependencia del
automovil, la gestion del transporte se orienta a éste y se desatienden los otros

S “Del 2006 al 2008 la tasa de molorizacién crecié en un 23%, mientras que la red vial en el mismo periodo
crecio solo un 1% y del 2010 al 2018, el parque vehicular crecio en méas del 80%, mientras que la vialidad
primaria, crecié en solo un 1%, es por eso que hemos visto un crecimiento exponencial en el
congestionamiento.”

Sistema Integrado del Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta Establecida
denominado “Corredores con Carriles Exclusivos y Confinados de Transporte Publico de Pasajeros en
Autobuses en Ruta Establecida”

h]mg://lransparencia.cancun.gob.mxluglogdle4IZ4lQro%20$esion%gQOrdinaria.gdf
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modos, principalmente los no motorizados; esto provoca un desarrollo adicional de
infraestructura y la consiguiente aparicion de mas vehiculos, y asf sucesivamente.

La actual Ley de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial del
estado de Quintana Roo, en su articulo 4to sefiala que la planeacién y regulacion
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano debera considerar principios
como el DERECHO a la ciudad?, a la EQUIDAD y a la inclusiéné. Sin un PLAN DE
MOVILIDAD vy la INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD incorporada en un
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO, mujeres, adultos mayores, personas
con movilidad limitada y familias con nifios ESTAN LIMITADOS PARA acceder a su
entorno y su derecho de CIUDAD. \

No obstante, el articulo 689 de |a Ley General de Movilidad que les obliga a
los Municipios a formular el programa municipal conforme a dicha Ley y su jerarquia
de movilidad y a desarrollar estrategias y programas fomentando el transporte
publico y los modos no motorizados, la Ley de Asentamientos Humanos de
Quintana Roo es ambigua y solo menciona conceptos de buenos deseos para la
planeacion urbana.

T Articulo 4. La planeacién y regulacién de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano, el ordenamiento
del territorio y la coordinacion metropolitana en el Estado, deberan considerar los siguientes principlos de politica
publica:

l. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros de poblacién
la humanizacién de los espacios, su dignidad social, el bien comun y la sustentabilidad, asi como el acceso a
la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia, asl como en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

811, Equidad ¢ inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo

Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:
[ Participar en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 del presente ordenamiento y los lineamientos que establezca el Sistema Nacional:
1. Formular, aprobar, administrar Y ejecutar los programas municipales en-materia de movilidad y
s seguridad vial, conforme a fo establecido on e/ Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional,
los programas de la entidad federativa correspondiente y los Convenios de Coordinacion
Metropolitanos; asi como conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido por esta
Ley, sus principios y jerarquia de la movilidad;
Vil Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad, fomentando ¥ priorizando el uso
del transporte publico y los modos no motorizados;
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Con las adiciones que contiene esta iniciativa de ley, buscamos que los
planes de movilidad sean un requisitc ESENCIAL de VALIDEZ para los
instrumentos de desarrollo urbano.

18 CONSIDERANDO:

Esta iniciativa se funda en apoyo de la LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO y LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del estado de Quintana Roo, donde consideramos el legislativo OMITIO
incluir estos requisitos para la elaboracién de los Programas de Ordenamiento de
los Municipios, presenta a su vez, en su articulo 4to diversos PRINCIPIOS DE
POLITICA PUBLICA que quedan solo como *buenos deseos” si no son planteados
con requisitos especificos:

Articulo 4. La planeacién y regulacién de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio Y la ' coordinacién
metropolitana en el Estado, deberan considerar los siguientes ptincipios de
politica publica:

1. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
humano o centros de poblacién la humanizacién de los espacios, su dignidad
social, el bien comun y la sustentabilidad, asi como el acceso a la vivienda,

. Infraestructura, equipamiento y servicios bésicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales suscritos por México en la materia, asi como en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Il. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas
que impidan la discriminacién, segregacion o marginacién de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, Ia
perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una
oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y
capacidades;
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Hll. Funcién social de la propiedad urbana. Garantizar la proteccién de los
derechos de la propiedad inmobiliaria, pero que también los propietarios
asuman responsabilidades especificas con el Estado Yy con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y esta ley. El interés publico prevaleceré en la
ocupacién y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada,
arménica, racional y congruente, acorde a las politicas nacionales con
centralidad en el ser humano ¥ la sustentabilidad medioambiental; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos puiblicos;

V. Participacién democrética y transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién
de las politicas, programas que determinan el desarrollo de las ciudades yel
territorio. Para logratio se garantizaré la transparencia y el acceso a la
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas legislacion aplicable en Ia materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer |a productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento econémico, a través de la
consolidacién de redes de espacio publico y equipamientos urbanos, vialidad
y movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e
inversiones, minimizando costos Yy facilitar la actividad econémica, sin perder
de vista la centralidad del ser humano como fin altimo;

VII. Proteccién y progresividad del espacio ptblico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para
el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana
que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se
fomentard el rescate, la creacion Y el mantenimiento de los espacios publicos
que podran ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios sélo podran ser
sustituidos porotros que generen beneficios equivalentes;
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Vill. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas
las instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencién, adaptacion y
resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como evitar la ocupacién de
zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional
del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables; asl como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, dreas naturales
protegidas, manglares y cenotes; para evitar comprometer la capacidad de
futuras generaciones;

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del
suelo compatibles y densidades sustentables, un patron vertebrador de la
vida social que dignifique al ser humano, a través del espacio publico
posibilitando el encuentro y la convivencia, una coherente planificacién de
redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y
una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
publico, peatonal y el no motorizado, y

XI. Desregulacién y simplificacién administrativa. Asegurar que los
trémites, requisitos y plazos de los procedimientos ante la Administracién
Publica que establece esta ley, sean explicitos y claros, dando certeza a los
particulares y evitando la discrecionalidad y Ia corrupceion. En ningtn caso se
podrén crear nuevos conceptos, ampliar o duplicar los trémites, pagos o
gravamenes por el mismo concepto por parte de las autoridades estatales y
municipales.

La formulacién de esta iniciativa tiene su base juridica en la reforma al articulo
4°de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que
establece que, “Toda persona tiene derecho a Ia . movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad”,

Este derecho humano tiene su complemento con la incorporacién que en el
afio de 2011 se introdujo al Capitulo | del Titulo Primero en el sentido de reconocer
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y garantizar que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

La base es asimismo la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV),
publicada el 17 de mayo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion, establece en
los articulos 7 fraccion VI, 24,25, 26 y Transitorio Tercero, la elaboracién, emision
y publicacién de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (ENAMOV),
asi como los elementos minimos que debe contener (H. Congreso de la Unién,
2022g). ’

En los términos de la LGMSV, la ENAMOV ser4 elaborada y aprobada por el
Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (Sistema) con el objetivo de ser: “/a
base para el disefio de politicas, planes y acciones que implementen las autoridades
de los tres drdenes de gobierno en la materia” (Art. 7) y a su vez, “establecers las
bases para el desarrollo de la movilidad Y la seguridad vial del pals, en el corto,
mediano y largo plazo” -Articulo 24- (H. Congreso de la Unién, 2022g).

La presente iniciativa tiene asimismo su base juridica en los siguientes
Tratados y Acuerdos Internacionales:

® Segundo Decenio de Accidén para la Seguridad Vial 2021-2030. En
2021, las Naciones Unidas (NU) —en su resolucién A/RES/74/299— declard
de manera unanime la celebracion de un Segundo Decenio de Accién para
la Seguridad Vial, con el objetivo de reducir muertes y lesiones causadas por
siniestros transito en al menos un 50 % durante este periodo (Naciones
Unidas, 2021),

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015). Las NU aprobaron
esta Agenda 2030 la cual cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 metas para lograr un mundo mas sostenible para 2030. La
ENAMOV se vincula principalmente con los objetivos 3,5, 11,13 y 17 para
la aplicacién del derecho a la movilidad (Naciones Unidas, 2019).

® Acuerdo de Paris (2015). Este Acuerdo es vinculante y se enfoca en limitar
el calentamiento mundial por debajo de 2 grados, preferentemente de 1.5
grados con respecto a los niveles preindustriales. En este aspecto, la
movilidad es un componente fundamental para cumplir con las contribuciones
nacionales (Naciones Unidas, 2015).

e Tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada. Por sus
siglas T-MEC, el cual entré en vigor el 1°de julio de 2020 y sustituyé al
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), donde se
promueve a México como un pais abierto y conectado al mundo, siendo este
un instrumento clave para la economia nacional.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (la LGMSV en lo sucesivo), en
su articulo 68, otorga atribuciones especificas a los municipios en materia de
movilidad y seguridad vial, que incluyen su participacién en el Sistema, por ello, y
atencion a la funcién estratégica de este orden de gobierno en el territorio y el
contacto directo que tiene con la comunidad.

En el Articulo 115 de la Constitucién Mexicana, se reconoce que la actuacién
de los Municipios es la base principal donde se establecen los servicios y funciones
a su cargo que involucran a los sitios por donde se desarrolla mayormente la
movilidad, como son las calles y sus equipamientos, asi como las funciones de
policia y transito que en muchas entidades se comparten entre municipios y
gobiernos estatales, atendiendo a las mismas bases de coordinacién establecidas
en la fraccién |1l del mencionado articulo, asf como en el articulo 118 constitucional.

En este sentido, el mismo articulo establece que los municipios, como
primera instancia de gohierno de proximidad, deberan implementar acciones y
atender de forma oportuna las demandas del pueblo sobre la movilidad y seguridad
vial, asi como los demas asuntos de su competencia, de forma coordinada con el
orden de gobierno estatal y federal.,

En la fraccién I, del Articulo 115 Constitucional, se establece la facultad
reglamentaria de los Ayuntamientos para organizar la administracién ptblica
municipal, regular la materia procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, asi como la participacién ciudadana y vecinal. Por lo anterior, la
legislacién estatal y la normatividad municipal deben buscar adecuarse a los
principios constitucionales Y armonizar sus leyes locales a lo establecido en la
LGMSV.

En la fraccion 1, del articulo constitucional referido, se establece la lista de
servicios y funciones a cargo del municipio, entre los que se encuentran, en el inciso
h), el servicio de transito. Cabe sefialar que el mismo articulo determina que “sin
perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la
prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por
las leyes federales y estatales, es decir, el municipio, en el cumplimiento de sus
funciones y servicios, atendera lo establecido en la LGMSV.

En octubre de 2023 la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDETU) emiti6 el documento titulado Estrategia Nacional de Movilidad y
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Seguridad Vial (ENAMOV) cuyo fin es implementar una politica nacional que
“impulse a la movilidad como un igualador social que genere bienestar, asi como un
pilar de apoyo para mantener en pie la economia nacional con las grandes
infraestructuras presentes y futuras que permitan movilizar a las personas vy las
mercancias”,

Reconociendo que en términos de la fraccion V, del Articulo 115
Constitucional, se establecen facultades, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, para formular, aprobar y ordenar el desarrollo urbano de los
municipios, entre las que se encuentran: los planes urbanos y los de movilidad y
seguridad vial, facultad ratificada en la fraccion |1 del Articulo 68 de la LGMSYV, la
ENAMOV reconocié como una de las principales problematicas a las que la
movilidad se enfrenta la “Desvinculacién entre la planeacién, el ordenamiento
territorial y el desarrolio urbano con la movilidad y los sistemas de transporte,
lo que incrementa las desigualdades socio-territoriales.”

Respecto a esta problematica, se mencionan datos que demuestran que
“ante el ‘patrén generalizado de crecimiento de las huellas urbanas, por
encima del crecimiento’ demografico, el resultado son ciudades dispersas en
las que resulta dificil proveer servicios de transporte publicos de calidad y
fomentar los modos mas sostenibles, y, por lo tanto, el vehiculo privado gana
representatividad con las consecuencias conocidas”.

Afadiéndose lo siguiente:

“Lo anterior pone de manifiesto |a necesidad de gestionar
conjuntamente los planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo
urbano, desarrollo regional y ordenamientos territoriales con los programas
de movilidad y de seguridad vial, desarrollando ademss legislacién y
Mmecanismos de coordinacién y cooperacién administrativa para politicas
publicas més integradoras y transversales que contribuyan a disminuir la
desigualdad que resulta de Ia segregacion territorial”,

En tal virtud, la presente iniciativa permitird cumplir con uno de los objetivos
especificos de la ENAMOV relacionado con la vinculacién de la movilidad y la
seguridad vial con |os instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Y que mediante esta iniciativa permitira cumplir con el Objetivo Especifico 1,2 que
establece:

Garantizar que el ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo
urbano en todas sus escalas e instrumentos (nacional, regional,
metropolitana, municipal y local) considere a la movilidad y el transporte,
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como elemento estructural del desarrollo. Donde los planes y programas
de desarrollo. urbano incluya la planeacién de los servicios de movilidad, con
énfasis en el transporte publico; que ademés promueva ciudades y
asentamientos més compactos, densos y mixtos, permitiendo dar directrices
a las inversiones publicas y se prioricen sistemas de transporte publico
masivo y semimasivo en las zonas con mayor densidad de poblacion y/o
actividades econémicas y no en aquellas que promuevan la expansion de las
ciudades. r

Lo anterior se lograra si, como proponemos las y los ciudadanos de los once
municipios de Quintana Roo en esta iniciativa, se establece claramente que los
programas de desarrollo urbano y en general cualquier instrumento de planeacién
establecido en el articulo 31 de la Ley de Asentamientos humanos, ya sea en su
aprobacién como un nuevo plan o como una modificacion, requieren de planeacién
de los servicios de movilidad con énfasis en el transporte publico como un elemento
esencial e integral de dichos instrumentos normativos.

Finalmente, debe sefialarse que el Congreso del Estado de Quintana Roo
tiene pendiente esta reforma en virtud de la Sentencia emitida por el Juzgado Quinto
de Distrito del Vigésimo Séptimo Circuito, en el expediente 995/2022-B-3 mediante
la cual sefiald:

SEPTIMO. Que en términos de los articulos 74, fraccion VI, y 77,
fraccién |, de la Ley de Amparo, la proteccién constitucional concedida
es para que el Congreso del Estado de Quintana Roo incorpore a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial 'y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo la obligacién a cargo
de las autoridades municipales de contar con atlas de riesgo y planes
de movilidad para la elaboracién de los programas de desatrollo
urbano, asi como de obtener estudios de impacto ambiental y de
capacidad de carga ambiental previos a la autorizacién de los
proyectos, obras o acciones urbanisticas de cualquier tipo.

Asimismo, el congreso local deberd establecer en el decreto
correspondiente una norma transitoria que prevea la obligacion de los
ayuntamientos estatales para adecuar los planes de desarrollo urbano
vigentes a la nueva norma sea a través de su revision o sustitucion,
estableciendo un término perentorio al efecto que no podra ser
superior a un ario.
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En el cumplimiento de esta sentencia de amparo, el Congreso del
Estado de Quintana Roo debers legislar en el sentido invocado y turnar
el decreto para su sancién al ejecutivo, dentro del primer mes siguiente
del petiodo ordinario de sesiones en curso (o, en su defecto, del
siguiente), al dfa en que se informe sobre su ejecutoria, conforme
dispone el articulo 25 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Por tanto, las y los suscritos firmantes de esta iniciativa estan ayudando al
Congreso de Quintana Roo no solo a que se actualice la Ley de Asentamientos
Humanos del estado en favor de la movilidad de todos los quintanarroenses, sino
ademas a cumplir con la orden de un juez federal.

lll.  REFORMAS PROPUESTAS

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta Legislatura de Ia
Camara de Diputados del Congreso de la Union que tome a bien realizar los

siguientes cambios en la LEY

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

Normativa actual

Propuesta

Articulo 4. La planeacion y regulacién
de los. asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del
territorio y la coordinacion
metropolitana en el Estado, deberan
considerar los siguientes principios de
politica publica;

Articulo 4. La planeacién y regulacién
de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del
territorio y la coordinacién
metropolitana en el Estado, deberan
considerar los siguientes principios de
politica publica;

X.  Accesibilidad  universal y
movilidad. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de usos del
suelo  compatibles y- densidades
sustentables, un patrén vertebrador de
la vida social que dignifique al ser
humano, a través del espacio publico

X.  Accesibilidad  universal y
movilidad. Promover el derecho a la
movilidad y la accesibilidad universal
por _medio _de planes de movilidad
que generen cercania y favorezca la
relacion __més __ eficiente  entre
diferentes actividades urbanas con

medidas como la flexibilidad de usos

del suelo compatibles y densidades

adecuadas, sustentadas en una
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posibilitando el encuentro y |Ia
convivencia, una coherente
planificacién de redes viales primarias,
la distribucién jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva movilidad
que privilegie las calles completas, el
transporte publico, peatonal y el no
motorizado, y

coherente planificacién que

privilegie las vias completas, el
transporte _ publico, el disefio
integrador y accesible de las redes
viales, la _dignificacién de Ia

movilidad peatonal v [a  no
motorizada, a fin de generar un
patron vertebrador de la vida social
que _dignifique al _ser humano, a
través del espacio publico y Ia

distribucién _jerarquizada de los

equipamientos, _ posibilitando el
encuentro y la convivencia, y

Articulo 7. Para los efectos de esta la
ley se entenderé por:

Articulo 7. Para los efectos de esta la
ley se entendera por;
(adicionar)

Dictamen _ de _ Verificacion de
Congruencia: Es el documento que
emite la _Secretaria para los
Ordenamientos Territoriales

derivados de esta Ley, reglamentos
de construccién, de imagen urbana,
de desarrollo urbano, de movilidad,
de_servicios publicos y_cualquier
ofra normatividad relacionada con el
objeto _de la presente Ley, que

aprueben los Ayuntamientos en uso

de sus facultades, a fin de verificar

que el contenido especifico de

dichos _instrumentos normativos
qienos _Instrumentos  normativos

cumple con los principios de politica

publica establecidos en la presente
Ley:

(adicionar:)

PLAN o PLANES DE MOVILIDAD, Es
el Plan o Planes Integral de Movilidad
Urbana Sustentable (PIMUS) del cual

obligatoriamente deberd haber uno
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uno ESTATAL, deberan ser planes
estratégicos basados en evidencia y

quiado por una visién de largo plazo
de movilidad sustentable, con el que
se busca satisfacer las necesidades
de movilidad tanto de personas
como de mercancias, reduciendo los
costos sociales y_ambientales del
sistema de transporte priorizando el

transporte publico.

Cada Plan de Movilidad debe tomar
como _base tres principios de
planeacién: _la__integracién, Ia
participacion _y la_evaluacién vy
deberan ser elementos esenciales %
de validez en todos los instrumentos

de planeacién y sobre todo los

programas de desarrollo urbano

municipal e inclusive la_aprobacién

de poligonos de actuacién.

Estudio de Impacto Territorial;
Documento necesario para la obtencion
del Dictamen en la materia, en que se
exponen y evallan la magnitud de
impactos o alteraciones que cause o
pueda causar una accién urbanistica,
publica o privada, contempladas en
esta ley, que por su ubicacién,
funcionamiento, complejidad o
magnitud afecte a la infraestructura, a la
prestacion de los servicios publicos del
area; el espacio, la imagen y paisaje
urbanos o] la estructura
socioecondmica; signifique un riesgo
para la vida, la salud o los bienes de |a
comunidad, implique su

Estudio de Impacto
Territorial: Documento necesario para
la obtencién del Dictamen en la materia,
€n que se exponen y evalian la
magnitud de impactos o alteraciones
que cause o0 pueda causar una accion
urbanistica, publica o privada,
contempladas en esta ley, que por su
ubicacion, funcionamiento, complejidad
0 magnitud afecte a la infraestructura, a
la prestacion de los servicios publicos
del area; la movilidad, el espacio, la
imagen y paisaje urbanos o la
estructura socioecondmica; signifique
un riesgo para la vida, la salud o los
bienes de la comunidad, implique su
implique su desplazamiento o expulsion
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paulatina; o, determine una afectacion
para el patrimonio cultural del centro de
poblacién; incluyendo las condiciones y
medidas para evitar, reducir o
compensar los efectos negativos sobre
el desarrollo urbano;

Poligonos de Actuacién: Son
aquellas areas para el desarrollo o
aprovechamiento de inmuebles
declaradas por los municipios, bajo el
esquema de sistemas de actuacion
publica o privada, mediante la
relotificacion y relocalizacién de usos
de suelo y destinos, asi como para un
adecuado reparto de cargas vy
beneficios resultantes ajustandose a las
determinaciones de los programas
municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley.

___ . Poligonos de Actuacién: Son
aquellas areas para el desarrollo o
aprovechamiento de inmuebles
declaradas por los municipios, bajo el
esquema de sistemas de actuacion
publica o privada, mediante la
relotificacién y relocalizacion de usos
de suelo y destinos, asi como para un
adecuado reparto de cargas vy
beneficios resultantes gque deberan
fundarse vy _motivarse _en su
descripcién  ajustindose a las
determinaciones de los programas
municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley asi_como a la
legislacién y normas aplicables y
p_a@ los cuales _son _requisitos
esenciales planes _de movilidad y
estudios de capacidad de carga
ambiental junto con la motivacién y
fundamentacién adecuada o seridn
considerados nulos.

Articulo  13. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con el
articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

Articulo 13. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con el
articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:
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XXVIII. Promover el cumplimiento vy la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano, la vivienda, y

XXVIII. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano, la vivienda, la
movilidad y

Articulo 15. Los Municipios podran
optar por  constituir Institutos
Municipales de Planeacién, como
organismos publicos descentralizados,
para la planeacién integral del territorio
municipal.

Los Institutos ~ Municipales  de
Planeacion, podran  asumir las
siguientes funciones:

Articulo 15. Los Municipios podran
optar por constituir Institutos
Municipales de Planeacién, como
organismos publicos descentralizados,
para la planeacion integral del territorio
municipal.

Los Institutos ~ Municipales  de
Planeacién, podran  asumir las
siguientes funciones:

Il. Organizar, desarrollar y promover
actividades de investigacion en materia
de ordenhamiento territorial, desarrollo
urbano municipal;

Il. Organizar, desarrollar y promover
actividades de investigacién en materia
de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y movilidad municipal

Articulo 27. El Consejo Estatal, tendra
las siguientes funciones:

Articulo 27. El Consejo Estatal, tendra
las siguientes funciones:

VI. Promover la difusion entre |a
comunidad de temas e informacion
relativos al ordenamiento territorial,
ecolégico y desarrollo urbano del
Estado, y

VL. Promover la difusién entre la
comunidad de temas e informacion
relativos al ordenamiento territorial,
movilidad, ecolégico y desarrollo
urbano del Estado, y

Articulo 29. Los Consejos Municipales
de  Ordenamiento  Territorial y
Desarrollo Urbano se integraran por;

Articulo 29. Los Consejos Municipales
de Ordenamiento Territorial, Ecolégico
y Desarrollo Urbano se integraran por:
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I. Una persona Presidente, que sera la
persona que ocupe la Presidencia
Municipal que corresponda.

Il. Una persona Secretaria Técnica, que
serd la persona titular de la
dependencia del Ayuntamiento a cargo
de las funciones relacionadas con el
desarrollo urbano.

lll. Una persona Secretaria de Actas y
Acuerdos, que sera designada por la
persona titular de la Presidencia o su
suplente. a

IV. Las personas Vocales, que no seran
menos de diez y un maximo que
determine el municipio
correspondiente, entre las que se
incluira una persona representante de
las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal y
municipal  relacionadas con el
desarrollo urbano, medio ambiente y
ordenamiento territorial; y, no mas de
una persona representante de los
colegios de profesionistas municipales,
camaras empresariales, prestadores de
servicios inmobiliarios, asociaciones y
organizaciones de los sectores social y
privado que, ajuicio de la persona titular
de la presidencia, deban integrarse en
virtud de que sus actividades incidan en
el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial o se vinculen con éstos.

{.3

|. Una persona Presidente, que sera la
persona que ocupe la Presidencia
Municipal que corresponda.

Il. Una persona Secretaria Técnica, que
serd la persona titular de Ia
dependencia del Ayuntamiento a cargo
de las funciones relacionadas con el
desarrollo urbano.

lll. Una persona Secretaria de Actas y
Acuerdos, que sera designada por la
persona titular de la Presidencia o su
suplente.

IV. Las personas Vocales, que no serén
menos de diez y un maximo que
determine el municipio
correspondiente, entre las que se
incluird una persona representante de
las dependencias y entidades de Ia
administracion plblica federal, estatal y
municipal  relacionadas con el
desarrollo urbano, movilidad, medio
ambiente y ordenamiento territorial; Y,
no mas de una persona representante
de los colegios de profesionistas
municipales, camaras empresariales,
prestadores de servicios inmobiliarios,
asociaciones y organizaciones de los
sectores social y privado que, a juicio de
la persona titular de la presidencia,
deban integrarse en virtud de que sus
actividades incidan en el desarrollo
urbano y ordenamiento territorial o se
vinculen con éstos.

()
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Articulo 46. Se definen como materias
de interés metropolitano, las siguientes:

Articulo 486. Se definen como materias
de interés metropolitano, las siguientes:
(se adiciona)

(.) La. movilidad _metropolitana,
priorizando __los __sistemas _ de
transporte masivo v de
comunicacion entre las localidades
que inteqran la zona metropolitana;

Articulo 54, Los  Programas
Municipales de Ordenamiento
Territorial, y Desarrollo Urbano tendran
como objetivos:

Articulo 54, Los  Programas
Municipales de Ordenamiento
Territorial, y Desarrollo Urbano tendran
como objetivos:

IX. Evaluar los efectos e impactos
financieros al erario, derivados del
mantenimiento y servicio a las redes de
infraestructura, del equipamiento, y
espacio publico que requerira el
crecimiento urbano y los nuevos
desarrollos;

IX. Evaluar los efectos e impactos
financieros al erario, derivados del
mantenimiento y servicio a las redes de
infraestructura, del equipamiento, e/
sistema _de planes de movilidad vy
espacio publico que requerirda el
crecimiento -urbano y los nuevos
desarrollos;

Articulo 57, Los Programas de
Desarrollo  Urbano de Centros de
Poblacion  deberan contener los
siguientes apartados:

Articulo  57. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién  deberdn contener los
siguientes apartados:

I Conclusiones del Diagnéstico, que dé
cuenta de la situacion actual y las
tendencias del area o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacion de se trate, en sus aspectos
socioecondmicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de
vivienda,  accesibilidad  universal,

I. Conclusiones del Diagnéstico, que dé
cuenta de la situacién actual y las
tendencias del area o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacion de se trate, en sus aspectos
socioeconémicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de
vivienda,  accesibilidad  universal,
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perspectiva de género, medio ambiente
natural, corredores bioldgicos,
desechos sélidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y demas elementos
que sea necesario considerar;

perspectiva de género, medio ambiente
natural, corredores biolégicos,
desechos sdlidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y demas elementos
que sea necesario considerar
debiendo contar con estudios de

capacidad de carga, la relacién de la

informacidn contenida en el Atlas de
Riesgo Municipal _vigente y la
integracion de los PLANES DE
MOVILIDAD correspondientes.

IV. Programas, en los que se precisen
las acciones, obras o servicios que
deban llevarse a cabo o prestarse de
acuerdo con los objetivos y estrategias
planteados en el corto, mediano y largo
plazos, incluyendo: definicion del suelo
estratégico, acciones y proyectos
prioritarios, acciones de inversién, en
las que se contendran las prioridades
del gasto pdblico y privado, y
corresponsabilidad sectorial, en la que
se determinaran las acciones, obras e
inversiones concretas que deban
realizarse, y se estableceran los
responsables de su ejecucion;

IV. Requerimientos de suelo urbano,

infraestructura, servicios y
movilidad para_el desarrollo_de la
estructura urbana planteada
conforme lo describe el articulo 28
de la Ley de Acciones Urbanisticas,
entre los que se precisen las acciones,
obras o servicios que deban llevarse a
cabo o prestarse de acuerdo con los
objetivos y estrategias planteados en el
corto, mediano y largo plazos,
incluyendo:  definicién  del  suelo
estratégico, acciones y proyectos
prioritarios, acciones de inversion, en
las que se contendran las prioridades
del gasto pulblico y privado, y
corresponsabilidad sectorial, en la que
se determinaran las acciones, obras e
inversiones concretas que deban
realizarse, y se estableceran los
responsables de su ejecucion; lo
anterior en el entendido de que no se
podrén autorizar obras o proyectos a
futuro _sin _que _existan _ las

condiciones de suelo, _servicios,
equipamientos 4 movilidad
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necesarios para su justa integracién
al territorio o bien si se ha rebasado
la_capacidad de carga o existe un
rezago en la infraestructura, la
prestacion de los servicios urbanos
¥_la movilidad urbana en la zona de

que se trate.,

/se adiciona:

V. La vinculacién con estructura
urbana del centro de poblacién que
dirigird _la__distribucién de Ia
zonificacién __secundaria vy  que
deberéd sujetarse al resultado del
diagnéstico y los_andlisis técnicos
que lo integren, los Atlas de Riesgos

y_los ordenamientos ambientales
aplicables;

La_cartografia_de los instrumentos
de planeacion deberd ser clara y
detallada y deberd ser posible de
consultar en el formato con la mejor

resolucion posible seiialdndose los

cambios que se contienen.
Los programas que sean aprobados

sin_contar _con lo anterior deberin
ser considerados nulos.

Articulo 59. Los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano contendran los
siguientes elementos:

Articulo 59. Los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano contendran los
siguientes elementos:

(se adiciona)
. La vinculacidén con la estructura

urbana del centro de poblacién que
dirigird __la__distribuciéon _de Ia
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Zonificacion __secundaria vy que
debera sujetarse al resultado del

diagnéstico y los anélisis técnicos
que lo_integren, los planes de

movilidad, la_informacién de los
Atlas de Riesgos vy los

ordenamientos ambientales
aplicables;

Capitulo Undécimo
Congruencia y
Vinculacién de la
Planeacién del
Desarrollo
Urbano

Articulo 67. Los programas previstos
en el articulo 31 de esta ley, contendran
los elementos necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos
en sl mismos y respecto de la
planeacion nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y
administrativa.

Capitulo Undécimo
Congruencia y
Vinculacion de la
Planeacion del
Desarrollo
Urbano

Articulo 67. Los programas previstos
en el articulo 31 de esta ley, contendran
los elementos necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos
en si mismos y respecto de la
planeacién nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y
administrativa.

()

(...

Para la publicacion e inscripcion de los
programas a que se refiere este
articulo, se deber4 contar previamente
con el Dictamen de Congruencia
correspondiente.

Para la publicacion e inscripcion de los
programas a que se refiere este articulo,
se debera contar previamente con el
Dictamen de Congruencia
correspondiente la_cual debers estar|
fundada _y _motivada _y deberd

sustentar su_respuesta respecto a

confirmar que no se rebasan las

capacidades de carga, que se ha
considerado la_informacion de los

Atlas de Riesgo y que existe la

infraestructura _requerida para la

OncePorCuatro_#lLeyMovilidadSustentable
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aprobacion _de dicho programa asi
como los planes de movilidad
correspondientes.

Titulo Octavo
De La Movilidad
Capitulo Unico
De la Movilidad

Titulo Octavo
De La Movilidad
Capitulo Unico
De la Movilidad

Articulo 114. Las politicas de movilidad
deberan asegurar que las personas
puedan elegir libremente la forma de
trasladarse, a fin de acceder a los
bienes, infraestructura, servicios y
oportunidades que ofrecen sus Centros
de Poblacion,

Los estudios y diagndsticos, asi como
las politicas y programas para la
movilidad serédn parte del proceso de
planeacion de los asentamientos
humanos.

Articulo 114. Las politicas de movilidad
deberan asegurar que las personas
puedan elegir libremente la forma de
trasladarse, a fin de acceder a los
bienes, infraestructura, servicios y
oportunidades que ofrecen sus Centros
de Poblacién.

Los estudios y diagnésticos, asi como
las politicas y programas para la
movilidad seran parte del proceso de
planeacion de los asentamientos
humanos y deberdn cumplir con los
lineamientos de estructura urbana
planteada conforme lo describe el
articulo 28 de la Ley de Acciones
Urbanisticas. En _caso de que lo
anterior no__se _acredite y la
planeacion urbana no se fundamente
en dichos estudios, planes de
movilidad, cumplimiento de
lineamientos y_normas aplicables,
dicho proceso de planeacién vy su
resultado se considerard INVALIDO,

Articulo 115, Las politicas y programas
de movilidad deberan:

R Procurar la accesibilidad

Articulo 115. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

L Procurar la accesibilidad
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universal de las personas, garantizando
la  maxima interconexion  entre
vialidades, medios de transporte, rutas
y destinos, priorizando la movilidad
peatonal y no motorizada;

L. Fomentar la distribucion
equitativa del espacio publico de
vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de
usuarios;

L. Promover los usos del suelo
mixtos, la distribucion jerarquica de
equipamientos, favorecer una mayor
flexibilidad en las alturas y densidades
de las edificaciones y evitar Ia
imposicion innecesaria de cajones de
estacionamiento;

universal de las personas,
garantizando la maxima interconexién
entre  vialidades, medios de
transporte, rutas y  destinos,
priorizando la movilidad peatonal y no
motorizada;

Il Fomentar la distribucién
equitativa del espacio publico de
vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de
usuarios;

1l Promover los usos del suelo
mixtos  sobre _ corredores de
transporte _urbano, la distribucién
jerarquica de equipamientos
vinculados espacialmente, favorecer
una mayor flexibilidad en las alturas y
densidades de las edificaciones a la
par _de la consolidaciéon de un
adecuado sistema de transporte en
las zonas en donde se aplique dicha
flexibilizacién y evitar la imposicién
innecesaria de cajones de
estacionamiento, sustituyéndolos por
ofras opciones de movilidad como
estacionamientos para bicicletas y
estaciones de bicicletas

compartidas;

IV. Promover acciones y proyectos que
devuelvan las calles a los peatones,
reduciendo el espacio dedicado a los
automoviles;

V. Promover la innovacién tecnoldgica
de punta, para almacenar, procesar y

distribuir informacién que permita

IV. Promover acciones y proyectos que
devuelvan las calles a los peatones,
reduciendo el espacio dedicado a los
automoviles;

V. Promover la innovacién tecnolégica
de punta, para almacenar, procesar y
distribuir informacion que permita
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contar con nuevos sistemas,
aplicaciones y  servicios que
contribuyan a una gestion eficiente, asi
como a la reduccibn de las
externalidades negativas en la materia;

VI. Incrementar la oferta de opciones de
servicios y modos de transporte
integrados, a los diferentes grupos de
usuarios, que proporcionen
disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad universal, que permitan
reducir la dependencia del uso del
automovil particular, aquellas
innovaciones tecnoldgicas que
permitan el uso compartido del
automovil, el uso de la motocicleta y
desarrollar nuevas alternativas al
transporte publico;

VII. Implementar politicas y acciones de
movilidad residencial que faciliten la
venta, renta o intercambio de
inmuebl_es, para una mejor interrelacion
entre el lugar de vivienda, el empleo y
demas satisfactores urbanos,
tendientes a disminuir la distancia y
frecuencia de los traslados y hacerlos
mas eficientes;

VIIl. Establecer politicas y programas
para la prevencion de accidentes y el
mejoramiento de la infraestructura;

contar con  nuevos  sistemas,
aplicaciones y servicios que
contribuyan a una gestion eficiente, asi
como a la reduccion de las
externalidades negativas en la materia;

VI. Incrementar la oferta de opciones de
servicios y modos de transporte
integrados, a los diferentes grupos de
usuarios, especialmente a las
personas con discapacidad, que
proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad universal, que
permitan reducir la dependencia del uso
del automévil particular, aquellas
innovaciones tecnolégicas que
permitan el uso compartido del
automévil, el uso de la motocicleta y
desarrollar nuevas alternativas  al
transporte publico; {

VIl. Implementar politicas y acciones de
movilidad residencial que faciliten la
venta, renta o intercambio de
inmuebles, para una mejor interrelacién
entre el lugar de vivienda, el empleo y
demas satisfactores urbanos,
tendientes a disminuir la distancia y
frecuencia de los traslados y hacerlos
mas eficientes;

VIIl. Establecer politicas y programas
para la prevencién de accidentes vy el
mejoramiento de la infraestructura y

sequridad vial,

)

Articulo 118. En lo previsto en esta ley

Articulo 118. En lo previsto en esta ley
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en materia de movilidad sustentable, se
debera observar lo establecido en la
Ley de Transito, Transporte vy
Explotacion de Vias y Carreteras del
Estado y demas disposiciones
aplicables.

en materia de movilidad sustentable, se

debera observar lo establecido en la-

Ley General de _Movilidad y
Sequridad Vial, Ley de Transito,
Transporte y Explotacion de Vias y
Carreteras del Estado y demas
disposiciones aplicables.

Seccion Segunda
Poligonos de Actuacién

Seccion Segunda
Poligonos de Actuacion

Articulo 149, Los Municipios podran
determinar la constitucion de Poligonos
de  Actuacion para el mejor
aprovechamiento del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto
se elaboren. Para ello, se reuniran los
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacién se
determinaran en los  programas
municipales de ordenamiento territorial,
ecolodgico y desarrollo urbano y deberan
contar con un plan maestro o de
€jecucion de acciones.

Articulo 149. Los Municipios podran
determinar la constitucién de Poligonos
de  Actuacion para el mejor
aprovechamiento ~ del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto
se elaboren. Para ello, se reuniran los
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacion se
determinaran en los programas
municipales de ordenamiento territorial,
ecoldgico y desarrollo urbano y deberan
contar con un plan maestro o de
ejecucion de acciones, un plan de

movilidad que se vincule con los
planes de movilidad del programa

municipal __correspondiente, _la
vinculacién con la_informacién del
atlas _de riesgo _municipal "y la

descripcion de cémo se contiene el
impacto ambiental y se midié la
capacidad _de carga ambiental,

requisitos que serdn esenciales en
su validez.
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Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los articulos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Arll:ulo]
25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Caplitulo I1X de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Dcsclasmc(aclén de la informacién del
Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y P de Datos P asi como para la Elab 6n de Pblicas del SNT, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales. Asf como en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/235/2025.

Articulo 167, Las constancias,| Articulo 167. Las constancias,

certificaciones, autorizaciones, licencias
y permisos, que establece esta ley,
deberan tomar en cuenta los siguientes

certificaciones, autorizaciones, licencias
y permisos, que establece esta ley,
deberan tomar en cuenta los siguientes

aspectos: aspectos:

V. La organizacién y control de la|V. La organizacién y control de la
estructura vial, del trénsito, los | movilidad, la estructura vial, del
estacionamientos, del sistema de | transito, los estacionamientos y_la

transporte; infraestructura para los modos no

motorizados, del sistema de transporte

y la sequridad vial,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Los suscritos manifestamos de comln acuerdo designar como nuestra
representante comun de todos los firmantes a la Ciudadana Irma Del Carmen
Morales Cruz.

Asimismo, toda vez que no contamos con un domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, los suscritos nos
comprometemos a revisar las notificaciones que se realicen de forma electrénica en
la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 30 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

I. Por el Municipio de Othén P. Blanco, la
suscrita sefiorita Fedra Monserrat Calvo
Santin, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi nombre,
copia de credencial de elector y mi firma.

OncePorCuatro_#LeyMovilidadSustentahle
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Eliminado texto por contener datos personales, gréficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por los artfculos 120, 121 y 122 de la LGTAIP;
Artlculo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; ¢l Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la i6n Piblica y P de Datos Pe asf como para la Elaboracién de Vuslm\els
Piblicas del SNT, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales. Asf como en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/

SPDP/VP/235/2025.

Il. Por el Municipio de Felipe Carrillo

Puerto, la suscrita sefiorita Andrea Saral

Caamal Nahual, quintanarroense, por

propio y personal derecho, anexo mi

nombre, copia de credencial de elector y mi Andrea Sarai Caamal Nahual
firma.

lll. Por el Municipio de José Maria
Morelos, el suscrito sefior Radl Roberto
Puc Acosta, quintanarroense, por prapio y
personal derecho, anexando mi nombre,
copia de credencial de elector y mi firma,

Raul Roberto Puc Acosta

IV. Por el Municipio de Cozumel, la
suscrita sefiora Jenny K. Rojas Monray,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma.

Jenny K. Rojas Monroy

V. Por el Municipio de Lazaro Cardenas,
el suscrito sefior Eduardo Joel Pacheco
Cetina, _quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi nombre,
copia de credencial de elector y mi firma.

Eduardo Joel Pacheco Cetina

VL. Por el Municipio de Benito Juarez, la
suscrita sefiora Monica Abigail Huerta
Solis, quintanarroense, por propio vy
personal derecho, anexando mi nombre,
copia de credencial de elector y mi firma. i ail Huerta Solis

VII. Por el Municipio de Isla Mujeres, la 5
suscrita sefiora Vima Lucely Garcia
Montalvo, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi nombre,
copia de credencial de elector y mi firma, Vilma Lucely Garcia Montalvo
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Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispucsto
por los artfdulos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el
Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Cl y Di de la 6n del
Comsejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, asf como para la
Elaboraci6n de Versiones Piiblicas del SNT, Acceso a la Piblicay P de Datos P Asl
como en el Capftulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/235/2025.

VIll. Por el Municipio de Playa del
Carmen, las suscritas sefioritas Irma del
Carmen Morales Cruz y Mariana
Hernandez Vidal, quintanarroenses, por
propio y personal derecho, anexando
nuestros nombres, copias dé credencial de
elector y nuestras respectivas firmas.

IX. Por el Municipio de Tulum, la suscrita
sefiora Karla Adriana Acevedo Polo,
quintanarroense; por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma.

X. Por el Municipio de Puerto Morelos, la
suscrita sefiora Aurora Urania Beltran
Torres, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi nombre,
copia de credencial de elector y mi firma.

XI. Por el Municipio de Bacalar, el suscrito
sefior Samuel Eduardo Castillo Carlos,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma.

OncePorCuatro_#LeyMovilidadSustentable

SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, turne

Irma del Carmen Morales Cruz

Mariana Hernandez Vidal

arla Adriana Acevedo Polo

Aurora Urania Beltran Torres

uardo Castillo Carlos
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la iniciativa presentada a las

Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; de
Movilidad y de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos

Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de
combate al Turismo Sexual en el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El turismo sexual es un problema grave que afecta a muchas
regiones en todo el mundo, incluyendo Quintana Roo.

Las autoridades en Quintana Roo y en México en general han
tomado medidas para abordar este problema. Han implementado
campafas de concientizacion, programas de prevencion y
acciones legales para combatir el turismo y la explotacién sexual,
sin embargo, es un problema complejo que a menudo esta
relacionado con cuestiones socioeconémicas mas amplias y la
demanda de servicios sexuales por parte de los turistas.

La importancia de combatir el turismo sexual radica en la
proteccion de la dignidad y los derechos de las personas, la
promocion de una cultura de respeto y equidad, la preservacién
de la integridad de las comunidades y la construccién de un
turismo sostenible y ético.

Se tiene a bien proponer, adiciones y reformas a la Ley de
Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de combate al turismo sexual, para
incluir, primero, las definiciones de anfitrion, plataforma
tecnoldgica o digital, prestador de servicios de hospedaje y
servicio de hospedaje; esto con la intencidén de poder plasmar en
el glosario, a qué se refieren dichos términos, pues es importante
determinar los sujetos a quienes va dirigido la propuesta de la
iniciativa.

Segundo, se propone establecer que es obligacion de todas las
personas involucradas en la prestacibn de servicios de
hospedaje, que tengan conocimiento de que no existe
parentesco o filiacion entre un menor o menores y los huéspedes,
de informar a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo, y la Vice
Fiscalia de Investigacion Especializada en Delitos de Trata de
Personas.

Y, se establece que las sanciones previstas en la Ley, con lo que
respecta de lo referido en la propuesta, seran sancionados por la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la
Familia del Estado de Quintana Roo.
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La importancia de combatir el turismo sexual es innegable y
abarca diversas dimensiones de la sociedad, desde el respeto a
los derechos humanos y la promocion de la igualdad de género,
hasta la preservacion de la cohesion social y la promocion de un
turismo sostenible. Enfrentar esta problematica es un deber ético
y moral, solo a través de esfuerzos conjuntos entre gobiernos,
organizaciones no  gubernamentales, comunidades vy
ciudadanos, podremos construir un futuro en el que el respeto, la
dignidad y la equidad prevalezcan sobre la explotacién y el
abuso.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de
combate al Turismo Sexual en el Estado.

Atentamente.
Diputado Hugo Alday Nieto.
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H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINATANA ROO.

Quien suscribe, el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos e integrante de la H.
XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en uso de la
facultad que me confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del
Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo;
me permito someter a su aprobacion, la presente: INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE X

QUINTANA ROO, EN MATERIA DE COMBATE AL TURISMO SEXUAL EN EL
ESTADO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Argumentacion.

El turismo sexual es un problema grave que afecta a muchas regiones en todo
el mundo, incluyendo Quintana Roo. Nuestro Estado es conocido por su
hermoso paisaje, playas y destinos turisticos populares como Cancon, Playa del

Carmen, Puerto Morelos, Cozumel, Holbox, Bacalar, Tulum, por mencionar

oulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo. Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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algunos. Sin embargo, también ha sido identificado como un lugar donde el

turismo sexual es un problema preocupante.

Esta actividad implica la visita de personas de todos lugares del mundo, con el
proposito de participar en actividades sexuales, ya sea con trabajadores
sexuales locales o con otros turistas. Lo cual conlleva serios problemas sociales
y éticos, incluyendo la explotacion de personas en situaciones vulnerables y la

trata de personas.

Las autoridades en Quintana Roo y en México en general han tomado medidas
para abordar este problema. Han implementado campanas de concientizacion,
programas de prevencion y acciones legales para combatir el turismo y la
explotacion sexual. Sin embargo, es un problema complejo que a menudo esta
relacionado con cuestiones socioeconomicas mas amplias y la demanda de

servicios sexuales por parte de los turistas.

Esta demanda de servicios sexuales por parte de un turismo mal intencionado
contrae la explotacion sexual infantil. Es importante mencionar que, de
conformidad con la Fundacion Freedom, 12 millones de nifios son victimas de
trata en el mundo; 21,000 ninas y nifos son captados para la explotacion sexual
en México al ano; el 60% de la pornografia infantil se produce en México.!

Segun el Protocolo de Palermo, por ‘trata de personas" se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al

rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de

! hittps://www.fundacionfreedom,mx/

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda. nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos d servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de érganos.

Para entender de manera mas cruda, lo que realmente sucede con la
explotacion infantil, se debe enunciar que los menores de 18 anos son vendidos
o extraidos de sus hogares para ser forzados a ser sicarios, “muias"” de transporte
de drogas, a ser mendigos en calles y tiendas transitadas, sicarios, las nifas son
usadas para la produccion de bebes y estos sean vendidos, extraccion de
organos y fluidos humanos, y usados para el turismo sexual con menores, y mas
atrocidades que la mente humana en su infinita maldad es capaz de concebir.

De conformidad con el Instituto Belisario Dominguez, en su documento “Al dia:
las cifras hablan. Dia Mundial contra la Trata de Personas"? :

e Mexico esta catalogado como un pais de origen, transito y destino de
victimas de trata de personas (CNDH, 2013)

e La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas de
estos delitos, vigente desde 2012, contempla 11 modalidades de
explotacion dentro del delito de trata de personas: ) esclavitud, II)

2 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3560/AD-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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condicion de siervo, IIl) prostitucion ajena y otras formas de explotacion
sexual, IV) explotacion laboral, V) trabajos forzados, VI) mendicidad
forzada, Vi) uso de menores en actividades delictivas, VIII) adopcion
ilegal de menores, IX) matrimonio forzoso, X) trafico de organos y Xl)
experimentacion biomedica. (fundacion camino a Casa AC., 2016).

e De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos, las
estimaciones sobre el numero de personas victimas de trata en México
varian entre 50,000 hasta 500,000 casos (CNDH, 2013).

¢ Elnumero de nifos y ninas sometidos a esclavitud sexual varia de 16,000

* e a20,000. Otras cifran indican que los mejores sujetos a explotacion sexual
en México ascienden a 70,000, de los cuales 50,000 son explotados en las
onas fronterizas y 20,000 en el resto del pais (CNDH, 2013).

/ Cad ano, alrededor de 21 mil menores de edad son captados por las
redes de trata de personas con findes de explotacion sexual y 45 de cada
100 son ninas indigenas (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, UNODC, 2014).

e 93% de las victimas de trata de personas en México son mujeres y 26%
menores de edad (CNDH, 2016)

e Alrededor de 454% de las victimas son captadas por una persona
conocida, 49.1% por desconocidos y 5.5% por miembros de la delincuencia
organizada (CNDH, 2013).
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e Las mujeres particularmente las nifas, adolescentes y jovenes, son mas
susceptibles a ser victimas del delito de trata, lo que se traduce como una
vulneracion de derechos humanos altamente feminizada y una forma de
violencia con base en el género (CNDH, 2013; OEA, 2017).

e Factores, como la pobreza, desempleo, falta de acceso a servicios
basicos, la pertenencia étnica o racial, el conflicto armado, entre otros,
“facilita" que las mujeres y otras personas de determinados grupos sean

mas propensas a enfrentar esta forma de violencia (OEA, 2017).

e El uso de las nuevas tecnologias de la informacion, en particular del
Internet, ha adquirido en los ultimos anos gran relevancia para la captacion
de las victimas por el crimen organizado (CNDH, 2013).

¢ Se estima que el Internet esta presente en uno de cada cinco casos de
trata de personas (CNDH, 2013).

e Mas de 50% de los delitos cometidos via Internet se relacionan con la
pornografiay la trata de menores de edad con fines de explotacion sexual

(Comision Nacional de Derechos Humanos 2013).

e Meéxico genera mas de 60% de la produccion global de pornografia infant

(Fundacion Camino a Casa, AC, 2016).

e A nivel nacional se identifican 363 municipios considerados de alta
vulnerabilidad de trata de personas y 464 de vulnerabilidad media
(UNODC; 2014).
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e Los municipios fronterizos del estado de Chiapas estan entre los mas
vulnerables a la trata de personas debido a los altos niveles de pobreza
que enfrenta la poblacion (UNODC, 2014).

e La Ciudad de México, Tijuana, Acapulco, Cancun y Guadalajara son
algunos de los focos rojos de la explotacion sexual comercial infantil
(UNODC, 2014).

e El reclutamiento de menores de edad para ser usados como “halcones’,
“mulas’, sicarios o secuestradores es cada vez mas comun en algunos

estados del norte del pais y en areas suburbanas de alta marginacion en

el oriente de la Ciudad de México y en otras ciudades de menor tamafio
(UNODC, 2014).

‘e De acuerdo con estimaciones de la PGR, en México existen 47 grupos de
delincuencia organizada involucrados en la trata de personas para fines
sexuales y laborales (UNODC, 2014).

e Estos grupos tienen lideres en México, Centroameérica y loa Estados
Unidos de América y operan principalmente en la Ciudad de México y en
17 estados de la Republica (UNODC, 2014).

Otro aspecto que se debe mencionar es la investigacion que realizo Lydia Cacho,
quien es una reconocida periodista y defensora de los derechos humanos en
México. Es conocida por su valiente trabajo en la denuncia de la explotacion

sexual infantil y el trafico de personas en Quintana Roo y otras partes de Mexico.
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En 2005, Lydia Cacho publico un libro titulado “Los demonios del Edén’, en el
cual revelo una red de trata de personas y explotacion sexual infantil que
involucraba a figuras poderosas en México. En su investigacion, Cacho expuso
vinculos entre politicos, empresarios y redes de prostitucion infantil en Quintana
Roo, incluyendo el caso de Jean Succar Kuri, un empresario acusado de trafico
de menores y explotacion sexual.

La publicacion del libro llevo a un controvertido arresto de Lydia Cacho en 2005,
donde fue detenida y maltratada en un caso que fue ampliamente criticado por
violaciones a la libertad de expresion y represalias por su trabajo periodistico. A
pesar de los desafios y amenazas que enfrento, su investigacion y valentia
contribuyeron a crear conciencia sobre el problema del turismo sexual y la
explotacion infantil en Quintana Roo y en México en general.

El trabajo de Lydia Cacho ha arrojado luz sobre la importancia de abordar estas
cuestiones desde una perspectiva legal, social y ética. Su valiente labor
periodistica ha inspirado a otros a seguir investigando y luchando contra la

explotacion sexual y la trata de personas en México y en todo el mundo.

El turismo sexual es una problematica global que afecta a diversas regiones d
mundo, teniendo un impacto profundo en la sociedad, la economia y lo
derechos humanos. En particular, la importancia de combatir el turismo sexual
radica en la proteccion de la dignidad y los derechos de las personas, la
promocion de una cultura de respeto y equidad, la preservacion de la integridad

de las comunidades y la construccion de un turismo sostenible y ético.
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Ademas, abordar el turismo sexual es una manera de promover una cultura de
respeto y equidad de genero. En muchos casos, el turismo sexual esta
estrechamente relacionado con la explotacion de mujeres y nifos. Al desafiar
esta practica, se envia un mensaje claro de que la cosificacion y explotacion de
los cuerpos humanos no son toleradas en una sociedad que valora la igualdad y

el respeto mutuo.

Las consecuencias sociales del turismo sexual son profundas. Las comunidades
que son afectadas por esta practica a menudo experimentan rupturas en su
tejido social, con efectos negativos en la cohesion y la confianza entre los
miembros. El turismo sexual puede contribuir al deterioro de los valores

‘familiares y comunitarios. Al combatir esta problematica, se busca fortalecer la

salud emocional y social de las comunidades, fomentando un ambiente donde

s individuos puedan desarrollarse y prosperar sin temor ni estigma.

esde una perspectiva economica, la lucha contra el turismo sexual es crucial
ara promover un turismo sostenible y ético. Muchas regiones, incluyendo
stinos turisticos populares como Quintana Roo en México, dependen en gran
medida del turismo para su economia. Sin embargo, el turismo sexual puede
danar la imagen y la reputacion de un lugar, afectando su atractivo a largo plazo
y socavando el potencial de crecimiento econémico. Apostar por un turismo
responsable no solo protege los recursos naturales y culturales, sino que

también atrae a visitantes que buscan experiencias auténticas y enriquecedoras.

I Proposicion.
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Con lo argumentado anteriormente, los suscritos tiene a bien proponer,
adiciones y reformas a la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, en materia de combate al turismo sexual, para incluir,
primero, en el articulo 4 de dicha ley, las definiciones de anfitrion, plataforma
tecnologica o digital, prestador de servicios de hospedaje y servicio de
hospedaje; esto con la intencion de poder plasmar en el glosario, a que se
refieren dichos términos. Pues es importante determinar los sujetos a quienes va
dirigido la propuesta de la iniciativa.

Segundo, se propone un articulo 11 Bis, para establecer que es obligacion dé
todas las personas involucradas en la prestacion de servicios de hospedaje, que
tengan conocimiento de que no existe parentesco o filiacion entre un menor o
menores y los huéspedes, de informar a la Procuraduria de Proteccion de. Ninas,
Ninos y Adolescen{es y la Familia del Estado de Quintana Roo, y la Vice Fiscalia
de Investigacion Especializada en Delitos de Trata de Personas. '

En tercer lugar, se reforma el articulo 120 para establecer la unidad de medida
de actualizacion en lugar de salario minimo, esto de conformidad con el Decre
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en materia de desindexacion d

salario minimo.3

Y, por ultimo, se establece que las sanciones previstas en la Ley, con lo que
respecta de lo referido en la propuesta del articulo 11 Bis, seran sancionados por
la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos, Adolescentes y la Familia del
Estado de Quintana Roo.

3 https://dof.gob.mx/nota_cletalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016#gsc.tab=0
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A continuacion, se expone el siguiente cuadro comparativo para una mejor

comprension de la iniciativa:

Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana
Roo

Propuesta

L

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

lal VL. ..

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

lal V...

V. Anfitrién: Nombre que se le asigna a la
persona fisica o moral que brinda
servicios de hospedaje en inmuebles de
su propiedad, posesion o administracion,
en forma total o parcial, de permanente o
eventual, a través plataforma tecnoldgica
o digital;

XXIl. Plataforma tecnolégica o digital:
Programas descargables en teléfonos
moviles o instrumentos electronicos a
través de las cuales se puedan descargar
o recibir datos o comunicaciones de voz
a través de la telefonia celular, internet o
cualquier otra red, y que para efectos dé
la presente Ley, permiten a la persona
fisica o moral propietaria o usuaria de
la/mis administrar y operar en su caracter
de gestor, intermediario, promotor,
facilitado o cualquier otra actividad
analoga, que ponga en contacto a los
anfitriones oferentes de servicios de
hospedaje y los usuarios demandantes
de los mismos, permitiendo al usuario
contratar los servicios ofrecidos por el
prestador de servicio de hospedaje.

XXIlIl. Prestador de servicio de
hospedaje: La persona fisica o moral que
preste el servicio de hospedaje en
inmuebles de s propiedad, posesion o

_
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Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana
Roo

Propuesta

Sin correlativo.

administracion en forma total o parcial, de
manera permanente o eventual, ya sea
directamente al usuario o a través de
agencias operadoras mayoristas, agencia
de viajes minoristas de servicios turisticos
y/0 tiempos compartidos, subagencia,
plataformas digitales o de cualquier
nombre con el que se denomine, con
motivo de los actos o negocios juridicos
que celebre sobre los mismos.

XXXI. Servicio de hospedaje: La
prestacion de alojamiento o albergue
temporal de\ personas, denominadas
usuarios, a cambio de una
contraprestacion economica.

Articulo 11 Bis. Toda persona, anfitrion, y
prestador de servicio de hospedaje, esta
obligado a validar la filiacion o parentesco
entre un adulto y el menor o menores de
edad que lo acompanan, y en caso de no
poder validarlo deberan hacer de
conocimiento inmediato la Procuraduria
Proteccion de Ninas, Niflos, Adolescente
y la Familia del Estado de Quintana Roo L
Vice Fiscalia de Investigacio
Especializada en Delitos de Trata d
Personas.

La omision de no informar sera sanciona
de conformidad con lo establecido en el
articulo 119 de la presente Ley

Articulo 119. Constituyen infracciones a la
presente Ley, las siguientes:

Il. Cuando cualquier persona o servidor
publico tenga conocimiento de casos de
ninas, ninos y adolescentes que sufran o

Articulo 119. Constituyen infracciones a
presente Ley, las siguientes:

Il. Cuando cualquier persona o servidor
publico tenga conocimiento de casos de
ninas ninos y adolescentes que sufran o

—
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Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana
Roo

Propuesta

hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, e
indebidamente se abstenga de hacerlo
del conocimiento de la autoridad
competente;

lll.al VL. ..

hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, e
indebidamente se abstenga de hacerlo
del conocimiento de la autoridad
competente

Se comprendera como infraccion la
omision de informar a las autoridades
competentes, respecto a la imposibilidad
de acreditar la filiacion o parentesco del
menor o menores conforme Lo estipulado
en el Articulo 11 Bis de la presente Ley.

ll.al VI, ..

Articulo 120. A quienes incurran en las
infracciones anteriores, se les sancionara
con:

lll. Multa de cien a mil dias de salario
minimo general vigente en el Estado. En
caso de reincidencia, podra aplicarse
hasta el doble lo previsto.

Articulo 120. A quienes incurran en las
infracciones anteriores, se les sancionara
con:

19
|
o lll. Multa de cien a mil dias de Unidad de
Medida de Actualizacion vigente. En caso

de reincidencia, podra aplicarse hasta el
doble de lo previsto.

Articulo 121. Las sanciones previstas en
el articulo anterior se aplicaran por las
siguientes autoridades:

l.allll. ..

Articulo 121. Las sanciones previstas en
el articulo anterior se aplicaran por las
siguientes autoridades:

l.aLlll. ...
IV. Tratandose de los referidos en el

articulo 11 Bis de esta Ley, por la
Procuraduria de Proteccion.

_
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En resumen, la importancia de combatir el turismo sexual es innegable y abarca
diversas dimensiones de la sociedad. Desde el respeto a los derechos humanos
y la promocion de la igualdad de género, hasta la preservacion de la cohesion
social y la promocién de un turismo sostenible. Enfrentar esta problematica es
un deber ético y moral, solo a través de esfuerzos conjuntos entre gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, comunidades y ciudadanos, podremos
construir un futuro en el que el respeto, la dignidad y la equidad prevalezcan
sobre la explotacion y el abuso.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de.
este honorable Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE COMBATE AL TURISMO SEXUAL EN EL
ESTADO.

UNICO. Se adicionan las fracciones V, XXIl, XXIll y XXXI, recorriéndose los
subsecuentes, del articulo 4, un articulo .11 Bis, un segundo parrafo de la fraccion
Il del articulo 119, y una fraccion IV del articulo 121; y se reforma la fraccion Il del
articulo 120; todos de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y
del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por.

lalVI"
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V. Anfitrién: Nombre que se le asigna a la persona fisica o moral que brinda .
servicios de hospedaje en inmuebles de su propiedad, posesiéon o
administracion, en forma total o parcial, de manera permanente o eventual, a

través de una plataforma tecnoldgica o digital;

XXII. Plataforma tecnoldgica o digital: Programas descargables en teléfonos
moéviles o instrumentos electrénicos a través de las cuales se puedan
descargar o recibir datos o comunicaciones de voz a través de la telefonia
celular, internet o cualquier otra red, y que para efectos dé la presente Ley,
permiten a la persona fisica o moral propietaria o usuaria de la/mis

5 administrar y operar en su caracter de gestor, intermediario, promotor,
facilitado o cualquier otra actividad analoga, que ponga en contacto a los
anfitriones oferentes de servicios de hospedaje y los usuarios demandantes

e los mismos, permitiendo al usuario contratar los servicios ofrecidos por el

prestador de servicio de hospedaje.

Ill. Prestador de servicio de hospedaje: La persona fisica o moral que preste
el servicio de hospedaje en inmuebles de s propiedad, posesién o
administracion en forma total o parcial, de manera permanente o eventual, ya
sea directamente al usuario o a través de agencias operadoras mayoristas,
agencia de viajes minoristas de servicios turisticos y/o tiempos compartidos,
subagencia, plataformas digitales o de cualquier nombre con el que se
denomine, con motivo de los actos o negocios juridicos que celebre sobre los

mismos.
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XXXI. Servicio de hospedaje: La prestacion de alojamiento o albergue
temporal de\ personas, denominadas usuarios, a cambio de una

contraprestacion econémica.

Articulo 11 Bis. Toda persona, anfitridn, y prestador de servicio de hospedaje,
esta obligado a validar la filiaciéon o parentesco entre un adulto y el menor o
menores de edad que lo acompafian, y en caso de no poder validarlo deberan
hacer de conocimiento inmediato la Procuraduria Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescente y la Familia del Estado de Quintana Roo la Vice Fiscalia de

Investigacion Especializada en Delitos de Trata de Personas.

La omision de no informar sera sanciona de conformidad con lo establecido

en el articulo 119 de la presente Ley

Articulo 119. Constituyen infracciones a presente Ley, las siguientes:

Il. Cuando cualquier persona o servidor publico tenga conocimiento de casos de
nifas nifos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, e indebidamente se abstenga de hacerlo del |

conocimiento de la autoridad competente

Se comprendera como infraccion la omision de informar a las autoridades
competentes, respecto a la imposibilidad de acreditar la filiacién o
parentesco del menor o menores conforme lo estipulado en el Articulo 11 Bis

de la presente Ley.
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ll.al VL. ..

Articulo 120. A quienes incurran en las infracciones anteriores, se les sancionara
con:

o lll. Multa de cien a mil dias de Unidad de Medida de Actualizacién vigente. En

aso de reincidencia, podra aplicarse hasta el doble de lo previsto.

Articulo 121. Las sanciones previstas en el articulo anterior se aplicaran por las

siguientes autoridades:
l.allll. ..

IV. Tratandose de los referidos en el articulo 11 Bis de esta Ley, por la
Procuraduria de Proteccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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joulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28 22 Ext 254, 1250
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DIPUTADO D5

W
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HUGO ALDAY NIETO

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto por el presente decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los seis

dias del mes de mayo del afo dos mil vemtlm\

PRESIDENTE DE LA COMISION/DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y/ ASUNTOS METROPOLITANOS

DIPUTADO HUGO ALD Y NIETO
DE LA H. XVIII LEG LATU A DEL ESTADO.

s fu
By

ulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo. Tel 983.832.28.22 Ext 254, 1250

SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.
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Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con respeto hoy a todas las personas legisladoras que
nos acompafian en esta tarde, asi como aquellos que se
encuentran presentes en este recinto y a quienes nos ven y nos
escuchan a través de las plataformas del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Hablar de esta tribuna, es hablar desde el corazon de nuestra
humanidad, porque cuando el Estado se pronuncia en la defensa
de la nifiez, se estd cumpliendo una formalidad juridica, pero
sobre todo, se esta cumpliendo la razén de existir.

Nuestra tierra, que es destino de suefios, también ha sido
trdgicamente destino de abusos. El turismo que tanto aporta a
nuestra economia, no puede, ni debe ser el vehiculo de la
degradacion humana, por eso, esta iniciativa busca cerrar las
puertas al turismo sexual infantil y fortalecer las herramientas
legales del Estado, para proteger a las nifias, a los nifios y
adolescentes frente a quienes ven en ellos un objeto de lucro o
de mero placer.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Quintana Roo ocupa los primeros lugares
a nivel nacional de abuso sexual infantil, de corrupciéon de
menores, trata de personas, lo que evidencia la existencia de
redes de explotacion sexual infantil, asociadas al turismo y a la
movilidad internacional de la zona.

Este delito esta directamente vinculado con el abuso sexual,
pues abarca conductas de induccidn, facilitaciéon o participacion
de menores en actos sexuales o pornografia infantil. Es uno de
los indicadores mas sensibles al detectar patrones de turismo
sexual o de explotacibn comercial de nifias, nifios y de
adolescentes, pero no solo hablamos de cifras cuando nos
subimos a esta tribuna, sino que hablamos de vidas, de nifias y
de nifios cuya inocencia fue arrebatada en silencio muchas veces
bajo la sombra de la impunidad y la indiferencia, y ese silencio,
compafieras y comparfieros, hoy nos grita, nos exige actuar,
como legisladores y como seres humanos sabemos que tenemos
el deber ético de colocar a la nifiez en el centro del poder publico.

La infancia no se negocia, la infancia no se vende y no se explota,
se cuida, se educa y se defiende.

Esta iniciativa reforma y adiciona disposiciones de la Ley de
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, para que, el combate al turismo sexual sea una
politica publica integral, transversal y permanente. Significa dotar
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PRESIDENTE:

de mayor capacidad institucional a las autoridades para
fortalecer los mecanismos de denuncia y garantizar que ningdn
delito quede impune, pero también significa cambiar nuestra
cultura, reconocer que la proteccion de la infancia es una tarea
colectiva.

Esta iniciativa, como ya lo menciond el secretario, propone la
creacion de diversas figuras, como la de anfitrion para referirnos
a la persona que presta los servicios de hospedaje, la de
plataforma tecnologica, como aquella en la que se contrata el
servicio de alojamiento, a través de las cuales el anfitribn se
obliga a validar la afiliacion o parentesco de los mayores de edad
gue contraten dichos espacios vacacionales, acompafados de
nifas, de nifios y adolescentes, a efecto de que se pueda reportar
en su aso a las autoridades correspondientes, tal y como ya
sucede hoy en dia con los demas centros de hospedaje del
Estado.

Esta iniciativa fue presentada desde la legislatura pasada y se
dej6 abandonada, y hoy, nuevamente, después de haberla
presentado, se esta tratando aqui para darle cauce, lo cual
celebro, dada la importancia de este tema.

Hoy, los padres, maestros, empresas turisticas, autoridades,
legisladores, todos somos responsables de estos numeros
porque una sociedad que tolera la explotaciébn de un solo nifio
deja de ser humana.

Desde esta tribuna convoco a que esta legislatura haga historia,
gue seamos la voz de quienes no puedan alzarla, que el turismo
en Quintana Roo siga siendo sinébnimo de prosperidad, pero
nunca mas de abuso y de vergiienza.

La cuarta transformaciéon nos ha recordado que el poder solo
tiene sentido si se utiliza para servir al pueblo. Hoy, ese poder se
usa para proteger lo mas sagrado que tenemos, la nifiez de los
quintanarroenses, porque proteger a una nifia, a un niflo y a un
adolescente, es proteger el alma misma de nuestra patria,
porque cada uno de ellos que salvemos del abuso, renace la
esperanza de un México mas justo, mas digno y mas humano.

Es cuanto, muchas gracias,

(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales; de Justicia y

de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 24, el dia miércoles 12 de
noviembre de 2025, a las 09:30 horas.

Se clausura la sesién numero 23 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, siendo
las 19:30 horas del dia 10 de noviembre de 2025.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



