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€n Su caso. 151-370
Clausura de la sesion. 373
PRESIDENCIA: C. Dip. José Maria Chacon Chable.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Buenos dias, compafieras Diputadas, compaferos Diputados y
al publico que nos acomparia, sean ustedes bienvenidos a este
salén de sesiones.

Con motivo de la ausencia justificada de la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asumo la Presidencia, y el
Diputado Hugo Alday Nieto, asume la Vicepresidencia de esta
Mesa Directiva.

Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.
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4. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de adiciones
y reformas a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo y a
la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por
la Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el Ciudadano
Raul Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas
Monroy, por el Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por la
Ciudadana Moénica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana Vilma
Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del Carmen
Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por la
Ciudadana Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano
Samuel Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora
Urania Beltran Torres; en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de adiciones
y reformas a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo y la
Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por la
Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el Ciudadano Raul
Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas Monroy,
por el Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por la
Ciudadana Monica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana Vilma
Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del Carmen
Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por la
Ciudadana Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano
Samuel Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora
Urania Beltran Torres; en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

6. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en materia
de descentralizacion de la Universidad de Ciencias y Disciplinas
de la Seguridad de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

7. Lectura del Dictamen con Proyectos de Decretos por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; se
reforma la fraccién XLIII del articulo 43 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; se expide la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Quintana Roo, y se expide la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
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DIPUTADO PRESIDENTE:
LIC. JOSE MARIA CHACON CHABLE.
SECRETARIO:

PRESIDENTE:

8. Clausura de la sesion.

Es cuanto, Diputado Presidente.

del dia.

DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

Diputado Secretario, de cumplimiento al primer punto del orden

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE | PRESENTE
5. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
6. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
7. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
8. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
10. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
11. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
12. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
13. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
14. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
15. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
17. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
18. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
19. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
20. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
21. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
22. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Habiendo quérum, se instala la sesion niumero 24 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 10:05 horas del dia 12 de Noviembre
de 2025.

Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del

dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 10 de noviembre de 2025; para
su aprobacién, en su caso.

Compairieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesién anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
: : #0 W BER  ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER
)] endAsoaa. PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 10 dias del mes de noviembre del afio 2025, reunidos
en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia del Diputado José Maria Chacén Chable,
quien asumié la presidencia en ausencia justificada de la
Diputada Silvia Dzul Sdnchez, con base al Articulo 67 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
en consecuencia, el Diputado Hugo Alday Nieto asumid la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva.------============mccocuuu--
Acto seguido, se dio inicio a la sesién, con el siguiente orden
del dia:==-=========mm e oo
1. Vierificacion del guorum; ~-—rr=———m—rermr—re—c e s——-
2. Instalacion de la Sesion. = rrrrrmmmc———m—— s

3. Lectura del acta de la sesidn anterior; para su aprobacién,
€N SU CAS0.====== === === e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.--------========-------
5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de
adiciones y reformas a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, a la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo y al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por
la Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el Ciudadano
Raul Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas
Monroy, por el Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por la
Ciudadana Mobnica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana Vilma
Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del Carmen

1
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

= XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
‘:’:— ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER

! ] §

&2 jesanois  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por
la Ciudadana Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano
Samuel Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora
Urania Beltrdn Torres; en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana R00.--===============-=-mmuu=
6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de
adiciones a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por
la Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el Ciudadano
Raul Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas
Monroy, por el Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por la
Ciudadana Moénica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana Vilma
Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del Carmen
Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por
la Ciudadana Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano
Samuel Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora
Urania Beltrdn Torres; en términos de la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Quintana R00.--==============--=---m-=
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en
materia de combate al Turismo Sexual en el Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos de la XVIII Legislatura del Estado.-----
8. Clausura de la sesidn.--=-=========m oo o oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 al Diputado

2
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

~m XVI II “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
: #A W Il ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER

(4&&2))] ffesnmeoes  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

CELEBRADA EL DIiA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cérdova, Diputado Cesar Santiago Augusto
Frias Canché, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Diputado
Saulo Aguilar Bernés, Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo,
Diputado José Luis Pech Varguez, Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Lilia Inés Mis Martinez,
Diputado Angel Alvarez Cervera, Diputado Filiberto Martinez
Méndez, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Diputado José
Maria Chacéon Chablé y Diputado Jorge Armando Cabrera
T TN OIO =it s e i
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados presentes en la sesién.--------
2. Inmediatamente, el Diputado Presidente declaré instalada la
sesion niamero 23 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 19:08 horas del dia 10 de noviembre de 2025.-
3. Posteriormente, se dio continuidad con el desarrollo de la
sesion y se procedié a la lectura del acta de la sesi6n
anterior; para su aprobacién, en su caso; enseguida el
Diputado Presidente propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesion anterior, no habiendo observaciones, se sometié a
votacién la propuesta siendo aprobada por unanimidad, en ese

=)
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

R[]
| jeosait  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

o XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Publico en el Estado de Quintana Roo.”
: ANV U pc1p DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER
vy

sentido, se puso a consideracion el acta de la sesion numero
22 de fecha 05 noviembre, la cual sin observaciones se sometid
a votacion, siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declard aprobada.-----------====-==mmmmm oo
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6é a la lectura de la correspondencia recibida, de los
H. Congresos de los Estados de Colima, Jalisco y Nuevo Ledn;
del Lic. César Francisco Betancourt Lépez, Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado
de Morelos y de la Licenciada Yensunni Idalia Martinez
Herndndez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén
P. Blanco; instruyendo el Diputado Presidente se le diera el
tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
5. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedidé
con la lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de
adiciones y reformas a la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, a la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo y al Cddigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Ciudadana Fedra Monserrat Calvo Santin, por Ila
Ciudadana Andrea Sarai Caamal Nahual, por el
Ciudadano Raul Roberto Puc Acosta, por la Ciudadana
Jenny K. Rojas Monroy, por el Ciudadano Eduardo Joel
Pacheco Cetina, por la Ciudadana Moénica Abigail Huerta
Solis, por la Ciudadana Vilma Lucely Garcia Montalvo,
por la Ciudadana Irma del Carmen Morales Cruz, por la

Ciudadana Mariana Hernandez Vidal, por la Ciudadana
4
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social”

e XV I I I “‘Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
> : AN W B0 AcTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER

&) Essavecels PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Karla Adriana Acevedo Polo, por el Ciudadano Samuel
Eduardo Castillo Carlos y por la Ciudadana Aurora Urania
Beltran Torres; en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.---------------------
Al término de la lectura, el Diputado Presidente instruy6 que se
turnara a las Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria; de Justicia y de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.----=-===========mmmmcmmmmmmom oo
6.Como siguiente punto del orden del dia, correspondié a la
lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de
adiciones a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Ciudadana Fedra
Monserrat Calvo Santin, por la Ciudadana Andrea Sarai
Caamal Nahual, por el Ciudadano Raill Roberto Puc
Acosta, por la Ciudadana Jenny K. Rojas Monroy, por el
Ciudadano Eduardo Joel Pacheco Cetina, por Ia
Ciudadana Moénica Abigail Huerta Solis, por la Ciudadana
Vilma Lucely Garcia Montalvo, por la Ciudadana Irma del
Carmen Morales Cruz, por la Ciudadana Mariana
Hernandez Vidal, por la Ciudadana Karla Adriana
Acevedo Polo, por el Ciudadano Samuel Eduardo Castillo
Carlos y por la Ciudadana Aurora Urania Beltran Torres;
en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana R0O.---------======-m-mmmmmmmmmmmmmmm oo
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

e XVIII “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
: #A W IlE  ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER

[4&2))] jfesevmeoss  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Seguidamente, el Diputado Presidente instruy6 que se turnara
a las Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria; de Movilidad y de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.--------========-mmmmmmmmmmm oo
7.Continuando con el desarrollo de la sesidon se procedié a la
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de combate al Turismo Sexual
en el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision
de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos de la XVIII Legislatura del Estado.-------
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedi6 el
uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien expuso
los motivos por los cuales presentaba la iniciativa.-------------
Posteriormente, el Diputado Presidente instruyd que se turnara
a las Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales;
de Justicia y de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.---=-=======cemmmmmmm e
A continuacioén, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------==-=======--=-ou---
s.Al término de las intervenciones, el Diputado Presidente citd
para la Sesion niamero 24, el dia miércoles 12 de
noviembre de 2025, a las 09:30 horas, posteriormente,

declard clausurada la Sesidon numero 23 del Primer Periodo de
6
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

o XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Publico en el Estado de Quintana Roo.”
#2 W BER  ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER
|52)) Shicasocar PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:30 horas del dia 10 de
noviembre de 2025.----------------—--m-mmmmmm -

DIPUTADO SE

. -;“ NN
DIPUTADO PRFS )ENTE: gk"”%{‘& ®

PODER LEGISLATIVO

LIC. JOSE MARIA CHACON:CHABEETurRAIGsT ANDO CABRERA TINAJERO.

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 10 de noviembre de 2025.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con propuesta de adiciones y reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y a la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; presentada por
Ciudadanas y Ciudadanos, en términos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Los suscritos ciudadanos y ciudadanas quintanarroenses, nos
encontramos preocupados ante el crecimiento irregular de cada
municipio en Quintana Roo que ha derivado en un incremento de
la construccidbn en Quintana Roo sin que se cuente con la
infraestructura necesaria para contener los impactos que los
cuartos de hotel, asentamientos y viviendas implican en el medio
ambiente.

Actualmente, en el ambito juridico resulta de suma importancia
para el progreso nacional vincular la materia de asentamientos
humanos con la ambiental en atencién a los principios de
prevencion y precaucion que rigen la materia ambiental, con la
finalidad de evitar dafios irreparables al equilibrio ecolégico, de
tal manera que cambios en los usos de suelos urbanos, mediante
instrumentos de planeacion o los "poligonos de actuacidon” se
condicionen a que existan las garantias de que no se esta
poniendo en riesgo los ecosistemas.
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La iniciativa propuesta incorpora principios de prevencion,
precaucion, sustentabilidad y progresividad de la proteccion del
medio ambiente en la planeacion urbana en Quintana Roo0
reflejados en los programas de desarrollo urbanos y poligonos
de actuacién que se puedan aprobar en los municipios de
Quintana Roo.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta XVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo cambios
en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, y a la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Ciudadanas y Ciudadanos.
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Quienes suscriben, por el Municipio de Othén P. Blanco, la suscrita sefiorita Fedra
Monserrat Calvo Santin, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, la suscrita sefiorita Andrea Saral Caamal
Nahual, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de José
Maria Morelos, el suscrito sefior Raul Roberto Puc Acosta, quintanarroense, por
propio y personal derecho, por el Municipio de Cozumel, la suscrita sefiorita. Jenny
K. Rojas Monroy, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio
de Lazaro Céardenas, el suscrito sefior Eduardo Joel Pacheco Cetina,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Benito
Juarez, la suscrita sefiora Ménica Abigail Huerta Solis, quintanarroense, por propio
y personal derecho, por el Municipio de Isla Mujeres, la suscrita sefiora Vilma
Lucely Garcia Montalvo, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Playa del Carmen, las suscritas sefioritas Irma del Carmen Morales
Cruz y Mariana Hernandez Vidal, quintanarroenses, por propio y personal derecho,
por el Municipio de Tulum, la suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo Polo,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo Carlos, quintanarroense, por propio 'y
personal derecho, por el Municipio de Puerto Morelos, la suscrita sefiora Aurora
Urania Beltran Torres, quintanarroense, por propio y personal derecho, ciudadanas
y ciudadanos de los ONCE municipios del estado de Quintana Roo, acreditados
con la documentacién correspondiente anexa, con fundamento en lo establecido en
los articulos 41 fraccién IV y 68 fraccion 1V, en relacién con el articulo 37, todos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, sometemos a consideracién y tramite de esta Soberania, la INICIATIVA
CIUDADANA CON PROPUESTA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MISMAS QUE
TIENEN EL FIN DE ESTABLECER UN MARCO NORMATIVO A FIN DE QUE
PREVIA LA APROBACION DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO URBANO
SE RESPETEN Y CONSIDEREN LAS CAPACIDADES DE CARGA AMBIENTAL
A FIN DE PREVENIR, PROTEGER Y GARANTIZAR UN MEDIO AMBIENTE
SANO A LOS QUINTANARROENSES.

OncePorCuatro_#LeyPokTaPok 1
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La presente iniciativa esta basada en la siguiente:
k EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos en nuestro caracter de ciudadanos y ciudadanas quintanarroenses
de los ONCE MUNICIPIOS, nos encontramos preocupados ante el crecimiento
irregular de cada municipio en Quintana Roo que ha derivado en un incremento de
la construccién en Quintana Roo sin que se cuente con la infraestructura necesaria
para contener los impactos que los cuartos de hotel, asentamientos y viviendas
implican en el medio ambiente.

Por definicion, el equilibrio ecoldgico es la relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Este concepto constituye el eje que vincula la materia de asentamientos
humanos con la medioambiental, ya que debe tomarse en cuenta que un
ecosistema es una comunidad de especies diferentes que interaccionan entre si y
con su ambiente inerte de suelo, agua, otras formas de materia y la energia
proveniente principalmente del sol.

Un ecosistema no tiene limites claros y no est4 aislado de otros, pues la materia
y energia se mueven de un lugar a otro; por ejemplo, en nuestro suelo Karstico,
sabemos que la contaminacion que llegue a un cenote tierra adentro, eventualmente
pasara por rios subterréneos para llegar a lagunas y al mar; de la misma forma que
descargas de aguas residuales vertidas en una Laguna no permaneceran afectando
el sitio donde fueron descargadas, sino que fluiran afectando otros ecosistemas. El
tamario de estos ecosistemas varia de un pequerio estero hasta un océano y desde
un conjunto de arboles hasta un bosque. Teniendo en cuenta que este equilibrio
natural o ecolégico lo conforman todos los organismos vivos que se encuentran en
interaccién entre si, esto incluyendo los humanos.

Asl, la afectacion a una extensién de terreno, cualquiera que sea su dimensién,
se traslada a todo el ecosistema, independientemente de si las especies que tienen
su habitat en aquélla se veran desplazadas o moriran, porque éste no sélo se
compone de especies, sino también de materia inerte (suelo, agua y energia solar);
de ahf que no puede concluirse que el dafio ecolégico provocado en una superficie
pequefia ocasione un bajo impacto ambiental.

En estas condiciones, el impacto existe, sea grande o pequefa la superficie
afectada, porque se rompe el equilibrio de un ecosistema debido a la interrelacién
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o conexién entre la flora, la fauna, el suelo, el agua y el aire que lo integran. Una
vez que se rompe con ese equilibrio natural, se merman los servicios ambientales
(ejemplo: captacion y filtracién de agua, mitigacion de los efectos del cambio
climatico, generacion de oxigeno) que la propia naturaleza provee.

Por tanto, el desequilibrio ecolégico provocado por un cambio de uso de suelo
no depende de la extension del terreno en el que éste se realice, sino que hay que
atender a las conexiones de la naturaleza, a través de los principios basicos de la
ecologia. De la misma forma debe aplicarse el impacto de asentamientos humanos
y la infraestructura alrededor de los mismos.

Actualmente, en el ambito juridico resulta de suma importancia para el progreso
nacional vincular la materia de asentamientos humanos con la ambiental en
atencién a los principios de prevencién y precaucion que rigen la materia ambiental,
con la finalidad de evitar dafos irreparables al equilibrio ecolégico, de tal manera
que cambios en los usos de suelos urbanos, mediante instrumentos de planeacion
o los “poligonos de actuacién” se condicionen a que existan las garantias de que no
se esta poniendo en riesgo los ecosistemas.

A dicho respecto deben recordarse que existen diversos principios del derecho
humano al medio ambiente sano cuyo reconocimiento, observancia y aplicacion es
obligatoria para lograr equilibrio y conservacion de los recursos naturales como lo
describe la siguiente tesis jurisprudencial que surgio de la defensa ambiental en
Quintana Roo:

MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU
PROTECCION, CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA. El derecho
ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucion, catalogado
como de tercera y cuarta generaciones. Su propésito es conservar o preservar
los recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la
calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por
principios de observancia y aplicacién obligatoria, como son: a)
prevencién, b) precaucién, ¢) equidad intergeneracional, d) progresividad,
e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a
disciplinar las conductas en orden al uso racional y de conservacion del medio
ambiente. En sede nacional, dichos principios se incorporaron al articulo 4o.,
pérrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce la proteccién al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible
vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a
su conservacion y preservacion moderada y racional para su desarrollo y
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bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera
transversal, al establecer la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa
y disponer que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar
consecuencias para quien provoque su deterioro.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 88/2017. Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8 de junio
de 2017. Mayoria de votos, unanimidad en relacién con el sentido de la tesis.
Disidente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya.
Secretaria: Graciela Bonilla Gonzélez.

Estos principios son base de esta iniciativa, ya que no ha existido en la historia
de ninglin municipio de Quintana Roo un Programa de Desarrollo Urbano Municipal
que PREVENGA las afectaciones ambientales por contar con estudios, expertos ni
diagnésticos para su elaboracion. A contrario sensu, ningln programa de desarrollo
urbano municipal en Quintana Roo ha contado con estudios de impacto ambiental
que lo avalen, incumpliendo a su vez con el principio de RESPONSABILIDAD al
permitir cambios de usos de suelo e incremento de densidades sin que se pueda
VIGILAR que existe la infraestructura necesaria. Las consecuencias de desatender
estos principios se ven reflejadas en contaminacion de los ecosistemas por todo el
Estado.

El ejemplo mas claro y estudiado de la degradacion que se ha permitido por no
obligar a considerar la infraestructura de saneamiento es el Municipio de Benito
Juérez. Cancun surge al filo de la década de los 60, cuando un grupo de banqueros
expedicionarios dio con el sitio imaginado: una fina franja de arena blanca entre el
Mar Caribe y una pristina laguna. Aquella comitiva conformada de personal del
Banco de México, que buscaba fundar en el pais una nueva ciudad con vocacién
turistica con el propésito de atraer divisas del extranjero, decidié que aquel lugar era
el indicado para crear el primer Centro Integralmente Planificado de México.

A la planeacion se le sumé la Secretaria de Hacienda y el Infratur, hoy Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), quienes elaboraron decenas de estudios
justificativos: de demanda, costo beneficio, prospecciones y hasta ambientales:
aunque no existia la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) ni los proyectos de Manifestacién de Impacto Ambiental, pero en
1971, Antonio Enriquez Savignac, quien se desempefiaba como delegado fiduciario
de Infratur, solicité al Instituto de Biologia de la UNAM un estudio sobre los posibles
impactos que provocaria un polo hotelero en la zona, especialmente sobre la laguna
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Nichupté, rodeaba de la franja de arena de 30 kildmetros que ahora conocemos
como la zona hotelera de Cancun. El plan maestro de 1982 fue resultado de un
intenso trabajo de evaluacién de la zona, donde se proyectaron capacidades de
inmuebles, usos de suelo especificos y diversidad de actividades todo en equilibtio
con el medio ambiente en general.

En 2008, para proteger el humedal que rodea al Sistema Lagunar en Cancun, la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas decret6 la creacion de una nueva
area natural protegida en una parte de ella: el Area de Proteccion de Flora y Fauna
Manglares de Nichupté. Por su importancia ecolégica, por albergar selva baja
caducifolia, humedales, especies de flora y fauna endémicas, amenazadas, sujetas
a proteccién especial o en peligro de extincién como el mangle rojo, el negro,
botoncillo y blanco, asi como el cocodrilo, la rana leopardo, la iguana y la tortuga
blanca, se incluyeron 914.49 hectareas correspondientes a los cuerpos de agua de
las lagunas Del Amor y Rio Inglés.

Sin embargo, con el tiempo, los canales naturales de interconexion de la Laguna
Bojorquez con el resto del sistema y con el mar fueron obstruidos debido a la
construccion de hoteles, segln se reconoce en el propio capitulo ambiental del
Programa de Desarrollo Urbano de Canctin de 2014, y los nutrientes; nitrégeno y
fésforo que siguen llegando a los cuerpos de agua se siguen acumulando originando
acumulacion de materia organica proveniente de algas filamentosas que
aprovechan el exceso de nutrientes y que al perecer y caer al fondo hacen disminuir
enormemente el oxigeno en las aguas profundas.

A pesar de la evidencia, las autoridades municipales de Benito Juarez se han
dedicado a INCREMENTAR la densidad de cuartos de hotel y de viviendas, sin
RESOLVER los problemas medio ambientales generados, entre otros, por la falta
de drenaje poniendo en peligro humedales, manglares, cenotes, rios subterraneos,
arrecifes, dunas, playas, laguna y por ende los multiples servicios ambientales que
nos proveen. Un problema no exclusivo de Cancun, sino que se replica en la Ciudad
de Cancin y en cada uno de los municipios del Estado como es el caso
especificamente de TULUM que crece de forma desordenada y NO tiene drenaje.

La explotacién inmobiliaria y hotelera ha expandido este problema a todos los
municipios del estado de Quintana Roo y los firmantes de esta iniciativa sabemos
de desbordes de aguas residuales y jabonosas que se vierten en cenotes
directamente, o sencillamente es préactica comun percibir el fétido olor de los
charcos que eventualmente se absorben, llegan al manto freatico, contaminan el
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agua que consumimos asi como eventualmente, llegan a humedales, manglares y
acaban en nuestras playas donde estan los arrecides.

Ese exceso de contaminantes llega a los cuerpos de agua producto de la
falta de estudios de capacidad de carga, falta de estudios de impacto
ambiental, falta de un equipo de expertos detras de la planeacién urbana en
los Municipios de Quintana Roo, frente a administraciones municipales que
aprueban cambios de uso de suelo sin fundamento permitiendo cada vez mas
construccion y cuartos hoteleros agravando el problema.

Aungue la obligaciéon de las autoridades deberia ser siempre velar por el bien
comun y anteponer el cuidado del medio ambiente antes que de cualquier interés
privado de explotacién inmobiliaria u hotelera, la realidad es otra y es imperante la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Quintana Roo exija a las autoridades municipales que realicen estudios de
capacidad de carga, estudios de impacto ambiental que FUNDAMENTEN con los
mismos la posibilidad de incrementar los cuartos de hotel, los niveles y la
densificacion en el centro de la ciudad tanto en los instrumento de ordenamiento
como en la aprobacion de los llamados “poligonos de actuacion”.

Se dice que el plan maestro de 1982 de Cancun fue ejemplo de sustentabilidad,
pero lejos de avanzar como lo dicta el principio de progresividad de los derechos
humanos en mantener esa proteccion o mejorarla, la realidad es que la proteccion
al derecho al medio ambiente en la planeaciéon urbana ha RETROCEDIDO, EL
avance de la tecnologia deberia permitir a las y los suscritos pensar que nuestros
ecosistemas estan protegidos porque existen plantas de tratamiento de depuracion
terciaria obligatorias y vigiladas que evitan la contaminacion en el manto freatico, en
la laguna y el mar, y un adecuado sistema de tratamiento de residuos y aplicacién
de la economia circular, sin embargo la velocidad y ligereza con la que se autorizan
cambios de uso de suelo y poligonos de actuacién es inversamente proporcional a
la atencion dada a los principios de prevencién, precaucién, progresividad y
responsabilidad del medio ambiente, haciendo a los firmantes de la iniciativa,
ciudadanos activistas preocupados por la proteccion del mismo una labor titanica e
imposible denunciar todas las fuentes contaminantes que tienen su origen desde la
aprobacion de un programa urbano o sus poligonos de actuacion en el escritorio de
un cabildo municipal.

La presente iniciativa esta fundamentada en el articulo 4to constitucional que
protege el derecho humano a un medio ambiente sano, su Ley reglamentaria, la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, (en lo sucesivo la
LGEEEPA) y la correspondiente norma ambiental del estado de Quintana Roo, la
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Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente del estado de Quintana
Roo (en lo sucesivo la LEEPAQROO).

A) FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y ESTATAL.

Es el articulo 4to constitucional, el que establece la proteccion del derecho
humand” a un medio ambiente como una garantfa constitucional, un derecho
humano primordial para vida y en 1998 se emiti6 la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente (a la que en lo sucesivo la LGEEPA) con
el objetivo de reglamentar dicha proteccion en el territorio nacional, indicando que
dicha Ley “es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Il.  Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion;

lll. La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacioén y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracién de las aéreas naturales
protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién y; en su caso, la
restauracién del suelo, el agua y los demas recursos naturales,
de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion
de los ecosistemas;

VI. La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y
suelo; )

VIl. Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al-ambiente.

VIIl.  El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde
a la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio
de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccién XXIX - G de la
Constitucién;
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IX.

El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asl como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental, y

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Posteriormente, el articulo 15 de la LGEEPA establece que para la

formulacién'y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal
debe observar diversos principios, de los cuales, los transctitos a continuacion,
conforme al articulo 16 siguiente DEBEN TAMBIEN ser OBSERVADOS por las
ENTIDADES y los MUNICIPIOS:

l.

1.

V.

V.

"/R

vil.

Los ecosistemas son patrimonio comtin de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del
pais;

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una productividad optima y sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad;

Las autoridades y los particulares deben asumir Ia
responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecolégico;

Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asl como a asumir los costos que dicha afectacién implique.
Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o
realice acciones de mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio
climético y aproveche de manera sustentable los récursos naturales.
La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende
tanto las condiciones presentes como las que determinaran la
calidad de la vida de las futuras generaciones;

La prevencion de las causas que los generan, es el medio méas
eficaz para evitar los desequilibrios ecolégicos;

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su
diversidad y renovabilidad;

OncePorCuatro_#LeyPokTaPok 8



Sesion 24 del 12 de noviembre de 2025

Diario de los Debates

24

viil.

IX.

Xl.

Xll.

Xill.

XIV.

XV.

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo
que se evite el peligro de su agotamiento y la generacion de
efectos ecolégicos adversos.

La coordinacién entre las dependencias y entidades de la
administracién publica y entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacién con la sociedad, son indispensables para la eficacia de
las acciones ecoldgicas;

El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El
propésito de la concertacion de acciones ecolégicas es reorientar la
relacién entre la sociedad y la naturaleza; ‘

En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al
Estado, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en
general, inducir las acciones de los particulares en los campos
economico y social, se consideraran los criterios de preservacién
y restauracién del equilibrio ecoldégico;

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de
esta y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese
derecho;

Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo
sustentable;

Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y en el desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el
desarrollo sustentable.

En relacion con la Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos, el
articulo 23 de la LGEEPA sefiala que, para el logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademés de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, considerara los siguientes criterios, mismos que son enteramente
COMPATIBLES con la iniciativa que se presenta:
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VI.- Formular y regular los programas de ordenamiento ecoldgico en
concordancia con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente y demas disposiciones legales aplicables;

XIV. La evaluacion del impacto y riesgo ambiental de las obras o actividades
que se pretendan realizar y no sean competencia de la Federacion;

XIX. Promover la preservacion de los ecosistemas en que se encuentren
ubicados en los cenotes, cuevas o grutas.

XX. Formular, aplicar y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas
encaminadas a la adaptacién y mitigacion al cambio climético, de
conformidad con la ley de la materia.

Respecto a la “SECCION V. Regulacién Ambiental de los Asentamientos
Humanos”, el articulo 43 de la LEEPAQROO establece que para “contribuir al logro
de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto por el Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran los
siguientes criterios: ' )

1. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidos en los programas de ordenamierito
ecoldgico regional y local;

Il. En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados
o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva.

Ill. En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara el equilibrio de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o darios a la salud de la poblacién y
se evitara que se afecten édreas con alto valor ambiental;

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V. Se estableceran y manejarén en forma prioritaria las dreas de preservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos. Las autoridades estatales
y municipales en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de
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instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental.

VI. En el aprovechamiento del agua para usos urbanos, deberan incorporar
de manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando Ia
afectacién de la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VII. En la determinacién de dreas para actividades riesgosas, se estableceran
zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitan los usos
habitacionales, comerciales, u otros que pongan en riesgo a la poblacion, y

Vill. La politica ambiental debe buscar la correccion de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacién y a la vez,
prever las tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos, para
mantener una relacién adecuada entre la base de recursos y la poblacién, y
cuidar de los factores ecologicos y ambientales que son parte integrante de
la calidad de vida.

La totalidad de los CRITERIOS que establece ese articulo 43 de la LEEPA
han sido ignorados por los Cabildos Municipales en Quintana Roo al momento de
aprobar los PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO en
Quintana Roo, o los cambios en los "poligonos de actuacion™ NO hay un solo
Programa Urbano Municipal que haya documentado y sustentado el incremento de
construccion con el incremento de infraestructura, principalmente aquella
relacionada con el drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Sin estudios de capacidad de carga, sin diagnéstico y sin expertos que
sustenten una planeacién urbana OBLIGATORIOS y como requisitos de VALIDEZ
para los programas de ordenamiento municipales y los poligonos de actuacion, los
PRINCIPIOS DE POLITICA PUBLICA que se describen en el articulo 4to de la Ley
de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial del estado de Quintana Roo
quedan solo como “buenos deseos”

Articulo 4. La planeacion y regulacién de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio y la coordinacion
metropolitana en el Estado, deberan considerar los siguientes principios de
politica publica;

I. Derecho a la ciudad. Garantizara todos los habitantes de un asentamiento
humano o centros de poblacién la humanizacién de los espacios, su dignidad
social, el bien comin y la sustentabilidad, asf como el acceso a la vivienda,
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infraestructura, equipamiento y servicios bésicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales susctitos por México en la materia, asi como en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Il. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas
que impidan la discriminacién, segregacion o marginacién de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una
oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y
capacidades;

1ll. Funcién social de la propiedad urbana. Garantizar la proteccién de los
derechos de la propiedad inmobiliaria, pero que también los propietarios
asuman responsabilidades especificas con el Estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y esta ley. El interés publico prevalecera en la
ocupacién y aprovechamiento del territorio;

IV, Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada,
armbénica, racional y congruente, acorde a las politicas nacionales con
centralidad en el ser humano y la sustentabilidad medioambiental; as/ como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participaciéon democrética y transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulacioén, seguimiento y evaluacion
de las politicas, programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el
territorio. Para lograrlo se garantizard la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demés legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento econémico, a través de la
consolidacién de redes de espacio publico y equipamientos urbanos; vialidad
y movilidad, energia y comunicaciones, ‘creacion y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e
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inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica, sin perder
de vista la centralidad del ser humano como fin ultimo;

VII. Proteccion y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para
el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana
que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se
fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos
que podran ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios sélo podran ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Vill. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas
las instituciones y medidas de prevencion, mitigacién, atencién, adaptacion y
resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como evitar la ocupacion de
zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional
del agua y de los recursos naturales renovables Y no renovables; asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas Y que el crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas, manglares y cenotes; para evitar comprometer la capacidad de
futuras generaciones;

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con medidas como Ia flexibilidad de usos del
suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén vertebrador de la
vida social que dignifique al ser humano, a través del espacio publico
posibilitando el encuentro y la convivencia, una coherente planificacién de
redes viales primarias, la distribucién Jjerarquizada de los equipamientos y
una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
publico, peatonal y el no motorizado, y

XI. Desregulacién y simplificacién administrativa, Asegurar que los
tramites, requisitos y plazos de los procedimientos ante la Administracion
Pdblica que establece esta ley, sean explicitos y claros, dando certeza a los
particulares y evitando la discrecionalidad y la corrupcién. En ningtin caso se
podran crear nuevos conceptos, ampliar o duplicar los tramites, pagos o
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gravémenes por el mismo concepto por parte de las autoridades estatales y
municipales.

b) EL PRINCIPIO DE PRECAUCION y los ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

Un apartado especial en esta iniclativa merece el principio de precaucion. El
articulo 15 de la Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo define
al principio de precaucion en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberén aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientlfica absoluta ho debera utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.”

La anticipacion es uno de los ejes rectores de la gestion ambiental, pues ésta
tiene el objetivo prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medio
ambiente, asi conforme a este principio, cuando la experiencia empirica refleja que
una actividad es riesgosa para el medio ambiente resulta necesario adoptar todas
las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista
certidumbre sobre el dafio ambiental.

El principio de precaucién tiene diferentes alcances; opera como pauta
interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza
los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza. Ademas, en relacion con la
administracion publica implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o
restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio ambiente; en este
sentido, este principio puede fungir como motivacién para aquellas decisiones que,
de otra manera, serian contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica;
finalmente, para el operador juridico la precaucion exige incorporar el caracter
incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones.

Un concepto toral del principio de precaucion es el riesgo ambiental, es mas,
algunos afirman que el derecho ambiental es un derecho de regulacién o gestién de
riesgos y es por eso que desde 1998, el articulo 28 de la LGEEPA obliga a
autoridades y particulares a realizar una evaluacion ambiental, o en términos de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico, una manifestacion de impacto ambiental, que
no es mas que una valoracién de riesgo para el medio ambiente a partir de la cual
se admite o rechaza un proyecto.

Estas evaluaciones parten, precisamente, de la premisa precautoria de que,
previo al desarrollo de cualquier proyecto, es necesario que la autoridad competente
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determine si existen riesgos para el medio ambiente, y de ser asi, cuales son las
medidas a tomar conforme a la normativa aplicable para evitar un dafio ambiental.
En este sentido, en términos del principio de precaucién, una evaluacién de riesgos
ambientales es una condicién necesaria para la implementacion de cualquier
proyecto con impacto ambiental Y. consecuentemente, su ausencia constituye en sf
misma una vulneracion a este principio.

Se transcribe en su totalidad dicho articulo 28 de la LGEEPA:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico
O rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente Y preseivar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de Jas siguientes
obras o actividades, requerirén previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

l.- Obras hidréulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos;

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, Siderurgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;

Hl.-  Exploracién, explotacién y beneficio de minerales Yy sustancias
reservadas a la Federacion en los términos de las Leyes Minera y
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

V.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radjactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion;

VI. Se deroga.

VIl.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asl como en selvas y
———==oo d@ USo del suelo de areas forestales, asi ¢

Zonas aridas;

VIll.- Parques. industriales donde Se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas;
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IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras v actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos
v esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales;

XI. Obras v actividades en dreas naturales protegidas de competencia
de la Federacién;

XIl.- Actividades pesqueras, aculcolas o agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacién de una o més especies o causar darios a los
ecosistemas, y

XIII.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecoldégicos graves e
irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los
limites v condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico v la proteccién del
ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinaré las obras o actividades a que
se refiere este artlculo, que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o
alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o
puedan causar desequilibrios ecoldgicos, nirrebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previsto en
este ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fracciéon XlIl del presente articulo, la
Secretaria notificara a los interesados su determinacién para que sometan al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el propésito de
que aquéllos presenten los informes, dictémenes y consideraciones que
juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la
documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a
treinta dlas, les comunicara si procede o no la presentaciéon de una
manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para
hacerlo. Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la
comunicacién correspondiente, se entenderd que no es necesaria la
presentacién de una manifestacion de impacto ambiental.

OncePorCuatro_#LeyPokTaPok 17



Sesion 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates

La LEEPAQROO tiene también su propio procedimiento de EVALUACION
DE IMPACTO ambiental, similar a la anterior que establece lo siguiente:

SECCION 1
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 24.- La realizacion de las obras o actividades a que se refiere
este articulo, se sujetaré al procedimiento de evaluacion de la manifestacién
de impacto ambiental, mismo que sera autorizado por la Secretaria conforme
al procedimiento previsto en el Reglamento correspondiente.

I.- Obra publica;
Il.- Vias de comunicacién estatales Y caminos rurales;
Il.- Procesadoras de alimentos, rastros y frigorificos; procesadoras de hule

natural 'y sus derivados; procesadoras de bebidas, ladrilleras, textiles,
magquifadoras, curtidurias, industria automotriz y del vidrio y sus derivados;

IV.- Obras realizadas dentro de predios agropecuarios tales como
almacenamientos pequerios para riego y control de avenidas;

V.- Instalaciones para captacién de agué, para extraer volumenes
considerables, en los términos que se determinen en el reglamento de la ley;

VI.- Corredores Industriales, Parques y Zonas Industriales, a excepcioén de
aquellas en las que se prevean Ia realizacién de actividades altamente
riesgosas de competencia federal; ’

VIl.-  Exploracién, explotacion, extraccion Y procesamiento fisico de
sustancias que constituyan depésitos de naturaleza semejante a los
componentes de los terrenos; tales como Ja roca y demés materiales pétreos,
o productos de su descomposicién que sdlo puedan utilizarse para la
fabricacién de materiales, construccién u ornamento de obras;

VIII.- Sistemas de manejo y disposicién de residuos no peligrosos;

IX.- Confinamientos, instalaciones de tratamiento o de eliminacién de
residuos domésticos e industriales no peligrosos;
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X.- Fraccionamientos y unidades habitacionales, desarrollos inmobiliarios
que no se encuentren en ecosistemas costeros y nuevos centros de
poblacién:

Xl.- Hoteles, restaurantes y centros comerciales que no se encuentren en
zonas de jurisdiccion Federal;

Xll.- Centrales de autotransporte publico y privado de caracter estatal;

XlIl.- Hospitales y establecimientos en donde se realicen actividades
riesgosas;

XIV.- Las que se susciten de convenios o acuerdos de coordinacién con el
objeto de que el Estado asuma funciones de la Federacion;

XV.- Plantas de tratamiento de aguas residuales, sistemas de drenaje
alcantarillado, bordos, represamientos y plantas de potabilizacién de aguas;

XVI.- Granjas agricolas o pecuarias de explotacién intensiva;

XVIl.- Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia
estatal o municipal;

XVIII.- Cambio de uso del suelo en terrenos considerados como acahuales;
Yy

XIX.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia
estatal, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables
dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Considerando lo anterior, queda claro que en caso de que el CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO no apruebe la presente iniciativa; permite
se mantenga una legislacién INSUFICIENTE en la planeacién urbana, porque
a pesar de los PRINCIPIOS y criterios sefialados en los articulos primeros
tanto de la LEEPA como de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiénto
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo, el contenido de
los mismos quedan como buenos deseos si se permite que se aprueben
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO MUNICIPALES sin estudiar
capacidades de carga, sin evaluar el IMPACTO AMBIENTAL, sin exigir
estudios realizados por EXPERTOS y sin revisar que se respeten humedales,
manglares, rios subterraneos y cenotes en la planeacién urbana.
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Debe sefialarse asimismo que las leyes de EQUILIBRIO ECOLOGICO, tanto
federal como estatal, obligan a determinadas OBRAS o ACTIVIDADES a un
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, a fin de cumplir con el principio de
PRECAUCION, e incluyen fraccionamientos, y desarrollos habitaciones en
ECOSISTEMAS COSTEROS. La LGEEPA define dichos ecosistemas como sigue:

“Xlll Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas
interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las
ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los
palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados
por comunidades de macroalgas Y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y
las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera
pudiendo comprender porciones marinas, acuéticas y/o terrestres; que
abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta
100 km tierra adentro o 50 m de elevacién.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los municipios,
determinaré la zona costera nacional tomando en consideracién las interacciones
fisiogréficas y biolégicas particulares de la zona que se lrate y la publicara en el
Diario Oficial de la Federacién mediante Acuerdo.”

Puede perfectamente argumentarse que casi todo el territorio de Quintana
Roo son ECOSISTEMAS COSTEROS que deben cuidarse y privilegiarse y las
autoridades municipales no pueden escudarse en el articulo 115 municipal para
dictar programas de desarrollo urbano que incluyen esas obras SIN obligarseles a
que demuestren estudios detras de estos.

La iniciativa propuesta incorpora esos principios de prevencién, precaucion,
sustentabilidad y progresividad de la proteccion del medio ambiente en la
planeacién urbana en Quintana Roo reflejados en los programas de desarrollo
. Urbanos y poligonos de actuacién que se puedan aprobar en los municipios de
Quintana Roo.

No debe perderse de vista tampoco el caracter intergeneracional del derecho
ambiental —en favor de los que vendran—, conlleva un deber actual exigible: de
conservacion o preservacion de los recursos naturales en favor de las generaciones
presentes y futuras. El crecimiento econdmico, la proteccion del medio ambiente y
la equidad social deben ser interdependientes y reforzarse mutuamente; las metas
estatales y las politicas publicas para alcanzar estas metas deben integrarse de
manera conjunta.
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En este contexto, la proteccion a nuestro favor del medio ambiente y los
recursos naturales son de tal importancia que significan el "interés social" e implican
y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, tan es asi que,
incluso, el constituyente con la adicién al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIXG, mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, determiné que la
materia de proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio
ecologico se regula y protege de manera concurrente por los tres niveles de
gobierno, y que ademas, las competencias de los tres niveles de gobierno se
establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de que cuenta con
elementos materiales de referencia y mandatos de optimizacion establecidos en la
propia Constitucién, los cuales deben guiar la actuacion de los organos legislativos
y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

Esta ley es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, cuyo objeto es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para propiciar la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como proteger el medio ambiente en el
territorio del pais. De este modo, la materia de proteccion al ambiente fue absorbida
a nuestro favor por parte de la Federacion y al mismo tiempo se delegé al legislador
ordinario, al cual se mandaté para que estableciera, a través de la Ley General, la
concurrencia de la facultad indicada entre los tres niveles de gobierno, pero
manteniendo una homogeneidad en cuanto a los objetivos establecidos
directamente en el articulo 27 constitucional.

De esto se concluye que el Estado Mexicano tiene la obligacion en cualquier
ambito de gobierno de velar a favor de la proteccion de ese aprovechamiento
sustentable en favor de la comunidad en el entendido de que la sustentabilidad que
nuestra calidad de vida requiere no es solo ambiental, sino economica y social.

El DESARROLLO SUSTENTABLE es definido en la LGEEPA como "el
proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras."
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¢) Cumplimiento de SENTENCIA.

Finalmente; concluyendo asimismo con el caso del Municipio de Benito
Juarez, Municipio que cuenta con |a mayor poblacién, debe sefialarse que conforme
a la sentencia del amparo indirecto numero 995/2022-B-3 resuelto por el Juzgado
Quinto de Distrito, se acreditd que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2022
de dicho Municipio fue elaborado SIN CONTAR PREVIAMENTE CON ESTUDIOS
DE CAPACIDAD DE CARGA que lo respaldasen. Las consecuencias de la falta de
contar con dichos estudios para asignar usos y destinos de suelo se perciben en el
dia a dia en todos los municipios de quintana Roo, tanto en fraccionamientos de
toda clase como en la propia zona hotelera de la ciudad de Canctn.

La importancia de acreditar lo anterior ante un juzgado de distrito, es que, en
€sa misma sentencia, el Juzgado Quinto de Distrito del Vigésimo Séptimo Circuito,
ordend al Congreso del estado de Quintana Roo lo siguiente:

SEPTIMO. Que en términos de los articulos 74, fraccion VI, y 77,
fraccién |, de la Ley de Amparo, Ia proteccidn constitucional concedida
es para que el Congreso del Estado de Quintana Roo incorpore a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo la obligacién a cargo
de las autoridades municipales de contar con atlas de riesgo y planes
de movilidad para la elaboracién de los programas de desarrollo
urbano, asi como de obtener estudios de impacto ambiental y de
capacidad de carga ambiental previos a Ja autorizacién de los
proyectos, obras o acciones urbanisticas de cualquier tipo.

Asimismo, el congreso local debers establecer en el decreto
correspondiente una norma transitoria que prevea la obligacion de los
ayuntamientos estatales para adecuar los planes de desarrolio urbano
vigentes a la nueva norma sea a través de su revisién o sustitucion,
estableciendo un término perentorio al efecto que no podra ser
superior a un ario.

En el cumplimiento de esta sentencia de amparo, el Congreso del
Estado de Quintana Roo debera legislar en el sentido invocado y turnar
el decreto para su sancién al ejecutivo, dentro del primer mes siguiente
del periodo ordinario de sesiones en curso (o, en su defecto, del
siquiente), al dia en que se informe sobre su ejecutoria, conforme
dispone el articulo 25 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.
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Por tanto, los suscritos firmantes de esta iniciativa estan asistiendo al
Congreso del estado de Quintana Roo no solo a que se actualice la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como

la Ley de Acciones Urbanisticas del estado de Quintana Roo en favor del derecho

al medio ambiente sano de todos los quintanarroenses, sino ademas a cumplir con

la orden de un juez federal.

1. REFORMAS PROPUESTAS

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de esta XVl Legislatura

del Congreso del Estado de Quintana Roo que tome a bien realizar los siguientes
cambios en la LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Normativa actual

Propuesta

Articulo 4. La planeacién y regulacion
de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del
territorio y la coordinacién
metropolitana en el Estado, deberan
considerar los siguientes principios de
politica publica:

Articulo 4. La planeacion y regulacion
de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento del
territorio % la coordinacion
metropolitana en el Estado, deberan
considerar los siguientes principios de
politica publica:

IX. Sustentabilidad ambiental.
Promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables; y
que el crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas, manglares
y cenotes; para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones

IX.  Sustentabilidad ambiental.
Promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables;
asi como evitar rebasar la capacidad
de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas, manglares
y cenotes; para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones;

OncePorCuatro_#LeyPokTaPok

23



Sesion 24 del 12 de noviembre de 2025

Diario de los Debates

39

Articulo 7, Para los efectos de esta Ia
ley se entendera por:

Articulo 7. Para los efectos de esta la
ley se entendera por:

(adicionar)

XI. Capacidades de carga. Es el limite
mdaximo de presién o impacto que un
sistema, drea o ecosistema puede

Soportar _sin _sufrir _un deterioro

significativo. Para los efectos de esta
ley se debe tener en cuenta cuando
menos _las capacidades de carga
ecoldgica, hidrica, atmosférica,
urbana, de transporte, turistica y de

residuos.

(adicionar)

Dictamen __de _ Verificacién de
Congruencia: Es el documento que
emite la _ Secretaria para __los
Ordenamientos Territoriales e
instrumentos de planeacién

' derivados de esta Ley, reglamentos

de construccion, de imagen urbana,

de desarrollo urbano, de movilidad,
de_servicios publicos y cualquier
otra normatividad relacionada con el
objeto de Ia presente Le ue

aprueben los Ayuntamientos en uso

de sus facultades a fin de verificar

que el contenido especifico de
dichos __instrumentos normativos
cumple con los principios de politica
publica establecidos en |a presente

Ley debiendo fundamentarse los

mismos con la_informacién de los
2SSO con la informacion de los

.| Atlas___de _Riesgos Municipales

aplicables, planes de movilidad

aplicables y estudios de cagacidﬂ
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de carqa aplicables al municipio o
municipios correspondientes;

XXVII. Estudio de Impacto Territorial:
Documento necesario para la obtencion
del Dictamen en la materia, en que se
exponen y evallan la magnitud de
impactos o alteraciones que cause O
pueda causar una accion urbanistica,
publica o privada, contempladas en
esta ley, que por su ubicacion,
funcionamiento, complejidad o
magnitud afecte a la infraestructura, a la
prestacién de los servicios publicos del
4rea: el espacio, la imagen y paisaje
urbanos o la estructura
socioecondémica; signifique un riesgo
para la vida, la salud o los bienes de la
comunidad, implique su
desplazamiento o expulsién paulatina;
o, determine una afectacion para el
patrimonio cultural del centro de
poblacién; incluyendo las condiciones y
medidas para evitar, reducir 0
compensar los efectos negativos sobre
el desarrollo urbano;

XXVII. Estudio de Impacto Territorial:
Documento necesario para la obtencion
del Dictamen en la materia asi_cono
para_la aprobacion de cualquier
poligono de actuacién y/o programa
de desarrollo urbano, en due se
exponen y evallian la magnitud de
impactos o0 alteraciones gue cause O
pueda causar una accion urbanistica,
publica o privada, contempladas en
esta ley, que por su ubicacion,
funcionamiento, complejidad o
magnitud afecte a la infraestructura, a la
prestacion de los servicios publicos del
4rea; el espacio, la imagen y paisaje
urbanos o la estructura
socioecondmica; signifique un riesgo
para la vida, la salud o los bienes de la
comunidad, implique su
desplazamiento o expulsion paulatina;
o, determine una afectacién para el
patrimonio cultural del centro de
poblacién; incluyendo las condiciones y
medidas para evitar, reducir ©
compenhsar los efectos negativos sobre
el desarrollo urbano;

XLII. Poligonos de Actuacién: Son
aquellas areas para el desarrollo o
aprovechamiento de inmuebles
declaradas por los municipios, bajo el
esquema de sistemas de actuacion
publica o privada, mediante la
relotificacion y relocalizacion de usos
de suelo y destinos, asi como para un
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adecuado reparto de cargas vy
beneficios resultantes que deberan
fundamentarse mediante los
correspondientes estudios de

capacidad de carga, planes de

movilidad e informacién de los atlas
de riesgo municipales ajustandose a

las determinaciones de los programas
municipales a que se refiere el articulo
31

Articulo 14. Los Municipios y el
Gobierno del Estado podréan suscribir
convenios de coordinacién con el
propésito de asumir el ejercicio de
funciones publicas en materia de
ordenamiento territorial, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que les
correspondan. Dichos convenios serdn
publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 14. Los Municipios y el
Gobierno del Estado podran suscribir
convenios de coordinacién con el
propésito de asumir el ejercicio de
funciones publicas en materia de
ordenamiento territorial, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que les
correspondan. Dichos convenios seran
publicados en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo.
Los convenios a que se refiere el
resente articulo por ningiin motivo
bueden ser relativos a facultades
que las leyes generales otorgan
eXpresamente _a _las _entidades
federativas.

Articulo 31. El ordenamiento territorial,
la planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos en |a entidad,
se llevara a cabo a través de:

£

Vil

Ll

Articulo 31. El ordenamiento territorm
la  planeacion y regulacién de los
asentamientos humanos en la entidad,
se llevara a cabo a través de:

i

(adicién)
VIIl. Los estudios de ca acidades de
carga ecolégica hidrica,

atmosférica, urbana, de trans orte,
P S e L
turistica y de residuos.
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Articulo 33. Los instrumentos de
planeacion que establece el articulo 31
de esta ley, deberan considerar Yy
compatibilizar los criterios y
disposiciones en materia de regulacion
ambiental de los asentamientos
humanos establecidos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo,
las areas naturales protegidas y en las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 33. Los instrumentos de
planeacion que establece el articulo 31
de esta ley, deberan considerar 'y
compatibilizar los criterios y
disposiciones en materia de regulacion
ambiental de los asentamientos
humanos establecidos en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y. la
Proteccion al Ambiente, en la Ley
General de Protecciéon de Vida

Silvestre en la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo, las areas
naturales protegidas y en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Para efectos de lo anterior, dichos
instrumentos de planeacién deberén
contar previamente con estudios de

Capacidad de Carga, asi como de
impacto ambiental que contengan los

diagnésticos de la calidad de agqua vy
de la salud de los ecosistemas que
integran__el _Municipio _o _zona
correspondiente.

También deberan considerar las
politicas y programas de cambio
climatico, asf como el otorgar facilidades
urbanisticas y arquitecténicas con
perspectiva de género y considerar las
necesidades de las personas con
discapacidad y los criterios de
accesibilidad universal, debiendo
estructurar su composicion a partir del
espacio publico, los equipamientos
urbanos y la movilidad, privilegiando el
bien comun y la dignidad del ser

También deberan considerar las
politicas y programas de cambio
climatico por lo que deberén utilizar la
informacién_que el Atlas de Riesgo
Municipal _contenga, asi como el
otorgar facilidades urbanisticas vy
arquitecténicas con perspectiva de
género y considerar las necesidades de
las personas con discapacidad y los
criterios  de accesibilidad universal,
debiendo estructurar su composicién a
partir del espacio publico, los
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humano; la promocion de Ia cultura| equipamientos urbanos y la movilidad,
socio-ambiental, que permita a la| privilegiando el bien comun y la dignidad
comunidad insertarse respetuosamente| del ser humano; la promocién de Ia
eén su  entorno, propiciando un| cultura socio-ambiental, que permita a la

crecimiento ordenado, ¢on| comunidad insertarse respetuosamente
sustentabilidad, resiliencia Y una mejorj en su entorno, propiciando  un
calidad de vida. crecimiento ordenado, con

sustentabilidad, resiliencia y una mejor
calidad de vida,

Articulo 34. La Estrategia Estatal de | Articulo 34. La Estrategia Estatal de

Ordenamiento Territorial, en | Ordenamiento Territorial, en
congruencia con la Estrategia Nacional congruencia con la Estrategia Nacional
de la materia, configura la dimensién | de la materia, configura la dimension
eéspacial del desarrollo del Estado en el [ espacial del desarrollo del Estado en el
mediano y largo plazos; establecera el | mediano y largo plazos; establecers el
marco bdsico de referencia Y accion [ marco basico de referencia y accion
territorial con los Planes Nacional y | territorial con los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo, los programas | Estatal de Desarrollo, los programas
sectoriales y regionales, Y promovera la | sectoriales y regionales, y promovera la
utilizacién racional del territorio y el | utilizacién racional del territorio y el
desarrollo equilibrado de [a entidad y | desarrollo equilibrado de la entidad y
privilegiando el bien comtin y el culto a | privilegiando el bien comun y el culto a
la vida. la vida.

La Estrategia Estatal de Ordenamiento | La Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial debers: Territorial debera:

o I...
(adicién)

V. Realizar estudios de Capacidades
de Carga en todos los municipios
ara_determinar y_sistematizar las
osibilidades _de desarrollo rural,
urbano _y turistico e impedir
autorizaciones cuando no se tiene la

o e e el10
infraestructura necesaria.”
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Articulo 35. La Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial tendra una
visién con un horizonte a veinte afos
del desarrollo en la entidad, podra ser
revisada o, en su caso, actualizada
cuando ocurran cambios profundos
que puedan afectar la estructura
territorial del Estado. Su elaboracion y
modificacién  seguirdn el proceso
siguiente:

(]

Articulo 35. La Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial tendra una
visién con un horizonte a veinte afos
del desarrollo en la entidad, deberd ser
revisada cada 3 afios 0, en su caso,
actualizada cuando ocurran cambios
profundos que puedan afectar la
estructura territorial del Estado. Su
elaboracién y modificacion seguiran el
proceso siguiente:

| L]

Articulo 37. El Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano serd formulado por la
Secretaria, a partir de las opiniones
vertidas en:

. Los foros publicos de consuita
social y ciudadana, para efecto
de recoger sus inquietudes y
demandas;

Il. Los estudios e investigaciones
sobre la materia;

Articulo 37. El Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano sera formulado por |la
Secretaria, a partir de las opiniones
vertidas en:

L. Los foros publicos de consulta
social y ciudadana, para efecto
de recoger sus inquietudes y
demandas;

1. Los estudios de capacidades
de carga ecolbgica, hidrica,
atmosférica, _urbana, _de
transporte, _turistica y_ _de
residuos; e investigaciones
sobre la materia

Articulo 46. Se definen como materias
de interés metropolitano, las siguientes:

Articulo 46. Se definen como materias
de interés metropolitano, las siguientes:
(se adiciona)
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(.) La_movilidad metropolitana,
priorizando __los __sistemas __de
transporte masivo y de
comunicacién entre las localidades

que integran la zona metropolitana;
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Articulo 54, Los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
tendran como objetivos:

Articulo 54, Los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
tendran como objetivos:

XI. Evaluar de manera periédica que
el crecimiento_de los niicleos de
poblacién _sea _acorde a las
Capacidades de Carga establecidas
en___el Programa _ Estatal de

Ordenamiento Territorial,

Articulo 55. Los contenidos de los
programas municipales de desarrollo
urbano deberan de ser congruentes con
la estrategia estatal de ordenamiento
territorial y el programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y considerar las medidas
relativas a:

Articulo 55. Los contenidos de los
programas municipales de desarrollo
urbano deberdn de ser congruentes
con las Capacidades de Carga, yla
informacién de los Atlas de Riesgo
Municipales vigentes, |a estrategia
estatal de ordenamiento territorial y el
programa estatal de ordenamiento
territorial 'y desarrollo  urbano, y
considerar las medidas relativas a:

I. Las determinaciones de otros niveles
de planeacion para el Municipio;

Il. La identificacion de los sistemas
urbano rurales del territorio municipal,
incluyendo la definicién de los limites de
los centros de poblacion ubicados en el
mismo;

lll. La definicibn de las politicas,
criterios,  estrategias y demés
lineamientos que se consideren
necesarios para orientar el
ordenamiento territorial, ecologico y el
‘| desarrollo urbano, teniendo a Ia
convivencia respetuosa con el entorno

I. Las determinaciones de otros niveles
de planeacién para el Municipio;

Il. La identificacion de los sistemas
urbano rurales del territorio municipal,
incluyendo la definicion de los limites de
los centros de poblacién ubicados en el
mismo;

lll. La definicion de las politicas,
criterios,  estrategias y  demas
lineamientos que se consideren
necesarios para orientar el
ordenamiento territorial, ecolégico y el
desarrolio urbano, teniendo a Ia

convivencia respetuosa con el entorno
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natural, la creacion del espacio publico,
la integracion del paisaje, la
infraestructura, el equipamiento y la
movilidad como ejes compositivos
vertebradores, que descansen en el
misterio y el asombro, la poesia y la
belleza; y a la dignificacion del ser
humano, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio-ambiental como
finalidad Ultima; y

natural, la creacion del espacio publico,
la integracion del paisaje, la
infraestructura, el equipamiento y la
movilidad como ejes compositivos
vertebradores, que descansen en el
misterio y el asombro, la poesia y la
belleza; y a la dignificaciéon del ser
humano, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio-ambiental como
finalidad dltima; y

IV. La Zonificacion Primaria, con vision
de mediano y largo plazo, en los
términos a que alude el articulo 76 de
esta ley.

IV. La Zonificacién Primaria, con vision
de mediano y largo plazo, en los
términos a que alude el articulo 76 de
esta ley.

En caso de que, por las caracteristicas
y condiciones del desarrollo urbano
municipal, no se prevea la formulacion
de programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion, la zonificacion
secundaria podra estar contenida en los
programas municipales de
ordenamiento territorial, ecolégico y
desarrollo urbano a que alude este
articulo.

En caso de que, por las caracteristicas
y condiciones del desarrollo urbano
municipal; no se prevea la formulacion
de programas de desarrollo urbano de
centros de poblacién, la zonificacién
secundaria podré estar contenida en los
programas municipales de
ordenamiento territorial, ecolégico y
desarrollo urbano a que alude este

‘articulo,

Los procedimientos, contenidos vy
alcances de los programas a que se
refiere este articulo en materia de medio
ambiente, equilibrio ecolégico' y
proteccion de los recursos naturales, se
sujetaran adicionalmente a lo dispuesto
en la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién del Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

Los procedimientos, contenidos vy
alcances de los programas a que se
refiere este articulo deberdn atender a
los _resultados de estudios _de

Capacidad de Carga a fin de evitar se
rebase dicha _capacidad, _incluir

estudios _de _impacto __ambiental
respecto a los usos de suelo que se
aprueban y utilizar la informacién de

los Atlas de Riesgo Municipales en su
elaboracién, asi como en materia de
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Los procedimientos, contenidos y
alcances en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano se sujetaran a esta

ley.

medio ambiente, equilibrio ecolégico y
proteccion de los recursos naturales, se
sujetaran adicionalmente a lo dispuesto
en la Ley de Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion del Ambiente del Estado de
Quintana Roo y demés legislacién
aplicable a favor de la proteccién de
la naturaleza.

Los procedimientos, contenidos y
alcances en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial v
desarrollo urbano se sujetaran a esta
ley o se consideraran invélidos.

Capitulo Sexto
De los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién

Articulo 56. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién  son el conjunto de
disposiciones  juridicas y normas
técnicas emitidas para:

Capitulo Sexto
De los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién

Articulo  §6. Los Programas de
Desarrollo  Urbano de Centros de
Poblaciéh  son el conjunto  de
disposiciones juridicas y normas
técnicas emitidas para:

l.

1.

lll. Establecer las bases para la
programacién, asf como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacién de las acciones, obras %
servicios en el Municipio.

=

1.

lll. Establecer las bases para la
programacion, asi como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacién de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

Para efectos de lo anterior, dichos
programas deberin atender a los
resultados de estudios de Capacidad
de Carga a fin de evitar se rebase
dicha capacidad, incluir estudios de
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impacto ambiental respecto a los
usos de suelo que se aprueban y
utilizar la informacién de los Atlas de
Riesgo Municipales en su
elaboracién, asi como la informacién

contenida- _en los _sistemas de
informacién actualizados.

Los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion  guardaran
congruencia con los instrumentos de
planeacion estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas
municipales de desarrollo urbano que
correspondan.

Los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacién  guardaran
congruencia con los instrumentos de
planeacién estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas
municipales de desarrollo urbano que
correspondan.

Dichos programas de desarrollo urbano
deberan proveer un minimo de doce
metros cuadrados de area verde por
habitante, asi como una estrategia para
el manejo integral del agua, los residuos
sélidos municipales y el espacio publico
seguro.

Dichos programas de desarrollo urbano
deberan proveer un minimo de doce
metros cuadrados de area verde por
habitante, asi como una estrategia para
el manejo integral del agua, los residuos
sélidos municipales y el espacio publico
seguro de forma clara y especifica o
se consideraran invalidos.

I Ordenar y regular el crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y
conservacion de los centros de
poblacion tendientes a la dignificacion
del ser humano, sus relaciones sociales
y a la sustentabilidad socio-ambiental;

1. Establecer o precisar la
zonificacién de los usos, destinos y
reservas, tendientes a componer,
regular el uso y aprovechamiento del
suelo y sus compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de

I.  Ordenar y regular el crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y
conservacibn de los centros de
poblacién tendientes a la dignificacion
del ser humano, sus relaciones sociales
y a la sustentabilidad socio-ambiental;

1. Establecer o precisar la
zonificacion de los usos, destinos y
reservas, tendientes a componer,
regular el uso y aprovechamiento del
suelo y sus compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de
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poblacién, construccion y ocupacion, asi
como a distribuir las cargas y beneficios
del desarrollo urbano, a la luz de
estrategias y objetivos que tengan a la
convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, la creacién del
espacio publico, la integracion del
paisaje urbano, la infraestructura, el
equipamiento y la movilidad
sustentable; y a la dignificacién del ser
humano, sus relaciones sociales yala
sustentabilidad socio ambiental como
finalidad Ultima; privilegiando una mejor
calidad de vida, la serenidad y el bien
comun, y

1 Establecer las bases para la
programacion, asf como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacion de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

poblacion, cohstruccion y ocupacion, asi
como a distribuir las cargas y beneficios
del desarrollo urbano, a la luz de
estrategias y objetivos que tengan a la
convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, la creacién del
espacio publico, la integracion del
paisaje urbano, la infraestructura, el
equipamiento y la  movilidad
sustentable; y a la dignificacién del ser
humano, sus relaciones sociales y a la
sustentabilidad socio ambiental como
finalidad ultima; privilegiando una mejor
calidad de vida, la serenidad vy el bien
comun, y

. Establecer las bases para la
programacion, asi como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacién de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

Articulo 57. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién  deberan contener los
siguientes apartados:

Articulo  57. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion  deberdn contener los
siguientes apartados:

I. Conclusiones del Diagnéstico, que dé
cuenta de la situaciéon actual y las
tendencias del area o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacién de se trate, en sus aspectos
socioeconémicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de
vivienda,  accesibilidad universal,
perspectiva de género, medio ambiente
natural, corredores biologicos,

I. Conclusiones del Diagnéstico, que dé
cuenta de la situacion actual y las
tendencias del area o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacion de se trate, en sus aspectos
socioecondémicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de
vivienda,  accesibilidad  universal,
perspectiva de género, medio ambiente
natural, corredores biolégicos,
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desechos sélidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y demas elementos
que sea necesario considerar;

desechos sdlidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y demas elementos
que sea necesario  considerar
debiendo_contar _con estudios de
capacidad de carqa, la relacién de la
informacién contenida en el Atlas de

LLATAZRENICA A AR A AR LA A e e

Riesgo Municipal vigente.

ee

IV. Programas, en los que se precisen
las acciones, obras o servicios que
deban llevarse a cabo o prestarse de
acuerdo con los objetivos y estrategias
planteados en el corto, mediano y largo
plazos, incluyendo: definicion del suelo
estratégico, acciones y proyectos
prioritarios, acciones de inversion, en
las que se contendran las prioridades
del gasto publico y privado, Yy
corresponsabilidad sectorial, en la que
se determinaran las acciones, obras e
inversiones concretas que deban
realizarse, y se estableceran los
responsables de su ejecucion;

IV. Requerimientos de suelo urbano,
infraestructura, servicios 84

movilidad para el desarrollo de la
estructura urbana planteada
conforme lo describe el articulo 28
de la Ley de Acciones Urbanisticas,
entre los que se precisen las acciones,
obras o servicios que deban llevarse a
cabo o prestarse de acuerdo con los
objetivos y estrategias planteados en el
corto, mediano y largo plazos,
incluyendo:  definicion  del  suelo
estratégico, acciones Yy proyectos
prioritarios, acciones de inversion, en
las que se contendran las prioridades
del gasto publico y privado, Yy
corresponsabilidad sectorial, en la que
se determinaran las acciones, obras e
inversiones concretas que deban
realizarse, y se estableceran los
responsables de su ejecucion; [o
anterior en el entendido de gue no se
podrén autorizar obras o proyectos a
futuro __sin___que _ existan __las
condiciones _de suelo, servicios,
equipamientos v movilidad
necesarios para su justa integracion
al territorio o bien si se ha rebasado
la_capacidad de carga o_existe un
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rezago en la _infraestructura, la

prestacién de los servicios urbanos
Y la_movilidad urbana en la zona de

que se trate.

/se adiciona:

V. La vinculacién __con _las
CAPACIDADES DE CARGA y los

estudios de impacto ambiental que
lo integren, la informacién contenida
en los Atlas de Riesgos Municipales

§%4 la informacidn de los
ordenamientos ambientales

aplicables;

La_cartografia_de los instrumentos
de planeacién. deberd ser clara y

detallada y debers ser posible de
consultar en el formato con la mejor

resolucion posible sefialéndose los

cambios que se contienen.

Los programas que sean aprobados
sin_contar con lo anterior debersn

ser considerados nulos.

Articulo 59. Los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano contendran los
siguientes elementos:

Articulo 59. Los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano contendran los
siguientes elementos:

(se adiciona)

La vinculacién con la estructura
urbana del centro de poblacién que
dirigird _la _distribucién de Ja
zonificacién _secundaria vy que
deberd sujetarse al resultado del
diagnéstico y los anélisis técnicos
que lo_integren, los planes de
movilidad, la _informacién de los

Atlas de Riesgos %3 Ig}
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ordenamientos
aplicables;

ambiental?ﬂ

Capitulo Octavo De los Esquemas
Simplificados de Planeacién

Articulo 61. Los Municipios para la
regulacion de los asentamientos
humanos en el medio rural o de los
centros de servicios rurales, que no
requieran  técnicamente de  un
programa de desarrollo urbano, podran
contemplar Esquemas Simplificados
de Planeacion del Desarrollo Urbano,
atendiendo a sus caracteristicas y
dimensiones, conforme a los principios
de esta ley.

Los Esquemas Simplificados de
Planeacion del Desarrollo Urbano son
un instrumento de caracter técnico
administrativo que tiene por objeto
ordenar y orientar el crecimiento de los
asentamientos humanos de manera
equilibrada y racional a corto y mediano
plazos, para dar solucion a los diversos
problemas que adolece las localidades
que se encuentran en el rango
poblacional menor a los_veinticinco mil
habitantes y que ameriten la aplicacion
de normas de planificacion urbana.
Estos esquemas deben de ser
congruentes con las condicionantes
sectoriales de desarrollo  urbano
vigente.

Capitulo Octavo De los Esquemas
Simplificados de Planeacion

Articulo 61. Los Municipios para la
regulacién de los asentamientos
humanos en el medio rural o de los
centros de servicios rurales, que no
requieran técnicamente de un
programa de desarrollo urbano, podran
contemplar Esquemas Simplificados
de Planeacién del Desarrollo Urbano,
atendiendo a sus caracteristicas y
dimensiones, conforme a los principios
de esta ley.

Los Esquemas Simplificados de
Planeacién del Desarrollo Urbano son
un instrumento de cardcter técnico
administrativo que tiene por objeto
ordenar y orientar el crecimiento de los
asentamientos humanos de manera
equilibrada y racional a corto y mediano
plazos, para dar solucion a los diversos
problemas que adolece las localidades
que se encuentran en el rango
poblacional menor a_los cinco mil
habitantes y que ameriten la aplicacion
de normas de planificacion urbana.
Estos esquemas deben de ser
congruentes con las condicionantes
sectoriales de desarrollo urbano
vigente.

Articulo 64. Los instrumentos de
planeacién municipal a que se refiere el

Articulo 64. Los instrumentos de

planeacién municipal a que se refiere el
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articulo 31 de esta ley, seran de
vigencia indefinida y podran
modificarse cuando:

P

articulo 31 de esta ley, seran de
vigencia indefinida, deberan ser
revisados cada 3 arios,
preferentemente dentro de los 6
primeros meses _del inicio de la

administracién_municipal y podrén

modificarse cuando:

L]

Cualquier modificacién de dichos
programas o la abrogacién de un

programa para aprobar uno como
nuevo requerird como elementos de
validez _acreditar _contiene los
estudios de capacidad de carga, la
informacién de los Altas de Riesqo 3%
los planes de movilidad integrados
en la asignacién de usos de suelo

que se proponen.

Articulo 66. Toda actualizacion o
modificacién de los instrumentos de
planeacién municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, se sujetara al
mismo procedimiento que el establecido
para su formulacién y expedicion,
incluyendo el contar con el Dictamen de
Verificacion de Congruencia que emita
la Secretaria.

Articulo 66. Toda actualizacion o
modificacién de los instrumentos de
planeacion municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, se sujetara al
mismo procedimiento que el
establecido para su formulacién y
expedicién, incluyendo el contar con el
Dictamen de Verificacién de
Congruencia que emita la Secretaria
bero no sera valida su aprobacién en
caso de que no se sefale claramente
desde la consulta piblica TODOS los
cambios que se realizan en dicho
instrumento, sus repercusiones, su
relacién con las capacidades de
carga_ambientales, su justificacién,
fundamentacién y motivacion.
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Capitulo Undécimo
Congruencia y Vinculacién de la
Planeacion del Desarrollo Urbano.

Articulo 67. Los programas previstos
en el articulo 31 de esta ley, contendran
los elementos necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos
en si mismos y respecto de la
planeaci6n nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y
administrativa.

Para asegurar dicha congruencia Yy
vinculacién, previa a la publicacion 'y
registro de los programas municipales,
las autoridades competentes, antes de
su aprobacién en Cabildo, deberan
remitir a la Secretaria, los proyectos de
programas o sus modificaciones. Dicha
dependencia deberd analizarlos y
emitir el Dictamen de Congruencia
correspondiente, en un plazo no mayor
de quince dias habiles. Si transcurre el
plazo sefalado, sin que hubiere
respuesta alguna, se entendera
resuelto en_sentido positivo. Por causa
justificada, y previa notificacion, podra
prorrogarse por Unica vez este plazo
por diez dias habiles mas

Capitulo Undécimo
Congruencia y Vinculacion de la
Planeacion del Desarrollo Urbano.

Articulo 67. Los programas previstos
en el articulo 31 de esta ley, contendran
los elementos necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos
en si mismos y respecto de la
planeacion nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, juridica y
administrativa. -

Para asegurar dicha congruencia y
vinculacion, previa a la publicacion y
registro de los programas municipales,
las autoridades competentes, antes de
su aprobacién en Cabildo, deberan
remitir a la Secretaria, los proyectos de
programas o sus modificaciones. Dicha
dependencia deberd analizarlos y
emitir el Dictamen de Congruencia
correspondiente, en un plazo no mayor
de quince dias habiles. Si transcurre el
plazo sefialado, sin que hubiere
respuesta alguna, se entendera
resuelto en sentido negativo. Por
causa justificada, y previa notificacion,
podra prorrogarse por Unica vez este
plazo por diez dias habiles més. La
autoridad _competente promovente
podré __solicitar _nuevamente _la
emisioén del Dictamen de
Congruencia y/o recurrir la negativa
ficta ante las instancias
competentes. Por ningun motivo la

falta de respuesta _podra _ser
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considerada como una respuesta en
sentido positivo.

)

e

Para la publicacién e inscripcion de los
programas a que se refiere este
articulo, se debera contar previamente
con el Dictamen de Congruencia
correspondiente.

Para la publicacion e inscripcién de los
programas a que se refiere este articulo,
se debera contar previamente con el
Dictamen de Congruencia
correspondiente la cual debera estar
fundada y motivada y debera
sustentar su respuesta respecto a
confirmar que no se rebasan las
capacidades de carga, gque se ha
considerado la_informacién de los
Atlas _de Riesgo y que existe la
infraestructura __requerida para la
aprobacién de dicho programa, asi
como los planes de movilidad
correspondientes.

Articulo  77. La  Zonificacion
Secundaria se establecerd en los
programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, de
acuerdo a los criterios siguientes:

I. En las zonas de preservacion
ambiental y conservacion se regulara
0 prohibira la mezcla de usos del suelo
y sus actividades, y

IIl. En las zonas de mejoramiento y
crecimiento urbano:

d. La determinacién de densidades y
los usos del suelo que se propongan
deberan ser congruentes entre si, y

Articulo  77. La  Zonificacion
Secundaria se establecerd en los
programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, de
acuerdo a los criterios siguientes:

. En las zonas de preservacion
ambiental y conservacion se regulara
0 prohibira la mezcla de usos del suelo
y sus actividades, y

Il. En las zonas de mejoramiento y
crecimiento urbano: »

d. La determinacién de densidades de
las capacidades de carga y los usos
del suelo que se propongan deberén
ser congruentes entre si, y
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Articulo 80. Toda persona fisica o
moral, publica o privada, que pretenda
realizar acciones urbanisticas, obras o
introducir servicios en materia de
asentamientos humanos en el Estado
a que se refiere el articulo siguiente,
deberd obtener previa ejecucién de
dichas acciones u obras, la
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal que le expida la
Secretaria, la cual verificara que las
mismas sean congruentes con:

Articulo 80. Toda persona fisica o
moral, plblica o privada, que pretenda
realizar acciones urbanisticas, obras o
introducir  servicios en materia de
asentamientos humanos en el Estado a
que se refiere el articulo siguiente,
debera obtener previo inicio a la
ejecucién de dichas acciones u obras,
la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal que le expida la
Secretaria, la cual verificara que las
mismas sean congruentes con:

Articulo 92. La ejecucién de acciones
de crecimiento, mejoramiento y-
conservacién dentro los centros de
poblacién debera considerar:

Articulo 92. La ejecucion de acciones
de crecimiento, mejoramiento Yy
conservaciéon dentro los centros de
poblacion debera considerar:

1. Las capacidades de carga parala
asignacién de usos del suelo y

destinos compatibles, promoviendo su
mezcla, para integrar las zonas
residenciales, comerciales y centros
de trabajo, impidiendo la expansion
fisica desordenada de los centros de
poblacién y la adecuada estructura
vial;

Articulo 97. Cuando se pretenda llevar
a cabo cualquier tipo de accién o
aprovechamiento urbano o turistico
fuera de los limites de un Centro de
Poblacién, que no esté prevista o no
cuente con un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano vigente que lo
regule, o de aquellos proyectos en
areas rurales que requieran la
construccién o introduccion de obras de
cabecera o de redes de infraestructura,

Articulo 97. Cuando se pretenda
llevar a cabo cualquier tipo de accion
o aprovechamiento urbano o turistico
fuera de los limites de un Centro de
Poblacién, que no esté prevista o no
cuente con un.Programa Municipal de
Desarrollo Urbano vigente que lo
regule, o de aquellos proyectos en
4reas rurales que requieran la
construccion o introduccion de obras
de cabecera o  de redes de
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se requerira de -la formulacién,
aprobacién o modificacién previa del
programa municipal que corresponda,
cumpliendo con el procedimiento
establecido en esta ley.

infraestructura, se requerira de la
formulacion, aprobacién o
modificacién previa del programa
municipal que corresponda,
cumpliendo con el procedimiento
establecido en esta ley y se debers

atender en primer lugar a -los
estudios de capacidad de carga

ambiental. Cualquier modificacién
serd invélida en caso de contemplar
y considerar estos

Titulo Séptimo

De la Infraestructura, Equipamiento
y Servicios Urbanos

Capitulo Primero

Elementos Generales de
Infraestructura, Equipamiento y
Servicios Urbanos

Articulo 107. Toda accidon urbanistica
que implique mayores demandas a las
redes de infraestructura, equipamiento
0 servicios publicos existentes, se
realizaré hasta que se construyan o se
garanticen de manera satisfactoria las
obras correspondientes que permitan
atender el servicio faltante demandado.
Los costos correran a cargo de sus
promotores y de los propietarios o
poseedores de los inmuebles, y se
sujetaran a las normas y regulaciones
que establece este ordenamiento.

Titulo Séptimo

De la Infraestructura, Equipamiento
y Servicios Urbanos

Capitulo Primero

Elementos Generales de
Infraestructura, Equipamiento y
Servicios Urbanos

Articulo 107. Toda accién urbanistica
que implique mayores demandas a las
redes de infraestructura, equipamiento
0 servicios publicos existentes, se
realizara hasta que se construyan o se
garanticen de manera satisfactoria las
obras correspondientes que permitan
atender el servicio faltante demandado.
Los costos correran a cargo de sus
promotores y de los propietarios o
poseedores de los inmuebles, y se
sujetarén a las normas y regulaciones
que establece este ordenamiento.

Para _cumplir con lo anterior, no se

podré autorizar, aprobar ni publicar
Y ___serd considerado invéalido

cualquier instrumento de
planeacion urbana y/o el Dictamen
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de Congruencia que no acredite y
demuestre los estudios de
capacidad de carga ambiental que
existen frente al inventario existente
de redes _de _infraestructura,
equipamiento o servicios publicos a
la fecha de la aprobacién de dicho
instrumento o _emisién de dicho
Dictamen _y la forma en la que se
cumplirda _con las _faltas de
infraestructura.

Articulo 109. Toda accién urbanistica
que requiera la construccion o
ampliacion de la infraestructura, dentro
de los Centros de Poblacién, para su
incorporacion o liga con la zona
urbana, debera contemplar, por lo
menos:

Articulo 137. Los sistemas de
actuacion corresponden a las formas
de participacion ciudadana y vecinal en
la realizacién de obras de urbanizacion
y edificacién para el desarrollo urbano
los cuales se regularan conforme a las
disposiciones aplicables. La realizacion
de obras de urbanizacién o edificacion,
conllevara la ejecucion de los
programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, aplicando
entre otros los siguientes sistemas:

I Accion urbanistica privada;
1. Acciéon  urbanistica por
concertacion;

Articulo 137. Los sistemas de
actuacion corresponden a las formas
de participacion ciudadana y vecinal en
la realizacion de obras de urbanizacién
y edificacién para el desarrollo urbano
los cuales se regularan conforme a las
disposiciones aplicables. La realizacion
de obras de urbanizacion o edificacion,
conllevara la ejecucion de los
programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, aplicando
entre otros los siguientes sistemas:

1 Accién urbanistica privada;

1. Acciéon  urbanistica  por
concertacion;
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1. Acciébn  urbanistica por
contribucién por obra
publica;

V. Accién urbanistica por
asociacion de interés
publico;

V. Accién urbanistica  por
objetivo social;

VI, Acci6n urbanistica publica, y

ViIl.  Accidn urbanistica publica —
privada.

1. Accién  urbanistica por
contribucién por obra
publica;

V. Accién urbanistica por
asociacion de . interés
publico;

V. Accién urbanistica por
objetivo social;

VI.  Accion urbanistica publica, y

VIl.  Accién urbanistica publica —
privada.

Queda_prohibido _en el Estado, Ia
autorizacién de cualquier accién
urbanistica _que _sobrepase _las
capacidades de carga; la
contravencién a _esta disposicién
serd sancionada con la
inhabilitacién - de _la__ persona
servidora ptiblica que lo autorice.

)

Seccidén Segunda
Poligonos de Actuacién

Seccion Segunda
Poligonos de Actuacién

Articulo 149, Los Municipios podran
determinar la constitucién de Poligonos
de  Actuacion = para el mejor
aprovechamiento del potencial de
| desarrollo en 4reas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto

Articulo 149. Los Municipios podran
determinar la constitucién de Poligonos
de  Actuacion para el mejor
aprovechamiento del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacion o mejoramiento, con

base en los estudios que para tal efecto
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se elaboren. Para ello, se reuniran los
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacion se
determinaran en los  programas
municipales de desarrollo urbano y
deberan contar con un plan maestro o
de ejecucion de acciones.

se elaboren. Para ello, se reuniran los
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan' de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacion se
determinaran en los programas
municipales de desarrollo urbano 'y
deberan contar con un plan maestro o
de ejecucién de acciones, un plan de
movilidad_que se vincule con los
planes _de_movilidad del programa
municipal ___correspondiente, la
vinculacién _con la_informacién_del
atlas de riesgo _municipal y la
descripcién de cémo se contiene el
impacto _ambiental y se midié la
capacidad _de carga ambiental,
requisitos _que serdn esenciales en
su validez.

Articulo 150. El propietario o
propietarios  podran  solicitar  al
municipio, la constitucion de un

Poligono de Actuacién, para lo cual
deberan acompanar el estudio
respectivo los siguientes elementos:

% Anélisis de las disposiciones que
aplican en el predio o predios;

L. Propuesta de relocalizacion de
usos "y destinos del suelo y el
intercambio de potencialidades dentro
del mismo y, en su caso, la aplicacion
de la relotificacion;

1. Los lineamientos basicos de los
proyectos, obras y actividades a

Articulo 150. El propietario o
propietarios  podrén  solicitar  al
municipio, la constitucion de un

Poligono de Actuacion, para lo cual
deberan acompariar el estudio
respectivo los siguientes elementos:

1. Analisis de las disposiciones
que aplican en el predio o predios;

Il Propuesta de relocalizacién de
usos y destinos del suelo y el
intercambio de potencialidades dentro
del mismo y, en su caso, la aplicacion
de la relotificacion;

1L Los lineamientos basicos de los
proyectos, obras y actividades a
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ejecutar en el poligono, y

V. Cualquiera de los sistemas de
actuacion  para su ejecucion 'y
financiamiento, sefialados en el
articulo 137 de la presente ley.

ejecutar en el poligono,

Iv. La___integracién __de _ su
propuesta de la __informacién
aplicable de los Atlas de Riesgos
Municipales, planes de movilidad y
estudios de capacidad de carga
ambiental y

V. Cualquiera de los sistemas de
actuacion para su  ejecucién y
financiamiento, sefialados en el
articulo 137 de la presente ley.

Articulo 151. E|l Municipio resolvera
sobre la procedencia de la constitucién
del poligono de actuacion. En todo
caso, solicitara las opiniones a otras
dependencias competentes sobre las
condiciones y medidas que tienen que
adoptarse para su adecuada ejecucion

Articulo 151. El Municipio resolvera
sobre la procedencia de la constitucion
del poligono de actuacion. En todo
caso, solicitard las opiniones a otras
dependencias compétentes sobre las
condiciones y medidas que tienen que
adoptarse para su adecuada ejecucion.

Previamente a resolver sobre Ia
procedencia, el Municipio _debera

realizar _una __consulta previa e
informada, en la cual se convocars a
asociaciones civiles y académicas ya
los vecinos de la zona para opinar

sobre dicho _poligono de actuacién.

Deberéa mediar cuando menos 15 dias

desde la convocatoria a la fecha de Ia

consulta y la informacién tendra que
estar publicada en _la pégina oficial

del municipio.
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Asimismo, se proponen las siguientes reformas a la LEY DE ACCIONES

URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Normativa actual

Propuesta

Titulo Octavo
Procedimiento de Municipalizacion
Capitulo Unico
Requisitos, Publicidad y Derechos

Articulo 83. La municipalizacién de los
nuevos desarrollos estara a cargo de
los Municipios donde éstos hayan sido
construidos. Dicho proceso solo sera
procedente a solicitud del promotor o
propietario, cuando demuestre que se
cuenta con:

Titulo Octavo
Procedimiento de Municipalizacién
Capitulo Unico
Requisitos, Publicidad y Derechos

Articulo 83. La municipalizacion de los
nuevos desarrollos estara a cargo de
los Municipios donde éstos hayan sido
construidos. Dicho proceso sélo
(ELIMINAR) seréa procedente a solicitud
del promotor o propietario, cuando
demuestre que se cuenta con:

I. En su caso, la Constancia Municipal
de Terminacién de las Obras de
Infraestructura;

I. En su caso, la Constancia Municipal
de Terminacién de las Obras de
Infraestructura;

1. Constancia Municipal de
Terminacion de Obras de Urbanizacion,
que incluya, en su caso, la conclusién
de las obras de adaptacion y mitigacion;
para el caso de que la misma se hubiere
otorgado en forma parcial por las
etapas del fraccionamiento, se debera
de contar con cada una de ellas y no
ser4d necesario la expedicion de una
global;

1. Constancia Municipal de
Terminacion de Obras de
Urbanizacion, que incluya, en su caso,
la conclusibn de las obras de
adaptacion y mitigacion; para el caso
de que la misma se hubiere otorgado
en forma parcial por las etapas del
fraccionamiento, se debera de contar
con cada una de ellas y no sera
necesario la expedicion de una global;

11l. El comprobante de las garantias por
vicios ocultos;

1ll. El comprobante de las garantias por
vicios ocultos;

IV. La documentacién que acredite la
entrega a la Comisién de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de la red de
distribucion de agua potable, y de la red
de drenaje sanitario, y

IV. La documentacion que acredite la
entrega a la Comision de Agua Potable
y Alcantarillado del Estado de la red de
distribucién de agua potable, y de la red
de drenaje sanitario, y
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V. La documentacién que acredite la
entrega a la Comisién Federal de
Electricidad de la red de distribucién de
energia eléctrica.

V. La documentacién que acredite la
entrega a la Comisién Federal de
Electricidad de la red de distribucion de
energia eléctrica.

Dicho proceso debers iniciarse por
el _Municipio _que autorizé el
fraccionamiento cuando:

a) El fraccionador se encuentre
en _incumplimiento _con Ia

legislacién, y
b) el Municipio y la Comisién de

Aqua Potable y Alcantarillado
hayan permitido la

transmisién de propiedades
de dicho fraccionamiento a
terceros otorgando la
documentacién necesaria
para dicha transmisién.

Los: Municipios contaran con un plazo
de veinte dias habiles para autorizar o
rechazar la solicitud de
municipalizacién. En el caso de que no
fuere aprobada la recepcién por la
autoridad, ésta razonara si el faltante de
obra se refiere a problemas menores o
mayores que impidan el funcionamiento
y la buena marcha del fraccionamiento.
Transcurrido dicho plazo, se presumira
que el  Municipio acepta la
municipalizacion de las obras del
fraccionamiento de que se trate.

En_el primer caso, los Municipios

contaran con un plazo de veinte dias
habiles para autorizar o rechazar la
solicitud de municipalizacion. En el
caso de que no fuere aprobada la
recepciébn por la autoridad, ésta
razonara si el faltante de obra se refiere
a problemas menores o mayores que
impidan el funcionamiento y la buena
marcha del fraccionamiento debiendo
ejecutar inmediatamente las fianzas
correspondientes. Transcurrido dicho
plazo, se presumira que el Municipio
acepta la municipalizacién de las obras
del fraccionamiento de que se trate.
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Eliminado texto por contener datos p les, gréficos, éricos en términos de lo dispuesto por los articulos 120, 121 y 122 dela
LGTAIP; Articulo 25 dela LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO ¢l Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso ala 6n Pdblica y P 6n de Datos P les, asf como para
la Elaboracién de Versiones Pdblicas del SNT, Acceso a la i6n Pablica y Ps i6n de Datos P les. Asi como en el Capltulo 4 dela
LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/236/2025.

En caso de que la municipalizacién
proceda _de  oficio _por el
incumplimiento del promotor a lo
establecido en la Ley, el Municipio se
obliga _a_ _ejecutar _las _fianzas
correspondientes de forma
inmediata sin perjuicio de persegquir
los delitos contra el desarrollo
urbano correspondientes,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan .al presente
Decreto.

Los suscritos manifestamos de comun acuerdo designar como: nuestra
representante comin de todos los firmantes a la Ciudadana Irma del Carmen
Morales Cruz.

Asimismo, toda vez que no contamos con un domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, los suscritos nos
comprometemos a revisar las notificaciones que se realicen de forma electronica en
la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 30 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

FIRMAS

I. Por el Municipio de Othén P.
Blanco, la suscrita seforita Fedra
Monserrat Calvo Santin,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia | Mohserrat Calvo Santin
de credencial de elector y mi firma.
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Eliminado texto por contener datos p les, grificos, y icos en términos de lo dlspueslo por los an(culos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Artfculo 25 de la
LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO el Caplitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasifi yD if dela del Consejo Nacional del SNT,
Acceso a la Inf Publica y i6n de Datos les, as{ como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales. Asf como en el Cayllulo 4 de la LP(DPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/236/2025.

Il. Por el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, la suscrita sefiorita Andrea
Sarai Caamal Nahual, quintanarroense,

por propio y personal derecho, anexo mi Andrea
nombre, copia de credencial de elector Saral Caamal Nahual
y mi firma.

lll. Por el Municipio de José Maria

Morelos, el suscrito sefior Raul
Roberto Puc Acosta, quintanarroense,
por propio y personal derecho,

anexando mi nombre, copia de Raul Roberto Puc Acosta

credencial de elector'y mi firma.

Jenny K. Rojas Monroy
Huerta Solis, quintanarroense, por

Ed checo Cetina
propio y personal derecho, anexando

mi nombre, copia de credencial de Ménica Abjgail Huerta Solis
elector y mi firma.

IV. Por el Municipio de Cozumel, la
suscrita sefiora Jenny K. Rojas:Monroy,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia
de credencial de elector y mi firma.

V. Por el Municipio de Lazaro

Cardenas, el suscrito sefior Eduardo

Joel Pacheco Cetina, quintanarroense,

por propio y personal derecho,

anexando mi nombre, copia de
% credencial de elector y mi firma.

VI. Por el Municipio de Benito Juarez,
la suscrita sefiora Mobnica Abigail
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Eliminado texto por contener datos les, gréficos, en términos de lo dispuesto por los ankulns 120, 121 ¥ 122 d: la LGTMP Arl(:ulo 25
de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasil D
Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Pdblica y de Datos les, asf como para la Elaboracién de Versiones Péblicas del SNT, Acceso 2 la

Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales. Asf como en ¢l Capftulo 4 de la LPDPPSOQROO UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/236/2025.

VII. Por el Municipio de Isla Mujeres,
la suscrita sefiora Vilma Lucely Garcia
Montalvo, quintanarroense, por propioy
personal derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector
y mi firma.

VIIl. Por el Municipio de Playa del
Carmen, las suscritas seforitas Irma

del Carmen Morales Cruz y Mariana Irma del Carmen Morales Cruz
Hernandez Vidal, quintanarroenses, por

propio y personal derecho, anexando -
nuestros nombres, copias de credencial

de elector y nuestras respectivas Mariana Hernandez Vidal
firmas.

IX. Por el Municipio de Tulum, la

suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo -

Polo, quintanarroense, por propio y

personal  derecho, anexando mi Karla Adriana Acevedo Polo
nombre, copia de credencial de elector

y mi firma.

X. Por el Municipio de Puerto

Morelos, la suscrita sefiora Aurora

Urania Beltran Torres, quintanarroense,

por propio y personal derecho,

anexando mi nombre, copia de Aurora Urania Beltran Torres

credencial de elector y mi firma.

XI. Por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo
Carlos, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi
nombre, copia de credencial de elector
y mi firma.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y de
Medio Ambiente y Cambio Climético; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con propuesta de adiciones y reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y la Ley de Proteccion Civil
del Estado de Quintana Roo; presentada por Ciudadanas y
Ciudadanos; en términos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Las y los suscritos ciudadanos quintanarroenses, venimos con la
presente iniciativa ciudadana de reformas y adiciones a dos leyes
estatales, la primera, se trata de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado, ya que en su articulo 1° fraccion VIl sefiala que entre
otros, uno de sus objetivos es precisamente determinar las
normas basicas para la prevencion de riesgos y contingencias en
los asentamientos humanos, tendiente a garantizar la seguridad
y proteccion civil de sus habitantes y sus bienes; la segunda, es
la Ley de Proteccion Civil del Estado, por ser unos de sus
objetivos el definir los criterios de las politicas publicas en materia
de proteccion civil, describiendo los instrumentos de aplicacion y
evaluacion, asi como establecer las bases de la formulacion,
operacion y evaluacion de los programas estatales y municipales
de proteccidn civil.

Para lograr lo anterior y por ende una planeacion urbana segura
y sostenible en Quintana Roo, se requiere que los Atlas De
Riesgo Municipales, sean reconocidos y obligatorios en las leyes
de la materia, como una herramienta vinculante con los
programas y planes de desarrollo urbano contemplados en la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado, por ser los que incluyen la
regulacién del uso y aprovechamiento del territorio.

Es por elloque, elaborar y actualizar los Atlas de Riesgo
Municipales y a su vez vincularlos con los planes y programas de
desarrollo urbano es de suma importancia

Por lo anteriormente planteado, fundado y motivado, las y los
suscritos presentamos esta Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Ciudadanas y Ciudadanos.
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H. XVIIl LEGISLA
Chetumal, estado
"PRESENTE.

Quienes suscriben, por el Municipio de Othén P. Blanco, la suscrita sefiorita Fedra
Monserrat Calvo Santin, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, la suscrita sefiorita Andrea Saral Caamal
Nahual, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de José
Maria Morelos, el suscrito sefior Raul Roberto Puc Acosta, quintanarroense, por
propio y personal derecho, por el Municipio de Cozumel, |a suscrita sefiorita Jenny
K. Rojas Monroy, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio
de Lazaro Cardenas, el suscrito sefior Eduardo Joel Pacheco Cetina,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Benito
Juarez, la suscrita sefiora Ménica Abigail Huerta Solis, quintanarroense, por propio
y personal derecho, por el Municipio de Isla Mujeres, la suscrita sefiora Vilma
Lucely Garcfa Montalvo, quintanarroense, por propio y personal derecho, por el
Municipio de Playa del Carmen, las suscritas sefioritas Irma del Carmen Morales
Cruz y Mariana Hernandez Vidal, quintanarroenses, por propio y personal derecho,
por el Municipio de Tulum, la suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo Polo,
quintanarroense, por propio y personal derecho, por el Municipio de Bacalar, el
suscrito sefior- Samuel Eduardo Castillo Carlos, quintanarroense; por propio y
personal derecho, por el Municipio de Puerto Morelos, la suscrita sefiora Aurora
Urania Beltran Torres, quintanarroense, por propio y personal derecho, ciudadanas
y ciudadanos de los ONCE municipios del estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41 fraccién 1V y 68 fraccion IV, en
relacién con el articulo 37, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 6, 26, 27 y 28 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, sometemos a consideracién
y tramite de esta Soberania, la INICIATIVA CIUDADANA CON PROPUESTA DE
ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, MISMAS QUE TIENEN EL FIN DE OBLIGAR A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A ELABORAR Y MANTENER
ACUTALIZADO EL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL PREVIO A LA
ELABORACION Y APROBACION DE INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
URBANO, A FIN DE QUE DICHOS INSTRUMENTOS CONSIDEREN LOS ATLAS
DE RIESGO COMO HERRAMIENTA BASE DE PREVENCION EN LA
ASIGNACION DE USOS DE SUELO, al tenor de la siguiente:
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I, EXPOSICION DE MOTIVOS.

Sitios inundados, usos y destinos de suelo mal asignados, viviendas en zonas
de alto riesgo, gasolineras y gaseras a unos cuantos metros de escuelas y
fraccionamientos, asi como ecosistemas gravemente dafiados, contaminados, o
simplemente tapados y/o rellenados por una o mas edificaciones, son algunos de
los problemas que estan presentes en Quintana Roo, por la ausencia,
desactualizacion y desvinculacion de herramientas de prevencién de riesgos como
lo son los ATLAS DE RIESGO MUNICIPALES en la planeacion urbana del estado:
dando como resultado, un ordenamiento territorial inadecuado y una planeacién
urbana insegura e insostenible.

Lo anterior, constituye una vulneracién a la seguridad urbana segun el
concepto definido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, donde
se sefala la importancia de “una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar
la calidad de vida de la poblacién,” en la que también lo “considera un bien publico
e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona”,
Y, sobre todo, al derecho humano a un medio ambiente sano de los
quintanarroenses establecido en el articulo 4° Constitucional.

Es por ello que, las y los suscritos en nuestro caracter de ciudadanos
quintanarroenses de los once municipios que lo conforman, venimos con la presente
iniciativa ciudadana de reformas y adiciones a dos leyes estatales, la primera, se
trata de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano del Estado, ya que en su articulo 1° fraccion VIl sefiala que entre otros, uno
de sus objetivos es precisamente determinar las normas basicas para la prevencion
de riesgos y contingencias en los asentamientos humanos, tendiente a garantizar
la seguridad'y proteccién civil de sus habitantes y sus bienes: la segunda, es la
Ley de Proteccién Civil del Estado, por ser unos de sus objetivos el definir los
criterios de las politicas publicas en materia de proteccion civil, describiendo los
instrumentos de aplicacién y evaluacién, asi como establecer las bases de la
formulacion, operacion y evaluacion de los programas estatal y municipales de
proteccién civil2.

Para lograr lo anterior y por ende una planeacion urbana sequra vy

sostenible en Quintana Roo, se requiere que los ATLAS DE RIESGO
MUNICIPALES, sean reconocidos y obligatorios en las leyes de la materia,

pero, no de forma aislada como una herramienta de prevencién de riesgos,
sino_como una herramienta vinculante con los programas y planes de

1 Art. 1, fraccién VII.
2 Art. 2, fraccion lil y IV.
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desarrollo urbano contemplados en el articulo 31 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado, por ser

los que incluyen la requlacion del uso vy aprovechamiento del territorio.

En este sentido, es importante mencionar el panorama de los municipios en
Quintana Roo respecto a los Atlas de Riesgo Municipales. En el siguiente cuadro
de conformidad con informacién consultada en cada una de las paginas oficiales de
los ayuntamientos de los once municipios del estado, en la pagina oficial del Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)® y de Proteccion Civil del
estado de Quintana Roo? asi como en diversas respuestas de solicitudes de
informacion publica obtenidas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), se observa que diez de los once municipios han elaborado su atlas de riesgo
municipal, algunos de ellos por primera vez, como es el caso de los municipios de
José Marla Morelos y Lazaro Cardenas, -aunque es de destacar que no-son de facil
acceso-. Asimismo, se resalta que algunos de los municipios que han elaborado su
atlas son de hace mas de catorce afos, o algunos de esos atlas de riesgo
municipales en su momento no se publicaron en el Periédico Oficial del estado de
Quintana Roo, por lo que, ni la poblacién del municipio se enteré de la elaboracién
de su atlas de riesgo, resultando a todas luces inaccesible:

# Municipio ¢Cuenta con Atlas de | Fecha de elaboracién
Riesgo Municipal?

1 Benito Juarez Si 2024°

2 Solidaridad Si 2023°

3 Tulum Si 20237

4 Cozumel Si 20238

5 Puerto Morelos Si 2020°

6 Othén P. Blanco Si 201110

7 Isla Mujeres Si 2011

8 Felipe Carrillo Puerto Si 2018M

3 Cobertura de Atlas Municipales. Centro Nacional de Prevencién de Desastres. Consultado en

4 Allas del estado de Quintana Roo. Proteccién Civil. Consultado en
http://iwww.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/AtlasEstatales/?&NOM_ENT=Quintana%20R00&CVE_ENT=23
5 Folio de solicitud de informacion; 231288300005725

S Folio de solicitud de informacion: 231288100006425

7 Folio de solicitud de informacién: 231288000003525

8 Folio de solicitud de informacion: 231288500004525

9 Folio de solicitud de informacion: 231288200001925

10 Folio de, solicitud de informacion: 231287600005225

" Folio de solicitud de informacion: 231287800001826
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9 José Maria Morelos Si 202412
10 Bacalar No n/a
i | L&zaro Cardenas Si 2024

Después de lo anterior, resulta preocupante el panorama de Quintana Roo,
porque no todos los atlas de riesgo son actualizados, pero sobre todo, no estan
vinculados con los programas de desarrollo urbano de los municipios. Sin la
informacion actualizada de los atlas de riesgo municipales, la elaboracién de los
programas y planes de desarrollo urbano no cumplen con la obligacion de garantizar
la seguridad y proteccién civil de los quintanarroenses.

Por ello, las y los suscritos, consideramos imprescindible la presente
iniciativa ciudadana, a fin de que dos leyes estatales en Quintana Roo estén
vinculadas debido a la estrecha conexién entre la vulnerabilidad y los asentamientos
humanos, teniendo como resultado que se establezca como requisito de validez
que los programasy planes de desarrollo urbano utilicen la informacion contenida
en uno de los instrumentos mas importantes en el apoyo al ordenamiento de los
asentamientos humanos y la seguridad urbana: el ATLAS DE RIESGO
MUNICIPAL.

La politica de prevencion de riesgos de la cual forman parte los Atlas,
en estricto sentido, es que son instrumentos regulados normativa e
institucionalmente en nuestro pais, tanto en las leyes generales, como en
diversas guias de prevencion de riesgos; de ahi que la presente iniciativa
tenga el sustento juridico y técnico suficiente para ser propuesta en los
términos aqui sefialados.

La presente iniciativa ciudadana esta respaldada, en primer lugar, por las
leyes generales que reconocen y tegulan los Atlas de Riesgo. La Ley General de
Proteccion Civil en su articulo 19, segundo parrafo de la fraccion XX, dispone que
el Atlas se integra con la informacién a nivel nacional, de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; asimismo,
en su articulo 86 sefiala que tanto en el Atlas Nacional de Riesgos y en los
respectivos Atlas de las entidades federativas y Municipales de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos
que influyan en las distintas zonas, y ser tomados en consideracién por las

12 Folio. de solicitud de informacién: 231287900001725
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autoridades competentes, para la autorizacién o no de cualquier tipo de
construccion, obra de infraestructura o asentamiento humano.

Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico en su articulo 8, fraccién
XIlI dispone que una de las atribuciones de las entidades federativas es elaborar,
publicar y actualizar los atlas de riesgo de su competencia, con informacién
proporcionada por el Atlas Nacional de Riesgo y el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico, en coordinacién con sus municipios o demarcaciones
territoriales. Asimismo, en su articulo 30, fraccion Il dispone que los municipios
utilizaran la informacién contenida tanto en los atlas de riesgo como en el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, para la elaboracién de
los planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccién y ordenamiento
territorial de las entidades federativas, y los municipios; y para prevenir y
atender el posible desplazamiento interno de personas provocado por
fenémenos relacionados con el cambio climatico.

Lo que también da pie a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
establecer que los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas
y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la
definicién de los Usos del suelo, Destinos y Reservas.

Inclusive el articulo 8° de la nueva Ley de Planeacion y Transicién Energética
sefiala lo trascendente de elaborar y actualizar los Atlas Nacionales, para identificar
las variables geograficas relevantes que podrian conducir a México al desarrollo de
Energias Renovables.

Finalmente, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
establece que los atlas de riesgos son instrumentos que sirven conio base de
conocimientos del territorio y de los peligros que pueden afectar a la poblacién y a
la infraestructura en el sitio, pero también son herramientas que nos permiten hacer
una mejor planeacion del desarrollo para contar con infraestructura mas segura y
de esta forma contribuir a la toma de decisiones para la reduccion de riesgos de
desastres's,

13 Gfr. CENAPRED. ¢Cual es la utilidad de los Atlas de Riesgos? Consullable en
hitps://www.gob.mx/cenapred/articulos/cual-es-la-utilidad-de-los-atlas-de-riesgos-
convecionnacionaldeproteccioncivil2016
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Con base en lo anterior, se afirma que el Atlas de Riesgo y en especial, el
municipal, tiene diversas funciones importantes para la prevencion de riesgos y por
ende para la planeacion urbana, resumiendo las siguientes: 1) como herramienta
de los programas estatales y municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano para la identificacién de los tipos de riesgos’; 2) como
base para el otorgamiento de autorizaciones, permisos y licencias de
construccion ‘para cualquier obra de infraestructura y asentamiento
humano'5; 3) para prevenir los asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo'®; 4) para identificar ecosistemas valiosos como los cenotes urbanos,
los manglares, humedales, &reas naturales protegidas, entre otros

' Ley General de Proteccién Clvil

Artlculo 83. El Goblerno Federal, con la participacién de las entidades federativas'y el Goblerno del Distrito
Federal, promoveré la creacién de las bases que permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pals con riesgo para la poblacion, el patrimonio ptiblico
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacién de asentamientos, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular -sus programas estatales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano correspondientes, deberan considerar los elementos siguientes: [...]

Ill. EI marco general ‘de leyes, reglamentos y normas y los planes territoriales de ambitos territoriales mas
amplios o que se inscriben en el plan o programa en formulacion. Los programas contendran: [ess]

f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos.

15 Ley General de Proteccién Civil

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Eslatales y Municipales de Riesgos,
deberén establecerse los diferentes niveles de peligro y rlesgo; para todos los fenémenos que influyan en las
distintas zonas, Dichos instrumentos deberén ser tomados en consideracion por |as autoridades competentes,
para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de servidores pblicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, que.no cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores Puiblicos
respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demés disposiciones
legales aplicables. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 48, Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberén considerar lag normas oficiales mexicanas
emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definicién de los Usos del suelo,
Destinos y Reservas. Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura
que otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los municipios deberan realizar un analisis de riesgo y
en su caso definir las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco de la Ley General de Proteccién
Civil.

16 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 10, Corresponde a las entidades federativas: £.3

XXIV. Preveniry evitar |a ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,

de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion aplicable; |[...]

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Tetritorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 12, La Secretaria, ademas de las atribuciones que le asigna la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, tendrd las sigulentes: [...]

XXII. Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con
los atlas de riesgo y en los términos de la legistacion aplicable; [...] ;
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ecosistemas importantes que deben ser identificados y protegidos, lo que da
pie a la prevencién de la contaminacidn del agua subterranea ¢ue proviene de
un acuifero karstico y que es fuente vital para los habitantes de Quintana Roo.

Cabe sefialar que los Atlas de Riesgo no deben ser documentos de escritorio
como aquellos con los que algunos Municipios de Quintana Roo cuentan, sino que

debe ser un sistema de informacién geogréafico actualizado para la prevencion
de riesgos, con la finalidad de apoyar el ordenamiento de los asentamientos

humanos'y, por ende; garantizar a través de la planeacién urbana, la sequridad
y proteccién civil. De ahf la importancia de elaborar y actualizar los programas y
planes de desarrollo urbano con base en los atlas de riesgo municipales
actualizados. s

Por lo anterior, la presente iniciativa se centra en el Atlas de Riesgo
Municipal, ya que el municipio es el otorgante primario de los servicios de proteccion
civil'y, por ende, el primer responsable en términos de estructura gubernamental de
prevenir, gestionar y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos.
Aunado a que, el Atlas de Riesgo Municipal, es el marco de referencia para integrar
el Atlas de Riesgo Estatal y, en consecuencia, el Nacional'?, ya que este Ultimo se
compone con la informacion que le proporcionan todas las demas demarcaciones
politico-administrativas, por lo que su actualizacion depende estrictamente del resto
de los instrumentos locales, y Quintana Roo, se est4 quedando atras. -

Las y los ciudadanos que suscriben la presente iniciativa no estamos
proponiendo se haga obligatoria una nueva herramienta en las leyes estatales, al
contrario, queremos contribuir a que nuestras leyes en Quintana Roo sean eficientes
y vinculantes con las disposiciones generales que el propio Estado Mexicano ha
venido desarrollando desde el siglo pasado en materia de proteccién civil, seguridad
urbana, desarrollo urbano sustentable y cambio climético con respecto a la
herramienta del ATLAS DE RIESGO, en especifico, el MUNICIPAL. Una
herramienta existente y regulada en las leyes generales y diversas gulas técnicas.

Vale la pena resaltar que diversos programas realizados por autoridades
gubernamentales en el pais, han sefalado la importancia de los Atlas de Riesgo
Municipales; al respecto, el Programa Hidrico Nacional 2021-2024 - Region
Hidrolégico-Administrativa XiI Peninsula de Yucatan, elaborado por la Comisién

'7 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por: [...]

IV. Atlas Nacional de Riesgos: Sistema integral de:informacién sobre los agenles perturbadores y dafios
esperados, resultado de un anilisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la vilnerabilidad
y el grado de exposicién de los agentes afectables; [...)

OncePorCuatro_#LeyTajamar



Sesion 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates

75

Nacional del Agua (CONAGUA) en colaboracion con la SEMARNAT sefialo que, los
problemas generales del PP PNH 3 “Pérdidas humanas y materiales por
" fendmenos hidrometeorolégicos extremos”, se debe entre otros, a los
Asentamientos humanos en zonas de alta vulnerabilidad, por la falta de
capacidades para vigilar el cumplimiento de los Atlas de riesgo y el
ordenamiento, asi como por la falta de capacidades para desarrollar Atlas de
riesgo detallados por los municipios,

En dicho Programa se concluyé que la atencién del PP-PNH 3 “Pérdidas
humanas y materiales por fendmenos hidrometeorolégicos extremos”, debe
centrarse en primer lugar a las probleméticas generales: “drenaje pluvial insuficiente
o deficiente” y “viviendas vulnerables a inundaciones”. Resaltando que el 40% de
los participantes seffalaron como prioridad atender la atencién al “drenaje pluvial
insuficiente o deficiente”, siendo una tercera prioridad la falta de ordenamiento
territorial asociado a un Atlas de riesgos.

Asimismo, en dicho Programa se sefialan acciones puntuales para proteger
a la poblacién de inundaciones, entre ellas, mejorar y actualizar los Atlas de
Riesgo y vincularlos con el ordenamiento territorial. Asi como promover un
sistema de alerta temprana con perspectiva de cambio climatico a nivel peninsular:
Identificando y atendiendo a las poblaciones en zonas de alta vulnerabilidad a

inundacién identificadas en el proceso de elaboracién de los Atlas de Riesqos;
Y. promoviendo la actualizaciéon de los ordenamientos territoriales con los

Atlas de Riesgos.

Pero ademas de la regulacién normativa e institucional y los problemas que
las propias autoridades nacionales sefialan que deben atenderse conforme a un
Atlas de Riesgo, también se han presentado casos emblematicos en el estado de
Quintana Roo, los cuales motivaron la presente iniciativa ciudadana.

El primer caso fue resuelto en mayo de 2023 por el Juzgado Quinto de Distrito
del Vigésimo Séptimo Circuito en el estado de Quintana Roo, mediante la sentencia
del amparo indirecto niimero 995/2022-B-38, el cual tuvo su origen por ciudadanos
del municipio de Benito Juarez. En dicho juicio se acredité y confirmd en la
sentencia que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2022 de dicho
municipio fue elaborado sin contar con un Atlas de Riesgo Municipal y un Plan
de Movilidad, asi como que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

"% Namero de Expediente Unico Nacional: 31 000133; Numero de Expediente Asignado: 995/2022; y, Numero

de control Oficina de Correspondencia Comun: 20220926018200124/2022. La sentencia en su versién publica

puede ser consultada en el sigulente enlace como un HECHO NOTORIO:

https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1182/1 1820000310001330021021.pdf 1&sec=Adriana_Marisol
Guerrero__Herrera&svp=1
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Territorial y Desarrollo Urbano del estado ni siquiera contempla esa
obligacion, resultando a todas luces violatorio del derecho humano a un
medio ambiente sano y a la vivienda digna.

El segundo caso, fue impulsado por ciudadanos de Tulum motivados por
proteger cenotes, cavernas y rios subterraneos, por lo que interpusieron una
demanda de amparo indirecto por la falta de actualizacién al atlas de riesgo
municipal de Tulum, ya que este no reconocia ni identificaba ecosistemas valiosos
como los cenotes, cavernas y rios subterraneos. Si bien dicha demanda fue
radicada a un Juzgado de Distrito en el estado de Quintana Roo bajo el nimero de
expediente 436/2021, fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que atrajo 'y
resolvio el caso debido a su trascendencia. La primera sala del maximo organo
constitucional, mediante el amparo en revision 679/2023'°, reconocié la

importancia del Atlas de Riesgo municipal en lo que respecta a su adecuada
elaboracion, implementacién v actualizacion, al seialar y relterar que este

tiene el fin de garantizar el derecho a una vivienda digna, permitiendo realizar
un_ordenamiento territorial apropiado y_una planeacion urbana sequra y

sostenible, al identificar las zonas propensas a inundaciones, hundimientos,
deslizamiento de flujos o derrumbes; al impedir que se otorguen permisos de
construccién en las zonas de alto riesgo; v, al servir de base para implementar
medidas de proteccion civil e impedir el desplazamiento o el desalojo forzado
de la poblacién provocado por el riesgo de peligro.

Con los casos anteriores se demuestra que, en Quintana Roo, existen
ciudadanas y ciudadanos que se han preocupado por las probleméticas que traen
consigo la falta de instrumentos como los Atlas de Riesgo Municipales en la
planeacién urbana, y que gracias a su iniciativa han conseguido sentencias
extraordinarias en favor de la seguridad y proteccién civil, y por ende del derecho
humano a un medio ambiente sano de todos los integrantes: del municipio al que
pertenecen. Por eso las y los suscritos afirmamos que, dichos casos, respaldan aln
mas la presente iniciativa ciudadana.

Gracias a esos casos emblematicos, a la legislacién general que norma
la existencia e importancia de los atlas de riesgos -en especial el municipal-,
asi como los datos que las autoridades nacionales han identificado y
catalogado en diversos programas, tal como el Programa Hidrico Nacional
2021-2024 - Regién Hidrolégico-Administrativa XIl Peninsula de Yucatin

'® Expediente: 679/2023; Tipo de astinto: Amparo en revisién; Ministra; Ana Margarita Rios Farjat; Sesionado
el 31 de enero de 2024. La sentencia en su versioh publica puede ser consultada en el sigulente enlace como
un HECHO NOTORIO:

bﬂp_g:/i\mzs,gjn;gg_btm&@nsullatematica/Qaginasp_qb/De!alIgPub.gsgx?AsunloID=31 8447/
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entorno a la falta de atlas de riesgos y su relacién con los programas de
desarrollo urbano, es que las y los ciudadanos suscritos de la presente
iniciativa, exigimos una mejor planeacion de nuestras ciudades y
comunidades en Quintana Roo, y el primer paso para lograrlo, es
precisamente que uno de los instrumentos més importantes en el apoyo al
ordenamiento de los asentamientos humanos como el Atlas de Riesgo
Municipal sea reconocido y obligatorio en las leyes estatales, y por ende,
requisito de validez de los programas de desarrollo urbano.

Si bien esa obligacién que las y los suscritos proponemos con la

. presente iniciativa ciudadana corresponde a los municipios, no obstante,
también proponemos que la ciudadania sea involucrada y consultada en la
elaboracién y actualizacién de los atlas de riesgo municipales a través de la
integracién y operacién de un comité de contraloria social, privilegiando en
todo momento el acceso a la informacién clara, oportuna y a la participacion
ciudadana. Ya que cuando los habitantes de una localidad colaboran en la
elaboracion de su atlas, se logra una buena percepcion del riesgo por medio de la
zonificacion de fenémenos que pueden producir dafios, por ejemplo, conocer en
donde se inunda con cierta frecuencia Yy qué casas resultan ser las mas afectadas,
el lugar donde habitualmente se presentan accidentes carreteros, la identificacion
de ecosistemas importantes como los cenotes, rios subterraneos, manglares, entre
otros?,

Por ende, la presente iniciativa también propone que se promueva e integre
en cada municipio la operacién de un Comité de la Contraloria Social, el cual debera
estar integrado por la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil que residan
en el municipio. Dicho comité precisamente tiene como finalidad coadyuvar en la
promocién, transparencia y combate a la corrupcién en la gestion publica, asi como
propiciar la participacion de la sociedad civil beneficiada directa o indirectamente
por el programa de prevencion de riesgos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)?! y, particularmente, por la opetatividad del Atlas de

Riesgos.

20 Gula Bésica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. P4g.29.

2! Reglas de Operaci6n del Programa de Prevencién de Riesgos, para el ejercicio fiscal 2018

8.2, Contralorfa Soclal

Con el objeto de coadyuvar en la promocion, transparencia y combate a la corrupcién en la gestién publica, asi
como propiciar la participacién de la sociedad civil beneficiada por el PPR para el seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las metas y acclones comprometidas, asf como de la correcta aplicacién de los
recursos publicos asignados al mismo; el Programa, promoverd la integracion y operacién de Comités de la
Contraloria Social; sujetandose a los "Lineamientos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en
los programas federales de desarrollo soclal®, emitidos por la Secretaria de la Funcién Piblica y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de octubre de 2016, para que se promuevan y realicen las acciones

10
OncePorCuatro_#LeyTajamar



Sesion 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates

78

Es decir, el atlas como herramienta de gestién de riesgos permite difundir
informacién accesible, a través de una narrativa sencilla y la colocacién de
mapas gue representan claramente el entorno (cuerpos de agua, montarias, vias
de comunicacién), de forma que las personas puedan localizar con precision la
ubicacion de su vivienda, les permita estar preparadas y conscientes de las posibles
amenazas y, en consecuencia, tomen decisiones informadas y adopten medidas
preventivas para evitar un daiio a su persona, su familia y bienes?2.

Hasta este punto, debe quedar claro que, el Atlas de Riesgo Municipal no es
un simple documento de escritorio aislado, al contrario, el Atlas Municipal es un
sistema de informacion geogréfico actualizado sobre los agentes perturbadores y
darfios esperados -prevencion de riesgos-, sobre las evaluaciones de riesgo en
asentamientos humanos, regiones o zonas geogréficas vulnerables, considerando
los actuales y futuros escenarios climaticos, asl como el que define los usos del
suelo, destinos y reservas para la elaboracién de los planes o programas de
desarrollo urbano; sin los Atlas, la planeacion de las ciudades v comunidades es

deficiente e incierta, y privilegiada para unos cuantos.

En efecto, para lograr un crecimiento adecuado de las ciudades y.
comunidades que conforman nuestro estado, debe ser una prioridad utilizar y
vincular los sistemas de prevencion de riesgos e instrumentos de planeacién
urbana idéneos para un adecuado desarrollo social y crecimiento urbano
intergeneracional que tenga como prioridad un enfoque de respeto, precaucién y

prevencion de riesgos; ya que con ello se garantiza el respeto a los ecosistemas y

en consecuencia, el derecho a la salud, a la seguridad urbana, a una ciudad
sostenible, al espacio publico, al agua y en conjunto, al derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de los quintanarroenses,

Es por ello que, elaborar y actualizar los Atlas de Riesgo Municipales y a su
vez vincularlos con los planes y programas de desarrollo urbano es de suma
importancia cuando se trata de asentamientos humanos y ordenamiento
territorial, ya que, al detectarse una zona de alto riesgo, las autoridades

necesarias para la integracién y operacion de la Contraloria Social, bajo el Esquema de Contraloria Social,
validado por la Secretaria de la Funcién Publica que se encuentra publicado en la pagina
https/iwww.gob.mx/sfp/documentos.

Los Comités de la Contraloria Social estaran integrados por ciudadanos y personalidades de la Sociedad Civil
que residan en la entidad federativa o gobiernos locales, Y que directa o indirectamente sean favorecidas por
las acciones apoyadas por el PPR de conformidad con lo que establece el Anexo 15 Esquema de Contraloria
Social de estas Reglas. :

2 _Cfr. Secretarla de Seguridad y Proteccién Ciudadana y Centro Nacional de Prevencién de Desastres

(CENAPRED). (2021). Guia bésica para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos,
pp. 28y 29. .
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municipales deben asignarle un solo uso, destino. o aprovechamiento que sea
compatible con esa zona y su tipo de riesgo correspondiente, pero si no conocen
las zonas con los distintos tipos de riesgos, es imposible lograr plasmar
adecuadamente la informacién en'dichos planes y programas de desarrollo urbano.

Lo anterior, constituye una obligacién y responsabilidad por parte de los
municipios de gestionar y procurar un Atlas de Riesgo actualizado que debe
insistirse como previo la elaboracién y actualizacién de los programas contemplados
en el articulo 31 de la Ley de Asentamientos Humanos del estado, ya que dicho
Atlas, desde su perspectiva reactiva de prevencion y mitigacién, da la pauta para
saber dénde construir, donde no, y por qué, siendo el vehiculo y a la vez la guia
estratégica indispensable para incidir, a través de la prevencién, de manera efectiva
en la mitigacion de los riesgos en los asentamientos humanos y consecuentemente
en la reduccién de los desastres.

En concordancia, lo referente al Atlas de Riesgo Municipal, debe estar
regulado y relacionado con los instrumentos de planeacion sefialados en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
estado de Quintana Roo, ya que la planeacién y regulacién de los asentamientos
humanos en la entidad en lo que se refiere a los programas sefialados en el articulo
31 de la Ley en cuestion, deben elaborarse considerando la informacién contenida
en el Atlas de Riesgo Municipal gue corresponda, debido a su importancia y
funcionalidad en la planeacién urbana. ‘

" Por ende, con la presente iniciativa ciudadana, deseamos que el Atlas
de Riesgo Municipal se considere como pieza clave para la elaboracién y
actualizacién del ordenamiento territorial, y la planeacién y regulacion de los
asentamientos humanos en el estado; lo cual se debe ver materializado a
través de los distintos programas establecidos en el articulo 31 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
estado de Quintana Roo, asi como su vinculacién con la Ley de Proteccion
Civil del Estado.

Las adiciones y reformas propuestas en esta iniciativa ciudadana vinculan
asi el derecho a la proteccion civil con el derecho a la vivienda digna y también al
medio ambiente sano, derechos intergeneracionales que son inherentes a los
principios de politica publica mencionados en el articulo cuarto de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado
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de Quintana Roo como lo son la transparencia?, la resiliencia, la seguridad
urbana y riesgos?4, y la sustentabilidad ambiental?s,

No contar con Atlas de Riesgo Municipales conforme a los lineamientos
indispensables en la materia y en constante actualizacion derivados de los distintos
fenébmenos meteorolégicos, cambios en el suelo y ambiente, al cambio climatico,
entre otros, asi como vinculante con la planeacién urbana, deriva en una grave
violacion al principio de sustentabilidad ambiental, en especifico respecto al
caracter intergeneracional del derecho ambiental —en favor de los que vendran—,
lo que conlleva un deber actual exigible de conservacion o preservacion de los
recursos naturales en favor de las generaciones presentes y futuras.

La existencia del Atlas de Riesgo Municipal va implicita en el proceso de
creacién de los programas de desarrollo urbano, y por ende, en la PLANEACION
URBANA, por lo que deben aplicarse los criterios de prevencién, mitigacion,
atencion, adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y
su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos, asi como evitar la
ocupaciéon de zonas de alto riesgo al otorgar licencias de construccién y la
destruccion de ecosistemas valiosos por el otorgamiento de las mismas.

Por ello, se reitera, el primer paso para una adecuada planeacion urbana en
favor de todos y todas solo sera posible si primero las leyes estatales en la materia
obligan a los municipios a elaborar y actualizar los Atlas de Riesgo Municipales, y
que en la elaboracién y actualizacion de los instrumentos de desarrollo urbano se
considere siempre, como pieza clave, la informacién contenida en dichos atlas.

1. CONSIDERANDO

La presente iniciativa estd I[ntimamente relacionada con el principio
preventivo que rige en materia medioambiental, el cual, consiste en el deber de
adoptar medidas para prevenir o reducir el riesgo de un daffo ambiental ante el

23V, Participaciéon democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas; programas que detérminan el desarrollo de las ciudades
y el territorio. Para lograrlo se garantizara la fransparencia y el acceso a la informacion publica de conformidad
con lo dispuesto-en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

24 VIIl. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiclar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacion, atencion, adaplacion y resiliencia que tengan por objetivo proleger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

25 |X. Sustentabilidad amblental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de' los recursos
naturales renovables y no renovables; asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas, manglares
y cenotes; para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones;
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conocimiento de la existencia de ese riesgo que es, precisamente, el principal
proposito de los Atlas de Riesgo, en especial, el municipal.

Los Atlas de Riesgo de los tres niveles -Nacional, Estatales y Municipales-,
constituyen la herramienta base representativa del principio preventivo del derecho
ambiental, porque es este el que incide a través de la prevencién, de manera
efectiva en la mitigacién de los riesgos en los asentamientos humanos vy
consecuentemente en la reduccién de los desastres.

El atlas de riesgo se encuentra regulado en la Ley General de Proteccion Civil
y su reglamento, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y la Ley General de Cambio Climatico. Asimismo,
los lineamientos técnicos y operativos del Atlas de Riesgos se encuentran
contenidos en la Ley General de Proteccién Civil y su reglamento, asi como en la
Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos?®, la Guia de Contenido Minimo para la Elaboracién de Atlas de Riesgo?” y
los Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos de
201628,

Dichas gufas y lineamientos son elaborados por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) y por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), que son las instancias gubernamentales
encargadas de monitorear, supervisar y fiscalizar la elaboracién y la actualizacién
de los Atlas de Riesgos que operan a nivel nacional, estatal y municipal.

Pero es el municipio como el otorgante primario de los servicios de proteccion
civily, por ende, el primer responsable en términos de estructura gubernamental de
prevenir, gestionar y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos
el _que debe actuar primero, en este caso, elaborando o actualizando
adecuadamente el atlas de riesgo municipal y vincularlo con la planeacién urbana a
fin de garantizar el derecho a un medjo ambiente sano y a la proteccion civil de sus
habitantes.

2 Secretaria de Segundad y Proteccién Ciudadana y Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED). (2021). Guia bésica para la elaboracién de Atlas Estatales ¥ Municipales de Peligros y Riesgos.
Conceptos  bésicos sobre peligros, nesgos 'y su representacién grafica. Disponible en;
https://www.snieg.mx/Documentos/IIN/Acuerdo 10_IX/ConceptosBasicos.pdf

27 Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED). Guia de contenido minimo para la elaboracién
del Aflas  Nacional de  Riesgos. 21 de diciembre de 2016. Disponible en:
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54662888&fecha=21/12/2016#gsc.tab=0

26 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2018), Términos de Referencia para la Elaboracién
de Allas de Peligros y/o Riesgos. Disponible en:

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/135433/TR_AR_231016_Pu_blico.pdf
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Lo anterior, de conformidad con la fraccion Il del Articulo 115 Constitucional,
mediante el cual se establece la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos para
organizar la administracién publica municipal, funciones y servicios publicos de su
competencia, asi como la participacién ciudadana y vecinal. Por ende, la legislacion
estatal y la normatividad municipal deben buscar adecuarse a los principios
constitucionales y armonizar sus leyes locales a lo establecido en las leyes
generales antes sefialadas.

Aunado que, cuando se trata de los asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, la propia Ley de la materia en el estado de Quintana
Roo dispone en su articulo 1°, fraccién Il y VI, que, se deben establecer criterios
para armonizar la planeacion y la ordenacion de los asentamientos humanos con el
ordenamiento sustentable del territorio y la seguridad de sus habitantes, a la par
que se deben determinar las normas bdasicas para la prevencién de riesgos v
contingencias en los asentamientos humanos, tendiente a garantizar la seguridad y
proteccion civil de sus habitantes v sus bienes. He de ahi que se reafirme que, el
atlas de riesgo municipal es un eje rector en la planeacién urbana, y, por ende, debe
ser debidamente normado en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo en vinculacién con la
Ley de Proteccion Civil del estado.

Finalmente, debe sefialarse que el Congreso del Estado de Quintana Roo
tiene pendiente una reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo, en virtud de la Sentencia
emitida por el Juzgado Quinto de Distrito del Vigésimo Séptimo Circuito en el
expediente 995/2022-B-3, mediante la cual sefialé:

“SEPTIMO. Que en términos de los articulos 74, fraccién VI, y 77, fraccion |,
de la Ley de Amparo, la proteccién constitucional concedida es para que el
Congreso del Estado de Quintana Roo incorpore a la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo la obligacién a cargo de las autoridades municipales de contar
con atlas de riesgo Yy planes de movilidad para la elaboracién de los
programas de desarrollo urbano, asi como de obtener estudios de impacto
ambiental y de capacidad de carga ambiental previos a la autorizacién de los
proyectos, obras o acciones urbanisticas de cualquier tipo.

Asimismo, el congreso local deberé establecer en el decreto correspondiente
una norma transitoria que prevea la obligacion de los ayuntamientos
estatales para adecuar los planes de desarrollo urbano vigentes a la nueva
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norma sea a través de su revisién o sustitucién, estableciendo un término
perentorio al efecto que no podré ser superior a un ario.

En el cumplimiento de esta sentencia de amparo, el Congreso del Estado de
Quintana Roo deber4 legisiar en el sentido invocado y turnar el decreto para
su sancion al ejecutivo, dentro del primer mes siguiente del periodo ordinario
de sesiones en curso (o, en su defecto, del siguiente), al dia en que se
informe sobre su ejecutoria, conforme dispone el articulo 25 de la Ley
Organica del Poder L.egislativo del Estado de Quintana Roo”,

Por lo anteriormente planteado, fundado y motivado, y con la firme conviccién
de que esta iniciativa ciudadana abona a contar con una legislacién completa y
eficiente en el estado de Quintana Roo con base en diversas leyes generales,
precedentes judiciales, principios constitucionales, pero sobre todo, por los
problemas que dia con dia vemos y vivimos los quintanarroenses en nuestras
ciudades, comunidades o entorno con respecto a la falta de planeacién urbana, es
que las y los suscritos presentamos esta INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En consideracién a todo lo expuesto, nos permitimos presentar a la consideracion
de la H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

PROPUESTA LEGISLATIVA

QUE ADICIONA Y REFORMA LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 7. Para los efectos de esta la | Articulo 7. Para los efectos de esta la
ley se entendera por: ley se entendera por:
1. Accién Urbanistica: [...] I. Accién Urbanistica: [...]
L] P
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Vill. Asentamientos Humanos
Irregulares: Los nticleos de poblacion
ubicados en éreas o predios ocupados,
fraccionados, [...]

IX. Barrio: Zona urbanizada de un
centro de poblacién dotado de identidad
y caracteristicas propias;

Vill. Asentamientos Humanos
Irregulares: Los ntcleos de poblacién
ubicados en areas o predios ocupados,
fraccionados, [...]

IX. Atlas de Riesqo Municipales:
Sistema actualizado de informacién
geografica que permite identificar el
tipo de riesgo a que estin expuestos
los _servicios vitales, _sistemas
estratégicos, las. personas, sus
bienes vy entorno; evitando asi la
ocupacion de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo,
identificando _los _escenarios de
vulnerabilidad _actual y futura, asi
como de los ecosistemas que
requieren preservacién v
conservacion del suelo, tales como
los cenotes urbanos, manglares,
humedales, areas naturales
protegidas, entre otros.

#X: X. Barrio: Zona urbanizada de un
centro de poblacién dotado de identidad
y caracteristicas propias;

Articulo 13. Corresponde a los
Municipios, de conformidad con el
artfoulo 115 de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar, adminlstrar y
ejecutar los programas municipales a

Articulo 13. Corresponde a los
Municipios, de -conformidad con el
articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en el ambito de sus
respectivas Jjurisdicciones, las
siguientes- atribuciones:

I. Formular, aprobar, administrar y

ejecutar los programas municipales a
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que se refiere el articulo 31 de esta ley,
de centros de poblacion y los demés
que de estos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas
oficiales mexicanas, asl como evaluary
vigilar su cumplimiento;

que se refiere el articulo 31 de esta ley,
de centros de poblacién y los deméas
que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacién, las normas
oficiales mexicanas, el atlas de riesgo

municipal _ actualizado, as/ como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

ll. Formular, aprobar, administrar y
ejecutar el Atlas __de Riesgo
Municipal, asi como _actualizario
cada tres afios durante los primeros
seis meses de cada _nueva
administracion _municipal, cuando
los escenarios de riesgo,
ambientales vy de suelo _se

modifiquen.

No obstante, tratdandose de
fenémenos geolégicos e
hidrometeoroldgicos:?® el Atlas de

Riesgo Municipal se actualizaré cada
dos afios.

lll. Verificar y asequrar que cada vez
que _se actualice el Atlas de Riesgo
Municipal se publique en el Periédico
Oficial del estado de Quintana Roo;

IV. Publicar en la pagina oficial del
municipio_los archivos digitales y/o
los que correspondan a fin de que la

2% Gulfa de contenido minimo para la elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos

111.9. Informacién base

b) Para los fenémenos geolégicos e hidrometeorolégicos sefialados se debera utilizar como informacién
base la cartografia digital con un periodo de actualizacién no mayor a dos afios, la escala de -
representacion deberéa ser de 1:10,000 o mayor (por ejemplo 1:1,000). La informacion base debe tener formato
electronico compatibles con el ANR. El mapa debera contener: [...]
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ciudadania visualice de forma clara y
accesible el sistema y/o la
plataforma digital del contenido del
Atlas de Riesqo Municipal;

V. Contar con un Atlas de Riesqgo
Municipal _actualizado _previo _Ia
formulacién o actualizacion de los
programas _municipales a_ que se
refiere el articulo 31 de esta Ley;

VI. Utilizar y vincular expresamente
la_informacion contenida en el Atlas
de Riesgo Municipal vigente para la
elaboracién o actualizacién de los
programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta Ley.

De lo contrario, el programa de que
se trate resultara invalido;

VIl. Conformar _un _comité de
contraloria_social_integrado por la
ciudadania_y organizaciones de la
sociedad civil del municipio para dar
sequimiento, supervisar y vigilar la
elaboracion o actualizacion del Atlas
de Riesqo Municipal, a_fin _de
garantizar el _derecho _a__la
informacién _accesible y oportuna y
el _derecho de participacion de la
poblacion;

La _convocatoria para _conformar
dicho comité debera ser publicada
en _las distintas redes sociales del
municipio y en la pagina oficial del
mismo por un periodo, por lo menos,

de 15 dias.
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Il. Formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de
poblacion, [...]

lll. Regular, controlar y vigilar . las
reservas, usos del suelo y destinos de
areas y predios, asi como las zonas de
alto riesgo en los centros de poblacién
que se encuentren dentro del Municipio;
[...]

Xill. Otorgar o negar las autorizaciones,
licencias o permisos para realizar
fusiones, subdivisiones, parcelaciones,
relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones, asl como de
construccion, ampliacién,
remodelacion, reparacion, restauracion,
demolicion o  reconstruccién  de
inmuebles, de propiedad publica o
privada situados en el Municipio, con
estricto apego a este ordenamiento, los
programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley y demas

A fin de dar publicidad al proceso de
elaboracion o actualizacion del atlas
de riesgo municipal, se debera
publicar en las distintas redes
sociales del municipio y en la pagina
oficial del mismo, de forma clara y
accesible para la ciudadania, el
avance de dicho proceso y los
cambios que se realizarén en el Atlas

de Riesgo Municipal;

#: V. Formular, aprobar y administrar
la zonificacion de los centros de
poblacién, [...]

H#. IX. Regular; controlar y vigilar las
reservas, usos del suelo y destinos de
dreas y predios, asi como las zonas de
alto riesgo en los centros de poblacién
que se encuentren dentro del Municipio
de conformidad con el Atlas de
Riesgo  Municipal vy demds
ordenamientos aplicables;

{8

Xt XV. Otorgar o negar las
autorizaciones, licencias o permisos
para realizar fusiones, subdivisiones,
parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones,
as/ como de construccién, ampliacién,
remodelacién, reparacion, restauracion,
demolicién o  reconstruccion  de
inmuebles, de propiedad publica o
privada situados en el Municipio, con
estricto apego a este ordenamiento, los
programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, al Atlas de
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normas aplicables; sin menoscabo de
las atribuciones que esta ley le confiere
al Gobierno del Estado;

L

XX. Promover y ejecutar acciones para
prevenir 'y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
resiliencia de los mismos - ante
fenémenos naturales y antrépicos;

Riesgo _Municipal __actualizado, y
demas  normas  aplicables;  sin
menoscabo de las atribuciones que
esta ley le confiere al Gobierno del
Estado;

XX: XXVI. Promover y ejecutar
acciones para prevenir y, mitigar el
riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la resiliencia de los mismos
ante fenémenos naturales y antrépicos,
de conformidad con el Atlas de
Riesgo Municipal que corresponda,
respecto al cual los municipios
tienen la obligacion de elaborar,
actualizar _y_ejecutar conforme Ilo
establecido en la _fraccién Il _del

presente articulo;

Capitulo Quinto
De los Programas Municipales de

Desarrollo Urbano
Articulo 53. Los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberén de ser congruentes con la
Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado y el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, e incluirdn el
diagnéstico, las politicas, las
estrategias y los demas lineamientos
para el uso, aprovechamiento y
ocupacién del territorio  municipal,
comprendiendo las regulaciones de
planeacién urbana.

Capltulo Quinto
De los Programas Municipales de

Desarrollo Urbano
Articulo 53. Los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberan de ser congruentes con el
Atlas de Riesgo Municipal vigente, la
Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado y el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano, e incluirdh ‘el
diagnéstico, las  politicas, las
estrategias y los demas lineamientos
para el uso, aprovechamiento y
ocupaciéon del territorio municipal,
comprendiendo las regulaciones de
planeacién urbana.

Los _Programas _Municipales _de
Desarrolio Urbano deberan
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establecer expresamente la
vinculacién del contenido del mismo
con el atlas de riesqo municipal
vigente, de lo contrario, el programa
municipal de desarrollo _urbano_se

podra considerar invalido.

Lo anterior, debido a que el atlas de
riesgo municipal es una herramienta
que permite_una mejor planeacién
del __desarrollo, _ contar __con
Infraestructura mas segura, y definir
correctamente los Usos del suelo,
Destinos y Reservas en el territorio.
Lo anterior, tiene su fundamento en
el articulo 86 de la Ley General de
Proteccién Civil, articulo 30, fraccién
Il _de la Ley General de Cambio
Climético y el articulo 46 de la Ley
General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.:

Articulo 54, Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
tendran como objetivos:

I B

Il. Establecer una estrategia de
regulacién del territorio  municipal
tendiente a garantizar el equilibrio
ecoldgico y una efectiva proteccién de
los recursos naturales, de las é&reas
naturales protegidas, asi como regular
y ordenar los asentamientos humanos,
el desarrollo urbano y el paisaje en el
territorio  municipal;  definiendo las
zonas de mediano y alto riesgo e
identificando las areas urbanizables y
no  urbanizables, donde quede

Articulo 54. Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
tendran como objetivos:

I [osi]

Il. Establecer una estrategia de
regulacién del territorio municipal
tendiente a garantizar el equilibrio
ecolégico y una efectiva proteccién de
los recursos naturales, de las areas
naturales protegidas, asi como regular
y ordenar los asentamientos humanos,
el desarrollo urbano y el paisaje en el
territorio municipal; definiendo las
zonas de mediano y alto riesgo e
identificando las 4reas urbanizables y

no  urbanizables, donde quede

OncePorCuatro_#fLeyTajamar

22




Sesion 24 del 12 de noviembre de 2025

Diario de los Debates

90

prohibido el asentamiento humano o
construccion de conjuntos urbanos o
fraccionamiento;

prohibido el asentamiento humano o
construccién de conjuntos urbanos o
fraccionamiento.

Todo lo anterior, de conformidad con
lo_contenido_en el Atlas de Riesgo
Municipal vigente que corresponda y
demés instrumentos aplicables;

Articulo 55. Los contenidos de los
programas municipales de desarrollo
urbano deberan de ser congruentes con
la estrategia estatal de ordenamiento
territorial 'y el programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y -considerar las medidas
relativas a:

Lol

Articulo 55. Los contenidos de los
programas municipales de desarrollo
urbano deberan de ser congruentes con
el Atlas de Riesgo Municipal vigente,
la estrategia estatal de ordenamiento
territorial y el programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y considerar las medidas
relativas a:

fieid

Capitulo Sexto
De los Programas de Desarrolio
Urbano de Centros de Poblacién

Articulo 56. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién son el conjunto de
disposiciones juridicas y normas
técnicas emitidas para:

Fooi]

Ill. Establecer las bases para la
programacioén, asi como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacién de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

Los programas de desarrollo urbano de
centros de poblaciéon  guardarén
congruencia con los instrumentos de
planeacién estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas

Capitulo Sexto
De los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién’

Articulo 56. Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién son el conjunto de
disposiciones  juridicas y normas
técnicas emitidas para:

fosd

lll. Establecer las bases para la
programacién, asi como para proveerel
eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacién de las acciones, obras y
servicios en el Municipio.

Los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacién guardarén
congruencia expresamente con el
Atlas de Riesgo Municipal vigente
que corresponda, los instrumentos de
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municipales de desarrollo urbano que
correspondan.

£.J

planeacién estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas
municipales de desarrollo urbano que
correspondan.

¥

Articulo 57, Los Programas de
Desarrollo Urbaho de Centros de
Poblacién  deberéan contener los
siguientes apartados:

I Conclusiones del Diagnéstico, que dé
cuenta de la sjtuacion actual y las
tendencias del érea o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacion de se trate, en sus aspectos
socioecondmicos, flsicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios; de
vivienda, accesibilidad  universal,
perspectiva de género, medio ambiente
natural, corredores bioldgicos,
desechos sélidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y deméas elementos
que sea necesario considerar;

[..]

VII. Instrumentos, que contendra el
conjunto de medidas y mecanismos
juridicos,  técnicos, financieros y
administrativos necesarios para la

Articulo 57, Los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién  deberédn contener los
siguientes apartados:

|. Conclusiones del Diagnéstico, que dé
cuenta de la situacion actual y las
tendencias del area o sectores del
desarrollo urbano del centro de
poblacion de se trate, en sus aspectos
socioeconémicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura,
espacio publico, movilidad, paisaje
urbano, equipamiento, servicios, de
vivienda, accesibilidad  universal,
perspectiva de género, medio ambiente
hatural, corredores biologicos,
desechos sdlidos y peligrosos, riesgos
urbanos, resiliencia y deméas elementos
que sea necesario  considerar
debiendo contar con estudios de
capacidad de carqa, la relacién de la
informacién contenida en el Atlas de
Riesgo Municipal vigente vy la
integracion de los planes de
movilidad correspondientes;

E..]

VII. Instrumentos, que contendra el
conjunto de medidas y mecanismos
Juridicos, técnicos, financieros y
administrativos necesarios para la
gjecucion, control y evaluacién del
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ejecucién, control y evaluacién del
Programa de Desarrollo Urbano de que
se trate;

Programa de Desarrollo Urbano de que
se trate; y,

VIII, La relacién y congruencia con la
informacién contenida en el Atlas de
Riesgo Municipal __vigente que
corresponda.

Atrticulo 59. Los Progfamas Parciales
de Desarrollo Urbano .contendran los
siguientes elementos:

Articulo 59. Los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano -contendréan los
siguientes elementos:

Capitulo Undécimo
Congruencia y Vinculacién de la
Planeacién del Desarrollo Urbano

Articulo 67. Los programas previstos en
el articulo 31 de esta ley, contendran los
elementos  necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos
en si mismos y respecfo de Ia
planeacién nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asl como para su
correcta ejecucién técnica, juridica y
administrativa.

Fd

Para la publicacién e inscripcion de los
programas a que se refiere este
articulo, se debera contar previamente
con el Dictamen de Congruencia
correspondiente.

Capitulo Undécimo
Congruencia y Vinculacién de la
Planeacion del Desarrollo Urbano

Artlculo 67. Los programas previstos en
el articulo 31 de esta ley, contendréan los
elementos  necesarios para ser
congruentes, vinculados y homogéneos
en si mismos y respecto de Ila
planeacién nacional, estatal y municipal
para el desarrollo, asi como para su
correcta ejecucion técnica, jurldica y
administrativa. .

[:] B

Para la publicacién e inscripcién de los
programas ‘a que se refiere este
articulo, se deberé contar previamente
con el Dictamen de Congruencia
correspondiente, el cual deberd estar
fundado__y motivado, asi como
sustentar expresamente su
respuesta respecto a confirmar que
no _se rebasan las capacidades de
carga, que se ha considerado la
informacién de los Atlas de Riesqo y
que existe la  infraestructura
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requerida para la aprobacion de
dicho programa.

Capltulo Segundo
De la Zonificacién Urbana en los
Centros de Poblacién

Articulo 76. Corresponde a los
Municipios  formular, aprobar y
administrar la zonificacion en su
Jurisdiccién territorial.

La  Zonificaciéon  Primaria debera
establecerse en los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con  ofros  niveles
superiores de planeacién, en la que se
determinaran:

I. Las dreas que integran y delimitan los
centros de poblacién, previendo las
secuencias y condicionantes del
crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en
los centros de poblacion;

Capitulo Segundo
De la Zonificacién Urbana en los
Centros de Pobilacion

Articulo 76. Corresponde a los
Municipios  formular,  aprobar y
administrar la zonificacién en su
Jurisdiccién territorial.

La Zonificacién  Primaria debera
establecerse en los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con otros  niveles
superiores de planeacioén, en la que se
determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los
centros de poblacién, previendo las
secuencias y condicionantes del
crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en
los centros de poblacién, las cuales
deberan estar identificadas en el
Atlas de Riesgo Municipal vigente
gque corresponda;

Articulo 88. La Secretarla determinara
en la emision del Dictamen de Impacto
Urbanistico:

I. La procedencia del proyecto u obra de
que se trate, para lo cual podra imponer
las medidas de mitigacion necesarias
para evitar o minimizar los efectos

Articulo 88. La Secretaria determinara
en la emisién del Dictamen de Impacto
Urbanistico:

I. La procedencia del proyecto u obra de
que se trate, para lo cual podré imponer
las medidas de mitigacion necesarias

para evitar o minimizar los efectos
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negativos que pudiera  generar,
pudiéndose, en su caso, determinar el
pago de compensaciones, y

Il. La improcedencia de una obra o
proyecto, considerando que:

a)l...]

e) EI proyecto altera de forma
significativa la estructura territorial o la
prestacion de servicios publicos. Para
la emisién del Dictamen de Impacto
Territorial, la Secretarla deberd tomar
en cuenta los programas a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, asi
como las demés: normas y
ordenamientos en la materia.

negativos que pudiera generar,
pudiéndose, en su caso, determinar el
pago de compensaciones, y

Il. La improcedencia de una obra o
proyecto, considerando que:

a)l...]

e) EI proyecto altera de forma
significativa la estructura territorial o la
prestacién de servicios publicos. Para
la emision del Dictamen de Impacto
Territorial, la Secretaria debera tomar
en cuenta los programas a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, la
informacidén contenida en el Atlas de

corresponda, as/ como las demas
normas y ordenamientos en la materia.’

Riesgo Munlclg_al vigente _que |

Titulo Sexto
Resiliencia Urbana
Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana,
Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos

Articulo  100. Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberan definir las zonas de mediano y
alto riesgo de los Centros de Poblacién,
donde quede prohibido el asentamiento
humano o el desarrollo o construccién
de conjuntos urbanos o
fraccionamientos habitacionales de
interés medio y de vivienda social.

Titulo Sexto
Resiliencia Urbana
Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana,
Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos

Articulo 100. Los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano
deberén definir las zonas de mediano y
alto riesgo de los Centros de Poblacién,
con base en el Atlas de Riesgo
Municipal vigente que corresponda,
donde quede prohibido el asentamiento
humano o el desarrollo o construccion
de conjuntos urbanos o
fraccionamientos habitacionales de
interés medio y de vivienda social.
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En todas las acciones urbanisticas que
impliquen el uso, ocupacion o
expansion del érea urbanizable de un
centro de poblacién, las autoridades
estatales o municipales deberan
asegurarse que no se ocupen areas de
riesgo, sin que se tomen las medidas de
prevenciéon  correspondientes. En
ningun caso podran autorizarse usos o
aprovechamientos urbanos o}
asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo. En estas zonas estara
estrictamente prohibido realizar
cualquier obra o edificacién de caréocter
permanente.

Las autoridades estatales y municipales
realizarén las modificaciones
necesarias a los Programas de
Desarrollo Urbano para que las zohas
consideradas como de .riesgo no
mitigable, se clasifiquen como no
urbanizables y donde se asignen usos
compatibles con dicha condicion,
prohibiendo en todo caso el uso y
construccién de viviendas.

En todas las acciones urbanisticas que
impliquen el uso, ocupacion o
expansion del érea urbanizable de un
centro de poblacién, las autoridades
estatales o municipales deberan
asegurarse que no se ocupen éareas de
riesgo, sin que se tomen las medidas de
prevencién  correspondientes.  En
ninguin caso podréan autorizarse usos o
aprovechamientos urbanos o
asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo. En estas zonas estara
estrictamente prohibido realizar
cualquier obra o edificacion de caracter
permanente. Para efectos de Io
anterior, las _autoridades estatales
estdn __ obligadas _a __mantener
actualizado el _Atlas de Riesgo
Estatal, y los ayuntamientos de los
municipios su__Atlas _de Riesgo

Municipal.

Las autoridades estatales y municipales
realizaran las modificaciones
necesarias a los Programas de
Desarrollo Urbano para que las zonas
consideradas como de riesgo no
mitigable, se clasifiquen como no
urbanizables y donde se asignen usos
compatibles con dicha condicion,
prohibiendo en todo caso el uso y
construccién de viviendas. Dichas
modificaciones serdn con base en el
Atlas de Riesgo Estatal y el Atlas de
Riesgo Municipal que corresponda, y
demés instrumentos aplicables.

Articulo 108. Toda ocupaciéon del
territorio debera garantizar la seguridad

Articulo 105. Toda ocupacién del
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de sus usuarios y de cualquier otra
persona que pudiera verse afectada por
las obras que genere, Si no se cuenta
con las medidas de mitigacién
correspondientes, queda prohibido
realizar obras o acciones urbanisticas
en:

T

XX. Las demas que sefialen las
autoridades como de alfo riesgo. Queda
prohibido autorizar, convenir, construir
a través de si o de un tercero,
municipalizar, promocionar, vender,
arrendar, concesionar o celebrar todo
acto de similar naturaleza, que implique
a cualquier obra de ocupacién
permanente del territorio, y a toda clase
de vivienda permanente o temporal,
localizada en un terreno que
corresponda a los supuestos de las
fracciones  anteriores, sin  haber
asegurado la realizacion de las
medidas de mitigacién
correspondientes.

Por la naturaleza del suelo y subsuelo,
en el Estado quedan prohibidos los
confinamientos de residuos peligrosos.

de sus usuarios y de cualquier otra
persona que pudiera verse afectada por
las obras que genere. Si no se cuenta
con las 'medidas de mitigacion
correspondientes, queda prohibido
realizar obras o acciones urbanisticas
en:

g

XX. Las demas que sefialen las
autoridades como de alto riesgo. Queda
prohibido autorizar, convenir, construir
a través de si o de un tercero,
municipalizar, promocionar, vender,
arrendar, concesionar o celebrar todo
acto de similar naturaleza, que implique
a ocualquier obra de ocupacién
permanente del territorio, y a toda clase
de vivienda permanente o temporal,
localizada en un terreno  que
corresponda a los 'supuestos de las
fracciones  anteriores, sin  haber
asegurado la realizacién de las
medidas de mitigacién
correspondientes.

Por la naturaleza del suelo y subsuelo,
en el Estado quedan prohibidos los
confinamientos de residuos peligrosos.

La informacién contenida en los
Atlas _de Riesgo Municipales y el
Atlas de Riesgo Estatal, debera ser
utilizada para efectos de lo anterior.

Seccion Segunda
Poligonos de Actuacién

Articulo 149. Los Municipios podrén
determinar la constituciéon de Poligonos

Seccién Segunda
Poligonos de Actuacion

Articulo 149. Los Municipios podran
determinar la constitucién de Poligonos
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de  Actuacion para el mejor
aprovechamiento del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacién © mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto
se elaboren. Para ello, se reunirén los.
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacién se
determinarén en los  programas
municipales de desarrollo urbano y
deberan ccontar con un plan maestro o
de ejecucion de acciones.

Para la ejecucion [...]

de  Actuaciéon para el  mejor
aprovechamiento del potencial de
desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con
base en los estudios que para tal efecto
se elaboren. Para ello, se reunirén los
representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las
decisiones se convengan de comun
acuerdo. Los poligonos de actuacion se
determinarén en los  programas
municipales de desarrollo urbano y
deberan contar con un plan maestro o
de ejecucién de acciones, asi_como
con la informacién del atlas de riesgo
municipal vigente, la descripcién de
cémo _se contiene el impacto
ambiental y se midié la capacidad de
carga_ambiental, y, con el plan de
movilidad vigente que corresponda;
requisitos que serédn esenciales _en

su validez.

Para la ejecucién [...]

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO SEXTO CAPITULO SEXTO
De las Atribuciones de los De las Atribuciones de los
Ayuntamientos Ayuntamientos

ARTICULO 37.- De conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones
legales aplicables, a los Ayuntamientos

ARTICULO 37.- De conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones
legales aplicables, a los Ayuntamientos

corresponden las siguientes | corresponden las siguientes
atribuciones: atribuciones:
30
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V.- Participar en la elaboracién y |IV.- Participar en la elaboracién y
actualizacioén del atlas de riesgos; actualizacion del atlas de riesgos;

V.- Formular, aprobar, administrar y
efecutar el Atlas de _Riesgo

Municipal, _asi _como _actualizarlo
cada tres anos durante los primeros
seis meses de cada _nueva
administracion _municipal, _cuando
los escenarios de riesqgo,
amblentales vy de suelo.  se

modifiquen.

No obstante, tratandose de
fendmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos:?° el Atlas de
Riesgo Municipal se actualizara cada
dos anos.

Lo anterior, en vinculacién con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley
de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo _Urbano del Estado de
Quintana Roo;

Vi.- Verificar y asequrar que cada vez
que se actualice el Atlas de Riesqo
Municipal se publigue en el Periédico
Oficial del estado de Quintana Roo;

Vil.- Publicar en la pagina oficial del
municipio los archivos digitales y/o

30 Guia de contenido minimo para la elaboracién del Atlas Naclonal de Riesgos

111.9. Informacién base

b) Para los fenémenos geoldgicos e hidrometeorolégicos sefalados se debera utilizar como informacién
base la cartografia digital con un periodo de actualizacién no mayor a dos afios, la escala de
representacion debera ser de 1:10,000 o mayor (por ejemplo 1:1,000). La informacién base debe tener formato
electronico compatibles con el ANR. El mapa debera contener: [...]

31
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.
Eliminado texto por contener datos gréficos, y en términos de lo dispuesto por los artfculos 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la
LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capltulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del
SNT, Accesoala Pblica y Ps de Datos asf como para la Elaboracién de Versiones Piiblicas del SNT, Acceso a la Informaci6n Piblica y Proteccién de
Datos Personales. Asf como en el Capftulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/237/2025.

los que correspondan a fin de que la
ciudadania visualice de forma clara y
accesible el _sistema _y/o la
plataforma digital del contenido del
Atlas de Riesgo Municipal;

V.- Fomentar la participacion social en | V-~ VIIlL.- Fomentar la participacion

los objetivos de esta Ley; social en los objetivos de esta Ley;
) £.]
i ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Los suscritos manifestamos de comun acuerdo designar como nuestra
representante comdn de todos los firmantes a la Ciudadana Irma Del Carmen
Morales Cruz.

Asimismo, toda vez que no contamos con un domicilio para ofr y recibir
notificaciones en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, los suscritos nos
comprometemos a revisar las notificaciones que se realicen de forma electronica en
la pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 30 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

FIRMAS

|. Por el Municipio de Othén P.
Blanco, la suscrita seforita Fedra
Monserrat Calvo Santin,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia
de credencial de elector y mi firma.

onserrat Calvo Santin

32
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Eliminado texto por contener datos p les, graficos, If: en términos de lo dispuesto por los anfcu!os 120 121y 122 de la LGTAIP; Artfculo 25 de
la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasifi de la infc del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Infc Piblica y Ps i6n de Datos P les, asf como para la Elaboracién de Vers!ones Pblicas del SNT, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales. Asf como en el Capitulo 4 de la LPlDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/237/2025.

Il. Por el Municipio de Felipe Carrillo

Puerto, la ‘suscrita sefiorita Andrea

Saral Caamal Nahual, quintanarroenss,

por propio y personal derecho, anexo mi

nombre, copia de credencial de elector Andrea

y mi firma. Saral Caamal Nahual

lll. Por el Municipio de José Maria
Morelos, el suscrito sefior Rall
Roberto Puc Acosta, quintanarroense,
por propio y personal derecho,

anexando mi nombre, copia de Ralil Roberto Puc Acosta
credencial de elector y mi firma.

IV. Por el Municipio de Cozumel, la
suscrita sefiora Jenny K. Rojas Monroy,
quintanarroense, por propio y personal
derecho, anexando mi nombre, copia
de credencial de elector y mi firma. Jenny K. Rojas Monroy

V. Por el Municipio de Lazaro
Cardenas, el suscrito sefior Eduardo
Joel Pacheco Cetina, quintanarroense,
por propio y personal derecho,
anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma., Eduardo Uoel Pacheco Cetina

VI. Por el Municipio de Benito Juarez,
la- suscrita sefiora Moénica Abigail
Huerta Solis, quintanarroense, por
propio y personal derecho, anexando
mi nombre, copia de credencial de
elector y mi firma.

33
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Eliminado texto por contener datos gréficos, en términos de lo dispuesto por los articulos 120, 121y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de
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Piiblica y Proteccién de Datos Personales. Asf como en d Capllu.lo 4 de h LPDPPSOQROO UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/237/2025.

VII. Por el Municipio de Isla Mujeres,
la suscrita sefiora Vilma Lucely Garcia
Montalvo, quintanarroense, por propio y
personal derecho, <anexando mi
nombre, copia de credencial de elector

y mi firma. Vilma Lucely Garcia Montalvo
VIIl. Por el Municipio de Playa del -—
Carmen, las suscritas sefioritas Irma

del Carmen Morales Cruz y Mariana Irma del Carmen Morales Cruz
Hernandez Vidal, quintanarroenses, por

propio y personal derecho, anexando -
nuestros nombres, copias de credencial

de elector y nuestras respectivas Mariana Hernandez Vidal
firmas.

IX. Por el Municipio de Tulum, la

suscrita sefiora Karla Adriana Acevedo
Polo, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi

nombre, copia de credencial de elector Karla Adriana Acevedo Polo
y mi firma.

X; Por el Municipio de Puerto
Morelos, la suscrita’ sefiora Aurora

H Urania Beltran Torres, quintanarroense,
! por propio y personal derecho,
anexando mi nombre, copia de
credencial de elector y mi firma. Aurora Urania Beltran Torres

Xl. Por el Municipio de -Bacalar, el
suscrito sefior Samuel Eduardo Castillo
Carlos, quintanarroense, por propio y
personal derecho, anexando mi

nombre, copia de credencial de elector amuel Eduardo Castillo Carlos:
y mi firma. - y /e : y o
o
3 W PrA
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates 102

SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, en materia de descentralizacion de la
Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa motivo
en analisis, ésta tiene por objeto impulsar diversas reformas y
adiciones a la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, con la finalidad de crear la Universidad de
Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo, como
un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Plblica Estatal, sectorizado a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Este organismo tiene por objeto la imparticion de educacion
superior especializada en Seguridad Ciudadana, justicia,
legalidad, derechos humanos y disciplinas afines y responde al
compromiso institucional de profesionalizar a quienes intervienen
en las tareas de Seguridad Ciudadana, brindandoles una
formacién académica rigurosa.

En el Estado de Quintana Roo, la seguridad ciudadana es una
funcién que corresponde a los tres niveles de gobierno federal,
estatal y municipal, los cuales deben coordinarse para proteger
a la poblaciéon, mantener el orden y garantizar la paz social.

En consecuencia, estimamos que la creaciéon de la Universidad
de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo
representa una medida de vanguardia institucional, que armoniza
los mandatos constitucionales con los compromisos
internacionales del Estado mexicano. Tratdndose asi de una
politica publica de caracter progresivo y humanista que, apuesta
por la educacion y la profesionalizacion como ejes de
transformacion social e institucional, orientados al desarrollo
sostenible, la igualdad, la paz y la seguridad humana.

La creacion de esta Universidad habrd de robustecer las
capacidades de las instituciones de seguridad ciudadana de
nuestro Estado, para poder responder con eficacia a los nuevos
retos que exige el combate a la delincuencia.

Por todo lo expuesto con anterioridad, nos permitimos elevar a la
respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
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Estado de Quintana Roo, en materia de descentralizacion de la
Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de
Quintana Roo.

Esta Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

Primero. La Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil
y Bomberos aprueba la Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenos dias.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras, Diputados y Diputadas.

Estimada concurrencia y personas que nos ven a traves de las
redes sociales.

La profesionalizacion de las y los elementos que desempefian la
funcion policial, es una obligacion ineludible del Estado y una
condicion para su permanencia en las instituciones de seguridad
ciudadana.

En ese sentido, el presente dictamen que se somete a votacion,
propone la creaciéon de la Universidad de Ciencias y Disciplinas
de la Seguridad de Quintana Roo, como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica estatal,
sectorizando a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio.

El principal objeto de esta universidad es disefar, ejecutar e
impartir programas académicos que atiendan dos funciones
principales. Por un lado, la formacion inicial continua y
especializada de las personas integrantes de las instituciones de
seguridad ciudadana, tanto estatales como municipales, asi
como de sus instituciones auxiliares y del personal de empresas
de seguridad privada. Y por otro lado, la oferta educativa dirigida
a la poblacion en general interesada en formarse en areas
estratégicas vinculadas con la prevencion del delito, la cultura de
la legalidad, la gobernanza y la paz social.

Otro de sus objetivos, es impulsar un sistema de investigacion
académica especializada, que genere soluciones reales para las
problematicas que enfrentan las instituciones de seguridad
ciudadana del Estado, que, a su vez, desencadene una
actuacion policial con mayor eficacia.

La Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de
Quintan Roo, es la primera universidad de su tipo en el sureste
mexicano y una de las pocas, de las pocas universidades



Sesién 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates 148

PRESIDENTE:

creadas directamente por una por una Secretaria Estatal de
Seguridad Ciudadana.

Su principal objetivo ha sido brindar formacion académica de
nivel superior y técnico en ciencias policiales, criminologia,
prevencion del delito y seguridad ciudadana. Su oferta
académica consiste en programas de licenciatura, diplomados y
cursos de especializacion en disciplinas vinculadas con la
seguridad publica y la justicia.

Cabe sefalar, que actualmente existen otras instituciones
educativas de su tipo en el pais, como son la Universidad de
Ciencias de Seguridad del Estado de Nuevo Leon, la Universidad
de la Policia de la Ciudad de México, la Universidad de la Policia
del Estado de México, la Universidad de Ciencias de la Seguridad
y Justicia de Tamaulipas, el Instituto Estatal de Ciencias Penales
y de Seguridad Publica de Jalisco, la Academia Estatal de
Seguridad Publica de Sonora, como ven, no son mas de seis
universidades creadas para este fin y este objeto.

Con la aprobacién de este dictamen, las diputadas y los
diputados de la XVIII Legislatura, refrendamos el compromiso de
construir instituciones solidas, transparentes y orientadas en
beneficio del pueblo.

La Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de
Quintana Roo. Sera un pilar estratégico en la construccién de un
entorno mas seguro, justo y equitativo para toda la poblacion
quintanarroense.

Por lo anterior, reconozco la preocupacion de la Gobernadora
Mara Lezama y del Contraalmirante Julio César Gémez Torres,
Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado, por impulsar la
profesionalizacion y la capacitacion de los elementos que
desempeiian la funcion policial en el Estado de Quintana Roo.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes.

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenos dias tengan todas y todos.



Sesién 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates 149

PRESIDENTE:

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras y compaferos Diputados.

Hay momentos en la historia de los pueblos que marcan un antes
y un después. En Quintana Roo, hemos decidido que la
seguridad y la educacibn caminen de la mano, que el
conocimiento sea el mejor escudo contra la violencia y que la
preparacion sea la base de la paz.

Hoy discutimos una iniciativa de la Gobernadora Mara Lezama,
gue no solo crea una nueva institucion educativa, crea una vision
de futuro. La Universidad de Ciencias y Disciplinas de la
Seguridad de Quintana Roo nace con un propdsito muy claro,
formar mujeres y hombres comprometidos con la justicia, la ética
y el servicio al pueblo. Sera un espacio de formacion profesional
para quienes integran nuestras corporaciones de seguridad, pero
también para jovenes que desean prepararse en areas como
criminologia, investigacion, prevencion del delito, derechos
humanos y cultura de paz.

Esta universidad representa un paso mas en la transformacion
de fondo que vivimos en todo Quintana Roo. Pasar del modelo
punitivo al modelo preventivo, del miedo a la confianza, de la
improvisacién a la formacién. La seguridad no se construye con
fuerza, se construye con conocimiento. La cuarta transformacion
nos ha ensefiado que el bienestar y la justicia son inseparables
y esta universidad sera la semilla de un nuevo modelo de servicio
publico con disciplina, humanismo y vocacion.

Con esta iniciativa estamos dando a Quintana Roo una
herramienta para garantizar una paz duradera y oportunidades
educativas para las y los jovenes que quieren servir a Quintana
Roo.

Respaldamos con orgullo este proyecto porque educar es
transformar y transformar es servir al pueblo.

Muchisimas gracias

(Al término de su intervencion).

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 21 votos a
favor.

22, perdon, 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 22 votos a
favor.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el articulo 168 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, pongo a su consideracion la
dispensa de la lectura de la minuta, por lo que, se somete a
votacion la propuesta presentada, instruyo se abra el médulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA
SEGURIDAD DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyectos de Decretos por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; se reforma la fraccion XLIII
del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo; se expide la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo,
y se expide la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

En un Estado democratico, la transparencia, el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales son pilares
esenciales para una gestién publica responsable, eficiente y
comprometida con la ciudadania; estas condiciones fortalecen la
credibilidad institucional, ademas de permitirle a la sociedad
vigilar el actuar gubernamental fortificandose asi el vinculo de
confianza entre el Estado y la poblacién.
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La presente accion legislativa, en lo relativo a las propuestas de
modificaciébn a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, tiene como objetivo consolidar el
marco legal constitucional de esta Entidad Federativa con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con las Leyes Generales en materia de transparencia, acceso a
la informacién y proteccion de datos.

La proteccion de los derechos humanos a la transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos de todas las
personas representa una obligacion constitucional para todas las
autoridades que conforman el Estado Constitucional de Derecho
Mexicano, por lo que resulta necesario que el paradigma
constitucional y legal del Estado de Quintana Roo sea
homologado conforme a lo establecido en la Constitucion Federal
y las Leyes Generales, esto a efecto de tener un marco juridico
actualizado.

Ahora bien, en lo que respecta a las reformas impulsadas a la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, tiene por objetivo central, establecer y regular la
organizacion y funcionamiento de la Administraciéon Publica
Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, asignando las
facultades y obligaciones para la atencién de los asuntos del
orden administrativo entre las diferentes unidades de la
Administracion Publica del Estado.

Respecto de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
publica, la armonizacion de nuestra legislacion local con este
nuevo modelo federal permitird optimizar y fortalecer la
capacidad del Estado para tutelar y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de acceso a la informacién publica y
proteccibn de datos personales en posesion de sujetos
obligados.

Respecto a la nueva Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, se
homologan las reglas, principios, bases, procedimientos y los
mecanismos en el ejercicio de derecho de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de los datos personales.

Por todo lo anterior, quienes integramos las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de esta Honorable XVIII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la
respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes:
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Proyectos de Decretos

A) Por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo;

B) Por el que se reforma la fraccion XLIII del articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo; se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, y se expide la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes:

Puntos de Dictamen. Primero. Las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria aprueban la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; se reforma la fraccion XLIII del articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo; se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo; y se expide la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y los proyectos de Decretos establecidos en el
presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion de los Decretos respectivos, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero. Remitase la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo a los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, para los efectos establecidos en el articulo 164 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

La Comisién de Puntos Constitucionales.

La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Luis Pech
Varguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias.
Compaifieras y comparieros diputados.

Audiencia que nos acompafia y quienes nos siguen en las redes
sociales.

Vengo a manifestar esta mafiana mi posicionamiento en contra
de lo que hoy se plantea, porque lo dije en la ocasion anterior,
estoy en contra de que desaparezca un instituto independiente
como era el IDAIPQROO y que la transparencia ahora sea
evaluada por aquellos dentro de sus 6rganos, por los mismos
organismos con sus 6rganos internos.

Es muy dificil que el gobierno diga a si mismo algo que vaya en
contra de él, por eso los institutos de transparencia en el mundo
son independientes, porque no deben juzgar al mismo gobierno
al que pertenecen, y esto es lo que esta haciendo esta iniciativa
el dia de hoy, de manera tal que votaré en contra de esta
iniciativa, pero aprovecho el uso de esta tribunay le pido al sefior
Presidente que me permite usar los 15 minutos a que
corresponde, voy a usar menos, Presidente, pero los voy a usar
para sefialarle a la ciudadania que hay cosas que estan
ocurriendo en este congreso y que afectan severamente a
nuestra democracia, al menos nuestra democracia legislativa.

Yo le quiero aclarar a la ciudadania que no todos, tal vez lo
tengan claro, cOmo es que avanza 0 qué proceso sigue una
iniciativa en el Congreso para que esta pueda convertirse en ley.

Le sefialo que cuando llega una iniciativa o una propuesta de ley
de un diputado, de la gobernadora o de la sociedad a este
congreso, ésta se turna la Oficialia de Partes, quien es la que la
recibe y la envia al area de Proceso Legislativo para verificar que
la iniciativa cumpla con los requisitos de ley. Hecho esto, el area
la turna a la Presidencia de la Mesa Directiva para que la suba a
lectura de este pleno. Posteriormente, la Mesa turna iniciativa a
la Comision que corresponda el tema que se presenta y cada
Comision la preside un diputado que se conforma en cinco en
total.
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Conviene precisar que todas las Comisiones por la Constitucién
de este Congreso tiene mayoria, la mayoria de Morena y sus
aliados, es bueno comentarlo, que no hay una sola Comision que
no tenga mayoria Morena y sus aliados politicos. Ahi se discute
la iniciativa y posteriormente se vota para decidir si la iniciativa
debe presentarse al pleno de diputados, es decir, al total de ellos.
Si la iniciativa es votada a favor, esta se presenta a votacion de
todos los diputados, de las y los diputados para ser aprobada. Si
sale negativa y sale negativo el dictamen, la Comisién propone
gue la iniciativa sea desechada y se vota para para desecharla.

Pues esta mafiana pido la palabra para denunciar algo que es
muy grave, porque atenta contra la democracia en este Poder
Legislativo.

Desde noviembre del afio pasado entregué la iniciativa para
derogar la famosa Ley Chaleco que vot6 a favor la legislatura
pasada de Morena y sus aliados, pero que afecta con costos
adicionales o pretende afectar con costos adicionales indebidos
a nuestros motociclistas. Ha pasado casi un afio desde que
presenté la iniciativa y hasta la fecha la Comision de Movilidad
qgue preside el Diputado Alberto Batin Chulin no la ha llevado a
la discusion en la Comision que preside.

Por otra parte, en febrero de este afio entregamos la iniciativa
para que la licencia de conducir sea permanente para todas las
personas quintanarroenses. Esta iniciativa, en esta iniciativa,
retomamos la idea progresista que implement6 en su tiempo el
Licenciado Andrés Lopez Obrador cuando era Jefe de Gobierno
en el Distrito Federal y que el afio pasado retomé y aprobé la
Licenciada Carla Brugada, hoy Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México. Esta iniciativa también ha sido turnada a la Comision de
Movilidad, pero tampoco se ha discutido en la Comision, le he
pedido 3 veces al Diputado Alberto Batin que permita avanzar
las iniciativas y no he tenido respuesta.

Nuestra legislatura se ha denominado como la Legislatura de la
Justicia Social y estas dos iniciativas van en esa direccion, mis
dos iniciativas pretenden evitar que el Instituto de Movilidad de
Quintana Roo siga haciendo cobros injustos y cada vez mas
elevados a todas y todos los quintanarroenses. Podria pensarse
gue estas iniciativas no avanzan porque afectan los intereses del
Grupo Verde, que son los que administran el INMOVEQROO y
todas las dependencias donde hay recursos econdmicos en este
gobierno, pero eso seria, eso seria ser mal pensado, por eso le
pido al Diputado Batun, que lleve a discusion iniciativas en la
discusibn que preside para legislar en favor de los
guintanarroenses, se lo voy a estar recordando aqui cada
semana, si no lo hace, cada semana haré uso de la palabra para
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PRESIDENTE:

recordarselo.

Aclaro, que anteriormente pedi su intervencion al Licenciado
Renan Sanchez Tajonar, Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para que mis iniciativas avanzaran, pero
creo que por ser Diputado del Partido Verde no tiene interés en
gue avancen tales iniciativas. Hace unos dias me contesté que
mi peticion quedaba fuera de su area de competencia, lo
entiendo, porque con la ley aprobada, la Ley Chaleco aprobada
el 24 de julio del 2024 por la legislatura anterior, el negocio que
el Instituto de Movilidad quiere hacer con los chalecos sigue
latente, por eso quiero que se derogue. El instituto no ha podido
implementar la Ley Chaleco por la movilizacion social que ha
tenido en contra por parte de los motociclistas, pero ahi la tiene.

Argumentaron que la medida serviria para aumentar la
seguridad, pero en realidad todos saben que la medida es para
llevarse mas dinero, es una medida recaudatoria, pero con la
vigencia de la ley actual, solamente estan esperando el momento
adecuado para aplicar la medida, ya anunciaron que los primeros
chalecos se entregarian gratuitos, pero ya retrocedieron, le
salieron mal las cuentas, no encuentran la forma de sacar
adelante el negocio. Es bueno que la ciudadania sepa que el
dinero que recauda el INMOVEQROQO no sirve para ayudar a la
movilidad en el estado, sino solamente para que se lo roben en
pagos de multiples estudios y proyectos que solo benefician a
Sus propias empresas.

En otra ocasion, haremos un analisis de donde se gasta y donde
se roba el dinero que ahi ingresa, hoy solamente le pido al
Diputado Alberto Batum Chulin que sirva al pueblo de Quintana
Roo, quien fue quien fue que lo eligi6 para estar en este congreso
y presidir la Comisiéon de Transparencia, solo al pueblo debe
servir, todas y todos, solo al pueblo debemos servir. Los negocios
de otros miserables deben quedar fuera de nuestras decisiones
y de nuestros actos.

Muchas gracias.
Entiendo que no haya aplausos.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar
Bernés.
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DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias a todos y todas.
Compairieros, compafieras de esta legislatura.

Al publico que nos acompana.

A los chicos y chicas del Noveno Congreso Juvenil que nos estan

esperando ya en el lobby del Congreso.

Es una pena que todos los debates se quieran partidizar para
grabar TikTok, porque cuando hay una sesion de Comision, los
gue dicen que son lo nuevo, los fosfofosfo, no mas no asisten.

No asisten en el cabildo de Othén O. Blanco, son los mas

faltistas.

No asisten a las sesiones del Congreso del Estado, son los mas

faltistas.

No asisten a las comisiones, que es donde se llevan los trabajos

técnicos, son los mas faltistas.

Bueno, ¢De qué se trata? Hay una obligacién, un compromiso
moral gue tenemos con el pueblo, las y los Diputados del Estado
de Quintana Roo, de todos los distritos, de todos los municipios,
gue es responder primero al llamado del Poder Legislativo y
cumplir con nuestras funciones. Si no lo estamos realizando, hay
gue tener calidad moral y actuar en consecuencia de no venir a

esta tribuna a inventarnos cosas que no estan sucediendo.

Es nuestra labor como Diputadas y Diputados el cabildeo, el
hablar con los compafieros y compafieras, el construir los
acuerdos, los consensos, eso es lo que tenemos que hacer, esa
es nuestra labor politica, ese es nuestro trabajo como

legisladores, como legisladoras.

Compafieros, comparfieras, hagamos nuestro trabajo. Mas

legislacién, menos simulacion.
Es cuanto, buenos dias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Alberto Batun
Chulim.

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas, muy buenos dias a todos y todas.
Doctor o como se haga llamar, muchas gracias por la publicidad.

Me da gusto que recuerde mi nombre perfectamente, lo
menciond, lo menciono, asi es, porque Batin camino de Cancun,
lo sé, menciond cinco veces mi nombre, me da gusto que me
tenga presente y comentarle que la Comision de Movilidad no
tiene ni un oficio de su parte donde tenga las peticiones.

Hablar es bonito, pero aqui estamos en un lugar donde todo se
hace mediante oficios. Lo invito a que ingrese su carta como tiene
que ser, en lugar de hablar para llamar atencion y tener
protagonismo, que es lo que busca su partido, su partido que
simula, su partido que miente, su partido que es mas de lo
mismo, que es mas de lo mismo, que siempre esta queriendo
engafar a la poblacion porque Quintana Roo, su movimiento es
mas de lo mismo.

Y también le informo Doctor, que han habido diferentes foros
estatales, municipales, que son publicos y en ninguno se ha visto
Su presencia. Si va a hablar, asista, no solamente quiera llamar
atencién a los medios, no solamente quiera ser protagonista,
cuando usted solamente queda mal.

Lo invito a que lleve las cosas como tiene que ser, que meta sus
oficios y con todo gusto y se lo digo de frente, con todo gusto
haremos su peticion si lo hace de la forma correcta.

Es cuanto y muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Santiago Frias.

DIPUTADO CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
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De las y los Diputados y de las personas que nos siguen a través
de las redes sociales y quienes hoy también nos acompafian en
este Honorable Recinto.

Es increible como hay aun quienes se oponen a la
transformacion de la transparencia aqui en el estado, aun,
cuando pues por sus actos se les conocen, pero realmente no
han construido absolutamente nada y son quienes van con la
consigna de decir lo nuevo y se oponen siempre a lo que
nosotros como diputadas y diputadas de esa XVIII Legislatura
estamos construyendo entre todas y todos.

Compaifieras y compaferos Diputados.

En la vida publica la confianza no se decreta, se construye, y hoy,
desde este Congreso de la Justicia Social estamos dando un
paso firme para fortalecer esa confianza entre el gobierno y el
pueblo. Y me voy apegar a lo que estamos hablando.

La iniciativa que hoy discutimos, presentada por nuestra
Gobernadora Mara Lezama, moderniza por completo el marco
legal de transparencia y proteccion de datos personales en
Quintana Roo. Es una reforma que simplifica, que hace mas
eficiente y mas cercana la forma en que las y los ciudadanos
pueden acceder a la informacion publica, porque no se
desaparece, se esta transformando. Ya no se trata de abrir
archivos, sino de abrir el gobierno al soberano, y el soberano es
el pueblo de Quintana Roo, se crea el Instituto Quintanarroense
de Transparencia para el pueblo, un organismo con autonomia
técnica, que trabajara de la mano con la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno para garantizar que cada peso,
cada decision, cada documento, esté al alcance de las y los
ciudadanos.

La transparencia con sentido social no es una consigna, es un
principio de la transformacion, porque hablar y sefalar es lo mas
facil, pero dar el ejemplo y construir, eso si, vaya que cuesta,
porque cuando la gente tiene informacion puede decidir mejor,
puede exigir con razon y puede participar en la construccion del
futuro que nos pertenece a todas y a todos.

Este nuevo modelo también protege la privacidad de las
personas y el manejo responsable de sus datos personales,
reafirmando el derecho a la seguridad, la dignidad y la confianza
en las instituciones.

Esta reforma fortalece la democracia y consolida la vision de un
gobierno que rinde cuentas, escucha y sirve con honestidad, por
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PRESIDENTE:

eso, desde la bancada de la cuarta transformacion, respaldamos
esta iniciativa con orgullo, porque representa un gobierno
transparente, eficiente y al servicio del pueblo.

Sigamos legislando con el corazdn, con principios y con el
compromiso de no fallarle a Quintana Roo.

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Por alusion se le concede el uso de la palabra al Diputado al
Diputado José Luis Pech Varguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Solamente para, por alusiones personales y para hacer una
aclaracion que es importante.

Se crea un instituto con la ley actual, solo que este instituto esta
adscrito a la Secretaria Anticorrupcion, es decir, depende de la
Secretaria Anticorrupcion, es decir, es un instituto que recibe
ordenes e instrucciones de la Secretaria Anticorrupcién, que es
el gobierno, ¢Dénde queda la autonomia? ¢Ddnde queda la
independencia para informar? Eso es lo que se perdid y eso es
lo que no se dan cuenta. Como lamento, como lamento la
creacion de esta nueva clase politica, olvidan lo que es el
patrimonio politico personal, olvidan que lo que aqui estan
diciendo hoy se lo van a recordar mafana. lo que estan
legislando a favor hoy, mafana se los van a recordar. Cuiden su
patrimonio politico. Pueden decidir entre ser aguilas, volar, tener
vuelo independiente 0 ser gusanos y arrastrarse para obtener
sus beneficios. Que decir lo que quieran, pero es lamentable, es
lamentable ver a esta nueva clase politica.

Alberto, Diputado Alberto, ahi esta el oficio, se lo entregamos en
su oficina el 21-05-25, ¢ Quiere que se lo lea? Ahi le pido que las
iniciativas las avance. Si quiere se lo leo, se lo voy a leer: Por
medio de la presente me dirijo respetuosamente usted para pedir
sSu apoyo para que las iniciativas con folio numero 084
correspondiente al Proyecto de Decreto por el que se deroga el
articulo 218 bis de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, presentada el 27 de noviembre de 2024, asi como la
iniciativa con numero de folio 126 correspondiente al Proyecto de
Decreto por la que se modifica la fraccién 41 del articulo 5 del
tercer parrafo del articulo 172 los articulos 173 y 174, asi como
el Ultimo parrafo vigente del articulo 76, quedando como
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PRESIDENTE:

antepenultimo y se adicione dos parrafos a dicho articulo, solicito
a usted que estas iniciativas sean presentadas, discutidas y
votadas en el seno de la Comision que usted dignamente
preside.

Lo anterior en funcién de que estas iniciativas representan un
beneficio muy grande para los conductores de vehiculos
automotores en nuestra entidad.

Conozco su compromiso con las causas sociales, ya lo expresé
usted hace un momento, y por ello le envio a usted esta peticion
respetuosa.

Su respuesta permitird avanzar en el proceso legislativo de estas
iniciativas para beneficio de la gente mas necesitada de Quintana
Roo.

Y hago propia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Esto se entregd en su oficina el dia 21 de mayo de 2025
Diputado, se lo entrego para que tenga una copia.

(Al término de su intervencion).

Por alusién se le concede el uso de la palabra al Diputado Alberto
Batun Chulim.

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM:

(Hace uso de la palabra).

Qué bueno que me lo entrega, ya que no llegd a mis manos, se
lo comento, pues qué bueno que me lo entrega porque no llegd
a mis manos, y se lo comento Doctor, que no llegd a mis manos,
gué bueno que me lo entrega.

Pues también aprovecho para comentarle que me gusta cuando
toma la Tribuna, porque usted es un Maestro, un Maestro de la
Demagogia, usted hoy habla de la congruencia cuando es algo
gue usted no tiene. Para hablar es bueno, para mentir y engafar
mucho mas.

Usted le recuerdo que estuvo en el PRI, comi6 del PRI, fue parte
de su escuela, su alma mater, después llegd a Morena, lo
recuerdo, y también engafid6 a muchos. Hoy, esta en otro
movimiento, que igual que a todo donde ha estado, estoy seguro
gue lo va a dejar y al momento que usted vea que no le dan lo
gue usted desea, hara lo mismo, tomar la voz, levantar las manos
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PRESIDENTE:

y gritar, y alegar, cuando lo que usted no tiene es congrurencia,
y si reconozco es un Maestro, Maestro de la Demagogia.

Es cuanto, es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Por alusién se le concede el uso de la palabra al Diputado José
Luis Pech Véarguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Diputado Alberto Batun, gracias por reconocerme como Maestro,
no soy de demagogia, yo he sido Maestro de Administracion, he
sido Maestro de Estadistica, he sido Maestro de Planeacion
Estratégica, de Liderazgo y otras materias, pero no de
Demagogia, y le voy a ser claro, a diferencia de usted, tengo una
larga vida politica y no me avergiienzo de haber estado en ningun
partido, porque los partidos son como las iglesias, son como las
escuelas, son de ideologia y hay buenos y hay malos, yo conozco
gente excelente del PRI y muchos pésimos, pero también en el
PAN, también en el PAN y también en Morena, ahorita tienen
ustedes ahi para defender a Adan Augusto y a 20,000 mas de
esa caterva, porque asi son los partidos, pero yo he podido pasar
por muchas posiciones y sabe qué, no llegué por arrastrarme, no
llegué por ser lambiscon, llegué por ser capaz.

He sido cinco veces Secretario de Estado, Secretario Técnico de
Gabinete, Secretario de Turismo, Secretario de Gobierno,
Secretario de Hacienda, Secretario de Educacion y Rector de la
Universidad, nunca he sido demandado, yo nunca he sido
demandado de mal uso de los recursos publicos, ni en la
universidad, y ahorita pasas, Saulo, y también ahorita, ahorita,
vamos a lo que ta quieras, ahorita vamos y te voy a ver pronto en
una iniciativa de la universidad para ver si quieres a la
universidad, pero ademas le voy a decir, pero ademas le voy a
decir, pero ademas le voy a decir, en todos mis trabajos tuve
resultados, los que quiera, ahi esta la universidad, ahi esta la
Escuela De Medicina, ahi esta del Campus de Playa del Carmen,
lo que hoy también se qued6 como pendiente, pero ya quedo, el
Campus de Cancun, porque gueremos una universidad grande
para Quintana Roo, una universidad que sea buena para todos,
ahi estan mis resultados, a diferencia, yo no estoy hablando de
mi hijo, ni de nadie, Saulo, ni estoy hablando de tu orientacion
sexual, estoy hablando, ahi, para que empecemos a hablar de
otras cosas, claro, no estoy hablado de eso, no, estoy hablado
de mi, porque él me dijo que soy Maestro de Demagogia y le
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estoy diciendo que no soy Maestro de Demagogia, tengo
resultados.

Cuando fui Secretario de Turismo empez6 Mundo Maya, amigo.

Cuando fui Secretario de Gabinete, se hacia la Coordinacion de
Gabinete para que los proyectos avanzaran, asi se construyo el
Puente Mahahual.

Cuando fui Secretario de Hacienda, fui Coordinador Nacional
para aumentar la recaudacion para el estado.

Cuando fui Secretario de Educacion, se construy6 la Universidad
de José Maria Morelos, la intercultural.

Cuando fui Rector, se hizo la Escuela de Medicina, se hizo el
Campus de Playa del Carmen, ahi estan mis resultados, por eso
puedo andar por la calle tranquilo. por eso nadie me reclama, por
eso, y por eso puedo darme lujo de estar donde quiero estar y no
rodearme de gente nefasta como la que hoy, con una bandera,
con un color que no representan, dicen que los representan, y td
les aplaudes, tu mereces ser tal vez Alcalde de Cancun, no los
que van a ser.

Gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis.

DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS:

(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Con mis comparieros Diputados y con todos los asistentes a este
pleno.

Comparieros, no busquen protagonismo, no politicen temas tan
importantes que si tienen rumbo y que nuestra Gobernadora
Mara Lezama, ha sido clara desde el primer dia, Gobernar es
rendir cuentas, abrir las puertas del Estado y devolverle a la
ciudadania el derecho a saber, a participar y a decidir. Bajo esa
conviccion se impulsa una transformacion institucional y que
quede claro, no busca eliminar la transparencia ni reducir los
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derechos de acceso a la informacion, es ordenar y actualizar su
funcionamiento para alinearlo con el nuevo marco federal, con
una estructura moderna y coordinada que garantice el mismo
derecho, pero, con mejores herramientas y una respuesta mas
eficiente para la ciudadania siempre.

El Instituto Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo,
como se ha mencionado, adscrito, estara en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado. Asumira funciones
gue actualmente desempefia el IDAIPQROO, con esta
integracion se evita la duplicidad de esfuerzos y se unifican las
politicas de transparencia, ética publica, control interno y
combate a la corrupcion, pero mas all4 de la forma, lo esencial,
permanece el derecho de las personas a exceder a la
informacion publica, a exigir cuentas y a conocer las decisiones
del gobierno.

Le hablo claro a los y las quintanarroenses, que no los
desinformen, que no los quieran engafiar. Como legisladora,
asumo en esta Tribuna, la responsabilidad de acompariar este
proceso para que ese derecho no se debilite, sino se fortalezca
mediante mecanismos claros, accesibles y eficaces.

Es importante reconocer que las trabajadoras y los trabajadores
del servicio publico, no quedaran a la deriva, la transicion
garantiza una incorporacion ordenada con respeto a sus
derechos laborales y aprovechando, desde luego, su experiencia
técnica.

Cuando la transparencia, sabemos que tiene que seguir
avanzando, no se sostiene solo por leyes, sino por las personas
gue dia a dia la hacen posible desde su trabajo y compromiso
con la ciudadania.

Cuando se menciona en esta Tribuna que esta nueva clase
politica que hoy esta al frente, quiero decirles que esta iniciativa
que presenta nuestra Gobernadora Mara Lezama, representa un
paso mas en la consolidacion de lo que se llama un gobierno
moderno, cercano y comprometido, con la rendicién de cuentas,
le guste a quien le guste.

La transparencia seguira siendo un principio fundamental del
servicio publico y una herramienta al alcance de todas y todos.

Sin transparencia no hay transformacion.
Muchas gracias es cuanto

(Al término de su intervencion).
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Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Lilia Inés Mis
Martinez.

DIPUTADA LILIA INES MIS MARTINEZ:

(Hace uso de la palabra).
Pues muy buenos dias a todas, a todos los presentes.

Muchas veces muy dificil tomar esta Tribuna sin hacer alusiones
personales, sin embargo, como Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos, mujer diversa, que damos voz a las
minorias, tomar esta Tribuna es muy importante por el respeto
gue nosS merecemos, maestras, maestros, obreros, campesinos,
diputadas y diputados.

59 aflos de mi vida para el respeto a mi derecho a ser, al derecho
a ser de cada una de nosotros, 36 afios de docente, no he tenido
la oportunidad de estar en tantas secretarias, pero lo que si he
podido estar cerca de ti, aquel joven, aquella mujer, aquella
persona con una discapacidad, aquella persona indigena,
aquella persona que no ha tenido oportunidades en la vida y ha
buscado el respeto.

Esta Tribuna nos lleva a reconocer la preparacion de seres
humanos que queremos enfrentar, dar voz y también derechos
legales a nuestras y nuestros quintanarroenses.

Cada uno de nosotros tenemos una experiencia propia que no se
esta limitando, pero tomarnos las cosas personales, con toda la
experiencia que tenemos, que nuestras canas hablen, que
nuestra voz se escuche, pero ya no es posible seguirnos
engafando.

Si bien toda esa experiencia la tenemos, yo les voy a recordar
una muy pequefita. Existen cabildeos, existe el cabildeo en tu
casa, ¢Si o0 no? Cabildeas para darle permiso a tus hijos e hijas.
Cabildeas para ir orientdndolos hacia qué carreras van a tomar,
y se nos olvida que, en esta Tribuna, en esta parte de atras,
donde existen dos Comisiones, dos espacios, curules, oficinas,
tu no cabildeas, yo creo y estoy consciente de los jovenes que
estan alla afuera y en un momento van a tomar esta Tribuna, no
la desechemos en protagonismos, no la desechemos en sefialar
las actividades sexuales de los seres humanos. Tomemos esta
Tribuna para respetar al pueblo de Quintana Roo, a las nifias, a
los nifios, a los jovenes, y si les invito a cabildear, tenemos un
chat, un chat de toda la legislatura, y nunca, de verdad, nunca
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tomemos la Tribuna para sefalar, denostar y denigrar al ser
humano.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva,
Compaifieras y comparieros.

Retomando el tema de origen que nos tiene en este debate, creo
gue es importante mencionar que las normas que estan sujetas
hoy a la aprobacién de este pleno, que son iniciativas de
reformas y nuevas normas establecidas para la Ley de
Transparencia y de Proteccion de Datos Personales,
precisamente que son muchas veces manejados por
particulares, es importante mencionar que es una reforma o son
leyes garantistas y que establecen nuevos criterios, que creo que
son importantes, no solamente para la legislatura, sino para
todas y para todos los ciudadanos de Quintana Roo, uno de ellos
es retomar con mayor solvencia el principio de méxima
publicidad, y quiero hacer mencién algo que lamentablemente
no se ha comentado en esta Tribuna, el articulo 78 de esta Ley
de Transparencia, precisamente habla de este Poder Legislativo,
y establece nuevas figuras que son importantes para todas y para
todos, y qué bueno que estan hoy nuestros jovenes aqui, porque
establece la obligatoriedad de tener un Diario de Debates, que
no lo teniamos y que creo que es fundamental para el Estado de
Quintana Roo, asi como establecer Versiones Estenogréficas de
todas las sesiones, incluyendo, espero yo, la presente.

También establece la suplencia de la deficiencia de la queja para
gue los oOrganos garantes al momento que los particulares
ejerzan sus derechos a través del recurso de revisién, puedan
coadyubar para que no sea desechada la promocion del
particular, de manera semejante también existe la obligacion de
todos los operadores de coadyuvar con las personas con
discapacidad para que puedan complementar sus solicitudes
ante la autoridad, situacion que en muchas legislaciones
anteriores no estaba y se fue acondicionando.



Sesién 24 del 12 de noviembre de 2025 Diario de los Debates 369

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

De la misma forma, la manera en la que se retoma el uso del
entorno digital y el establecer la posibilidad de tener informacién
alojada en nubes, es un es una situacion que nos lleva hacia el
futuro, hacia la actualidad y hacia un lugar en donde tenemos que
comenzar a realizar nuestras normas.

También se dota de mayores facultades a las autoridades
garantes del Estado, y creo que muy importante, un tema que
también no se habia comentado, los criterios de interpretacion,
los criterios de interpretacion son practicamente elementos para
sentar precedentes por casos reiterados que se resuelven de
forma semejante, es algo parecido a lo que conocemos como
jurisprudencia, cuando la Suprema Corte tiene una reiteracion de
cinco casos, se realizara por parte del érgano garante en
Quintana Roo con tres casos, y ello, nos va a empezar a generar
estos precedentes para tener un criterio y seguridad juridica al
momento de la resolucion de cualquier asunto a través de estos
organos garantes para el Estado.

¢ Qué es esto? Que el particular puede estar seguro que, la
autoridad, en estricto sentido, no puede resolverse en contra y
asi le asegura este derecho principal que tenemos todos los
ciudadanos para la seguridad juridica con la autoridad.

Creo que son temas importantes que establecen estas dos
normas que no se han mencionado en esta Tribuna y que van a
enriquecer la transparencia y por otro lado la proteccion de todos
los datos de los quintanarroenses.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo més intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisioén del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado en lo general por mayoria de la siguiente forma,
18 votos a favor y 4 en contra.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria de la siguiente forma,
18 votos a favor y 4 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.

En consecuencia, se instruye la elaboracion de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo y remitirla para su tramite de
conformidad a lo dispuesto por el Articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De igual manera se instruye la elaboracion de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion XLIII del articulo 43
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo; por el que se expide la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, y
por el que se expide la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo,
para su posterior tramite en la sesion que corresponda.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Renan Sanchez
Tajonar.
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DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias a todas y todos.

Hoy quiero hablarles de un caso que nos ha conmovido
profundamente como sociedad y que nos llena de indignacion,
me refiero al caso del Crematorio Xibalba en Chetumal, un hecho
gue se ha convertido en una nota nacional por la crueldad y el
nivel de engafo que representa.

Durante mas de 2 afios, los duefios de este supuesto crematorio
se dedicaron a defraudar a cientos de familias, que, en medio del
dolor por perder a su mascota, confiaron en que recibirian las
cenizas de su comparfiero de vida.

Pagaron por un ultimo adiés digno, pero lo que recibieron fue una
urna llena de tierra, mientras los verdaderos cuerpos de sus
animales eran tirados en un terreno baldio dentro de bolsas
negras bajo el sol y el abandono.

Mas de 230 cadéaveres fueron encontrados en condiciones
deplorables. Esto no, esto no solo se trata de un fraude
econdémico, sino de un acto de crueldad, de profanacion, de
desprecio por la vida y por el amor que une a una familia con su
mascota, porque si, las mascotas son familia, son quienes nos
acompafian en los dias buenos y malos, quienes nos esperan al
llegar a casa, quienes nos dan amor sin pedir nada a cambio, y
ninguna familia merece pasar por el dolor de descubrir que fue
engafiada en un momento tan vulnerable, por eso aplaudo la
accion rapida y contundente de nuestra Gobernadora Mara
Lesama Espinosa, quien desde el primer momento garantizé que
habria justicia. Su compromiso con el bienestar animal y con las
familias quintanarroenses quedd demostrado con la rapidez de
la respuesta institucional.

Reconozco también el trabajo del Fiscal General Raciel Lopez
Salazar y el de los policias ministeriales que actuaron con
diligencia para esclarecer este acto y detener a los responsables.

Hoy los responsables estan detenidos y vinculados a proceso por
el delito de fraude, debemos exigir que se aplique todo el peso
de la ley, que enfrenten las consecuencias de sus actos
aberrantes.

Las més de 238 carpetas de investigacion abiertas son historias
de dolor, 238 familias engafiadas, 238 mascotas que merecian
un final digno y no lo tuvieron.
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Pero este hecho representa un ataque a la confianza, a la
dignidad y a la empatia, y por eso, desde el Partido Verde
Ecologista de México, tomamos la decision de actuar con
firmeza.

Hoy presentamos dos iniciativas histéricas para que nunca mas
vuelva a ocurrir algo asi en Quintana Roo.

La primera iniciativa es una reforma al Cédigo Penal de Quintana
Roo, esta iniciativa endurece las penas por delitos contra el
medio ambiente y la fauna, en especifico la contaminacion,
porque tirar o abandonar cadaveres de animales no solo es un
acto de crueldad, es también un riesgo sanitario y ambiental
grave, que pone en peligro la salud de las personas y el equilibrio
ecoldgico, por eso aumentamos las sanciones de 5 a 9 afios de
prision, porgue quien contamina, abandona o desecha restos
animales de forma irresponsable, estard cometiendo un delito
ambiental y debera enfrentar todo el peso de la justicia.

En la segunda iniciativa que contempla modificaciones al Cédigo
Penal y a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado,
donde establecemos un nuevo tipo penal Unico en México, la
profanacion de cadaveres animales. Este delito castigara a quien
destruya, mutile, oculte, sepulte o exhume ilegalmente el cuerpo
de un animal. La pena ser4 de hasta 2 afios de carcel, y si el
responsable es un negocio prestador de servicios funerarios, la
sancion aumentara hasta una mitad mas y podra perder su
permiso o licencia.

Es importante decir que las penas se aplican por carpeta, asi que
se iran acumulando por cada hecho comprobable. Esta es una
sefal clara, en Quintana Roo no se juega con el dolor de las
familias ni con la dignidad de los animales.

Dentro de esta misma iniciativa damos un paso mas, al reformar
la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado, se prohibe
expresamente la profanacion de cadaveres animales como falta
administrativa, sancionando a los establecimientos que incurran
en conductas indignas, mutilaciones, sepulturas o exhumaciones
ilegales. Las consecuencias van desde multas y clausuras
temporales o definitivas hasta la cancelacion de licencias
ambientales y de funcionamiento, y lo mas importante, buscamos
crear el Primer Registro Estatal de Crematorios de Animales, un
sistema pionero para regular y supervisar los servicios funerarios
de mascotas con controles reales y una supervision constante,
asi garantizaremos que ningun negocio vuelva a operar en la
opacidad o sin responsabilidad.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Sabemos que en este tema se requiere una coordinaciéon
nacional, por eso trabajaremos con el Partido Verde a nivel
federal y con las instancias de del Gobierno de México como
SEMARNAT, SALUD y COFEPRIS, para reformar y para reforzar
la regulacion y establecer normas oficiales que aseguren
condiciones sanitarias y ambientales adecuadas en todo el pais.

Queremos que Quintana Roo sea un ejemplo nacional y que esta
legislacion sirva de modelo para todos los estados de la
Republica.

Este no es un tema solo legal, es una causa de justicia, de
respeto y de humanidad, porque defender a los animales es
también defender lo mejor de nosotros como sociedad.

En El Verde actuamos y actuamos para que en Quintana Roo la
justicia también sea para los animales, las mascotas y todos los
seres sintientes.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesibn Numero 25, el dia miércoles 19 de
noviembre de 2025, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesion nimero 24 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo
las 11:25 horas del dia 12 de noviembre de 2025.

Muchas gracias por su amable asistencia.
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