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PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenas noches, compaferas Diputadas, comparieros Diputados
y al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Les damos la cordial bienvenida a esta sesion ordinaria, al
Colegio de Profesionistas en Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion A.C., al Presidente de su Comité, Mtro. Sergio
Javier Alcocer Betancourt, a las personas integrantes de su

comité, asi como a sus afiliadas y afiliados.

sean todas y todos bienvenidos.

Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quorum.

2. Instalaciéon de la sesion.
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3. Honores a la Bandera Nacional y del Estado, Himno a
Quintana Roo e Himno Nacional Mexicano.

4. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

5. Lectura de la correspondencia recibida.

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que adiciona un
Titulo Sexto denominado del Parlamento Estatal Anticorrupcion
a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comision de Deporte y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos de la XVIII Legislatura
del Estado.

7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se adicionan un parrafo 6 recorriéendose en su orden los
subsecuentes parrafos, al articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la Comision de
Asuntos Municipales de la XVIII Legislatura del Estado.

8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 179 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de contaminacion ambiental,
presentada por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
por la Diputada Alexa Murguia Truijillo, Presidenta de la Comision
de Educacion, Ciencia 'y Tecnologia; por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econémicoy por el Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la XVIII Legislatura del Estado.

9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica; de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria; y de la Ley de Movilidad, todas del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo.

10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual
se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para
el ejercicio fiscal 2026; presentada por la Licenciada Maria Elena
H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
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11. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual
se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

12. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

13. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

14. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Hospedaje del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

15. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

16. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

17. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

18. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

19. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

20. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma una disposicion de la Ley de Turismo del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H.
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

21. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
declara el 10 de diciembre de cada afio como el “Dia de las
Personas Profesionales en Informéatica, Tecnologia e Innovacion
del Estado de Quintana Roo”; para su aprobacion, en su caso.
22. Clausura de la sesion.

DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputado Secretario, de cumplimiento al primer punto del orden
del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
5. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
6. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
7. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
8. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
9. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
11. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
12. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
13. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
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14. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
15. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
17. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
18. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
19. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
20. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
21. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
22. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 29 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 20:13 horas del dia 01 de Diciembre
de 2025.
Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del
dia.
SECRETARIO: El siguiente punto son los Honores a la Bandera Nacional y del
Estado, Himno a Quintana Roo e Himno Nacional Mexicano.
PRESIDENTA: Se solicita a los presentes ponerse de pie, para rendir los
Honores a nuestra Ensefia Patria y a la Bandera de nuestro
Estado y con posterioridad entonar el Himno a Quintana Roo y el
Himno Nacional Mexicano.
(Se rinden los Honores a los Labaros Patrios).
(Se entona el Himno a Quintana Roo y el Himno Nacional
Mexicano).
PRESIDENTA: Invito a los presentes a tomar asiento.
Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la

sesién anterior, celebrada el dia 26 de noviembre de 2025; para
Su aprobacioén, en su caso.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesién anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

e XVl I I “Noviembre, Mes del Servicio Piiblico en el Estado de Quintana Roo.”
;S : AW AN AcTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER

&) iesamres  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

I
)

|
*

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 26 dias del mes de noviembre del afio 2025, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo Ila
Presidencia de la Diputada Silvia Dzul Sanchez, se dio
inicio a la sesion, con el siguiente orden del dia:----------------
1. Verificacidn del quérum.------=======mmmmmmmmm oo
2. Instalacion de la sesidn.-=========m=m=mmmmmmm oo ccccecooe -

3. Lectura del acta de la sesi6n anterior; para su aprobacién,
€N SU CAS0. === === === = o = o o o o e e
4, Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley del
Notariado para el Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la
Comisién para la Igualdad de Género de la XVIII Legislatura
del Estado.--=-========mmemm e e
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la cual se expide la
Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por
el Honorable Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana

6. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
José Maria Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
presentada por el Honorable Ayuntamiento de José Maria
Morelos, Quintana R00O.-===========m oo
7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se declara el 10 de diciembre de cada afio como el “Dia Estatal

1
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

e XV I I I “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
ina i #A W BER  AcTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER
&2)) Gericavocar PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

de las Personas Profesionales en Informatica y la Innovacion
Tecnoldgica”; presentada por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales y por la
Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la XVIII Legislatura del
Estado.-------=---=—m e e
8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
la propuesta de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio
de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
presentada por la Mtra. Teresa Atenea GOmez Ricalde,
Presidenta Municipal en representacién del H. Ayuntamiento de
Isla Mujeres, QUINEANA ROO, === mmmmmm s i o i e
9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la
Mtra. Teresa Atenea Gdémez Ricalde, Presidenta Municipal en
representacion del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana

10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se reforman y adicionan diversos articulos del Codigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y a la Ley de
Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo0;
presentada por la Mtra. Teresa Atenea GoOmez Ricalde,
Presidenta Municipal en representacion del H. Ayuntamiento de
Isla Mujeres, Quintana R00.-=======cmmmmmcmmccmcccmccccancca e
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

“Legislatura de la Justicia Social’
= XVI II “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
;s ANV EID  pcTp DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER

&) jeesaviaces  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

11. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez, del Estado de
Quintana Roo; presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la
Pefia, Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.-----------------
12. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona la fraccién I del articulo 31 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana
Roo; presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la Pefa,
Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Ro0.-----------------
13. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de
Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por Lic.
Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal en
representacién del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana R00.--=========cemmecmmmmcm e cccmm oo m o
14. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Othon P. Blanco, del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la Lic. Yensunni
Idalia Martinez Herndndez, Presidenta Municipal en
representacién del Honorable Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, Quintana R00.-==========m=mmmmmmmmmmcmccc oo
15. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la

Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado
3
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“2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

— XVI I I “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
!l ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER
=] LE,GS',.,SLQ,TR*;‘;,D;;Q PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

de Quintana Roo; presentada por la Lic. Yensunni Idalia
Martinez Herndndez, Presidenta Municipal en representacion
del Honorable Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana
R0OO,==========m s s s e e oo m s s s
16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman el inciso q) de la fraccién III del articulo 13 y el
articulo 35 sexies; ambos de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en
SU CAS0.==== === == == == == m e oo
17. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion; €N SU CAS0 === e e
18. Clausura de la sesion.--------===========m=mmmmmmomommmm oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cérdova, Diputado Cesar Santiago Augusto
Frias Canché, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Diputado José Maria Chacén Chablé,
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar
Bernés, Diputado José Luis Pech Varguez, Diputada Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Diputado Ricardo Velazco Rodrlguez
Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel AIvarez
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: : /AW BT ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER
(&2 SeniaAvoaar PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
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Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo, Diputada Silvia Dzul Sanchez y Diputado
Jorge Armando Cabrera TINaJero.~—==——rm=====rrressmam=——n————-
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informd la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declar6 instalada la
sesidon niimero 28 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 12:17 horas del dia 26 de noviembre de 2025.-
3. Posteriormente, se dio continuidad con el desarrollo de la
sesién y se procedié a la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso; enseguida la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesidon anterior, no habiendo observaciones, se sometié a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, en ese
sentido, se puso a consideracion el acta de la sesién numero
27 de fecha 24 noviembre, la cual sin observaciones se sometio
a votacion, siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declard aprobada.-----========-= - oo
4. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedi6
con la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforman y adicionan, diversas disposiciones
de la Ley del Notariado para el Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa
Aguilar, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género de la XVIII Legislatura del Estado.-----------------
Al término de la lectura la Diputada Presidenta le concedio el
uso de a voz a la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa
Aguilar, quien expuso los motivos por los cuales presentaba

5
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XVIII “Noviembre, Mes del Servicio Publico en el Estado de Quintana Roo.”
: : #N W IRR  ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER
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su iniciativa.--========= == s e
Al término de la intervencién, la Diputada Presidenta instruyo
que se turnara a la Comisiéon para la Igualdad de Género,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.------------------
5. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura de
la Iniciativa de Decreto por la cual se expide la Ley de
Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
presentada por el Honorable Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, Quintana R0o0.---------=--=--=--=---mmmmouuu
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé que se turnara
a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.---=--==== - s
6.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; presentada por el Honorable
Ayuntamiento de José Maria Morelos, Quintana Roo.-----
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.-===-==== - - s e
7.Continuando con el siguiente punto del orden del dia,
correspondié a la lectura de la Iniciativade con Proyecto de
Decreto por el que se declara el 10 de diciembre de cada
afio como el “Dia Estatal de las Personas Profesionales

en Informatica y la Innovaciéon Tecnolégica”; presentada
6
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

o XVI II “Noviemnbre, Mes del Servicio Pablico en el Estado de Quintana Roo.”
ANV BER  AcTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER
vy

&) iEosammaoes  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

por el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comision de Asuntos Municipales y por la Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la XVIII Legislatura
del Estado.--------------===mm o mmmmmmmeeemmemme
Acto seguido, la Diputada presidenta le concedio el uso de la
voz a la Diputada Alexa Murguia Trujillo, quien expuso la
importancia de la propuesta que estaba presentando en
conjunto con el Diputado Saulo Aguilar Bernés. -----------------
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
a la Comisiéon de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-----=--====== s s e e
8.A continuacidén, se procedié con el siguiente punto del orden,
correspondiente a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que contiene la propuesta de Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion que serviran de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la
Mtra. Teresa Atenea GOmez Ricalde, Presidenta
Municipal en representacion del H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana R00,---------=======-—--mommmmmmmm oo
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.----===== == - - m e e
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I I I “Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo.”
St )(V ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL PRIMER

josaviel  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

o.Continuando con la sesién, se procedié a la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada
por la Mtra. Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta
Municipal en representacion del H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana Ro0.-~—--—-—-=r=-=srmerosnmsmmmssmn s e
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-----==--- === mmm e oo
10. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforman y adicionan
diversos articulos del Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo y a la Ley de Hacienda del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo; presentada por la Mtra.
Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal en
representacion del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres,
Quintana R0OQ.-----======cemmmmm e ccccccm e oo s e
A continuacién, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-======== == s e
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CELEBRADA EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

11. Continuando con el siguiente punto del orden del dia, se
procedid a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo;
presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la Pena,
Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.-----------
En seguida, la Diputada Presidenta instruy6é al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-==--==== == m o e
12. Acto seguido, se continud con la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
la fraccion I del articulo 31 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo;
presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la Pena,
Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.-----------
A continuacién, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.--=--==== == mmmm e -
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£ Pial] §

&) igosazces  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 26 DE NOVIEMBRE DE 2025.

13. Como siguiente punto del orden del dia se correspondid a
la lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley
de Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la Peifa,
Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.-----------
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.—========= == - e e m o m oo
14. Continuando con la sesién, se procedié a la lectura de la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Othdn P.
Blanco, del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la Lic.
Yensunni Idalia Martinez Hernandez, Presidenta
Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo.--------
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-======== == mmm o m e
15. Posteriormente, se continud con la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan

y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
10
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Hacienda del Municipio de Othon P. Blanco del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Lic. Yensunni Idalia
Martinez Hernandez, Presidenta Municipal en
representacion del Honorable Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, Quintana R00Q,===-----======ccmcccmoommem oo
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta instruyé al
Diputado Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.-=========mmemmmm e
16. Como siguiente orden dia se procedié a la lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el inciso q) de la fraccion III del articulo 13y
el articulo 35 sexies; ambos de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su cas0.----------=-====mmmmmmmmmm oo
A continuacioén, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el dictamen presentado, concediéndole el uso de la
voz a la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordova, quien
hizo un posicionamiento para destacar la importancia del
dictamen que se estaba presentando, pues se fortalecia la
atencioén institucional frente al maltrato animal.-----------------
No habiendo mas intervenciones la Diputada Presidenta
sometié a votacion en lo general el dictamen presentado,
resultando aprobado por unanimidad, por lo que se declard
aprobado; seguidamente, se puso a consideracién en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacién siendo

aprobado por unanimidad, en consecuencia se declard
11
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aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por unanimidad, en consecuencia se
emitié el decreto correspondiente.---------==========-mmmmmmouom-
17. Seguidamente, se continud con la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su €cas0.--------------====m=mmmmmm oo
A continuacion, la Diputada Presidenta puso a consideracién en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometié a votacion, resultando aprobado por unanimidad,
por lo que se declar6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideracion en lo particular y sin observaciones se sometio a
votacion siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por unanimidad, en consecuencia se
emitié el decreto correspondiente.----------=-=======-mmmmmuno-

A continuacién, el Diputado Secretario inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=--=========mmmuuu-
18. Al término de las intervenciones, la Diputada Presidenta cit6
para la Sesion naumero 29, el dia lunes 01 de diciembre de
2025, a las 18:00 horas, posteriormente, declard clausurada
la Sesion nimero 28 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias

del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, siendo las 13:14
12
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g\\v

horas del dia 26 de noviembre de 2025.--------—---——=--—---

DIPUTAD ”PRESIDENTA

= ESTADO DE QUINTAN .
LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ LEGIS m&‘ECARMA‘NDO CABRERA TINAJERGC.

g

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracién de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 26 de noviembre de 2025.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SSP/DGATI/DAT/ DATMDSP/1298-F22/25. Del H.
Congreso del Estado de Michoacan. Comunican la clausura del
Primer Afo de Ejercicio Legal de la Septuagésima Sexta
Legislatura.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251020T133106-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. SSP/DGATI/DAT/ DATMDSP/1299-F22/25. Del H.
Congreso del Estado de Michoacan. Comunican la apertura del
Segundo Afo de Ejercicio Legal de la Septuagésima Sexta
Legislatura.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251020T133240-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T133106-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T133106-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T133240-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T133240-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Durango. Comunican
eleccion de la Mesa Directiva del Primer Periodo de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251020T135215-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. SG/2225/2025. Del H. Congreso del Estado de
Colima. Comunican la eleccion de la Presidencia vy
Vicepresidencia del mes de noviembre de 2025 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251031T111913-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio S/N. Del C. Luis Miguel Camara Diaz. Notario Publico
suplente. Notaria Publica numero 7 del Estado de Quintana Roo.
Escrito mediante el cual informa que le fue otorgado el
nombramiento como  Notario Publico suplente en la Notaria
Publica nimero 7, con adscripcion territorial en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251124T193002-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y Diputados integrantes de
la H. XVIII Legislatura del Estado.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, dé el tramite respectivo a Ila
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que adiciona un Titulo Sexto denominado del
Parlamento Estatal Anticorrupcion a la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).
El vinculo entre sociedad y gobierno no debe ser Unicamente

discurso por el contrario, hay que promover que sea una realidad
constante y permanente.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T135215-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T135215-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251031T111913-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251031T111913-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251124T193002-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251124T193002-correspondencia-recibida.pdf
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En este contexto, consideramos pertinente proponer constituir un
espacio de encuentro entre sociedad civil y actores publicos con
competencia para combatir el fendmeno de la corrupcion, para
reflexionar, analizar y ponderar la ejecucion de la Politica Estatal
en Materia de Prevencion y Combate a la Corrupcion.

Se estima que un Parlamento Estatal Anticorrupcion es un
espacio ideal para lo anterior, dada la naturaleza vertical del
mismo, en un ambiente que posibilita el intercambio libre de ideas
gue permitird conocer, de primera mano, la percepcioén social
sobre las consecuencias materiales de la Politica en la materia
y, particularmente, ponderar nuevas estrategias que surja del
intercambio de quienes participen en el mismo.

En razén de lo expuesto nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente
iniciativa.

Atentamente.
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.
Diputada Luz Gabriela Mora Castillo.
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2 RICARDO -

i VELAZC ol
——— DIPUTADO |§% y NUME!
LECISLATURA DE (A s DE FO’EIOO GABY MORA
P .

HONORABLE PLENO LEGIS 2/ (ﬂ \/ RECIBIDU
DE LA XVIll LEGISLATURA ) 717,001 WS
DEL ESTADO LIBRE Y SOBH Eat
PRESENTES.

La suscrita Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la
Comision de Deporte, y el suscrito Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos, ambos integrantes de esta Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad que nos
confiere la fraccion I, del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en relacion con los
numerales 140, 141 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como la fraccign

Il, de articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la\
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la.
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa de Q

Decreto por el que adiciona un Titulo Sexto denominado Del

\N
Parlamento Estatal Anticorrupcion a la Ley del Sistema \
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos
El vinculo entre sociedad y gobierno no debe ser tnicamente djscurs
por el contrario, hay que promover que sea una realidad constante- o

Pégina 1de 6
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permanente; por ello, deben existir o implementarse diversos
mecanismos para incentivarla, que se desarrolle hasta consolidarse y

sea una realidad tangible.

Lo anterior, cobra mayor relevancia en tratandose del combate a la
corrupcion, toda vez que, para su eficaz combate, requiere de la
concurrencia de los integrantes de la sociedad y el gobierno que dimana
del mismo. La corrupcién es un asunto del mayor interés publico que no

debiera permitir la exclusion de ningun actor, sea particular o publico.

Precisamente, en este contexto, consideramos pertinente proponer
constituir un espacio de encuentro entre sociedad civil y actores

publicos con competencia para combatir el fenémeno de la corrupcién,

para reflexionar, analizar y ponderar la ejecucion de la Politica Estatal

en Materia de Prevenciéon y Combate a la Corrupcion.

Justo por ello, se estima que un Parlamento Estatal Anticorrupcion es
un espacio ideal para lo anterior, dada la naturaleza vertical del mismo,
en un ambiente que posibilita el intercambio libre de ideas que permitira
conocer, de primera mano, la percepcion social sobre las
consecuencias materiales de la Politica en la materia y, particularmente,
ponderar nuevas estrategias que surja del intercambio de qui

participen en el mismo.

Péagina 2 de 6
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Es menester hacer mencién que se propone que el Parlamento inicie el
09 de diciembre de cada afio, que es el dia internacional contra la
corrupcion, segun declaratoria de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ademas de estar acorde con el
decreto 142 de la XV Legislatura constitucional del Estado de Quintana
Roo. De forma adicional, se considera que la sede del Parlamento sea

rotativo en todos los municipios de la entidad.

Ahora bien, se propone que sea la persona legisladora que presida la
Comision  Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos del Congreso de Quintana Roo quien emita la convocatoria

con al menos un mes de antelacion; adicionalmente, se considera que,

por cada tema, exista un responsable de compilar las conclusiones a "\
las que se lleguen. Los responsables de tal encomienda surgiran de
entre las personas legisladoras locales, lo integrantes del Comité

Coordinador Estatal y los del Comité de Participacion.

Finalmente, el espacio de encuentro que se propone debe arrojar
resultados tangibles, mismos que deben necesariamente plasmarse-en

una memoria por edicion para que no se difumine y, ésta, se copisidera

que sea informacion publica de naturaleza obligatoria y estar disponible

en el portal web del Congreso del Estado de Quintana Roo.

Pagina3de6
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En razon de lo expuesto con antelacién, y con fundamento en lo
dispuesto en fraccién |l, del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en relacion con los
numerales 140, 141 y demas relativos aplicable de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como la fraccion I,
de articulo 36 y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN TIiTULO
SEXTO DENOMINADO DEL PARLAMENTO  ESTATAL
ANTICORRUPCION A LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

“TITULO SEXTO
DEL PARLAMENTO ESTATAL ANTICORRUPCION.

Capitulo Unico

Del Parlamento

Articulo 46.- Objeto. El Parlamento Estatal Anticorrupcion es un

espacio de encuentro, reflexion, andlisis y ponderacion de la Politica

Paginadde6
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Estatal en Materia de Prevencion y Combate a la Corrupcion, entre
personas legisladoras locales, los integrantes del Comité Coordinador,
los Ayuntamientos, la Sociedad Civil, la Academia, personas
Investigadoras y demas interesadas en el combate a la corrupcion en

Quintana Roo.

Articulo 47.- Periodicidad. El Parlamento Estatal Anticorrupcion se

realizara cada afo e, invariablemente, iniciara el 09 de diciembre.

Articulo 48.- Convocatoria. La persona legisladora que presida la
Comisién  Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos

Auténomos del Congreso de Quintana Roo, en los primeros cinco dias

naturales del mes de noviembre de cada afo, sera quien emita la.

convocatoria para que se celebre el Parlamento Estatal Anticorrupcion. \

En la convocatoria se precisara la agenda y tematicas que se

abordaran, los mecanismos para desahogarlas, la duracién y el lugar

sede de este.

Por cada tema que se aborden, de entre las personas legisladoras
locales, los integrantes del Comité Coordinador Estatal y del Comité
Participacion Ciudadana, se asignara un responsable de compilaf las

conclusiones a las que se lleguen.

Articulo 49.- Sede. La sede del Parlamento Estatal Anticorrupcion sera

rotativa en todos los municipios del Estado de Quintana Roo.

Péagina 5de 6
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Articulo 50.- Memoria. En los noventa dias posteriores a la conclusion
del Parlamento Estatal Anticorrupcion, la persona legisladora que
presida la Comision Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos del Congreso de Quintana Roo, publicara una memoria del
evento, mismo que tendra el caracter de informacion publica obligatoria

y deberd estar disponible en el portal web del Congreso del Estado.”

“TRANSITORIOS.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.”

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL \A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS‘MI VEINTICINCO

DO VELAZCO DIP.

DIP RI(\, R
ROPR|GUEZ
PRESIDENTE\DE A COMISION DE ~ PRESIDENTA DE LATOMISION DE ——

SEGURIDAD C{UDADANA, DEPQRTE-DELAH. XVIII
PROTECCION CIVIL\Y BOMBEROS LEGISLATURA
DE LA H. XVIIl LEGISLATURA \ihi

RECIBIDO
27 0CT 20
ke v
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Gabriela Mora

Castillo.
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DIPUTADA LUZ GABRIELA MORA CASTILLO:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.

Muy buenas tardes.

Con permiso de la Mesa Directiva.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados, publico
presente y a quien nos siguen desde las redes sociales.

Agradezco a mi compafiero, el Diputado Ricardo Velasco, por
sumarse a esta iniciativa.

Ahora bien, el vinculo y el trabajo entre sociedad y gobierno no
debe ser un discurso, por el contrario, debe ser una realidad
tangible y sobre todo constante y permanente. Es por ello, que
deben existir y promoverse diversos mecanismos para
incentivarla desde los tres ambitos de competencia existentes.

En el combate a la corrupcién, la sinergia entre gobierno y
sociedad cobra aun mayor relevancia. Nadie debe quedar
excluido, pues se requiere la participacion de todas y todos. Justo
en este contexto se propuso la creaciéon del Parlamento Estatal
Anticorrupcion, como un espacio de encuentro, reflexion, analisis
y ponderacion de la politica estatal en materia de prevencién y
combate a la corrupcion. En dicho parlamento, convergeran
personas legisladoras locales, los integrantes del comité
coordinador, los ayuntamientos, la sociedad civil, la academia,
personas investigadoras y demas personas interesadas en el
combate a la corrupcion.

Siendo esta una politica publica de trascendencia para nuestro
estado, porque en Quintana Roo tiene ni tendra eco, se trata de
un espacio permanente que tendra lugar cada afio en el mes de
diciembre, cuyos frutos deliberativos y propuestas, no quedaran
ocultas entre las paredes del lugar en donde se desarrolle, pues
es un ejercicio de transparencia, se plasmaran en una memoria
gue estara al alcance de toda la sociedad para su consulta y
apropiacion.

Finalmente, hay un aspecto que quisiera resaltar, que la sede del
Parlamento Estatal Anticorrupcién sera rotativa en todos los
municipios de la entidad, de esta forma, se promueve que el
espacio de reflexion en comento llegue a todo Quintana Roo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Sigamos con ello todos el ejemplo de la primera mujer
Gobernadora de nuestro Estado, Mara Lezama, cumplamos
todos juntos las primicias de la transformacion del pais, porque
sin corrupcién, se logra conjuntar los recursos para el
engrandecimiento y atencion de los grupos mas vulnerables del
pais, porque en México primero los pobres.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se adicionan un parrafo 6
recorriéndose en su orden los subsecuentes parrafos, al articulo
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El acelerado proceso de urbanizacion que experimenta el Estado
de Quintana Roo, vinculado al desarrollo turistico, econémico y
migratorio, ha generado profundas transformaciones en la
configuracion de nuestras ciudades.

Estas circunstancias demandan una vision integral, la
construccién de un nuevo pacto urbano que coloque en el centro
la dignidad humana, el bienestar social y la sustentabilidad
ambiental, bajo un principio rector: el Derecho a la Ciudad.

El Derecho a la Ciudad, se define como el derecho colectivo de
todas las personas a habitar, usar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar de las ciudades en condiciones de equidad,
democracia, inclusion y sostenibilidad.

El reconocimiento del Derecho a la Ciudad en la legislacion
estatal permitira articular acciones entre los tres ordenes de
gobierno, la sociedad civil y el sector privado.

Con esta iniciativa, el Congreso del Estado de Quintana Roo no
solo atiende compromisos internacionales y constitucionales,
sino que responde a una necesidad histérica y social: sentar las
bases de un modelo urbano mas justo, inclusivo y sostenible, en
el que todas las personas tengan la posibilidad de vivir con
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dignidad, seguridad y plena participacion en la vida social,
econdmica y cultural de sus ciudades.

Es por lo anteriormente expuesto que pongo a consideracion de
esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente
Iniciativa.

Atentamente.
Diputado Saulo Aguilar Bernés.

e SAYLO morena

DIFUTADG R FURRO La esperanza de México
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PRESENTE.

El suscrito Diputado Saulo Aguilar Bernés integrante del Grupo Legislativo del
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision
de Asuntos Municipales, de esta Honorable XVIII Legislatura del Estado libre y
soberano de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 68 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo
dispuesto por el articulo 36 fraccion Il del Reglamento Interior de la Legislatura,
ambos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y
tramite legislativo de este Congreso del Estado la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO 6
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES PARRAFOS, AL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El acelerado proceso de urbanizacion que experimenta el Estado de Quintana Roo,
vinculado al desarrollo turistico, econdémico y migratorio, ha generado profundas
transformaciones en la configuracion de nuestras ciudades. Municipios como Benito
Juarez (Cancun), Playa del Carmen, Tulum y Othén P. Blanco (Chetumal),
concentran hoy a la mayor parte de la poblacion y enfrentan problematicas que van

desde la expansion desordenada y los asentamientos irregulares, hasta la presion

[ EItransformacionEIChrE : —
y el pueblo lo #SABe
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sobre ecosistemas estratégicos, la deficiencia en infraestructura urbana y una

movilidad insuficiente e insegura.

Estas circunstancias demandan una visién integral, la construccion de un nuevo
pacto urbano que cologue en el centro la dignidad humana, el bienestar social y la

sustentabilidad ambiental, bajo un principio rector: el Derecho a la Ciudad.

El Derecho a la Ciudad, concepto introducido por Henri Lefebvre en 1968 y
retomado por ONU-Habitat en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, se define
como el derecho colectivo de todas las personas a habitar, usar, producir,
transformar, gobemar y disfrutar de las ciudades en condiciones de equidad,
democracia, inclusion y sostenibilidad. Se trata, por tanto, de un derecho llave que
permite garantizar el acceso a vivienda adecuada, servicios piblicos de calidad,
movilidad eficiente, espacios publicos seguros, oportunidades economicas y
culturales, asi como modelo de ciudad basado en la igualdad, la inclusién, la

participacion democratica y la preservacion del medio ambiente urbano.

JUSTIFICACION

La relevancia de este derecho ha sido reconocida en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y los Componentes del
Derecho a la Ciudad (ONU-Habitat, 2016) y la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que ha establecido criterios sobre la funcién social
de la propiedad, la movilidad urbana, la proteccion ambiental y el derecho a la

vivienda digna.

En el plano juridico nacional, el Derecho a la Ciudad encuentra sustento en la
_ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en los
LA articulos 1, 4 y 115; en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016); y en los tratados

internacionales suscritos por México, como el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre la Eliminacién de
ool FltransformacionLICILY
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por su siglas en
ingles), aprobada por la asamblea general de la ONU (1981).

En el caso especifico de Quintana Roo, la magnitud de los desafios urbanos hace
impostergable legislar en esta materia. Segun el INEGI (2020), mas del 80% de la
poblacion estatal reside en zonas urbanas. Sin embargo, miles de familias atn
carecen de certeza juridica en la tenencia de la tierra y acceso a servicios basicos;
la expansién urbana afecta manglares, selvas y cuerpos de agua; la movilidad
urbana contintia siendo deficiente, insegura y poco incluyente; y persisten marcadas
desigualdades sociales entre zonas turisticas de alta plusvalia y colonias

marginadas.

El Derecho a la Ciudad se concibe como un derecho colectivo que asegura a todos
los habitantes sin distincion de género, edad, origen étnico, condicién social o
estatus migratorio el acceso igualitario a los bienes, servicios, oportunidades y
espacios publicos que la ciudad ofrece. Este enfoque, promovido por ONU-Habitat,

busca consolidar ciudades més inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Quintana Roo, por su diversidad cultural, riqueza natural y dinamica de crecimiento
turistico y urbano, se requiere impulsar una Ley Estatal sobre el Derecho a la

Ciudad en Quintana Roo que permitira:

1. Garantizar la planeacion urbana participativa, democratica y

transparente.

2. Fortalecer el acceso equitativo a vivienda digna, movilidad adecuada y

servicios publicos de calidad.

3. Proteger los ecosistemas estratégicos y promover un desarrollo urbano

resiliente y ambientalmente sostenible.

4. Reconocer la diversidad cultural y social del estado como patrimonio
colectivo.
. 5. Reducir desigualdades urbanas y fomentar la cohesién social.

Lain i st avanza
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CONCLUSION

El reconocimiento del Derecho a la Ciudad en la legislacion estatal permitira articular
acciones entre los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil y el sector privado,
garantizando que las politicas de desarrollo urbano, movilidad, vivienda, cultura y
medio ambiente respondan a los principios de equidad y bienestar social.

En este sentido, el Derecho a la Ciudad trasciende el simple acceso fisico a los
espacios urbanos, pues implica construir un modelo de ciudad basado en la
igualdad, la inclusion, la participacion democratica y la sostenibilidad, asegurando
que cada habitante pueda ejercer plenamente su ciudadania en condiciones de

dignidad y justicia social.

Con esta iniciativa, el Congreso del Estado de Quintana Roo no solo atiende
compromisos internacionales y constitucionales, sino que responde a una
necesidad histérica y social: sentar las bases de un modelo urbano mas justo,
inclusivo y sostenible, en el que todas las personas tengan la posibilidad de vivir con
dignidad, seguridad y plena participacion en la vida social, econémica y cultural de

sus ciudades.
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Para dar mayor claridad, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo en el que visualiza la adicion propuesta al articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar de la siguiente

manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO |

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 13, v ARTICULO 13:
SIN CORRELATIVO El estado de Quintana Roo todas las personas

ttienen derecho a la ciudad y a sus servicios
publicos, de conformidad con las leyes Y
disposiciones legales aplicables.

A,
LalX ..
K
' LailX..
B...
lLaX ..
i LaX.
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Es por lo anteriormente expuesto que pongo a consideracién de esta H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN UN
PARRAFO 6 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES
PARRAFOS, AL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE ADICIONAN UN PARRAFO 6 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES PARRAFOS, AL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 13...

El estado de Quintana Roo todas las personas tienen derecho a la ciudad y a sus
servicios publicos, de conformidad con las leyes y disposiciones legales aplicables.

SRR © 1transformacionEChr - R
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto, entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion
en el periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado
del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco. // i

) Quintana Roo, a los 10 dias

“CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA”.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADIGIONAN.UN
PARRAFO 6 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES PARRAFOS, AL ARTICULO 13 DE LA CONSRN) v
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. AN »

B - transformacion Gz i 2 B i

T W ST yelpueblolo #SABe

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz al Diputado Saulo Aguilar Bernés.
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DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.

Compaferos Diputados, compafieras Diputadas, al publico que
nos acompafa esta noche y a la gente que nos mira a través de
las diversas redes sociales.

Quintana Roo hoy uno de los estados con mayor dinamismo
urbano del pais. De acuerdo con el INEGI, en el 2020, mas del
80% de nuestra poblacion vive en zonas urbanas.

El acelerado proceso de urbanizacion que experimenta nuestro
estado, vinculado al desarrollo turistico, econémico y migratorio
ha generado profundas transformaciones en la configuracién de
nuestras ciudades, Municipios como Benito Juéarez, Playa del
Carmen, Tulum y Othén P. Blanco, concentran hoy a la mayor
parte de la poblacién y enfrentan problematicas que van desde
la expansion desordenada y los asentamientos irregulares, hasta
la presion sobre ecosistemas estratégicos, infraestructura urbana
y movilidad.

El dia de hoy presento ante este pleno, una iniciativa que
responde a una realidad urgente y visible, en todos y cada uno
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la necesidad de
garantizar el derecho a la ciudad, como un derecho humano
fundamental, reconocible, exigible y operativo para toda la
ciudadania.

Esta iniciativa se fundamenta en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en el articulo 1, 4 y
115. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y la nueva agenda urbana del ONU Habitat en 2016.

Los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
reconocen la funcion social de la ciudad, la movilidad, el medio
ambiente sano y la vivienda digna, como derechos que deben
articularse de forma integral y el enfoque internacional de
derecho a la ciudad como un derecho colectivo, concebido para
garantizar equidad, inclusion y sostenibilidad.

¢, Qué significa esto para nuestros municipios? Significa
establecer desde el mas alto orden normativo de nuestro estado,
gue toda persona que habita en Quintana Roo, sin distincion de
origen, género, edad o condicién social, tiene derecho a una
ciudad inclusiva, donde la planeacion urbana sea participativa,
democrética y transparente. Una ciudad segura, con movilidad
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adecuada, infraestructura urbana digna y servicios publicos de
calidad, una ciudad sostenible que proteja a los ecosistemas
estratégicos y que ponga fin a la degradacién ambiental urbana.

Una ciudad que garantice oportunidades, vivienda adecuada y
espacios publicos accesibles.

Una ciudad que respete la diversidad cultural, reconociendo la
riqueza pluricultural de nuestras comunidades, pueblos
originarios y poblacién migrante.

Justo hoy tuve el privilegio de representar a esta Honorable XVIII
Legislatura en la Primera Sesion Ordinaria del COPLADESC
encabezada por nuestra Gobernadora Mara Lezama, en donde
aprobamos el Plan Estatal de Desarrollo Sostenible 2025-2050.
Este documento recaba opiniones de aproximadamente 6,500
ciudadanas y ciudadanos que participan desde la academia, las
juventudes, el empresariado y pueblos originarios de nuestros 11
municipios del estado para profundizar en el segundo piso de la
transformacion y pensar a largo plazo en el desarrollo sostenible
con justicia social y prosperidad compartida.

Esta iniciativa fortalece constitucionalmente estos esfuerzos. Al
incorporar este derecho en nuestra Constitucion local, enviamos
un mensaje claro, los municipios de Quintana Roo no pueden
seguir enfrentando solos la carga del crecimiento urbano,
requieren un marco juridico que articule esfuerzos, evite
discrecionalidad y priorice la planeacién a largo plazo.

El reconocimiento del derecho a la ciudad en la Constitucion de
nuestro Estado, permitird articular acciones entre los tres
ordenes de gobierno, la sociedad civil y el sector privado,
garantizando que las politicas de desarrollo urbano, movilidad,
vivienda, cultura y medio ambiente respondan a los principios de
equidad y bienestar social.

Compafieras Diputadas y comparferos Diputados, con esta
iniciativa afirmamos que todas las personas en Quintana Roo
tienen derecho a habitar ciudades dignas y bien planeadas, a un
municipio que funcione, que proteja, que incluya y que respete a
un desarrollo urbano que ponga por delante, siempre, la dignidad
humana y el bienestar del pueblo.

Porgue el derecho a la ciudad no es un privilegio, es un derecho
humano, es justicia social, es el futuro de Quintana Roo vy el
presente de la transformacion.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 179 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
contaminacion ambiental.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de Reforma tiene como propdsito central y
estratégico robustecer la capacidad de respuesta del Estado
frente al Delito de Contaminaciéon Ambiental, un ilicito que atenta
directamente contra el patrimonio natural y, por ende, contra la
viabilidad econémica y social de Quintana Roo.

Para ello, se propone una modificacion de elemental justicia:
elevar la sancibn méaxima a la que pueden ser acreedores
guienes cometan este Delito.

Es de importancia subrayar que esta propuesta mantiene
intactas las penalidades minimas actualmente vigentes.

Esta distinciobn es la clave de la iniciativa. No se busca un
incremento punitivo generalizado ni indiscriminado que afecte a
la sociedad por igual. El objetivo es corregir una deficiencia
estructural de nuestra legislacion actual: la falta de
proporcionalidad y el limitado margen de maniobra que hoy
tienen las personas juzgadoras.

La Reforma que hoy se presenta, corrige esta distorsién de la
manera mas justa posible, al elevar Unicamente la pena maxima
y mantener intacta la minima, le devolvemos a las personas
juzgadoras el arbitrio judicial que la Constitucion les confiere. Les
permitimos hacer lo que la justicia demanda: individualizar la
pena y diferenciar con claridad.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter
a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo la siguiente Iniciativa.

Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar.
Diputada Alexa Murguia Truijillo.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.
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H. XVIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Las y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada Alexa Murguia Truijillo,
Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Diputada Maria
José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econdmico; y Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; todas y todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de la XVl
Legislatura del Estado de Quintana Roo., en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como la fraccion Il articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 179 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
CONTAMINACION AMBIENTAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa de Reforma tiene como propdsito central y estrategico
robustecer la capacidad de respuesta del Estado frente al Delito de
Contaminacion Ambiental, tipificado en el articulo 179 de nuestro Codigo Penal,
un ilicito que atenta directamente contra el patrimonio naturaly. por ende, contra

la viabilidad economica y social de Quintana Roo.
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Para ello, se propone una modificacion quirurgica y de elemental justicia: elevar
la sancion maxima a la que pueden ser acreedores quienes cometan este Delito,
estableciéndola en nueve anos de prision, y setecientos dias multa.

Es de vital importancia subrayar que esta propuesta mantiene intactas las
penalidades minimas actualmente vigentes.

Esta distincion es la clave de la Iniciativa. No se busca un incremento punitivo
generalizado ni indiscriminado que afecte a la sociedad por igual. EL objetivo es
corregir una deficiencia estructural de nuestra legislacion actual: la falta de
proporcionalidad y el limitado margen de maniobra (arbitrio judicial) que hoy

tienen las personas juzgadoras.

Actualmente, el rango de la pena es tan estrecho que, en la practica, obliga a la
Autoridad Judicial a tratar con una severidad similar a quien comete una
contaminacion de efectos menores y a quien, deliberadamente o por negligencia
grave, provoca un dafo ecolégico de gran magnitud, irreversible y de amplia
escala. El techo punitivo vigente es tan bajo que resulta insuficiente para

sancionar con Justicia los peores escenarios.

Esta insuficiencia legal genera un incentivo perverso. Para las entidades
corporativas, desarrollos o individuos con amplios medios economicos, la
sancién maxima actual es irrisoria. Se asume como un simple ‘costo de
operacion’, un gasto administrativo que resulta mas rentable pagar que invertir
en tecnologias limpias, plantas de tratamiento o una gestion de residuos
adecuada. La ley, sin quererlo, fomenta la impunidad del infractor poderoso y

abarata el costo de contaminar.
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Al elevar el maximo y mantener el minimo, le otorgamos a las personas
juzgadoras el arbitrio judicial que la propia Constitucion les confiere. Les damos
la herramienta para individualizar la pena con verdadera Justicia, permitiendo
una sancion ejemplar, severa y disuasoria para el actor econdmico poderoso que
lucra con la destruccion del patrimonio natural. Al mismo tiempo, al no modificar
el piso de la pena, se protege de un impacto desproporcionado a aquellas
personas de escasos recursos que pudieran incurrir en esta conducta por una
situacion de necesidad, ignorancia o causando un impacto significativamente

menor.

Esta reforma es, en suma, un acto de elemental Justicia y proporcionalidad que
dota al Estado de la fuerza necesaria para defender el medio ambiente.

La presente Iniciativa no es una mera propuesta de Politica Criminal; es el
cumplimiento directo de una obligacion positiva e ineludible que emana de
nuestros maximos ordenamientos juridicos. La proteccion al medio ambiente ha
transitado de ser una Politica de buena voluntad a consolidarse como un
Derecho Humano fundamental, y es deber de este Poder Legislativo crear todas

las herramientas necesarias para su plena garantia.

Nuestra Carta Magna, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), es la brujula de esta accion. Su Articulo 4o., parrafo quinto, es claro y
mandata:

*Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. EL Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dano y deterioro ambiental generard
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responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley:

La palabra "garantizard® no es un pronunciamiento retorico; es un verbo rector
que impone al Estado, en todos sus niveles, la obligacion de actuar. Esta garantia
solo puede ser efectiva si la ‘responsabilidad” generada es proporcional a la

magnitud del dano infligido.

En perfecta y obligada concordancia, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (CPQRoo) no solo adopta este principio, sino que lo
refuerza y detalla la via para su cumplimiento. Nuestro Articulo 31 establece:

‘Toda persona tiene derecho a gozar individual y
colectivamente de un medio ambiente sano |[.J. El dario y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo

provoque [..]. EL Estado garantizard el respeto a este Derecho

De manera crucial, nuestra propia Constitucion estatal, en ese mismo articulo,

nos instruye sobre la herramienta a utilizar. sehalando explicitamente:

*Para quienes violen lo dispuesto en el presente articulo en los
términos que fije la Ley, se establecerdn sanciones penales, o
en su caso administrativas, asi como la obligacion de reparar

el dano’

Este Poder Legislativo ya cumplio en el pasado al crear el tipo penal de
Contaminacion Ambiental (Art. 179). Hoy, nos vemos en la obligacion de
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actualizar dicha herramienta, pues ha demostrado ser insuficiente en su rango
maximao.

El problema radica en que el techo punitivo actual es tan bajo que impide
materialmente que el Estado cumpla con su deber de *garantizar* este Derecho
frente a los peores infractores. Cuando un actor econémico poderoso causa un
dafo ambiental severo o irreversible, la persona juzgadora se ve atada por un
maximo legal que no refleja la gravedad del acto y que no genera la

"responsabilidad” proporcional que exige la Constitucion.

Permitir que una persona infractora provoque un dafio masivo y reciba la misma
pena maxima que una persona infractora pequefa es una falla del sistema de
Justicia Penaly una violacion a los principios de proporcionalidad de la penay de
Justicia Ambiental.

Al elevar la pena maxima y mantener la minima, esta Legislatura esta
perfeccionando la herramienta penal: estamos devolviendo al Poder Judicial el
arbitrio necesario para que pueda, ahora si, cumplir cabalmente con el mandato
constitucional de hacer responsable a quien contamina, en la justa medida de su
actuar, protegiendo asi el Derecho Humano de toda la ciudadania

quintanarroense.

Si bien la obligacion constitucional de proteger el medio ambiente es de
observancia general en toda la Republica, en el Estado de Quintana Roo esta
obligacion adquiere una dimension de urgencia estratégica y supervivencia
econdmica. Nuestra Entidad no es solo un destino turistico de renombre; es una
de las marcas turisticas mas importantes del mundo, y esta marca se ha
construido sobre un solo pilar: la integridad de su capital natural.
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El "producto Quintana Roo" que atrae a millones de visitantes y genera miles de
millones de dolares en divisas no es el concreto de los hoteles; es el azul
turquesa del Mar Caribe, la blancura de sus arenas, la vida de la segunda barrera
de coral mas grande del planeta y la mistica de sus selvas y cenotes. Nuestra
economia, que representa un pilar del PIB turistico nacional, depende
directamente de la salud de estos ecosistemas. No son un simple atractivo; son
la materia prima esencial de nuestra industria y el sustento de cientos de miles
de familias.

En este contexto, el Delito de Contaminacion Ambiental, tipificado en el Articulo
179, representa una amenaza existencial. Un solo evento de contaminacion grave
—una descarga masiva de aguas residuales sin tratar al sistema lagunar, un
derrame quimico que contamine el manto fredtico y los cenotes, o el vertido de
combustibles que arruine kilometros de playa— puede causar un dafo

catastrofico e instantaneo a nuestra economia.

El dafo no es solo fisico; es reputacional y global. Pero este riesgo no es solo una
amenaza a gran escala proveniente de la gran industria; lo vemos en el dia a dia,
en el corazon de nuestras ciudades. Un ejemplo reciente que ha causado una
profunda indignacion social en Chetumal es el caso de un supuesto crematorio
de mascotas que, en lugar de dar un manejo digno a los cuerpos, opto
presuntamente por arrojarlos de manera clandestina en lotes baldios, creando

un cementerio ilegal.

Este acto, ademas de constituir un fraude y un severo golpe emocional para las
familias que confiaron en un servicio, generé un grave foco de infeccion, olores
fétidos y un riesgo palpable a la Salud Publica para las y los vecinos. Este caso
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es un ejemplo claro de como un solo actor, motivado por el lucro, puede

contaminar un vecindario entero, infringiendo la Ley Sanitaria y Penal.

Aqui es donde la legislacion penal actual nos falla. EL Delito de Contaminacion
Ambiental es, a menudo, el resultado de un calculo empresarial frio. Para un actor
econoémico con amplios recursos, el costo de construir y operar una planta de
tratamiento de aguas residuales o de gestionar correctamente sus residuos
peligrosos —o en el caso referido, de operar un horno crematorio— es

significativamente mayor que el costo de la sancion penal maxima vigente.

Cuando el techo de la pena es bajo, la Ley se convierte en un incentivo perverso.
La multa maxima se vuelve un "costo de operacion® deducible, y la posibilidad de
una suspension de actividades, al ser también limitada por un techo bajo, se
incorpora a la planificacion de riesgos del infractor en lugar de ser una amenaza
real. La persona infractora poderosa no teme a la Ley porque sabe que, incluso
si es descubierta y procesada por el dano mas grave, el castigo tiene un limite

artificialmente bajo.

Al elevar la pena maxima a nueve anos de prision y setecientos dias multa, sin
tocar los minimos, rompemos esa logica perversa. Le devolvemos al Estado su
capacidad disuasoria. Le permitimos a la persona juzgadora aplicar el principio
de proporcionalidad: podra diferenciar entre la persona ciudadana que comete
una falta menor y la organizacion que, con pleno conocimiento y capacidad
econdmica, decide envenenar nuestro patrimonio para ahorrar costos. Esta
reforma es, en esencia, una medida de blindaje econdmico para el futuro de

Quintana Roo.




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

52

XVIII v

: [
| [4&2] || LeGistaTURA DE LA
l_J JUSTICIA SOCIAL

Esta determinacion de elevar el estandar de castigo no es una reaccion aislada
ni desproporcionada. Por el contrario, es una alineacion urgente y necesaria con

el consenso internacional y la doctrina global en materia de justicia ambiental.

Organismos mundiales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) han advertido en innumerables informes que, una de las principales
causas de la proliferacion de estos ilicitos es su modelo de “bajo riesgo y alta
rentabilidad".

El "bagjo riesgo" es consecuencia directa de marcos legales con penalidades
débiles. El “alto riesgo" es el lucro que obtienen las organizaciones al evadir la
Ley. La propia UNODC, en su Reporte Anual 2023, establece como pilar de su
respuesta el "Fortalecimiento de los marcos legales e institucionales” para “Prevenir
y disuadir’. La Reforma que hoy se propone es, precisamente, el fortalecimiento

que estos organismos internacionales recomiendan.

La comunidad internacional, a través de Tratados y Convenciones de los que
México es orgullosamente parte —como la Convencion sobre la Diversidad
Biolégica o la Convencion Ramsar—, no solo nos invita a legislar, sino que nos
obliga a implementar medidas ‘efectivas’ para la proteccion de nuestros
ecosistemas. Una sancion penal cuyo techo es tan bajo que resulta mas barato
pagarla que cumplir con la Ley, no puede, bajo ningun estandar, considerarse

‘efectiva’.

Mas aun, esta Iniciativa se inscribe en la vanguardia de la doctrina penal
internacional. Mientras en el mundo avanza el debate juridico para tipificar el
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‘Ecocidio® como un crimen auténomo destinado a castigar los danos mas
masivos y deliberados contra la naturaleza, nuestra legislacion local ni siquiera

puede sancionar proporcionalmente un evento de contaminacion grave.

Elevar la pena maxima del Articulo 179 es un paso indispensable para cerrar esta
brecha. Es alinear nuestra legislacion estatal con el principio internacional de
proporcionalidad de la pena, garantizando que el castigo pueda, al menos,
corresponder a la gravedad del dano. Es dotar al Estado de la herramienta que
le permita castigar con la seriedad que exige la crisis climaticay de biodiversidad,
asegurando que, en Quintana Roo, quien cause un dano ambiental severo

enfrente una consecuencia igualmente severa.

Aterrizar la urgencia global de proteger el medio ambiente en el contexto de
nuestra nacion y nuestro Estado revela una armonia inequivoca entre esta
Iniciativa y la vision de Gobierno que se impulsa en ambos niveles. Esta Reforma
no es un acto aislado; es una herramienta de coadyuvancia indispensable para
el éxito de las Politicas Publicas de la Presidenta de la Republica, Claudia
Sheinbaum Pardo, y de la Gobernadora, Mara Lezama Espinosa.

A nivel Federal, la Presidenta Sheinbaum ha cimentado un proyecto de Nacion
sobre los pilares de la justicia ambiental, la transicion energeética y el desarrollo
sostenible. Su plataforma promueve un modelo donde la prosperidad es
indisociable del respeto a la naturaleza. Sin embargo, esta vision de futuro
requiere un andamiaje legal que la sostenga. De poco sirve impulsar la inversion
en energias limpias o la proteccién de la biodiversidad a nivel nacional. si en el
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ambito estatal, la legislacion penal es incapaz de sancionar con proporcionalidad
a quienes deliberadamente van en contra de este proyecto. Un techo punitivo
bajo en el Delito de Contaminacion Ambiental es, en la practica, un
salvoconducto para los grandes contaminadores y un sabotaje a la Politica de

Justicia Ambiental.

En el ambito Estatal, la Gobernadora Mara Lezama ha sido clara al establecer el
“Nuevo Acuerdo por el Bienestary Desarrollo de Quintana Roo", un pacto social que
sitta la sostenibilidad y el crecimiento ordenado como condiciones
innegociables. Este modelo busca generar prosperidad compartida, pero con un

respeto absoluto al entorno que nos da sustento.

Las acciones de su Gobierno para un desarrollo con orden y responsabilidad
ambiental requieren de una fuerza coercitiva que la Ley actual no proporciona.
No es casualidad que, ante el indignante caso del cementerio clandestino de
mascotas en Chetumal, la propia Titular del Ejecutivo haya declarado
enfaticamente que “no habrd impunidad"y se "hard justicia". Para que esa justicia
que demanda la ciudadania y que instruye la Gobernadora sea real y
proporcional al dafo causado, la Autoridad Judicial debe contar con penas

maximas que se lo permitan.

El Articulo 179. con sus limitaciones maximas actuales, es el punto ciego de la
Politica de sostenibilidad estatal. Permite que actores econémicos poderosos
desafien el “Nuevo Acuerdo’, optando por contaminar gravemente en lugar de
adherirse al crecimiento ordenado

Esta Reforma dota de la fuerza legal necesaria a la voluntad politica de ambos
ejecutivos. Al elevar la pena maxima, le damos a la persona juzgadora la
capacidad de castigar ejemplarmente al infractor corporativo o de gran escala,
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sin afectar al pequeno infractor. Es, en suma, alinear la Ley penal con la Politica
Publica, asegurando que la vision de un Quintana Roo sostenible, prospero y
justo, impulsada por la Gobernadora y respaldada por la Presidenta, tenga las
herramientas legales para defenderse de sus principales detractores: los
grandes contaminadores.

Esta Iniciativa de Reforma es la materializacion directa y congruente de la
identidad y la plataforma ideologica que dieron origen y que dan sentido a la
accién politica del Partido Verde Ecologista de México. Desde su fundacion, este
instituto politico ha sostenido como su principio rector y su maxima prioridad la
defensa de la naturaleza, la proteccion del medio ambiente y el respeto a todas
las formas de vida.

Este compromiso, sin embargo, no se limita a un postulado discursivo, sino que
exige una accion legislativa concreta, valiente y, sobre todo, justa. El Partido
Verde ha pugnado histéricamente por la creacion de un marco juridico que no
solo reconozca la importancia de nuestro entorno, sino que lo proteja con
eficacia. Esto implica, necesariamente, la formulacion de Leyes severas y la
imposicién de sanciones que funcionen como un verdadero disuasivo contra

quienes atentan contra nuestro patrimonio natural.

En este sentido, uno de los principios fundamentales de nuestro partido es la
Justicia. En el ambito penal y ambiental, la Justicia es sinénimo de
proporcionalidad. Un marco legal que impone un techo punitivo bajo para el
delito de contaminacion es, en esencia, un marco legal injusto. Es injusto porque
trata como iguales a infractores profundamente desiguales: equipara a quien

comete una falta menor, con un impacto limitado, con aquel actor econémico
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poderoso que, con dolo y en busca de un lucro masivo, provoca un dafo
ambiental severo, extenso e irreversible.

El célebre principio ambiental de *quien contamina, paga y repara’, que este
partido defiende, debe ser proporcional al dafo y a la capacidad de la persona
infractora. Si la sancion maxima es irrisoria para una gran corporacion, este
principio se anula y se convierte en un permiso para contaminar a cambio de una

tarifa baja.
Por ello, esta reforma es doblemente coherente con nuestra ideologia:

1. Elevamos la pena maxima para restaurar la proporcionalidad y la Justicia
Ambiental. Damos a la persona juzgadora la herramienta para castigar
ejemplarmente a quien, teniendo los medios y el conocimiento para
evitarlo, decide lucrar con la destruccion del entorno que pertenece a
todos.

2. Mantenemos intacta la pena minima en un acto de sensibilidad y Justicia
Social. El Partido Verde no busca un punitivismo ciego que criminalice la
pobreza. Entendemos que la Ley debe ser una herramienta precisa:
flexible y humana con la ciudadania de escasos recursos que pudo
cometer un error o una falta menor, pero implacable y severa con la
persona infractora poderosa que ve en el Medio Ambiente una simple
variable de costo.

Esta Iniciativa es, en suma, el brazo ejecutor de una ecologia politica responsable

y justa. Es la herramienta que dota de fuerza a la Ley. transformando la
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conviccion en accion, y asegurando que la proteccion del Medio Ambiente en
Quintana Roo sea una realidad juridica, tangible y, sobre todo, proporcional.

Como ha quedado demostrado en cada uno de los apartados anteriores —desde
la obligacion constitucional y la urgencia economica, hasta la coherencia
internacional, politica e ideologica—, esta iniciativa no representa un mero
incremento punitivo. Es una actualizacion quirdrgica y de elemental Justicia que

busca restaurar la proporcionalidad en nuestro sistema penal ambiental.

Hemos expuesto como la legislacion vigente, con un techo punitivo demasiado
bajo, resulta insuficiente. Falla en su deber de disuadir a la persona infractora mas
peligrosa: aquel actor economico poderoso que, en su analisis de costo-
beneficio, ve la sancion actual como un gasto administrativo asumible y no como
una verdadera consecuencia legal. La Ley, sin pretenderlo, abarata el costo de
contaminar y fomenta la impunidad.

La Reforma que hoy se presenta corrige esta distorsion de la manera mas justa
posible. Al elevar unicamente la pena maxima y mantener intacta la minima, le
devolvemos a las personas juzgadoras el arbitrio judicial que la Constitucion les
confiere. Les permitimos hacer lo que la justicia demanda: individualizar la pena

y diferenciar con claridad.

Con esta herramienta, la persona juzgadora podra imponer una sancion ejemplar
y verdaderamente severa a quien, con dolo, negligencia grave y amplios medios
econémicos, provoque un dafio ambiental masivo para maximizar su lucro. Y, al

mismo tiempo, podra mantener una sancion proporcional y justa para el
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ciudadano de escasos recursos, para la persona infractora menor o para quien

haya cometido un error sin la intencion de devastar nuestro patrimonio.

Companeras y Companeros Diputados y Diputadas:

Esta no es una Iniciativa que deba verse bajo el prisma de las filiaciones
partidistas. Es un acto de defensa de Quintana Roo. Es una herramienta de
blindaje para nuestra principal industria, el turismo, y un acto de responsabilidad
para con la ciudadania que representamos, la cual exige y merece un medio

ambiente sano.

Tenemos la responsabilidad histérica de actuar con decisién. Tenemos el deber
ético de asegurar que nuestro marco legal esté a la altura del desafio que

enfrentamos.

Por ello, hacemos un respetuoso pero enérgico exhorto a todas las personas
legisladoras integrantes de esta Honorable XVIII Legislatura a sumarse con su
voto favorable. Aprobemos esta Reforma para enviarle un mensaje contundente
a quienes lucran con la contaminacion: en Quintana Roo, la Ley se respeta y

nuestro patrimonio natural no esta en venta.

Hagamoslo por el presente economico de nuestro Estado y por el deber moral

de legar un futuro viable a las proximas generaciones.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter a la
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVIIl Legislatura del
Estado de Quintana Roo. la siguiente:

14
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 179 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE CONTAMINACION AMBIENTAL.

UNICO: Se REFORMA el articulo 179 del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 179. - Se impondra prision de seis meses a nueve afos y de veinticinco
a setecientos veinte dias multa con suspension hasta por dos afnos para ejercer

la actividad en cuyo desempefio se incurrio en el ilicito al que:

l-aV.-.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO A
LOS DOCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBREDEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 60

XV e

LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

: ~ :
DIPUTADO RENy/ ARDO SANCHEZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SN Y DESARROLLO ECONOMICO.

W .
PRESIDENTE DE LA COMISISN DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
/ PARLAMENTARIA,

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 61

SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica; de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria; y de la Ley de Movilidad, todas del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y
constante crecimiento, elementos que demandan marcos
juridicos claros, eficientes y modernos que fortalezcan la
seguridad juridica y la rectoria del Estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo impone a la persona titular del Poder Ejecutivo el
compromiso ineludible de mantener la administracion publica
estatal en constante actualizacion, a través de la adecuacion de
Su marco normative para que se mantenga acorde a la realidad
econOmica y social de la Entidad, fortaleciendo asi su dinamica
de desarrollo, es en cumplimiento de esta encomienda que, en
materia de movilidad y control vehicular, se visualiza la
oportunidad de optimizar los procesos a través de la unificacion
de facultades.

Para capitalizar estas oportunidades de mejora y materializar los
principios de legalidad, seguridad juridica y eficiencia
administrativa, la iniciativa propone centralizar y homologar las
facultades de registro y autorizacion en una sola entidad con la
capacidad técnica, operativa y de fiscalizacion necesaria al
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo.

Se proponen las reformas, adiciones y derogaciones para que
actien de manera sistémica y coordinada creando un marco
juridico robusto, claro y eficiente que permita al Estado ejercer
un control efectivo sobre el parque vehicular, fortaleciendo asi la
seguridad publica, la hacienda estatal y la certeza juridica de los
quintanarroenses.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la
H. XVIII Legislatura, la siguiente Iniciativa.

Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccion 1V, y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 3°, 7°, 36, fraccion Il, y 115, fraccion |, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 68, fraccion I, 78 y 90, fraccion XXIl; en
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91, fracciones I, VI y
Xlll, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los articulos 140 y 141 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar ante
esa H. XVIIl Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA; Y DE LA LEY DE MOVILIDAD, TODAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y constante
crecimiento, elementos que demandan marcos juridicos claros, eficientes y
modernos que fortalezcan la seguridad juridica y la rectoria del Estado. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo impone a
la persona titular del Poder Ejecutivo el compromiso ineludible de mantener
la Administracion Publica estatal en constante actualizacion, a través de la
adecuacion de su marco normativo para que se mantenga acorde a la
realidad econémica y social de la Entidad, fortaleciendo asi su dinamica de
desarrollo, es en cumplimiento de esta encomienda que, en materia de
movilidad y control vehicular, se visualiza la oportunidad de optimizar los
procesos a través de la unificacion de facultades para emitir permisos
provisionales de circulacion, con el fin de fortalecer los principios de
eficiencia y seguridad juridica.

Lo anterior se atiende bajo los principios de un gobierno de transformacion,
humanista y cercano a la gente, comprometido con la justicia social, el
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bienestar y la prosperidad compartida. Este compromiso se enmarca en el
Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y se rige por lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027. En particular, el
EJE 5 “Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente”, a través de su Tema
5.25 “Austeridad y Fortalecimiento Hacendario”, establece como objetivo
imperativo fomentar una politica hacendaria integral que promueva el
crecimiento econdmico y la estabilidad financiera bajo un modelo
sustentable.

Para avanzar en la consecucion de estos objetivos estratégicos y en
cumplimiento puntual de lo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo, esta
iniciativa representa un paso firme para materializar las lineas de accién
5.251.27, 525130 y 525131, dirigidas a consolidar las finanzas publicas,
impulsar la inversion social y fortalecer la soberania hacendaria. En el marco
del Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo, dotamos a
la Administracion Publica de un ordenamiento juridico moderno que,
articulando de manera visionaria con los objetivos del apartado 4.20,
convierte al Registro Vehicular en un instrumento de justicia social, progreso
econdémico y seguridad para las familias quintanarroenses.

Partiendo del marco juridico vigente que establece un régimen de
competencias concurrentes, y en linea con la vision de modernizacion
continua de la administracion publica, esta iniciativa se presenta con la
conviccion de que la evolucion de los marcos de gestion es fundamental
para seguir construyendo un Quintana Roo mas ordenado, seguro y
préspero. La centralizacion de facultades que se propone representa una
mejora sustancial que permitira potenciar y fortalecer cuatro pilares
fundamentales para el interés publico y el orden juridico estatal:

1. Fortalecimiento del Control Vehicular Estatal: La creacién de un
registro Unico bajo una sola instancia rectora permitira consolidar un
padron confiable y en tiempo real del parque vehicular en circulacion.
Esto sentara las bases sélidas para una planeacion de infraestructura y
politicas publicas de movilidad basadas en datos certeros y
transparentes, optimizando asi la inversion y los servicios a la
ciudadania.

2. Consolidacién de la Certeza Fiscal: Al integrar el proceso de control
vehicular con la obligaciéon tributaria en una sola plataforma, se
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robustecen los mecanismos de recaudacion. Esto garantizara un flujo
mas eficiente de los recursos, fortaleciendo las finanzas publicas del
Estado para ampliar su capacidad de inversién en proyectos de alto
impacto social y en la provision de servicios.

3. Refuerzo a la Seguridad Publica: La implementaciéon de un registro
estatal robusto y centralizado serd una herramienta clave para las
autoridades, al agilizar y hacer mas eficaz la verificacion de la
procedencia legal de los vehiculos. Esto se traducira en un instrumento
adicional de gran valor para la prevencién y combate a ilicitos como el
robo de vehiculos, coadyuvando a la proteccion de la ciudadania.

4. Armonizacién y Certeza Juridica: La unificacidon normativa brindara
una mayor seguridad juridica a los administrados respecto a la
propiedad y posesion vehicular, al establecer un registro estatal
centralizado y de acceso universal que servirda como prueba fehaciente
y fomentara un ambiente de confianza y claridad tanto para los
ciudadanos como para las autoridades.

Para capitalizar estas oportunidades de mejora y materializar los principios
de legalidad, seguridad juridica y eficiencia administrativa, la iniciativa
propone centralizar y homologar las facultades de registro y autorizacion en
una sola entidad con la capacidad técnica, operativa y de fiscalizacion
necesaria.

El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ),
en su caracter de dérgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, se erige como la instancia idonea para asumir esta
responsabilidad de manera exclusiva. Esta eleccion se fundamenta en su
infraestructura tecnolégica probada, su expertise en la gestion de registros
de alta complejidad, su despliegue territorial y, fundamentalmente, en su
facultad recaudatoria inherente, lo que garantiza la integracién perfecta del
proceso de control vehicular con la obligacién tributaria.

Para la implementacion efectiva de esta mejora en la gestién publica, se

requiere una modificacion coordinada y simulténea de los ordenamientos
aplicables, para lo cual se proponen las siguientes adecuaciones legales:
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Respecto a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo, se reforma la fracciéon XX del articulo 33 para conferir
facultades expresas a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a efecto de que,
a través de su odrgano administrativo desconcentrado, el Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ), pueda
“integrar, organizar, administrar y actualizar el Registro Estatal Vehicular;
expedir permisos o autorizaciones provisionales para la circulacion de
vehiculos sin placas”. Esta adicion constituye el eje central y habilitante de la
reforma, al establecer la rectoria estatal uUnica en la materia de este
importante registro y la facultad de autorizacion.

En cuanto a la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, y para instrumentar operativamente lo anterior, se adiciona la
fraccion XLV BIS al articulo 10, con el objeto de dotar al SATQ de la
atribucion expresa para administrar el Registro Estatal Vehicular y expedir
los permisos o autorizaciones provisionales, garantizando con ello el orden, el
control vehicular y la certeza juridica. En el mismo sentido, se adiciona la
fraccion XLVi BIS al articuio 23 de la misma Ley, a fin de otorgar a la persona
titular de la Direccién General de dicho Organo las facultades especificas
para suscribir y expedir dichas autorizaciones.

Concerniente a la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y con el
objeto de racionalizar y unificar el ejercicio de las facultades en la materia,
resulta indispensable derogar la fraccion VII del articulo 207 a fin de
suprimir la facultad de la persona titular de la Direccion de Transito del
Estado para expedir autorizaciones provisionales. De igual forma, se deroga
el inciso i) de la fraccién | del articulo 208, para eliminar dicha atribucién de
las Direcciones de Transito Municipales. Estas derogaciones son
complementarias y esenciales para la efectiva integracion de las
competencias en la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través del SATQ.

Asimismo, en aras de la certeza juridica y la uniformidad en la aplicacion de
la Ley, se propone homologar en todos los ordenamientos reformados el
término “Registro Estatal Vehicular’, alinedndose con la denominacién ya
establecida en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo
contribuyendo asi a la depuraciéon del marco normativo y fortaleciendo la
unidad del sistema de registros estatales.
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Derivado de lo anterior, se proponen las reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley Organica de la Administracién Publica; a la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria; y, a la Ley de Movilidad, todas del
Estado de Quintana Roo, para que actien de manera sistémica y
coordinada creando un marco juridico robusto, claro y eficiente que permita
al Estado ejercer un control efectivo sobre el parque vehicular, fortaleciendo
asi la seguridad publica, la hacienda estatal y la certeza juridica de los
quintanarroenses, en los términos que se vierten en las siguientes lineas.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la H. XVIil
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA; Y DE LA LEY DE MOVILIDAD, TODAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma: el articulo 33, fraccién XX de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 33. ..
l.aXiX. ..

XX. Sin perjuicio de la competencia que en este rubro corresponda a los
Municipios, a través del Servicio de Administracién Tributaria del Estado
de Quintana Roo, expedir la documentacién para que los vehiculos y sus
conductores circulen conforme a las leyes y reglamentos del Estado; asi
como integrar, organizar, administrar y actualizar el Registro Estatal
Vehicular; expedir permisos o autorizaciones provisionales para la
circulacién de vehiculos sin placas; asimismo, integrar el padrén de
vehiculos de los servicios publicos de autotransporte en todas sus
modalidades;

XXI. a LIX. ...
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SEGUNDO. Se adicionan: la fraccién XLV BIS al articulo 10 y |a fraccién XLVI
BIS al articulo 23 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo10. ...

LaXLIV...

XLV BIS. Integrar, organizar, administrar y actualizar el Registro Estatal
Vehicular, asi como expedir permisos o autorizaciones provisionales para
la circulacién de vehiculos sin placas.

XLVL. ...

Articulo 23. ...

I.a XLVL....

XLVI BIS. Integrar, organizar, administrar y actualizar el Registro Estatal
Vehicular, asi como expedir permisos o autorizaciones provisionales para
la circulacién de vehiculos sin placas.

XLVIL. ...

TERCERO. Se derogan: la fracciéon VII del articulo 207: el inciso i), de la
fraccion | del articulo 208 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 207. ...

l.aVl..

Vil. DEROGADA

VIl a XIl. ...

Articulo 208. ...
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VIIL a XIL. ...
Articulo 208. ...
[

a)ah)..

i) DEROGADA
j)am)...

Il ...

a)ah)..

li. ...

a)ac)..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA EL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; Y
DE LA LEY DE MOVILIDAD, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA VEINTE DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

(Lee iniciativa).

Recaudar los recursos previstos en la proyeccion de ingresos
para el ejercicio fiscal 2026, con el fin de contar con los recursos
econdmicos necesarios para sustentar el gasto publico, que
garantice la ejecucion de los programas y proyectos consignados
en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027.

Fortalecer el sistema tributario a través de la actualizacién de las
disposiciones legales aplicables, bajo los principios de
proporcionalidad, igualdad y equidad tributaria, asi como
mediante la dotacion de infraestructura y tecnoldgica a las
unidades de recaudacion para agilizar el cumplimiento de
obligaciones fiscales en un marco de legalidad y certeza juridica
para los contribuyentes.

Consolidar la coordinacién y colaboracion con la Federacién en
materia fiscal, con el fin de incrementar los recursos provenientes
de las patrticipaciones federales y de los incentivos econdmicos,
gue permitan llevar a cabo proyectos prioritarios y fomentar el
desarrollo econémico del Estado.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a
consideracion de esta H. XVIII Legislatura, la siguiente: Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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it imou) | NUMERO
H. XVII LEGISLATURA DE FOLIO

CONSTITUCIONAL

ESTAD UINTANA KA

HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 3°, 7° y 115 fraccién |,y en
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 91, fraccién VIl y en el ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 68, fraccion |, 78 y 90, fraccion XX,
todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, me permito presentar ante esa H. XVIII Legislatura del
Estado la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivos anuales:

Recaudar los recursos previstos en la proyeccién de ingresos para el ejercicio fiscal
2026, con el fin de contar con los recursos econdmicos necesarios para sustentar el
gasto publico, que garantice la ejecucién de los programas y proyectos
consignados en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027.

Fortalecer el sistema tributario a través de la actualizacion de las disposiciones
legales aplicables, bajo los principios de proporcionalidad, igualdad y equidad
tributaria, asi como mediante la dotacién de infraestructura y tecnologia a las
unidades de recaudacién para agilizar el cumplimiento de obligaciones fiscales en
un marco de legalidad y certeza juridica para los contribuyentes,

Consolidar la coordinacion y colaboracién con la Federacién en materia fiscal, con el
fin de incrementar los recursos provenientes de las participaciones federales y de
los incentivos econdmicos, que permitan llevar a cabo proyectos prioritarios y
fomentar el desarrollo econdémico del Estado.
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Fomentar el desarrollo de la coordinacién y colaboracion fiscal entre el Estado y sus
municipios a fin de fortalecer la hacienda publica.

Estrategias:

Las acciones a realizar para llevar a cabo la captacién de los ingresos propios
estimados en la presente Ley, son las siguientes:

e Actualizar el marco juridico fiscal para la optimizacién de la gestién de los
ingresos, incluyendo la mejora de los procesos de recaudacion.

e Continuar con la simplificacién de servicios y tramites en linea, para el pago
de las contribuciones por medio de las Tecnologfas de la Informacion y
Comunicacioén (TIC) en el portal electrénico del Servicio de Administracion
Tributaria de Quintana Roo.

o Reforzar las acciones de fiscalizacién sobre contribuciones estatales y
federales coordinadas.

o Fortalecer la vigilancia de obligaciones fiscales y métodos de trabajo
efectivos para el cobro de los créditos fiscales.

s Generar acciones encaminadas a recuperar la cartera vencida de créditos
fiscales de periodos anteriores, con el objetivo de depurar y disminuir la
cantidad de adeudos de los particulares al Estado.

s Suscribir nuevos convenios en materia de intercambio de informacién con
dependencias federales y locales, con el objetivo de incrementar el Registro
Estatal de Contribuyentes, asi como depurar los padrones.

* Implementar programas que permitan una mayor presencia fiscal e incidan
en el comportamiento recaudatorio de los contribuyentes, tanto con fines
preventivos como de cumplimiento de obligaciones fiscales.

o Llevar a cabo programas de “barrido integral de calles’, con la finalidad de
disminuir la evasion fiscal e incrementar la base de contribuyentes.

e Instalar médulos itinerantes en las localidades mas alejadas de los
municipios para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi
como para realizar los trémites que requieran de acuerdo a su actividad.

o Continuar fortaleciendo el sistema de control de obligaciones del Impuesto
Sobre Uso o Tenencia Vehicular, para facilitar su cumplimiento voluntario.
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e Consolidar la ejecucion del Buzén Tributario Estatal para coadyuvar en el
proceso recaudatorio y con ello propiciar el incremento en la eficacia y
seguridad de |os procedimientos administrativos.

e Otorgar mayores y mejores opciones de pago de contribuciones, a fin de

~ promover e incentivar el cumplimiento voluntario, por parte de los sujetos

obligados, facilitando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

¢ Difundir los cambios que ocurran sobre las normas fiscales, en forma directa
a los contribuyentes, o a través de medios masivos y electrénicos.

Metas:

e Contar con un Sistema Tributario moderno.

= e Aumentar la recaudacién mediante acciones de fiscalizacién eficientes y
eficaces.

~ e Disminuir las practicas de evasidn, consolidando la presencia fiscal y
promoviendo acciones de control de obligaciones.

* e Contar con un padrén de contribuyentes completo y actualizado a fin de
consolidar la recaudacion.

o Simplificar el pago de las contribuciones estatales.
e Disminuir los costos de la administracion tributaria.

e Contar con altos estandares de calidad en atencién al publico y tiempos
~ minimos de espera.

e Incrementar el resultado del indicador de la cultura contributiva, observada
con motivo de los actos de administracién tributaria.

2 PROYECCIONES DE INGRESOS - LDF
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5, fraccion Il de la Ley de Disciplina

- Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), se presentan las
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Proyecciones de Ingresos del Estado en un periodo de cinco anos en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion:

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Proyecciones de Ingresos - LDF
(Pesos)

Concepto

1. Ingresos de Libre Disposicion

(oAt DO IDSE+FA G+ He e JrKsl) IDB7,976,449 40780542061 42,003,858,323 44278,145,055 44,561,999,284 450898,859,366

A Impuestos 9,999,112,118 10,299,085482 10,608,058,046 10,926,209,787 11,254,088,781 11,591,711,444
B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social 9 a 0 8 g o
C. Contribuciones de Mejoras 1 1 1 1 1 1
D. Derechos 7,073848613 6971690390 7,180,841,101 B410,334,317 7618,154,324 7,846,698,954
E. Productos 440,555,760 453,772,433 487,385,608 481,407 174 495,849,389 510,724,871
7 F. Aprovechamientos 372,412,173 383,584,538 395,002,074 408,944 837 419,153,182 431,727,777
G. Ingresos por Venta de
= Bienes y Prestacién de Servicios 0 0 b g a4 0
H. Participacicnes 19,600,661,794 20,281,381,648 20,889,823,097 21516,517,790 22,162,013,324 22,826,873,724

I Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal
J.  Transferencias y

2,321,385990 2,391,027570 2462,758,387 2536641149 2612740383 2691122595

Asignaciones g H 0 v 4 0
K. Convenios 0 1} 0 0 0 0
L. Otros Ingresos de Libre 0 o 0 0 0 0

Disposicién

2. ‘Transferencias Federales

3
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 4,263 19,262,096,

17,114,122,981 17,627,546,671 18,156,373,071

A. Aportaciones 14,456,236,441 14,869.923534 15,336,621,240 15796,719,877 16,270,621,474 16,758,740,118
B. Convenios 2,159,416,939  2,224,199.447 2,280,925431 2,350,653,164 2430442789  2,503,356,073
C. Ifnndoaulsdmos de ° 0 0 o 0 o
Aportaciones

D. Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y o 0 0 o 0 0
Subvenciones, y Pensiones y

Jubilaciones

E. Otras Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de 0 0 0 0 0 0
Financiamientos.

4. Total de Ingresos

" 7,894,665, 631,504,993 62,434,518,125 63,263,063,647 65,160,955,557
Proyectados (4=1+2+3) 56,513,629,829 57,804,665,042 59,631,504,993 & 6! 7
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Concepto 2026 2027 2028 20239 2030 2031

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3 = 1 + 2 0 0 0 0 0 0

Nota: La estimacion del ejercicio fiscal 2026 se elaboré considerando los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion correspondientes al ejercicio fiscal 2026

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas y propuestas para
enfrentarlos

Ante el reto de obtener los ingresos publicos estimados en la presente iniciativa, la
Administracion Publica Estatal podria enfrentar diversos escenarios que pondrian
en riesgo las finanzas publicas, por lo cual es necesario proyectar medidas
tendientes a contrarrestar sus efectos.

Riesgos relevantes para las Finanzas Publicas:

e La disminucién de los ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno
Federal, afectan la recaudacion federal participable que es la base para la
distribucion de los principales fondos de participaciones federales; por lo
tanto, a menor recaudacién federal participable, menor captaciéon de
participaciones federales.

s Incertidumbre sobre las modificaciones fiscales y presupuestales del
Cobierno Federal.

e Los fenémenos meteorolégicos o climaticos recurrentes que afecten al
Estado, que podrian ocasionar:
o Disminucién en el turismo.
o Cierre de negocios.
o Reduccidn en el nivel de empleo para el Estado.
o Afectacion en la recaudaciéon de impuestos estatales.

s Menor cantidad de inversién publica y privada asociado a factores externos
nacionales e internacionales.
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Propuesta para enfrentar los riesgos en las Finanzas PUblicas:

o Consolidar la administracién tributaria del Estado mediante la actualizaciéon
& del marco juridico fiscal, la simplificacion de servicios y trdmites en linea, asi
como las acciones de fiscalizacién sobre contribuciones estatales y federales
coordinadas, para propiciar la optimizacién de la gestién de los ingresos,
incluyendo la mejora de los procesos de recaudacion.

o Fortalecer las acciones para evitar la evasion fiscal y omisién de obligaciones,
consolidando la cultura de pago y cumplimiento oportuno de los
contribuyentes.

» Reforzar el conocimiento de las finanzas publicas hacendarias para fortalecer
- los ingresos propios.

o Fortalecer la coordinaciéon y colaboracion fiscal con la Federacién para
aumentar los ingresos estatales de origen federal.

o ¢ Firmar convenios con los municipios para fortalecer las finanzas hacendarias
publicas.

- s Incrementar los programas que incentiven el cumplimiento voluntario de
pago de las contribuciones.

~ s Desarrollar mecanismos de coordinacién con las distintas instancias de
gobierno a fin de potenciar la recaudacién del Estado.

Estrategias:
e« Fomentar y reforzar el uso y aprovechamiento de las tecnologias, que
permitan un mejor control y seguimiento para el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

s Fomentar la capacitacién fiscal que permita a los contribuyentes el
crecimiento de los negocios locales.

e Promocionar las actividades econémicas en los sectores productivos de los
- municipios del Estado, con el fin de incrementar los ingresos tributarios.
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e Fortalecer las fuentes de ingresos federales y los esquemas de incentivos
b derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal
Federal.

e Firma de nuevos convenios de colaboracién, implementacién de tecnologias
de informacién y mecanismos de cobro adecuados, que coadyuven al
~ fortalecimiento recaudatorio.

e Coadyuvar en esguemas que permitan vincular ingresos estatales hacia la
ejecucion de proyectos con incidencia en el turismo nacional y extranjero, asi
como de alto impacto econémico.

RESULTADOS DE INGRESOS - LDF

Afin de cumplir con lo establecido en el articulo 5, fraccion IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), se presentan los

~ Resultados de Ingresos del Estado, en un periodo de los cinco Ultimos afos y el
ejercicio fiscal en cuestion:

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Resultados de Ingresos - LDF

= (Pesos)
Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B4CHDIEAFHGHHeRIAKAL) 17,082,730,114  18,743820000 22665554524 30956617827 32475287833  38,104,480311
= A, Impuestos 2,901,028,925 4,151,201,207 5,357,919,369 8,340,456,780 10,086,781,441 10.894,936,695
B. Cuotas y Aportaciones de
. Seguridad Social 0 0 0 o 0 0
C. Contribuciones de
Mejoras 0 0 0 o ] [}
. D. Derechos 1,318,891,479 1,485,828,111 1,707 481,341 2,427.794,353 2,321,969,670 2,907,722,203
E. Productos 78,349,508 52,522,141 81,541,972 356,664,090 550,424,625 384,443,464
= F. Aprovechamientos 295,625,881 378,952,332 1,227,053,177 278,616,216 649,315,897 212,724,168
G. Ingresos por Venta de
Bienes y Prestacién de Servicios 0 - g o 9 0
H. Participaciones 11,563,124,196 11,485,338,889 12,480,178,113 17,478,430,568 16,988,764,740 19,623,234,769
L. Incentivos Derivados de ” 4
= a Colaboracion Fiscal 935,610,125 1,189,977,330 1,811,380,553 2,074,655,819 1,878,031,460 2,081,419,012
J. ; Transferencias y 0 0 0 0 0 0
Asignaciones
- K. Convenios 0 0 0 0 0 0
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Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
L. Otros Ingresos de Libre
isposicion

2 Transfersicias Fodarcies 14307372008 14000USEE0 16140005078 1725779766  16424534T2  16.097,886708

A, Aportaciones 11,303,786,280 11,702,404,730 13,218,685,972 14,505,281,135 13,478,841,305 13,795,786,304
B. Convenios 3,093,586,658 2,297,940,920 2,929,620,006 2,752,516,531 2,946,032,106 2,242,170,404
C. Fondos Distintos de

A " 0 0 [} 0 0 0
D. Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y

Subvenciones, y Pensiones y o 90 ¢ 0 0 o
Jubilaciones
E. Otras Transferencias
Federales Etiquetadas v i G o . o
3. Ingresos Derivados de
Fhansamanias (35A) 21328263604 2884303707 2025698293 0 19308785811 o
A Ingresos Denvados de
Financiamientos 21,328,253,804 2,684,303,707 2,025,696,293 0 19,306,765,811 0
(el Lot S2818366857  I5A2AE9360  AOBIOSIOTSS  ABZNAMISASI 6820707088  82,142437.019

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre 21,328,253,804 2,684,303,707 2,025,696,293 0 19,306,765,811 0
Disposicién

2. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3 = 1 + 2)

21,328,253,804 2,684,303,707 2,025,696,293 0 19,306,765,811 o

! Los importes corresponden al momento contable de los ingresos devengados.
* Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre del tercer trimestre del afio y estimado precierre.
NOTA: Los Totales de Resuitados de Ingresos pueden presentar diferencias por redondeo.

PRINCIPALES REFORMAS FISCALES

Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo

Se propone una modernizacion integral del Cdédigo Fiscal, enfocada en la
simplificacién administrativa, la incorporaciéon de herramientas digitales y el
fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion. La reforma central consiste en la
sustitucion de la Licencia de Funcionamiento por la Constancia de Obligaciones
Fiscales Estatales (COFE), la cual fungird como un documento digital Unico, con
vigencia anual y actualizable en linea ante cambios de domicilio, giro o cese de
actividades.

De manera complementaria, se simplifican y reducen los requisitos para la
inscripcién en el Registro Estatal de Contribuyentes, ampliando la obligatoriedad
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para personas fisicas, morales y unidades econdmicas. Para dotar de mayor
transparencia a los actos de autoridad, se incorpora la facultad expresa para que la
autoridad fiscal utilice medios electrénicos y registro audiovisual durante las visitas
de verificacion.

Con el objetivo de combatir practicas ilicitas, se crea un nuevo procedimiento
administrativo para suspender o revocar la COFE en casos de incumplimiento
grave, como la simulacion de operaciones o la utilizacion de documentacién falsa.
Adicionalmente, se delimita con mayor claridad el domicilio fiscal, se establece un
método especifico para el célculo de intereses en las devoluciones ordenadas por
sentencia judicial y se faculta al SATQ para expedir permisos provisionales de
circulacién para vehiculos sin placas, integrando este control al Registro Estatal
Vehicular. Finalmente, se realiza una homologacién y actualizacién del catalogo de
infracciones y sanciones, alinedndose con el nuevo esquema de la COFE y con el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo

Como pilar del paguete econdmico para 2026, se proponen reformas sustanciales a
la Ley de Hacienda del Estado orientadas a modernizar la administracién tributaria,
fortalecer las finanzas publicas y alinearse con la normativa federal.

En primer término, se introducen precisiones administrativas clave, como la
reforma al Articulo 3 para establecer que la Ley se complementa con el Cédigo
Fiscal Estatal y sus reglamentos. Asimismo, se elimina en diversos articulos toda
referencia a la antigua Licencia de Funcionamiento, sustituyéndola por la
obligatoriedad de la inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes y la
posesion de la COFE. Para mayor certeza en las transacciones inmobiliarias, se
precisa que los notarios publicos deberan verificar que los avaltios cuenten con la
validacion previa del SATQ.

Una reforma de impacto significativo es la modificacién al impuesto por interaccién
con vida silvestre. Se redefine el dmbito de aplicacion del gravamen, el cual se
delimita especificamente a las actividades con cetdceos, alinedndose con la Ley
GCeneral de Vida Silvestre. Esta reforma establece pardmetros estrictos que
prohiben interacciones agresivas y exigen que todas las actividades sean
supervisadas y garanticen el trato digno y respetuoso de los mamiferos marinos.

Finalmente, se crea un instrumento hacendario innovador con la adicién del Titulo

IX, que instituye las Contribuciones de Mejoras para Zonas Prioritarias de Gestion
Turistica Sustentable. Este nuevo esquema grava el beneficio directo que reciben
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los propietarios de inmuebles en estas zonas por obras publicas ejecutadas por el
Estado. El monto de la contribucién se calculara con base en el costo de la obra y el
valor de los inmuebles, se pagarad en una sola exhibicién y, de manera crucial, los
recursos recaudados tendrdn un destino especifico, ya que se transferirdn al
Fideicomiso para el Fortalecimiento a la Actividad Turistica para financiar
exclusivamente las obras que motivaron el cobro.

Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo

Se proponen diversas actualizaciones para modernizar la Ley y fortalecer los
ingresos estatales. Destaca la reforma al Derecho para Visitantes Extranjeros
(VISITAX) para hacerlo mas efectivo, mediante el establecimiento de un nuevo
mecanismo de retencién a cargo de hoteles y de las plataformas digitales que
intermedien el servicio de hospedaje. Los recursos recaudados se destinardn de
forma especifica a un fideicomiso que financiara la promocién turistica, el combate
al sargazo y proyectos estratégicos de infraestructura.

Para agilizar trdmites y reducir cargas administrativas, se propone la ratificaciéon de
cartas poder ante la Secretaria de Finanzas con una tarifa preferencial y se crean
nuevos servicios de consulta de pedimentos de importacién vehicular.

En el ambito catastral, se actualizan y reestructuran integralmente las tarifas del
Instituto Geogréfico y Catastral, incorporando nuevos servicios tecnolégicos como
mapas tematicos y mapeo 3D con drones.

Se introduce una exencién de pago de derechos en el Registro Publico de la
Propiedad para tramites de dependencias estatales que incorporen inmuebles al
patrimonio publico. Asimismo, se formalizan y crean nuevos servicios en el Registro
Civil, como la expedicién de constancias de descendencia, y se adicionan conceptos
como la expedicion de certificados de libertad de gravamen e historial registral.

Otras reformas incluyen la creacion de capitulos especificos para la Secretarfa de
Mujeres y la Consejeria Juridica, estableciendo derechos por cursos y tramites de
certificaciones de competencias ante el Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER).

Se reduce sustancialmente la tarifa del permiso de pesca deportivo-recreativa para
formentar esta actividad. Finalmente, se ajustan al alza las tarifas por servicios de
aguas residuales para financiar la mejora de la infraestructura de tratamiento, y se
armonizan disposiciones con el cambio de nombre de la Secretarfa de la
Contralorfa a Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.
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Ley del Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo

La iniciativa propone una modernizacion integral de la Ley del Impuesto sobre
Noéminas, con el propdsito fundamental de armonizarla con el marco juridico
federal en materia de subcontratacion. La reforma se centra en sustituir el enfoque
anterior, dirigido a la prestaciéon de servicios de personal, por un nuevo régimen
claramente diferenciado para los servicios u obras especializadas, con el fin de dotar
de mayor certeza juridica a los contribuyentes.

Se establecen mecanismos de control mas robustos, donde los contratistas
dedicados a obras especializadas deberdn presentar un Aviso de Inicio de Obra y
acreditar su inscripcién en el Registro Estatal de Contribuyentes. Paralelamente, se
introduce la figura de la responsabilidad solidaria para los contratantes, quienes
deberdn retener y enterar el impuesto en caso de que el contratista no cumpla con
sus obligaciones fiscales. Para los servicios especializados, se crea la obligacion de
presentar un aviso ante la autoridad al celebrar el contrato.

Con el objetivo de fortalecer la fiscalizacion, la iniciativa obliga a los contratantes a
presentar declaraciones informativas sobre los servicios u obras especializadas que
adquieran, dotando a la autoridad de informacién oportuna para una supervisién
mas eficaz. Finalmente, en un esfuerzo por racionalizar el gasto publico, se propone
exentar del pago de este impuesto a las remuneraciones de la Administracién
Publica Centralizada y sus Organismos Descentralizados, eliminando asi un tramite
de auto-tributaciéon y liberando recursos para ser aplicados directamente en
servicios a la ciudadania.

Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo

Se proponen tres vertientes principales de reforma. Primero, se elimina la figura de
la "Licencia de Funcionamiento Estatal" para sustituirla por un sistema basado en la
inscripcion al Registro Estatal de Contribuyentes y la expedicién de la "Constancia
de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE)", con el fin de simplificar trdmites y
centralizar la informacion. Segundo, se reforma la facultad para eliminar la palabra
"condonacién" y reemplazarla exclusivamente por "reduccién” de multas y
recargos, armonizando asi con la prohibicién constitucional y fortaleciendo los
principios de equidad tributaria. Tercero, se adicionan facultades para incorporar
explicitamente el uso de medios tecnoldgicos, electronicos y de registro audiovisual
en los actos de comprobacion, dotando de herramientas modernas a la autoridad
para transparentar sus actuaciones y generar evidencia administrativa.
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Ley del Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos

Las reformas buscan optimizar y fortalecer el marco legal de este impuesto. Se
establece una cldusula de remision expresa para que su regulacion sea supletoria y
complementaria del Cédigo Fiscal del Estado, su Reglamento y las disposiciones
generales, proporcionando un marco integral y evitando lagunas juridicas.
Asimismo, se actualiza la obligaciéon de los contribuyentes para que, en lugar de
"empadronarse”, deban inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes y
obtener su COFE, armonizando con la reforma principal del paquete econémico.

Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo

La reforma propuesta es de caradcter armonizador. Se modifica la fraccién V del
articulo 52 Septies para sustituir la referencia a la "Licencia de Funcionamiento" por
la "Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE)". Esta accion es
consecuencia directa de la reforma al Cédigo Fiscal del Estado y busca eliminar una
discrepancia normativa que generaria inseguridad juridica para los prestadores de
servicios turisticos, asegurando la coherencia y claridad del ordenamiento juridico
del sector.

Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el Estado de Quintana Roo

Se plantean reformas con dos objetivos principales. Por un lado, se precisan los
giros comerciales, estableciendo que la venta en envase cerrado se refiere al
menudeo y que existird un giro que combine la venta al menudeo y para su
distribucién al mayoreo, simplificando trémites para establecimientos con venta
mixta. Por otro lado, y en linea con la reforma transversal, se sustituye el término
"Licencia de Funcionamiento" por "Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales
(COFE)" en el articulo 75, asegurando la coherencia del marco normativo y
robusteciendo la seguridad juridica para los comerciantes.

INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5, capitulo |, titulo segundo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Proyecto
de la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo conforme a lo establecido en la
legislacién aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
Normas que para tal efecto emitié el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; a
continuacién, se informan las cifras estimadas de los ingresos para el ejercicio fiscal
2026.
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Ingresos Propios:

Se estima que los ingresos que se obtengan directamente por fuentes de caracter
estatal (propios), serdn por la cantidad de $17,885928,665 (Son: Diecisiete mil
ochocientos ochenta y cinco millones novecientos veintiocho mil seiscientos
sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.), los cuales representan el 31.65% de los ingresos
totales y se constituyen de la manera siguiente:

Representacion

Conceptos importe

porcentual

Impuestos $9,999112,118 55.90%
Cor)tnbuaones de 8 0.00%
mejoras

Derechos $7,073,848,613 39.55%
Productos $440,555,760 2.46%

Aprovechamientos $372,412173 2.08%
Total $17,885,928,665 100.00%

NOTA: Los totales pueden presentar diferencias por redondeo.

Los Impuestos representan el 5590% de los ingresos propios y el 17.69% de los
ingresos totales, cifra que asciende a $9,999,112,118 (Son: Nueve mil novecientos
noventa y nueve millones ciento doce mil ciento dieciocho pesos 00/100 M.N.), los
principales conceptos que conforman este rubro derivan de la captacién de los
ingresos provenientes del Impuesto Sobre Néminas y del Impuesto al Hospedaje.

Los Derechos ascienden a $7,073,848,613 (Son: Siete mil setenta y tres millones
ochocientos cuarenta y ocho mil seiscientos trece pesos 00/100 M.N.), cifra que
representa el 39.55% de los ingresos propios y el 12.52% de los ingresos totales, se
conforman principalmente por los Derechos a Visitantes Extranjeros, de los
Servicios del Registro Publico de |la Propiedad y del Comercio, Expediciéon de
Licencias de Bebidas Alcohdlicas, el Control Vehicular (canje de placas vehiculares
para el ejercicio fiscal 2026) y de los derechos a los Pasajeros de Cruceros. Los
recursos a percibir se estimaron con base a los servicios que brindan las Secretarias.
Para el ejercicio 2026 se incluyen los servicios de la Secretaria de las Mujeres,
estimando percibir $2,734,385 (Son: Dos millones setecientos treinta y cuatro mil
trescientos ochenta y cinco de pesos 00/100 M.N.) y de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo se estima recaudar $796,712 (Son: Setecientos noventa y seis mil
setecientos doce de pesos 00/100 M.N.).
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Los Productos representan un 2.46% de los ingresos propios y el 0.78% de los
ingresos totales; cifra que asciende a $440,555760 (Son: Cuatrocientos cuarenta
millones quinientos cincuenta y cinco mil setecientos sesenta pesos 00/100 MN.) y
se componen principalmente de los rendimientos financieros que generan las
cuentas bancarias del Gobierno del Estado.

En los Aprovechamientos se estima percibir la cantidad de $372412173 (Son:
Trescientos setenta y dos millones cuatrocientos doce mil ciento setenta y tres
pesos 00/100 M.N.), esta cifra representa un 2.08% de los ingresos propios y el 0.66%
de los ingresos totales y corresponden principalmente a los conceptos de
Aprovechamientos diversos y multas administrativas no fiscales. Estos ingresos se
determinan con base en un promedio de la dindmica de recaudacion de ejercicios
anteriores, sin considerar Aprovechamientos atipicos.

Ingresos Federales:

La presente iniciativa contempla ingresos federales por la cantidad de
$38,627,701164 (Son: Treinta y ocho mil seiscientos veintisiete millones setecientos
un mil ciento sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), los cuales representan el 68.35%
de los ingresos totales y se constituyen de la manera siguiente:

Representacion

Conceptos

porcentual

Participaciones $19,690,661,794 50.98%
Aportaciones ) $14,456,236,441 37.42%
Convenios $2,159,416939 5.59%
Incentuvog f:ierfvados dela $2321385990 6.01%
colaboracién fiscal

$38,627,701,164 100.00%

NOTA: Los totales pueden presentar diferencias por redondeo.
Participaciones (Ramo 28):

En este rubro se estima recibir la cantidad de $19,690,661,794 (Son: Diecinueve mil
seiscientos noventa millones seiscientos sesenta y un mil setecientos noventa y
cuatro pesos 00/100 M.N.), la cual representa el 34.84% de los ingresos totales y el
5098% de los ingresos federales; dichas cifras corresponden al Proyecto del
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Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio 2026, considerando una
desaceleracion del Producto Interno Bruto Estatal 2024 (PIBE) del -3.92% debido a
. que ya no tiene el mismo impacto del Tren Maya y el Aeropuerto Internacional de
Tulum, en comparacién con el 2023, lo cual impacta en la férmula del coeficiente
para la distribucién del Fondo General de Participaciones del Estado.

Conceptos Importe Representacion

porcentual
EO”C.‘Q e $14,463450,06] 73.45%
articipaciones
Fondo de Fomento $675,641997 343%
- Municipal Qs )
- Fondo de Fiscalizacion y $1942159,093 986%
Recaudacion
Impuesto Especial sobre $569.450,075 289%
Produccion y Servicios P )
Participaciones de $622,092.356 216%
Gasolina y Diesel N )
& Fondo de Impuesto Sobre $1417.868212 720%
la Renta
Total $19,620,661,794 100.00%

NOTA: Los totales pueden presentar diferencias por redondeo.
Aportaciones (Ramo 33):

Para este rubro se estima recibir la cantidad de $14,456,236,441 (Son: Catorce mil
cuatrocientos cincuenta y seis millones doscientos treinta y seis mil cuatrocientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), la cual representa el 25.58% de los ingresos totales
2 y el 37.42% de los ingresos federales; dichas cifras corresponden al Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2026.

Representacion
Eofigeptcs porcentual

Fondo de Aportaciones

para la Nomina %
Educativay Gasto $8,078,931,108 55.89%
Operativo

Fondo de Aportaciones

para los Servicios de $579,463,959 4.01%

- Salud
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Representacion

Conceptos
porcentual

Fondo de Aportaciones
2 para la Infraestructura $1,499,622,883 10.37%
Social

Fondo de Aportaciones .
para el Fortalecimiento $1,969,936,062 13.63%
de los Municipios i

. Fondoda Apoftaciones $1,033,661176 715%
Mdltiples

Fondo de Aportaciones
para la Educacion $227,265974 157%
Tecnoldgica y de Adultos

2 Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Publica $249075899 L
Fondo de Aportaciones *
para el Fortalecimiento :
B de las Entidades $818,279,380 566%
Federativas 3 3
Total $14,456,236,441 100.00%

- NOTA: Los totales pueden presentar diferencias por redondeo.
Convenios:

Derivan de la gestién del Gobierno del Estado con el Gobierno Federal y sus
= . dependencias, para obtener recursos convenidos, principalmente los siguientes
ramos: Ramo 11 Educacién Publica y Ramo 47 Entidades no Sectorizadas. Se estima
recibir un importe $2,159,416,939 (Son: Dos mil ciento cincuenta y nueve millones
cuatrocientos dieciséis mil novecientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.), que
representan el 3.82% de los ingresos totales y el 5.59% de los ingresos federales.

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal:
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Se estima percibir por este rubro la cantidad de $2,321385990 (Son: Dos mil
trescientos veintiun millones trescientos ochenta y cinco mil novecientos noventa
pesos 00/100 M.N.), esta cifra representa un 4.11% de los ingresos totales y el 6.01% de
los ingresos federales, los cuales corresponden principalmente al Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos, Zona Federal Maritimo Terrestre, Incentivos de Fiscalizacion
Concurrente, Incentivos por el Cobro de Créditos Fiscales; dichas cifras
corresponden al Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio 2026.

Total de los Ingresos del Estado:

En conclusién, la estimacién de los ingresos totales para el Ejercicio Fiscal 2026
asciende a $56,513,629,829 (Son: Cincuenta y seis mil quinientos trece millones
seiscientos veintinueve mil ochocientos veintinueve pesos 00/100 M.N.).

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracién de esta
H. XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal 2026, el Estado de Quintana Roo percibiré los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacién se mencionan:

Rubro Tipo Clase Concepto Total

1 Impuestos 9,999,112,118

11 !mpuestos sobre los 278,735,367
ingresos
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ejercicio de profesiones

Rubro Tipo Clase Concepto Total
Del impuesto sobre libre

39,859,290

Del impuesto cedular por la
enajenacion de bienes
inmuebles

150,526,316

Del impuesto a las
erogaciones en juegos y
concursos

82,364,526

Del impuesto a casas de
empefio

5,985,235

12

Impuestos sobre el
patrimonio

272,406,539

Del impuesto sobre uso o
tenencia vehicular

272,406,539

13

Impuestos sobre la
produccion, el consumo y
las transacciones

4,013,615,208

Del impuesto sobre
adquisicion de vehiculos de
motor usados entre
particulares

34,444,663

Del impuesto al hospedaje

3,643,330,582

Del impuesto a la venta final
de bebidas con contenido
alcohélico en envase
cerrado

224,848,584

Del impuesto sobre las
erogaciones por participar
en actividades con animales
cetaceos

110,991,379

Impuestos al comercio
exterior

0

Impuestos sobre néminas
y asimilables

4,961,424,775

Del impuesto sobre

4,961,424,775
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Rubro Tipo Clase Concepto Total

néminas
16 Impuestos ecoldgicos 309,840,057
Del impuesto sobre la
extraccién de materiales del 309,840,057
suelo y subsuelo
17 Accesorios de impuestos 163,090,172
Recargos 77,675,923
Sanciones 46,441,563
Gastos de ejecucion 38,972,686
18 Otros impuestos 0
-|Impuestos no
comprendidos en la ley de
Ingresos vigente,
19 causados en ejercicios 0
fiscales anteriores
pendientes de liquidacion
0 pago

Cuotas y aportaciones de
seguridad social
Aportaciones para fondos

A de vivienda &
Cuotas para la seguridad

22 . 0
social

23 Cuptas de ahorro para el 0
retiro
Otras cuotas y

24 aportaciones para la 0
seguridad social
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Rubro Tipo Clase
3

31

Concepto
Accesorios de cuotas y
aportaciones de
seguridad social

Contribuciones de
mejoras

Contribuciones de
mejoras por obras
publicas

Total

1

Contribuciones de mejora
de zonas prioritarias de
gestion turistica sustentable

39

Contribuciones de
mejoras no comprendidas
en la ley de ingresos
vigente, causadas en
ejercicios fiscales
anteriores pendientes de
liquidacion o pago

Derechos

Derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o

7,073,848,613

i explotacion de bienes de 907,050,899
dominio publico
1 Secreta(l’a\ de Finanzas y 4.307,093,895
Planeacién
42 Derechos a los 0
hidrocarburos (derogado)
43 Derech?s_ por prestacion 2,644,493,130
de servicios
1 |Secretaria de Gobierno 913,064,118

Secretaria de Finanzas y
Planeacién

1,490,655,121
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Secretaria de Desarrollo

3 |Territorial Urbano 144,894,333
< Sustentable
Secretaria de Obras
- 4 Publicas 4,312,392
Secretaria de Ecologia y
3 Medio Ambiente 48,570,135
Secretaria de Desarrollo
6 |Agropecuario, Rural y 1,010,951
Pesca
7 |Secretaria de Educacién 22,320,408
8 |Secretaria de Salud 50,778
Secretaria Anticorrupcion y
9 Buen Gobierno 2,024,634
- 10 Sgcretarla de Seguridad 14,058,914
Ciudadana
R 11 |Secretaria de las Mujeres 2,734,385
Consejeria Juridica del
1 Poder Ejecutivo SR
Unidades de Transparencia,
Acceso a la Informacion
13 Publica y Proteccién de B
Datos Personales
- 44 Otros derechos 12,585
Secretaria de Trabajo y
! Prevision Social 12,588
45 Accesorios de derechos 122,249,003
1 |Recargos 28,356,044
2 |Sanciones 21,640,032
3 |Gastos de ejecucion 72,252,927
Derechos no
49 comprendidos en la ley de 0

ingresos vigente,
causados en ejercicios

Pégina 21de 38




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025

Diario de los Debates

92

Rubro Tipo Clase Concepto Total

51

fiscales anteriores

- | pendientes de liquidacién

o pago

Productos

40 ol

440,555,760

Productos diversos

56,499,461

~ |Rendimientos financieros

384,056,299

52

Productos de capital
(Derogado)

0

59

61

Productos no
comprendidos en la ley de
ingresos vigente,
causados en ejercicios

_|fiscales anteriores

pendientes de liquidacion
0 pago
Aprovechamientos
Aprovechamientos

372,412,173
372,412,173

Multas

6,932,588

Aprovechamientos diversos

365,479,585

62

Aprovechamientos
patrimoniales

0

63

Accesorios de
aprovechamientos

69

Aprovechamientos no
comprendidos en la ley de
ingresos vigente,
causados en ejercicios
fiscales anteriores
pendientes de liquidacién

o pago_
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Rubro Tipo | Clase Concepto
Ingresos por venta de
7 bienes, prestacion de
servicios y otros ingresos
Ingresos por venta de
bienes y prestacion de

7 servicios de instituciones 0
publicas de seguridad
social
Ingresos por venta de

72 bienes y prestacion de 0

servicios de empresas
productivas del estado
Ingresos por venta de
bienes y prestacion de
servicios de entidades
73 paraestatales y 0
fideicomisos no
empresariales y no
financieros
Ingresos por venta de
bienes y prestacion de
servicios de entidades
70 74 paraestatales ‘ 0
empresariales no
financieras con
| participacién estatal
mayoritaria
Ingresos por venta de
bienes y prestacion de
servicios de entidades
paraestatales 0
empresariales financieras
monetarias con
participacion estatal
mayoritaria

75
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Rubro Tipo | Clase

76

Concepto

Ingresos por venta de
bienes y prestacion de
servicios de entidades
paraestatales
empresariales financieras
no monetarias con
participacion estatal
mayoritaria

Total

77

Ingresos por venta de
bienes y prestacion de
servicios de fideicomisos
financieros publicos con
participacion estatal
mayoritaria

78

‘|Ingresos por venta de

bienes y prestacion de
servicios de los poderes
legislativo y judicial, y de
los érganos auténomos

79

Otros ingresos
Participaciones,
aportaciones, convenios,
incentivos derivados de la

colaboracion fiscal y
fondos distintos de
aportaciones

38,627,701,164

Produccién y Servicios

81 Participaciones 19,690,661,794

1 |Fondo General de 14,463,450,061
Participaciones

2 Foan de Fomento 675,641,997
Municipal

3 Fondo de ﬁlscallzacwn y 1,942,159,093
Recaudacién

4 Impuesto Especial sobre 569,450,075
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Rubro Tipo Clase Concepto Total

Participaciones de Gasolina
. 5 y Diesel 622,092,356
) Fondo de Impuesto Sobre
6 i Rewita 1,417,868,212
) 82 Aportaciones 14,456,236,441
Fondo de Aportaciones
1 |parala Némina Educativa y 8,078,931,108
Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones
£ para los Servicios de Salud . 579,463,959
Fondo de Aportaciones
3 |para la Infraestructura 1,499,622,883
Social
Fondo de Aportaciones
4 |para el Fortalecimiento de 1,969,936,062
los Municipios
) Fondo de Aportaciones
& Maltiples 1,033,661,176
Fondo de Aportaciones
6 |para la Educacion 227,265,974
Tecnolégica y de Adultos
Fondo de Aportaciones
7| para la Seguridad Pablica e
Fondo de Aportaciones
8 |para el Fortalecimiento de 818,279,380
las Entidades Federativas
83 Convenios 2,159,416,939
Incentivos derivados de la
B¢ colaboracidn fiscal L
Impuesto Sobre Tenencia o
! |Uso de Vehiculos e
Fondo de Compensacién
. 2 del ISAN 79,628,130
3 |Impuesto Sobre 428,789,761
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Automoviles Nuevos

Rubro Tipo Clase Concepto Total

Fondo de Compensacién de

4 |REPECOS e Intermedios 19,794,450

5 |Impuesto Sobre la Renta 250,313,465

6 |Impuesto al Valor Agregado 110,338,997
Derechos de la Zona

U Federal Maritimo Terrestre 518,806,798
Derechos por Inspeccién y

8 |Vigilancia 5% al Millar 2.514.962
Multas Administrativas

9 Federales No Fiscales 9,204,823

{g |HAnamGs por 5,707,956
Requerimientos
Incentivos de Vigilancia de

" Obligaciones B AR Oh

12 Incentivos de Fiscalizacion 467 412,033
Concurrente
Incentivos de Cobro de

13 Créditos Fiscales 92,028,012
Incentivos por el Uso de

14 |Medios Electrénicos de 209,707
Pago
Incentivos de ISR de

15 |Enajenacion de Bienes 257,429,368
Inmuebles
Por la Expedicion de

16 |Permisos de Pesca 999,744
Deportiva y Recreativa

17 |Comercio Exterior 8,500,000

85

Fondos distintos de
aportaciones
Transferencias,

asignaciones, subsidios y
subvenciones, y
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Concepto
pensiones y jubilaciones

91 Trgnsfel.'encias y 0
asignaciones
Transferencias al resto
92 del sector publico 0
(Derogado)
93 Subsidios y subvenciones 0
Ayudas sociales
o (Derogado) 4
95 Pensiones y jubilaciones 0
; Transferencias a
i 96 Fideicomisos, Mandatos y 0
Analogos (Derogado)
Transferencias del fondo
97 mexicano del petréleo 0
para la estabilizacion y el
desarrollo
financiamientos
01 Endeudamiento interno 0
i 02 Endeudamiento externo 0
0

03 Financiamiento interno
TOTAL 56,513,629,829

ARTICULO 2. Se ratifican todos los convenios derivados de la coordinacion fiscal,
celebrados con la Federacion y los municipios.

La Secretaria de Finanzas y Planeaciéon podrd administrar en forma transitoria los
impuestos patrimoniales y derechos del municipio, con base en lo acordado en el
convenio que para tal efecto se celebre conforme a lo previsto en el articulo 39 de la
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo, siempre y cuando cuente
con la autorizacién correspondiente del Ayuntamiento a través de su Cabildo que
asi lo decida.
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DODE QUINTANAR
ARTICULO 3. Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en el
articulo primero de esta Ley, contenga disposiciones que sefialen otros ingresos,
estos Ultimos se consideraran comprendidos en la fraccién que corresponda a los
ingresos a que se refiere dicho articulo.

ARTICULO 4. Seran ingresos del Estado, los provenientes de:

I. La enajenacion de los bienes decomisados o abandonados relacionados con
los procesos judiciales y administrativos en los que el Poder Ejecutivo tenga
interés juridico;

Il.  Los derivados de la venta de bienes asegurados a favor del Gobierno Estatal,
incluyendo numerario, y

lll. Los ingresos provenientes de las sanciones resarcitorias, asi como los
reintegros por concepto de dafio patrimonial efectuados por las personas
servidoras publicas en favor del Gobierno del Estado.

Estos ingresos se enterardn en la Tesoreria General del Estado en el momento en
que se cobre la contraprestacion pactada y su destino y aplicacion se determinara
con base en las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Finanzas y
Planeacién.

ARTICULO 5. Las dependencias y las entidades paraestatales a través del Sistema
Unico de Ingresos, deberan remitir un informe mensual dentro de los primeros
diez dias naturales de concluido el mes de que se trate a la Secretaria de Finanzasy
Planeacién, sobre la evolucion de los ingresos obtenidos, respecto de la estimacion
de los ingresos y una explicacién detallada de la misma, asi como los que tengan
programados percibir durante el mes inmediato posterior, para que sea revisado
por esta Secretaria; asimismo, deberadn informar a dicha dependencia a mas tardar
el 31 de enero del ejercicio correspondiente, los montos de los ingresos que hayan
generado, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

ARTICULO 6. Se faculta al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién para fijar o modificar los porcentajes, producto de la
explotacién o enajenaciéon, que deban cubrir o reintegrar las entidades
paraestatales, que por disposicion legal administren bienes inmuebles de dominio
del Estado.
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ARTICULO 7. A mas tardar el segundo dia habil siguiente al de su recepcién, se
enterardn a la Tesoreria General del Estado, los ingresos que se capten por
contribuciones estatales y federales coordinados en el ejercicio fiscal 2026, en
instituciones bancarias, medios electrénicos y en las Direcciones de Recaudacién
del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, y se
encuentren abonados en las cuentas recaudadoras.

ARTICULO 8. Los Poderes Legislativo, Judicial, los Organos Publicos Auténomos y
los municipios del Estado, asi como cualquier ente publico estatal, respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que al 31 de diciembre del ejercicio
inmediato anterior conserven recursos, que no hayan sido devengados, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria
General del Estado, si los recursos fueron de origen estatal, dentro de los quince
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Tratdndose de transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas, deberan reintegrarse
a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el 15 de enero de cada afo.

Sin perjuicio de lo anterior, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos
a maés tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de ejecucién establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberén reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

ARTICULO 9. Los recursos publicos que se reintegren de un fideicomiso, mandato o
contrato analogo, asi como aquellos remanentes a la extincidn o terminacién de la
vigencia de estos instrumentos juridicos, deberdn ser concentrados bajo la
naturaleza de Aprovechamientos, y se podran destinar a los fines que determine la
Secretarfa de Finanzas y Planeacion, salvo aquellos para los que esté previsto un
destino especifico en el instrumento correspondiente.

ARTICULO 10. Los recursos remanentes de los procesos de desincorporacion o
extincion concluidos de entidades paraestatales podran destinarse a la creacién de
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un Fondo para la Desincorporacién o Extincién de Entidades para cubrir los gastos
y pasivos derivados de dichos procesos, siempre que se cuente con la opinién
favorable de la dependencia encargada de dicho proceso, sin que sea necesario
concentrarlos en la Tesorerfa General del Estado. Estos recursos deberan
it identificarse por el liquidador, fiduciario o responsable del proceso en una

subcuenta especifica.

- Los pasivos a cargo de entidades paraestatales en proceso de desincorporacion que
tengan como acreedor al Gobierno Estatal, con excepcién de aquéllos que tengan
el cardcter de crédito fiscal, quedaran extinguidos de pleno derecho sin necesidad
de autorizacion alguna, y los créditos quedaran cancelados de las cuentas publicas.

2 Los recursos disponibles de los convenios de cesién de derechos y obligaciones
suscritos, como parte de la estrategia de conclusion de los procesos de extincion o
desincorporacién de entidades paraestatales, podran ser utilizados por el Fondo

~ para sufragar las erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto,

relativo a la atencién de encargos bajo su administracién, cuando éstos sean
deficitarios. Lo anterior, estara sujeto, al cumplimiento de las directrices que al
efecto emita la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

= ARTICULO 1. Los recursos que-las entidades paraestatales concentren en la
Tesoreria General del Estado se considerardn Aprovechamientos y se destinaran a
los fines que determine el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
- de Finanzasy Planeacion, en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. Se faculta al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion para fijar o modificar los Productos y Aprovechamientos
que se cobraran en el ejercicio fiscal 2026; incluso por el uso, goce,
2 aprovechamiento o explotacion de bienes sujetos al régimen de dominio publico
del Estado, o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de
derecho publico por los que no se establecen derechos o que por cualquier causa
- legal no se paguen.

ARTICULO 13. Para establecer el monto de los aprovechamientos se tomaran en
consideracién criterios de eficiencia econémica y de saneamiento financiero y, en

su caso, se estara a lo siguiente:

|. Los aprovechamientos que se cobren por el uso, goce, aprovechamiento o
explotaciéon de bienes o por la prestacién de servicios, que no tengan
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referencia nacional, se fijardn considerando el costo de los mismos, siempre

que se derive de una valuacion de dichos costos,

Se podran establecer aprovechamientos diferenciales por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién de bienes o por la prestacién de servicios,
cuando éstos respondan a estrategias de comercializacién o racionalizacién y
se otorguen de manera general. La Secretarfa de Finanzas y Planeacion,
mediante resoluciones de cardcter general, aprobara en cada ejercicio fiscal,
los montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias de la
Administracion Publica Estatal, salvo cuando su determinacién y cobro se
encuentre previsto en otras leyes. Para tal efecto, las dependencias estaran
obligadas a someter para su aprobacién, hasta el 23 de enero de 2026, los
montos de los aprovechamientos a cobrarse en el ejercicio fiscal en curso;

Los aprovechamientos incluyendo los causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago, y los que de manera esporadica
se pudieran percibir, que no sean sometidos a la aprobacién de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, no podrén ser cobrados por la dependencia de que
se trate a partir del 31 de enero del 2026;

En caso de surgir un nuevo aprovechamiento posterior al 23 de enero de 2026
o se requiera modificar uno existente, la dependencia correspondiente debera
someterlo a consideracién de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
acompanado de la justificacion correspondiente para su aprobacién mediante
resoluciones de caréacter general, en tanto esto no ocurra no se podra cobrar,

Los aprovechamientos cuya autorizaciéon haya sido negada por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, no podrén ser cobrados por la dependencia de que
se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucion
respectiva;

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos para el ejercicio fiscal
2026, a que se refiere este articulo, se aplicardn los vigentes al 31 de diciembre
de 2025;

Las solicitudes de aprobacién de tarifas de aprovechamientos generadas por
las dependencias y la autorizacion de estas por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, se realizaran mediante la emisién de documentos con
la firma autégrafa del servidor publico facultado o mediante certificados
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digitales, equipos o sistemas automatizados; para lo cual, en sustitucién de la
firma autdégrafa, se emplearan medios de identificacién electrénica y la firma
electrénica avanzada, en términos de las disposiciones aplicables; el pago
correspondiente se acreditard mediante |a factura electrénica que al efecto se
emita;

El uso de los medios de identificacién electrénica a que se refiere el parrafo
anterior producira los mismos efectos que las disposiciones juridicas otorgan a
los documentos con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo
valor vinculatorio;

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos
que otorgue la Secretaria de Finanzas y Planeacién durante el ejercicio fiscal
2026, solo surtiran sus efectos para ese afio y, en su caso, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion autorizard el destino especifico para los
aprovechamientos que perciba la dependencia correspondiente, salvo que ya
se encuentre previsto en otras leyes.

ARTICULO 14. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién, queda autorizado para fijar o modificar, mediante resoluciones de

& caracter general las cuotas de los productos que pretendan cobrar las
dependencias durante el ejercicio fiscal de 2026, cuando su cobro no se encuentre
previsto en otras leyes, con base en lo siguiente:

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los productos que
otorgue la Secretaria de Finanzas y Planeacién para el ejercicio fiscal de 2026,
sélo surtirdn sus efectos para ese afno y, en su caso, dicha Secretarfa autorizara
el destino especifico para los productos que perciba la dependencia
correspondiente;

Para los efectos de la fraccion anterior las dependencias deberan someter
para su aprobacion, hasta el 23 de enero 2026, los montos de los productos
que se cobren de manera regular,

Los productos que no sean sometidos a la aprobacién de la Secretaria de

Finanzas y Planeacién, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate a partir del 23 de enero de 2026,

Pagina 32de 38



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

103

VI.

VII.

En caso de surgir un nuevo producto posterior al 23 de enero de 2026 o se
requiera modificar uno existente, la dependencia correspondiente debera
someterlo a consideracion de la Secretarla de Finanzas y Planeacion
acompanado de la justificacion correspondiente para su aprobacién mediante
resoluciones de carécter general, en tanto esto no ocurra no se podré cobrar;

Los productos cuya autorizacién haya sido negada por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
respectiva;

Las solicitudes de aprobacion de tarifas de productos generadas por las
dependencias y la autorizacion de éstas por parte de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién, se realizardn mediante la emisién de documentos con la firma
autografa del servidor publico facultado o mediante certificados digitales,
equipos o sistemas automatizados; para lo cual, en sustitucién de la firma
autégrafa, se empleardn medios de identificacién electrénica y la firma
electrénica avanzada, en términos de las disposiciones aplicables.

El uso de los medios de identificacién electrénica a que se refiere el parrafo
anterior producira los mismos efectos que las disposiciones juridicas otorgan a
los documentos con firma autdgrafa y, en consecuencia, tendrdn el mismo
valor vinculatorio, y

En tanto no sean autorizados los productos para el gjercicio fiscal 2026, a que
se refiere este articulo, se aplicardn los vigentes al 31 de diciembre de 2025.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2026. el
primer dia del mes de enero de 2026.
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SEGUNDO. En tanto el Estado de Quintana Roo, permanezca adherido al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal, suscrito mediante convenio y anexos respectivos
N con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quedan en suspenso los siguientes:

2 A. IMPUESTOS

Sobre enajenacion de vehiculos de motor y bienes muebles usados entre
particulares de manera parcial.

Sobre productos y rendimientos de capital.

Al comercio y la industria.

. IV.  Sobre produccién de azUcar, piloncillo y mieles cristalizables e incristalizables.

- V. Sobre compraventa de primera mano de azlcar, piloncillo y mieles
cristalizables e incristalizables.

N VI.  Sobre la compraventa de primera mano de productos agricolas.

= Vil. Sobre compraventa o permuta de ganado o sus esquilmos.

R VIIl.  Sobre la cria de ganado.

A IX. Allibre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas de manera parcial.

. X. Sobre explotacion y venta de primera mano de diversos materiales para
construccion. §

B. DERECHOS

Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicién administrativa tales como la
ampliacién de horario, con excepcién de las siguientes:
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a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua
y alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d) Licencias para conducir vehiculos.
e) Expedicion de placasy tarjeta para la circulaciéon de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas
alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectlen total o parcialmente con el publico en
general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y
carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por
medio de televisién, radio, periddicos y revistas.

Registros o cualquier acto reiacionado con los mismos, a excepcién de los
siguientes:

a) Registro Civil,y

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
considerardn comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o

tenencia de anuncios.

Actos de inspeccién y vigilancia.

& Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcién alguna, en
relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto
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del uso, goce, explotaciéon o aprovechamiento de bienes de dominio publico en
materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo

= de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccién |y la fraccion 111

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedarédn comprendidas dentro de lo dispuesto en
las fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quiedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las entidades federativas
= 0 a los municipios.

En ninguin caso lo dispuesto en este articulo, se entenderd que limita la facultad de
~ los Estados y municipios para requerir licencias, registros, permisos o
autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para
el gjercicio de estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades
expresamente sefialadas en este articulo.

= También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun

= cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, Aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que al 31 de diciembre del afio 2025 no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2026, en tanto se apruebe éstay
o entre en vigor, continuaran aplicdndose los conceptos de recaudacion previstos en
la Ley de Ingresos del Estado correspondiente al propio ejercicio fiscal 2025.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA PEL E DE QUINTANA ROO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPOND INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026, DE FECHA...
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Es cuanto, Presidenta.

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el cual se aprueba el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026.

(Lee iniciativa).

La adecuada programacion, presupuestacion y ejercicio del
gasto publico constituye un elemento esencial para garantizar la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la continuidad de
las politicas gubernamentales y el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Para el ejercicio fiscal 2026 es indispensable fortalecer la
capacidad financiera del Estado, orientando los recursos
publicos hacia proyectos que promuevan el desarrollo
equilibrado, reduzcan brechas socioeconémicas y consoliden
una economia mas inclusiva y resiliente.

El incremento sostenido de la poblacion, la dinAmica econdmica
del sector turistico, la diversificacion productiva y las
necesidades emergentes en materia de seguridad,
infraestructura, movilidad, salud y medio ambiente, exigen una
asignacion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2026 que
responda a las condiciones particulares del Estado y a las
demandas sociales de los municipios de la Entidad, priorizando
la orientacién del gasto, hacia acciones que promuevan el
crecimiento econdémico incluyente, el desarrollo regional
equilibrado, la innovacion tecnologica, la infraestructura
estratégica, la mejora sustantiva de los indicadores de bienestar
de la poblacion; asi como también, fortalecer la transparencia, el
acceso a la informacién y la proteccion de datos personales.

El presente documento reafirma el compromiso del Gobierno del
Estado con la sociedad quintanarroense, en ese sentido, tengo a
bien someter a su consideracion la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2026.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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W XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL

HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 68 fraccion |, 78 y 90 fraccion XX,
en cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 91
fracciones VI y Xlll y 118 todos de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de
esta H. XVIII Legislatura del Estado la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026, conforme a la siguiente: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la adecuada programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto
publico constituye un elemento esencial para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la continuidad de las politicas
gubernamentales y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Que en contexto de lo anterior los articulos 134 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 166 parrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 5y 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 61 fraccién Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 16,18 y 20 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo, 3y 12 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo; corresponde al Ejecutivo, en el
ambito de sus atribuciones, formular un proyecto de Presupuesto de
Egresos que asegure el uso responsable, transparente y sostenible de los
recursos publicos, priorizando el impacto social, la estabilidad financieray
el fortalecimiento de la capacidad institucional.
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Que para el ejercicio fiscal 2026 es indispensable fortalecer la capacidad
financiera del Estado, orientando los recursos publicos hacia proyectos
que promuevan el desarrollo equilibrado, reduzcan brechas
socioeconémicas y consoliden una economia mas inclusiva y resiliente
frente a la estacionalidad turistica y a los fendmenos meteoroldgicos que
histéricamente afectan al Caribe Mexicano y, en consecuencia, a nuestro
Estado.

Que el incremento sostenido de la poblacién, la dindmica econdmica del
sector turistico, la diversificacion productiva y las necesidades emergentes
en materia de seguridad, infraestructura, movilidad, salud y medio
ambiente, exigen una asignacion presupuestaria para el ejercicio fiscal
2026 que responda a las condiciones particulares del Estado y a las
demandas sociales de los municipios de la Entidad, priorizando la
orientaciéon del gasto, hacia acciones que promuevan el crecimiento
econdémico incluyente, el desarrollo regional equilibrado, la innovacién
tecnoldgica, la infraestructura estratégica, la mejora sustantiva de los
indicadores de bienestar de la poblacién; asi como también, fortalecer la
transparencia, el acceso a la informacién y la proteccion de datos
personales.

Que el Gobierno del Estado tiene la responsabilidad de impulsar politicas
transversales que contribuyan a la proteccién del patrimonio natural de
Quintana Roo, al manejo responsable de los ecosistemas costeros y selvas,
y al cumplimiento de compromisos de sostenibilidad y adaptacién al
cambio climatico, por lo que el Presupuesto de Egresos 2026 preserva y
refleja esta vision.

Que la consolidacion de la seguridad ciudadana, el fortalecimiento de la
infraestructura estratégica, la mejora del sistema de salud, la
modernizacién educativa y tecnoldgica, asi como la atencién prioritaria a
grupos en situacion de vulnerabilidad, requieren recursos suficientes y
oportunamente canalizados, a fin de garantizar el bienestar de la
poblacion y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que para asegurar el uso responsable de los recursos publicos se deben
observar criterios de disciplina financiera, racionalidad del gasto y revision
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técnica de las estructuras programaticas, permitiendo que las
dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal atiendan
de manera eficaz sus atribuciones y objetivos institucionales.

Que para el analisis de la disponibilidad financiera se consideraron las
proyecciones de ingresos estatales, las participaciones y aportaciones
federales, los convenios de coordinaciéon y reasignacion, asi como las
previsiones derivadas de instrumentos de disciplina financiera, con el
propdsito de garantizar que las erogaciones autorizadas no comprometan
la estabilidad presupuestaria ni incrementen el nivel de riesgo de
endeudamiento.

Que como parte del proceso de elaboracion del presupuesto se realizé un
diagnodstico detallado de las necesidades prioritarias del Estado, lo cual
permio determinar las necesidades de financiamiento para el ejercicio
fiscal 2026, considerando la disponibilidad real de ingresos, la capacidad
de inversién publica y las prioridades del Gobierno del Estado.

Que las dependencias y entidades paraestatales del Gobierno del Estado
presentaron sus anteproyectos de presupuesto conforme a los techos
financieros preliminares, lineamientos de programacion y criterios de
disciplina presupuestaria, permitiendo la estructuracion de un proyecto
integral que armoniza la capacidad operativa institucional con la
disponibilidad real de recursos y las prioridades estratégicas del Gobierno
del Estado.

Que el Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, refleja el
compromiso del Gobierno del Estado de observar criterios de disciplina
financiera, racionalidad del gasto y revisién técnica de las estructuras
programaticas, permitiendo que las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal atiendan de manera eficaz sus atribuciones
y objetivos institucionales.

Pagina 3 de 66



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

113

ESTADO DEQUINTANAROO

ENTORNO ECONOMICO

Las proyecciones econémicas del Fondo Monetario Internacional (FMI)
para el 2026 anticipan que el crecimiento mundial se desacelere del 3.2%
en 2025 y al 31% en 2026. El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
revisado su proyeccion de crecimiento econdmico para México en 2026,
de tal manera que se espera que el crecimiento se acelere en cierta
medida en 2026, si bien el efecto de los aranceles y la incertidumbre
comercial seguiran persistiendo. La inflacion general se esta moderandoy
se prevé que converja hacia la meta de 3% de Banxico en el segundo
semestre de 2026.

En este contexto, conforme a la actualizacién de las proyecciones
econdmicas para el cierre de 2025 publicada por el FMI, la expectativa de
crecimiento se revisoé al alza y se prevé una expansion PIB de 1.0% anual (vs
+0.2% previo). Para 2026, la economia mexicana continuara con retos
internos, por lo que se prevé un incremento del PIB de 1.5% a/a (+0.1 pp).

Esto derivado del modesto dinamismo de la economia durante la primera
mitad del 2025, asi como por el resiliente desempefo del sector externo,
bajo un complejo entorno arancelario.

Conforme a los Criterios Generales de Politica Econémica 2026 (CGPE-26),
se prevé un Producto Interno Bruto (var. % real anual) del 1.8% - 2.8%, bajo
un contexto de recuperaciéon de la demanda interna (consumo e
inversién) y del dinamismo prevaleciente en las exportaciones,
particularmente, las manufactureras. Esto contempla que, la
construccion, las manufacturas y la generacién eléctrica impulsen el
crecimiento de la actividad industrial y que el sector servicios continle con
una expansion dindmica favorecida por la ampliacién de redes ferroviarias
y una demanda por servicios vinculada al desarrollo econémico digital. De
igual forma se espera una variaciéon puntual del PIB para efectos de las
estimaciones de finanzas publicas del 3.0%.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracion
de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo el proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026, el cual contempla
un monto de $56,513,629,829.00 (Cincuenta y seis mil quinientos trece
millones seiscientos veintinueve mil ochocientos veintinueve pesos 00/100
M.N.), mismo que serd destinado para atender las funciones de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organos Publicos
Auténomos y las transferencias por concepto de participaciones y
aportaciones a los Municipios, con el propdsito de que cumplan con las
demandas de la poblacién.

El Presupuesto de Egresos 2026 considera un Gasto Programable que
asciende a la cantidad de $45,752,306,225.00 (Cuarenta y cinco mil
setecientos cincuenta y dos millones trescientos seis mil doscientos
veinticinco pesos 00/100 M.N.), que incluye los recursos destinados al
cumplimiento de las atribuciones de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo, asi como del Poder Legislativo, Poder Judicial y de los
Organos Publicos Autbnomos, recursos que se encuentran distribuidos
entre los Programas Presupuestarios contemplados en los mismos. De
igual manera, contempla un monto que asciende a $10,761,323,604.00
(Diez mil setecientos sesenta y un millones trescientos veintitrés mil
seiscientos cuatro pesos 00/100 M.N.), que sera destinado al Gasto No
Programable, que considera los recursos que por su naturaleza no
financian la operacién de las Dependencias y Entidades del Gobierno
Estatal, integra conceptos de gasto tales como Participaciones y
Aportaciones a Municipios; Amortizacion, Intereses, Gastos de la Deuda
Publica del Estado, asi como los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) por un monto de $50,000,000.00 (Cincuenta millones de
pesos 00/100 M.N.) en cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
gue representa hasta un 2% (dos por ciento) del total de los ingresos que
perciba el Estado para este rubro, en estricto apego a lo dispuesto por
dicho articulo en relaciéon a la asignacién de recursos para el pago de las
ADEFAS, que no deberdn ser en un porcentaje superior al sefalado.
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Los montos, destinos y objetivos contemplados en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2026, se estructuran en cuatro dimensiones:
Administrativa, Econémica, Funcional-Programatica y Geogriafica, lo
que permite identificar el destino de los recursos de acuerdo con su
naturaleza y facilita la rendicion de cuentas y el ejercicio de la
transparencia.

El ejercicio, control y evaluacion de los recursos publicos que se asignen a
los programas autorizados, se realizard en estricta observancia de la
normatividad establecida en materia de racionalidad presupuestaria,
informandose oportunamente sobre su avance a la Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo a través de la Auditoria Superior
del Estado, en cumplimiento de las disposiciones legales sobre
transparencia y rendicion de cuentas.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 5 fraccion V de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 46
fraccion | inciso f), de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
(ambos relacionados con la informacién de pasivos contingentes), se
aclara que el presente Presupuesto de Egresos no presenta Estudio
Actuarial por pasivos laborales contingentes (pensiones) de alguna
obligacién posible, presente o futura cuya existencia y/o realizacién sea
incierta. Anexo 10.12. Los pasivos manifestados en la informacién
financiera de las Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, corresponden a obligaciones reales, derivadas de la recepcion a plena
satisfaccion de los bienes o servicios devengados o retenciones a favor de
terceros.

Al Gobierno del Estado de Quintana Roo no le aplica el informe de Estudio
Actuarial, ya que no cuenta con un sistema propio de pensiones, en virtud
de que a los trabajadores se les proporciona la Seguridad Social (salud y
vivienda), asi como el esquema de pensiones y jubilaciones a través del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) o del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Con base en lo expuesto con anterioridad, el presente documento
reafirma el compromiso del Gobierno del Estado con la sociedad
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Quintanarroense, en ese sentido, tengo a bien someter a su consideracion

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE APRUEBA
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

UNICO. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026, para quedar como sigue:

Contenido

Titulo Primero
Consideraciones
Capitulo Unico
De las Consideraciones
Titulo Segundo
Presupuesto de Egresos
Capitulo |
Asignaciones Presupuestarias
Titulo Tercero
Clasificaciones
Capitulo Unico
Clasificaciones del Gasto Presupuestario
Titulo Cuarto
De la Administraciéon y Ejercicio del Presupuesto
Capitulo |
De la Administracion del Presupuesto
Capitulo 11
Servicios Personales
Capitulo 1l
Deuda Publica
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Titulo Quinto
Gasto Federalizado
Capitulo Unico

Transferencias Federales correspondientes al Estado y a los Municipios

Titulo Sexto
Del Impacto Presupuestario
Capitulo Unico
Estimacion de Impacto Presupuestario
Titulo Séptimo
Ejercicio y Control Presupuestal del Gasto Publico
Capitulo Unico
Ejercicio del Gasto Publico
Titulo Octavo
Disciplina Presupuestaria
Capitulo |
Principios de la Disciplina Presupuestaria
Capitulo 11
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
Capitulo Il
Inversion Publica
Titulo Noveno
Politicas Transversales
Capitulo Unico
Politicas Transversales
iNDICE DE ANEXOS
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

Titulo Primero
Consideraciones

Capitulo Unico
De las Consideraciones

ARTICULO 1. El presente Decreto tiene por objeto regular la asignacion,
ejercicio, control y seguimiento del gasto publico estatal para el ejercicio
fiscal 2026, sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos
legales.

Sera responsabilidad del Poder Legislativo, del Poder Judicial, asi como
del Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en el
ambito de sus respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones establecidas en el presente Decreto.

En la programacion, presupuestacion y ejecucion del gasto publico, las
Dependencias y Entidades Paraestatales deberan considerar como eje
rector el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, tomando en cuenta los
objetivos y las metas contenidas en los cinco ejes: O1. Bienestar Social y
Calidad de Vida, 02. Seguridad Ciudadana, 03. Desarrollo Econémico
Inclusivo, 04. Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable, 05. Gobierno
Honesto, Austero y Cercano a la Gente, que se describen en el Anexo 1del
presente Decreto.

ARTICULO 2. La Secretaria de Finanzasy Planeacion estara facultada para
interpretar las disposiciones del presente Decreto para efectos
administrativos y establecer las medidas para su correcta aplicacién y
exclusivamente en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, para
determinar lo conducente a efecto de homogeneizar, racionalizar Yy
ejercer un mejor control del gasto publico en las Dependencias y
Entidades.
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ARTICULO 3. El ejercicio, control presupuestal de las erogaciones,
seguimiento, evaluacion del gasto publico estatal y su registro por parte
de los Ejecutores de Gasto para el ejercicio fiscal 2026, se sujetaréan a las
disposiciones que se establezcan en el presente Decreto, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Quintana Roo, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Deuda Publica del Estado de
Quintana Roo y sus Municipios, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Estado de Quintana Roo, la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, la Ley para
Regular las Remuneraciones de los Servidores Publicos de los Poderes del
Estado, de los Municipios y de los Organos Auténomos de Quintana Roo,
la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, el Plan
Estatal de Desarrollo 2023 - 2027 y demdas normatividad aplicable en la
materia.

ARTICULO 4. De acuerdo con lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, el Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a través de la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo, revisara y analizara trimestralmente los avances de la
Gestion financiera de los Ejecutores de Gasto, relativo a los programas
aprobados en el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2026 y que
se hayan ejercido de conformidad con las normas sefialadas en el articulo
anterior y demas disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 5. La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno fiscalizara el
ejercicio del gasto publico y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos, conforme al despacho de los asuntos que le confiere el articulo
43 fraccion Il Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 6. La Secretaria de Finanzas y Planeacién, en el &mbito de su
competencia, llevara a cabo el seguimiento del ejercicio del gasto publico
y de las metas que se vayan alcanzando trimestralmente en los
Programas Presupuestarios (Pp) aprobados de las Dependencias y
Entidades Paraestatales, asi como de la eficiencia en el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos en dichos programas, con fundamento
en el articulo 66 de la Ley de Presupuesto y Gasto PuUblico del Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO 7. Para efectos del presente Decreto, se entendera por:

V.

Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a las
estructuras funcional, programatica, administrativa, y econémica, a
los calendarios de presupuesto, asi como a las ampliaciones y
reducciones al Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos y metas de los programas a cargo de los Ejecutores
de Gasto;

ADEFAS: Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, que son las
asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior o
anteriores, derivadas de la contratacion de bienes y servicios
requeridos en el desempefo de las funciones de los Ejecutores de
Gasto, para las cuales existié asignacion presupuestal con saldo
disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron;

Administracién Publica: E| Despacho de la Gobernadora, las
Dependencias, Organos Administrativos Desconcentrados vy
Entidades Paraestatales que integran la Administracién Publica del
Gobierno del Estado de Quintana Roo;

Agencia: La Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo a que se refiere la Ley del Patrimonio del Estado;
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Anexo: El documento que contiene apartados de informacion
complementaria a la contenida en el presente Decreto de
Presupuesto;

Asignaciéon Presupuestal: Los recursos publicos aprobados por la
Honorable Legislatura del Estado, mediante el presente Decreto de
Presupuesto de Egresos para los Ejecutores de Gasto, a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion;

Asociaciones Publico-Privadas: Las asociaciones originadas por
iniciativa de la Agencia o de los Ejecutores de Gasto, asi como a los
proyectos regulados por la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, realizados bajo
cualquier modalidad contractual de largo plazo, entre la contratante
y el desarrollador, donde este ultimo provee parcial o totalmente la
infraestructura y el equipamiento requeridos, con el objeto de
prestar servicios a cargo del sector publico, a éste o al usuario final,
desarrollar investigacion aplicada o innovacién tecnolégica, de
acuerdo con la estructura de asignacion de riesgos pactada en el
contrato, mediante el pago de una contraprestacion a cargo de la
contratante o del usuario del servicio;

Balance presupuestario: La diferencia entre los Ingresos totales
incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en
el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la
deuda;

Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia
entre los Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de
Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepciéon de la
amortizacion de la deuda;

Balance Presupuestario Sostenible: Resultado que se obtiene
cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, los balances a que hacen referencia las fracciones VIl y
IX del presente articulo, sean mayores o iguales a cero;
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XIl.

Xl

XIV.

Clasificacion Administrativa: Que tiene como propdsito basico
identificar las unidades administrativas a través de las cuales se
realiza |la asignacion, gestion y rendicién de los recursos financieros
publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales
para la elaboracién y andlisis de las estadisticas fiscales, organizadas
y agregadas, mediante su integracién y consolidacion, tal como lo
requieren las mejores practicas y modelos universales establecidos
en la materia. Esta Clasificacion ademas permite delimitar con
precision el ambito del sector publico de cada orden de gobiernoy
por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi
fiscal;

Clasificacion Funcional del Gasto: La que agrupa los gastos segun
los propdsitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los
diferentes Ejecutores de Gasto. Presenta el gasto publico segun la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacion. Con dicha clasificacién se identifica el presupuesto
destinado a finalidades de: Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo
Econémico y Otras no Clasificadas en funciones anteriores;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas
publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos;

Clasificacion Funcional-Programatica. Agrupa las previsiones de
gasto con base en las actividades que por disposicién legal les
corresponde a los Ejecutores de Gasto y de acuerdo con los
resultados que se proponen alcanzar, en términos de grupo
funcional, funcién, subfuncién, actividad institucional, programa
presupuestario, y proyectos que identifican objetivos, metas e
indicadores. Opera a través de la Clasificacion Funcional del Gasto,
la Clasificacion Programatica y la Clasificacion de Proyectos;

Clasificacion por Fuente de Financiamiento: La que presenta los
gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos
empleados para su financiamiento. Esta clasificacién permite
identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los
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XV.

XVIL.

XVIIIL.

XIX.

egresos y precisar la orientacion especifica de cada una a efecto de
controlar su aplicacién;

Clasificacion por Objeto del Gasto: La que registra los gastos que
se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordenay presenta
los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.
Alcanza a todas las transacciones que realizan los Ejecutores de
Gasto del presente Decreto, para obtener bienes y servicios que se
utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacion de
transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos. Esta
clasificacion se estructura por capitulos, conceptos y partidas;

Clasificacion por Tipo del Gasto: La que relaciona las transacciones
publicas que generan gastos, con los grandes agregados de la
clasificacién econdmica, presentandolos en Corriente, de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, Pensiones y
Jubilaciones, y Participaciones;

Clasificacion Programatica: La que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de los recursos de los
Programas Presupuestarios, en modalidades, de acuerdo al tipo de
actividades que realizan;

CONAC: Al Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

Decreto: Al Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo
publicado en el Periédico Oficial del Estado para el ejercicio fiscal
2026;

Dependencias: A las sefaladas en el Articulo 19 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo,
incluyendo a sus respectivos Organos Administrativos
Desconcentrados, mismos que son objeto de control presupuestario
directo por parte de la Secretaria;
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XXI.

XXII.

Ejecutivo: Al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo;

Ejecutores de Gasto:A los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organos Publicos Auténomos, asi como las Dependencias y
Entidades Paraestatales;

XXIll. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, las

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y los Fideicomisos
Publicos, constituidos en los términos del articulo 2 de la Ley de las
Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de
Quintana Roo;

XXIV. Gasto Federalizado: Denominado gasto descentralizado, es aquel

XXVI.

que se integra por los recursos publicos que el Gobierno Federal
transfiere a los Estados y Municipios a través de las Participaciones y
Aportaciones Federales, asi como por los recursos que derivan de
Convenios de descentralizacién, reasignacion, para que estos
afronten sus necesidades de gasto en materia de educacion, salud,
infraestructura e inversion social, seguridad publica, entre otros
rubros;

Gasto No Programable: Los recursos que por su naturaleza no
financian la operacion de las Dependencias y Entidades del
Gobierno Estatal, integra conceptos de gasto tales como
Participaciones y Aportaciones a Municipios; Amortizacion,
Intereses, Gastos de la Deuda Publica del Estado, asi como los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS);

Gasto Programable: Que incluye los recursos destinados al
cumplimiento de las atribuciones de las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo, asi como del Poder Legislativo, Poder Judicial y
de los Organos Publicos Auténomos;

XXVII. Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal

se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos del
Estado de Quintana Roo;
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XXVIIl. Ingresos Propios: Los recursos obtenidos por las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, el Poder Judicial, y los Organos
Publicos Auténomos por sus actividades de produccion,
comercializacién o prestacion de servicios; asi como otros ingresos
por las actividades diversas a su operacion, que generen recursos,

XXIX. Inversién Publica: Asignaciones destinadas a obras publicas,
proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en
estudios de reinversién y preparaciéon del proyecto;

XXX. Ley de Adquisiciones: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo;

XXXI. Ley de Obras: La Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de Quintana Roo;

XXXIl. MIR: Es la Matriz de Indicadores para Resultados, herramienta para
el diseflo de Programas Presupuestarios en una estructura de
cuatro filas por cuatro columnas, mediante la cual se describe el fin,
el propésito, los componentes y las actividades, asi como los
indicadores, los medios de verificacidon y supuestos para cada uno
de los objetivos, que permite entender y mejorar la |6gica interna y
el disefio de los Programas Presupuestarios, construida con base en
la Metodologia de Marco Légico;

XXXI11. Organos Publicos Auténomos: Aquellos que por disposicion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
han sido dotados de tal naturaleza;

XXXIV.Pasivos Contingentes: Obligaciones que tienen su origen en
hechos especificos e independientes del pasado, que en el futuro
pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca,
desaparecen o se convierten en pasivos reales;,
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XXXV. Presupuesto basado en Resultados: Es la herramienta de la

Gestion para Resultados, que permite generar informacion de los
recursos publicos en forma sistematica, apoyando las decisiones de
asignacion presupuestaria, prioritariamente a los presupuestarios
que generen mayor valor publico;

XXXVI.Programa(s) Presupuestario(s) (Pp): Categoria programatica que

permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas y el gasto a cargo de los
ejecutores para el cumplimiento de sus objetivos y metas, el cual se
encuentra disefiado con base en la Metodologia de Marco Légico a
través de una Matriz de Indicadores para Resultados;

XXXVII. Provisiones Financieras: Son reservas que se contemplan en el

Presupuesto de Egresos con el objetivo de garantizar la suficiencia
presupuestaria en programas y proyectos que se establecen o
modifican durante un ejercicio fiscal a través de convenios o
instrumentos homologos;

XXXVIII. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion;

XXXIX. Subsidios: Recursos que otorga el Gobierno del Estado a los

XL.

diferentes sectores de la sociedad, con el propdsito de apoyar y
fomentar la produccién, distribuciéon y consumo de bienes o
servicios; asi mismo de motivar la inversién y la innovacion
tecnolégica, compensando costos de produccion, de distribucion u
otros costos;

Transferencias: Las ministraciones de recursos estatales y federales,
que se asignan para el desempeno de las atribuciones que realizan
los Ejecutores de Gasto y que no suponen contraprestacion de
bienes o servicios;

Cualguier otro término no contemplado en el presente Decreto, se debera
entender conforme al glosario de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y las demas leyes en la materia.
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Titulo Segundo
Presupuesto de Egresos

Capitulo |
Asignaciones Presupuestarias

ARTICULO 8. En cumplimiento a las disposiciones establecidas en los
Articulos 17 y 29 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo, el Gasto Publico Total previsto en este Presupuesto de
Egresos asciende a la cantidad de $56,513,629,829.00 (Cincuenta y seis
mil quinientos trece millones seiscientos veintinueve mil ochocientos
veintinueve pesos 00/100 M.N.), que ha sido realizado con base en
objetivos y metas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027,
sobre la base del uso racional y eficiente de los recursos que corresponde
a la Prevision de los Ingresos aprobados en la Ley de Ingresos del Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026.

Del gasto total senalado en el articulo anterior, el monto destinado para el
Gasto Programable asciende a $45,752,306,225.00 (Cuarenta y cinco mil
setecientos cincuenta y dos millones trescientos seis mil doscientos
veinticinco pesos 00/100 M.N.) v $10,761,323,604.00 (Diez mil
setecientos sesenta y un millones trescientos veintitrés mil seiscientos
cuatro pesos 00/100 M.N.), al Gasto No Programable, en las siguientes
proporciones:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026
GASTO PROGRAMABLE Y NO PROGRAMABLE

(Pesos)
Gasto Programas Monto ($) Porcentaje
Presupuestarios (%)
Con | Sin | Total
MIR | MIR
Programable 336 2 338 | $45,752,306,225.00 81%
No Programable -- 5 5 $10,761,323,604.00 19%
Total 336 7 343 | $56,513,629,829.00 100.0%

Nota: En esta informacidn se cuentan todos los Programas Presupuestarios con Matriz de Indicadores para
Resultados por cada Ejecutor de Gasto, considerando programas Institucionales, Interinstitucionales, y
Transversales, considerando las modalidades que establece la clasificacién programdatica del CONAC.

En el Anexo 10.9 se definen las Prioridades de Gasto para el ejercicio fiscal
2026, contenidas en el monto del Gasto Programable sefialado en este
Articulo.

ARTICULO 9. Para el ejercicio fiscal 2026, el gasto publico del Estado de
Quintana Roo se asignha de la siguiente manera:

Las asignaciones previstas para el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo ascienden a la cantidad de $759,327,669.00
(Setecientos cincuenta y nueve millones trescientos veintisiete mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), las cuales incluyen
recursos destinados para la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo por la cantidad de $222,949,542.00 (Doscientos veintidés
millones novecientos cuarenta y nueve mil quinientos cuarenta y
dos pesos 00/100 M.N.).

Los programas, objetivos y metas, asi como el desglose de los montos
mencionados en el parrafo anterior para el Poder Legislativo y la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se encuentran en el
Anexo 11y Anexo 12, respectivamente.
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Las asignaciones para el Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
ascienden a la cantidad de $1,130,272,597.00 (Mil ciento treinta
millones doscientos setenta y dos mil quinientos noventa y siete
pesos 00/100 M.N.) dentro de dicho presupuesto se contempla un
monto de $17,184,821.00 (Diecisiete millones ciento ochenta y
cuatro mil ochocientos veintitn pesos 00/100 M.N.)
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP), asi como $97,923,147.00 (Noventa y siete millones
novecientos veintitrés mil ciento cuarenta y siete pesos 00/100
M.N.), correspondientes al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), los cuales
estan sujetos a modificacion durante el ejercicio fiscal conforme se
establezca en el instrumento juridico respectivo.

Los programas, objetivos y metas, asi como el desglose de los montos
mencionados en el parrafo anterior para el Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, se encuentran en el Anexo 13.

Las asignaciones para los Organos Publicos Auténomos ascienden
a la cantidad de $2,183,998,027.00 (Dos mil ciento ochenta y tres
millones novecientos noventa y ocho mil veintisiete pesos 00/100
M.N.), y se distribuyen de la siguiente manera:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

DE LOS ORGANOS PUBLICOS AUTONOMOS

(Pesos)

2 S . Asignacion

Organo Publico Auténomo Presupuestal
Instituto Electoral de Quintana Roo $219,663,150.00
Cor_mS|on de los Derechos Humanos del Estado de $76,858,458.00
Quintana Roo
ITribunal Electoral de Quintana Roo $44,219,484.00
Fiscalia General del Estado $1,675,354,742.00
Tribunal de Justicia Administrativa y
IAnticorrupciéon del Estado de Quintana Roo $107,626,768.00
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Quintana Roo $60,275,425.00

Total $2,183,998,027.00

a)

-

Para el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo se
contemplan recursos por la cantidad de $ 72,604,831.00
(Setenta y dos millones seiscientos cuatro mil ochocientos
treinta y un pesos 00/100 M.N.) para el financiamiento de los
partidos politicos como se desglosa en el Anexo 10.19
Prerrogativas a Partidos Politicos.

En las erogaciones previstas para la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo se contempla un monto de $58,584,739.00
(Cincuenta y ocho millones quinientos ochenta y cuatro mil
setecientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.)
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) el cual esta sujeto a modificacidon durante el
ejercicio fiscal conforme se establezca en el instrumento juridico
respectivo.
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Los programas, objetivos y metas, asi como el desglose de los montos
mencionados en el primer parrafo de la presente fraccion se encuentran
expuestos en los siguientes anexos:

Organo Publico Auténomo Anexo
Instituto Electoral de Quintana Roo Anexo 14
Comision de los Derechos Humanos del Estado de

. Anexo 15

Quintana Roo
Tribunal Electoral de Quintana Roo Anexo 16
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo Anexo 17
[Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcién del

; Anexo 18
Estado de Quintana Roo
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Anitsm 0
Estado de Quintana Roo

IV.

Las asignaciones previstas para el Poder Ejecutivo, le corresponde
un importe de $38,983,060,206.00 (Treinta y ocho mil novecientos
ochenta y tres millones sesenta mil doscientos seis pesos 00/100
M.N) y se distribuyen de la siguiente manera:

a)

Se asigna al Despacho de la Gubernatura de Quintana Roo la
cantidad de $115,737,654.00 (Ciento quince millones
setecientos treinta y siete mil seiscientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.) que contemplan $13,455,437.00 (Trece
millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos
treinta y siete pesos 00/100 M.N.) para el Despacho de la
Coordinacién General de Gestién Social.

Se asigna a la Coordinacion General de Comunicacién, 6rgano
administrativo desconcentrado dependiente del Poder
Ejecutivo, la cantidad de $174,526,283.00 (Ciento setenta y
cuatro millones quinientos veintiséis mil doscientos ochenta
y tres pesos 00/100 M.N.).

c)Se asigna a las Dependencias |a cantidad total de

$14,075,772,906.00 (Catorce mil setenta y cinco millones
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setecientos setenta y dos mil novecientos seis pesos 00/100

M.N.), distribuida de la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

(Pesos)
Dependencia Monto

Secretaria de Obras Publicas $227,821,936.00
Secretaria de Gobierno $759,385,035.00
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo $131,213,621.00
Secretaria de Finanzas y Planeacion $2,523,520,411.00
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano

Sustentable $182,506,506.00
Secretaria de Turismo $183,887,830.00,
Secretaria de Educacién $879,290,526.00
Secretaria de Desarrollo Econémico $158,417,164.00
Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno $182,310,487.00
Secretaria de Salud $861,451,561.00
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y }
Pesca $413,196,190.00
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente $547,531,312.00
Secretaria de Bienestar $1,706,802,468.00
Secretaria del Trabajo y Previsién Social $179,865,119.00
Secretaria de Seguridad Ciudadana $4,245,435,744.00
Secretaria de las Mujeres $893,136,996.00
Total $14,075,772,906.00

1. En las erogaciones previstas para la Secretaria de Seguridad
Ciudadana se contempla un monto de $67,383,117.00
(Sesenta y siete millones trescientos ochenta y tres mil
ciento diecisiete pesos 00/100 M.N.) correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), los
cuales estan sujetos a modificacion durante el ejercicio fiscal
conforme se establezca en el instrumento juridico respectivo.
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2. En las erogaciones de las Dependencias se contemplan los
siguientes recursos para los Organos Administrativos

Desconcentrados siguientes:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

Organo Administrativo Desconcentrado Monto
SECRETARIA DE GOBIERNO
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y
IAdolescentes $10,572,312.00
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de
Quintana Roo $100,225,948.00
Representacion del Gobierno del Estado en la
Ciudad de México, Distrito Federal $12,603,063.00
Archivo General del Estado de Quintana Roo $14,251,832.00
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Quintana Roo $43,854,004.00
Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
Quintana Roo $15,305,642.00
Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de Confianza $48,406,301.00
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
Instituto Geografico y Catastral del Estado de
Quintana Roo. $11,040,573.00
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo $1,427,937,464.00
SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN
GOBIERNO
Instituto Quintanarroense de Transparencia para el
Pueblo $40,059,182.00
SECRETARIA DE SALUD
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia
Publica del Estado de Quintana Roo $17,935,964.00
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

Organo Administrativo Desconcentrado Monto

Junta de Asistencia Social Privada de Quintana Roo $4,989,633.00

SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Procuraduria de Proteccion al Ambiente $308,233,012.00

Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales

Protegidas del Estado de Quintana Roo $43,529,183.00

SECRETARIA DE BIENESTAR

Instituto de Economia Social y Solidaria $189,152,320.00

IAgencia de Seguridad Alimentaria del Estado de

Quintana Roo $652,663,996.00

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Servicio Estatal del Empleo y Capacitacion para el

Trabajo de Quintana Roo $22,306,046.00
Total $2,963,066,475.00

En las erogaciones previstas para el Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza se contempla un monto de $2,376,536.00

(Dos millones trescientos setenta y seis mil

quinientos treinta

y seis pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP), los cuales estan sujetos a modificacion

durante el ejercicio fiscal conforme se
instrumento juridico correspondiente.

establezca en el

En las erogaciones previstas para la Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil de Quintana Roo se contemplan $70,000,000.00

(Setenta millones de pesos 00/100 M.N.) para

la contratacién de

un seguro catastrofico en caso de desastres naturales.

d) Se asigna a las Entidades Paraestatales

la cantidad de $

20,053,180,930.00 (Veinte mil cincuenta y tres millones ciento
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ochenta mil novecientos treinta pesos 00/100 M.N.)y se

distribuyen de la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO
(Pesos)
Entidad Paraestatal Monto

Servicios Educativos de Quintana Roo $9,188,966,287.00
Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo $1,018,960,418.00
Centro de Estudios de Bachillerato Técnico “Eva
Samano de Lépez Mateos” $57,533,339.00
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Quintana Roo $426,286,234.00
Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Quintana Roo $406,027,565.00
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Quintana Roo $143,894,390.00
Instituto Estatal para la Educaciéon de Jévenes y
IAdultos $130,433,596.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Felipe Carrillo
Puerto $89,460,620.00
Universidad Tecnolégica de Cancuin $125,580,416.00
Universidad Tecnoldgica de la Riviera Maya $55,956,142.00
Universidad del Caribe $162,354,752.00
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Quintana Roo $254,584,783.00
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo $62,042,826.00
Universidad Politécnica de Quintana Roo $39,865,632.00
Universidad Tecnolégica Chetumal $34,140,802.00
Universidad Politécnica de Bacalar $22,176,946.00
Universidad Tecnoldgica de Tulum $10,476,732.00
Comision del Deporte de Quintana Roo $502,964,726.00
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO
(Pesos)
Entidad Paraestatal Monto
Servicios Estatales de Salud $3,406,429,020.00
Instituto para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo $11,797,325.00
Sistema Quintanarroense de Comunicacion
Social $118,378,305.00
Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas del
Estado de Quintana Roo $45,664,519.00
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana $170,012,491.00
\Agencia de Transformacion Digital $39,453,602.00
Consejo de Promocién Turistica de Quintana Roo $789,186,285.00
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Quintana Roo $95,546,199.00
Instituto de Infraestructura Turistica $16,706,804.00
Comision de Agua Potable y Alcantarillado $281,473,600.00
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo $330,149,829.00
Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Quintana Roo $921,422,187.00
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana
Roo $38,465,074.00
Instituto Quintanarroense de la Juventud $31,636,775.00
Instituto de la Cultura y las Artes de Quintana Roo $188,595,656.00
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del
Estado de Quintana Roo $11,984,541.00
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo $72,720,000.00
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO

(Pesos)

Entidad Paraestatal Monto

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Quintana Roo $25,666,516.00

Universidad Auténoma del Estado de Quintana

Roo $590,566,224.00

Consejo Quintanarroense de Humanidades,

Ciencias y Tecnologias $111,731,090.00

Universidad de Ciencias y Disciplinas de la

Seguridad de Quintana Roo $23,888,682.00
TOTAL $20,053,180,930.00

Dichas erogaciones contemplan lo siguiente:

1.

En los Servicios Educativos de Quintana Roo se encuentran
previstas las erogaciones del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) por la cantidad
de $8,078,931,108.00 (Ocho mil setenta y ocho millones
novecientos treinta y un mil ciento ocho pesos 00/100 M.N.).

En los Servicios Estatales de Salud se encuentran previstas las
erogaciones del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) por la cantidad de $579,463,959.00 (Quinientos
setenta y nueve millones cuatrocientos sesenta y tres mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

En el Presupuesto asignado al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, se
encuentran previstas las erogaciones del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) por la cantidad de $315,565,273.00 (Trescientos
quince millones quinientos sesenta y cinco mil doscientos
setenta y tres pesos 00/100 M.N.),en su componente de
Asistencia Social.
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4. En el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Quintana Roo y el Instituto Estatal para la Educacion de
Jévenes y Adultos, se encuentran previstas las erogaciones del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos (FAETA) por la cantidad
de $227,265,974.00 (Doscientos veintisiete millones
doscientos sesenta y cinco mil novecientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.).

5. En las erogaciones previstas para el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana se encuentra
contemplado un monto de $103,546,686.00 (Ciento tres
millones quinientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta y
seis pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP), los cuales estan sujetos a
modificaciéon durante el ejercicio fiscal conforme se establezca
en el instrumento juridico respectivo.

La distribucion y aplicacion de los recursos provenientes del Ramo 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
referidos en el presente articulo, se realizaréd conforme a lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal, el presente Decreto y demas disposiciones
normativas que les sean aplicables.

ARTICULO 10. El presupuesto de egresos de la Fundacion de Parques y
Museos de Cozumel, la Administracién Portuaria Integral y VIP Servicios
Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., dependerdn en su totalidad de los ingresos
que capten por la venta de bienes y prestaciéon de servicios como se
establece en el Anexo 10.16, de conformidad con la normatividad
aplicable.

ARTICULO 1. Las asignaciones previstas para el Ramo General de
Inversiéon Publica ascienden a la cantidad de $3,784,728,200.00 (Tres mil
setecientos ochenta y cuatro millones setecientos veintiocho mil
doscientos pesos 00/100 M.N.), la cual se distribuye de la siguiente
manera:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

DEL RAMO GENERAL DE INVERSION PUBLICA

(Pesos)
Conceptos Monto

Recursos Estatales Etiquetados $2,164,500,000.00
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM Basico) 2026

$386,260,545.00
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM Media
Superior) 2026 $15,166,794.00
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM Superior)
2026 $316,668,564.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) 2026 $720,356,233.00
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) 2026 $181,776,064.00
Total $3,784,728,200.00

Los recursos mencionados en el parrafo anterior se ejerceran a través de
las diferentes modalidades de contratacién, en los términos de la
normatividad aplicable, asi como también en el cumplimiento de
convenios que se establezcan con los Gobiernos Federal y Municipal.

ARTICULO 12. Las erogaciones previstas para el Ramo General de
Provisiones Financieras ascienden a la cantidad de $3,474,761,959.00
(Tres mil cuatrocientos setenta y cuatro millones setecientos sesenta
y un mil novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) que se
desglosa a continuacion:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026
DEL RAMO GENERAL DE PROVISIONES FINANCIERAS

Conceptos Monto
Provisiones Para Convenios $526,268,115.00
Provisiones para los Servicios de Capacitacion del $750,000.00

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC)

Provisiones para la Prestacion del Fondo de $192,000,000.00
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF)

Provisiones para Aguinaldo $149,492,000.00
Provisiones para Honorarios Fiduciarios de $37,348,081.00
Fideicomisos Estatales
Provisiones para Ajustes al Salario Minimo y otros $80,740,194.00
Conceptos Relacionados con Servicios Personales
Provisiones para la Contrataciéon de Despachos por $30,924,680.00
Auditorias Externas

Provisiones por la Expedicién de Permisos de Pesca $80,244.00
Deportiva y Recreativa

Provision de Fideicomisos del Bienestar $2,052,620,033.00
Provisiones para incremento De la verificacion, $1,148,910.00

control y fiscalizacion de Obra Publica derivado de

fondos estatales 2026

Otras Provisiones $403,389,702.00
Total $ 3,474,761,959.00

En este Ramo se contemplan recursos por un monto de $321,750,000.00
(Trescientos veintiin millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) destinados a la atencion de Desastres Naturales.

De igual manera, en este Ramo se contemplan asignaciones a
Instituciones sin fines de lucro y Organismos de la Sociedad Civil por un
monto de $47,500,000.00 (Cuarenta y siete millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), con el siguiente desglose:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026

ASIGNACIONES A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO Y
ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

(Pesos)
Institucion u Organismo de la Sociedad Civil Monto
Cruz Roja Mexicana I.A.P. $15,000,000.00
Fundacion TELETON México A.C. $30,000,000.00
Doctor Sonrisas A.C. $2,500,000.00
Total $47,500,000.00

ARTICULO 13. El Presupuesto asignado al Ramo General de Deuda
Publica asciende a la cantidad de $2,040,212,190.00 (Dos mil cuarenta
millones doscientos doce mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.), y se
distribuye de la manera como se sefiala en el Capitulo Il del Titulo Cuarto
del presente Decreto.

ARTICULO 14.los recursos previstos para las Participaciones y
Aportaciones a Municipios del Estado para el ejercicio fiscal 2026,
asciende a: $8,676,141,697.00 (Ocho mil seiscientos setenta y seis
millones ciento cuarenta y un mil seiscientos noventa y siete pesos
00/100 M.N.); mismos que se desglosan en el Anexo 8.1, los cuales
podran modificarse de conformidad con el monto de los ingresos que
por acciones de coordinacion fiscal federal realice el Estado y derivado
de la actualizacién de cifras del impuesto predial que incidan en su
distribucion en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de Quintana Roo.

Los recursos estatales previstos para transferir a los Municipios del
Estado para el ejercicio fiscal 2026, ascienden a:$44,969,717.00
(Cuarenta y cuatro millones novecientos sesenta y nueve mil
setecientos diecisiete pesos 00/I00M.N.); que corresponden al 20% de
la recaudacion del impuesto a la venta final de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, excepto cervezas, contemplado en la Ley de Ingresos del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026 y previsto en el
Anexo 8.2.
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ARTICULO 15. A efecto de proporcionar un marco de referencia histérico
y la perspectiva del comportamiento futuro de las erogaciones previstas
en el presente Decreto, en el Anexo 2 se presentan los resultados y
proyecciones de las finanzas publicas, los riesgos relevantes para las
mismas y las estrategias de accién previstas para enfrentarlos, asi
como los montos de la Deuda Publica; esto en atencion a lo que marca
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Titulo Tercero
Clasificaciones

Capitulo Unico
Clasificaciones del Gasto Presupuestario

ARTICULO 16. En el Anexo 10.1 del presente Decreto se muestra el
Presupuesto de Egresos segun la Clasificacion Administrativa emitida
por el CONAC.

ARTICULO 17. En el Anexo 10.2 del presente Decreto se muestra el
Presupuesto de Egresos segun la Clasificacion Funcional del Gasto
emitida por el CONAC.

ARTICULO 18.En el Anexo 10.3 del presente Decreto se muestra el
Presupuesto de Egresos segun la Clasificaciéon Programatica emitida
por el CONAC.

En el presente Decreto se encuentran incluidos un total de 343
Programas Presupuestarios de los cuales 338 corresponden al Gasto
Programable y 5 al Gasto No Programable. Los Programas
Presupuestarios contemplados en el Gasto Programable cuentan con su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los cuales se encuentran
alineados a los objetivos, estrategias y metas del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2023 - 2027 y a los programas derivados de este, mismos
que se encuentran identificados por Ejecutor de Gasto en el Anexo 9.
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Los Ejecutores de Gasto cuyos Programas Presupuestarios hayan sido
evaluados durante el ejercicio fiscal 2024, deberan de considerar los
Aspectos Susceptibles de Mejora como mecanismo de consolidacion de
sus Programas Presupuestarios, contemplados dentro de este
Presupuesto de Egresos.

La Secretaria, a través de la Direccion de Evaluacion de Desempefio,
coordinara las evaluaciones de los Programas Presupuestarios, con la
finalidad de fomentar las mejoras de estos y la rendicién de cuentas; los
Aspectos Susceptibles de Mejora de dichas evaluaciones se encuentran
relacionados en el Anexo 10.15 del presente Decreto.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo por Programas
y Proyectos se establece en el Anexo 10.4 del presente Decreto.

ARTICULO 19.En el Anexo 10.5 del presente Decreto se muestra el
Presupuesto de Egresos en su clasificacién Funcional-Programatica.

ARTICULO 20. En el Anexo 10.6 del presente Decreto se muestra el
Presupuesto de Egresos segun el Clasificador por Tipo de Gasto
emitido por el CONAC.

ARTICULO 21.En el Anexo 10.7 del presente Decreto se muestra el
Presupuesto de Egresos segun la Clasificacién por Objeto del Gasto
emitido por el CONAC.

ARTICULO 22.En el Anexo 10.8 del presente Decreto se muestra el

Presupuesto de Egresos segln el Clasificador por Fuente de
Financiamiento emitido por el CONAC.
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Titulo Cuarto
De la Administracion y Ejercicio del Presupuesto

Capitulo |
De la Administracién del Presupuesto

ARTICULO 23. Las personas titulares de los Ejecutores de Gasto, en el
ejercicio de sus presupuestos aprobados, sin menoscabo de las
responsabilidades y atribuciones que les correspondan, velaran que en
todo momento se ejecuten las acciones correspondientes para alcanzar
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos.

Cada Ejecutor de Gasto sera directamente responsable de:

a) El ejercicio del gasto de su presupuesto aprobado en este Decreto,
con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; asi como de la obtencién de resultados, del
monitoreo y la evaluacién del desempefio de los Programas
Presupuestarios;

b

-

Observar la normatividad aplicable que le rija. En caso de
incumplimiento, se responsabilizard a las personas servidoras
publicas correspondientes;

c) Cubrir los compromisos contraidos con terceros, con sujecién a este
Decreto, y

d) Pagar las contribuciones Federales, Estatales y Municipales segin
corresponda, con cargo a sus Asignaciones Presupuestarias y de
conformidad con las disposiciones vigentes.

ARTICULO 24. Las Entidades Paraestatales que se encuentren
facultadas para obtener ingresos propios por la venta de bienes y/o
prestacion de servicios, deberdn destinarlos a sus Programas
Presupuestarios como se establece en el Anexo 10.16, de conformidad
con la normatividad aplicable.
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En el caso del Poder Judicial y los Organos Publicos Auténomos, que
cuenten con facultades para captar recursos por la venta de bienes y/o
prestacion de servicios, podran hacer uso de los mismos conforme a lo
dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 25. Los Ingresos Excedentes derivados de la venta de bienes
y prestacion de servicios de las Entidades Paraestatales y los de Libre
Disposicion del Estado, se destinaran conforme lo establece el articulo 14
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y el articulo 35 apartado B) de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo.

Los Ingresos Excedentes derivados de la venta de bienes y prestacion de
servicios del Poder Judicial y los Organos Publicos Auténomos, se
destinaran conforme lo establece el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Para efectos de lo referido en este articulo, los Ejecutores de Gasto
mencionados deberan adecuar los objetivos y metas de sus Programas
Presupuestarios en consistencia con las modificaciones de recursos.

ARTICULO 26.La persona titular del Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, en cumplimiento de la normatividad aplicable, podra
reasignar, entre los programas aprobados en el presente Decreto, las
disponibilidades presupuestarias que se obtengan como resultado de
aplicar las normas de disciplina presupuestal.

ARTICULO 27. En caso de que se presenten situaciones extraordinarias o
imprevisibles que deriven de fendmenos naturales, condiciones
sanitarias o de seguridad publica que requieran para su atencion
inmediata la erogacion de recursos adicionales a los autorizados, la
persona titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, adoptara las
medidas presupuestarias pertinentes.

ARTICULO 28. La Secretaria podra, en el uso de sus facultades y
atribuciones, reservarse la autorizacion de la ministracién de recursos a
las Dependenciasy Entidades Paraestatales, en los supuestos siguientes:
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I. Cuando no envien a la Secretaria, informacion peridédica sobre el
grado de avance fisico y financiero de los programas, asi como de las
metas realizadas;

Il. Cuando no envien la informacién que les sea solicitada
dependiendo de la importancia y caracteristicas propias de los
programas a su cargo;

lll. Cuando no proporcionen la informacién a la Secretaria por los
medios establecidos;

IV.Cuando por conducto de la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno se detecten desviaciones en las metas o en el destino del
gasto;

V. Cuando en el seguimiento del ejercicio de su presupuesto resulte
que no cumplen con la aplicacién de los recursos aprobados
conforme a los programas autorizados;

VI.

Cuando en el desarrollo de los programas se observen desviaciones
de los recursos asignados a los mismos;

VIl. Cuando el ejercicio de su presupuesto no se lleve a cabo
estrictamente con base en los calendarios autorizados;

VIII. Cuando logren auto sustentabilidad financiera;

IX. Cuando no presenten el convenio suscrito por las autoridades
facultadas, y;

X. Cuando no existan las condiciones presupuestarias para seguir
otorgandolas.

ARTICULO 29. La persona titular del Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, podra autorizar las adecuaciones de recursos, asi
como erogaciones adicionales con cargo a los ingresos excedentes de
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libre disposicion que perciban las Dependencias y Entidades
Paraestatales para su aplicacion, de acuerdo con lo estipulado en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y las disposiciones establecidas en el presente Decreto.

Para efectos de lo referido en el parrafo anterior, las Dependencias y
Entidades Paraestatales deberan adecuar los objetivos y metas de sus
Programas Presupuestarios en consistencia con las modificaciones de
recursos.

ARTICULO 30. Los subsidios y transferencias con cargo a los recursos
de Libre Disposicién de origen Estatal previstos en este presupuesto
de Egresos, asignados a las Entidades Paraestatales, que no hayan sido
devengados ni ejercidos al 31 de diciembre, no podran ejercerse en el
ejercicio fiscal 2027. En consecuencia, las Entidades Paraestatales,
deberan reintegrar el importe disponible y, en su caso, los
rendimientos obtenidos a la Secretaria, dentro de los primeros quince
dias habiles siguientes al cierre del ejercicio. Queda prohibida
cualquier situaciéon que tenga como propdsito evitar el reintegro de
recursos no devengados al final del ejercicio fiscal.

Los recursos de Libre Disposicion que, al 31 de diciembre del 2026 se
hayan devengadoy ejercido pero que no hayan sido pagados, deberan
cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal 2027, o bien, de conformidad con el calendario de
ejecucion establecido formalmente; una vez cumplido el plazo
referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Secretaria
a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

ARTICULO 31. En cumplimiento al Articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a mas tardar
el 15 de enero de cada afio, los Ejecutores de Gasto deberan reintegrar
a la Tesoreria de la Federacion, mediante los mecanismos establecidos
para tal efecto, las Transferencias Federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas. Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales
etiguetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
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anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas pero que no
hayan sido pagadas, deberdn cubrir los pagos respectivos a mas tardar
durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de ejecuciéon establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, a
mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes. Los reintegros
deberan incluir los rendimientos financieros generados.

ARTICULO 32. La Secretaria podra emitir durante el ejercicio fiscal
2026, disposiciones sobre la operacion y el ejercicio del gasto
presupuestario.

ARTICULO 33. Los Ejecutores de Gasto deberan publicar en sus
paginas web oficiales a mas tardar, quince dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Reporte General de
Integracion programatica — presupuestal con base en la Metodologia
de Marco Légico, debiendo informar y remitir de forma paralela a la
Secretaria las ligas para que sean agregadas en la Plataforma de
Transparencia Presupuestaria Quintana Roo.

ARTICULO 34. Los Ejecutores de Gasto deberan publicar en sus
paginas web oficiales a mas tardar siete dias habiles posteriores al
término de cada trimestre, los medios de verificacién de los
indicadores de desempefio que se reporten en el periodo.

ARTICULO 35. Los Ejecutores de Gasto deberan publicar en sus
paginas web oficiales a mas tardar, cinco dias naturales posteriores al
dltimo dia de acuerdo con el calendario oficial notificado por la
Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo al término de cada
trimestre, los reportes de seguimiento de indicadores de desempefio
y el reporte del ejercicio de su presupuesto. Debiendo informar y
remitir de forma paralela a la Secretaria las ligas para que sean
agregadas en la Plataforma de Transparencia Presupuestaria
Quintana Roo.
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ARTICULO 36. Sélo se podréa constituir o incrementar el patrimonio de
fideicomisos con recursos publicos y participar en el capital social de
las empresas, con la autorizacién que la persona titular del Ejecutivo
del Estado emita a través de la Secretaria en los términos de las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 37. La Secretaria llevard el registro y control de los
fideicomisos publicos en los que participe el Gobierno del Estado,
mismos que se desglosan en el Anexo 10.13.

ARTICULO 38. La persona titular del Ejecutivo, en el ambito de sus
atribuciones, a través de la instancia correspondiente esta facultada
para realizar donaciones, contribuciones o ayudas destinadas a los
diferentes sectores de la poblacién e instituciones publicas o privadas
que desarrollen actividades sociales, culturales, deportivas, de
beneficencia, de fomento a la salud u otras, para la continuacién de su
labor social. Dichos recursos seran otorgados en forma directa o
mediante la creacion de fondos a través de la normatividad aplicable.

ARTICULO 39. Las Dependencias que reciban donativos en dinero,
previamente deberan contar con la anuencia de la Secretaria. Dichos
recursos deberan registrarse en la Cuenta Publica conforme a las
disposiciones generales que emita la Secretaria.

ARTICULO 40. Las Entidades Paraestatales que reciban donativos en
dinero, previamente deberan contar con la anuencia de la Secretaria,
deberan destinarlos a los fines especificos para los que les sean
otorgados; asimismo, deberan registrarlos en sus respectivos
presupuestos y contabilizarlos previamente a su ejecucion de acuerdo
con las disposiciones aplicables. Ademds, se sujetardn a lo
determinado por su érgano de gobierno. Dichos recursos deberan
registrarse en la Cuenta Publica conforme a las disposiciones
generales que emita la Secretaria.
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Capitulo 11
Servicios Personales

ARTICULO 41. Las asignaciones presupuestarias de recursos para cubrir
los servicios personales de los Ejecutores de Gasto, durante el ejercicio
fiscal 2026, en cumplimiento al articulo 10, fraccién Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios comprenden:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosado en
Percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacion de plazas y otras medidas econémicas de
indole laboral.

ARTICULO 42. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos de la
Plantilla de Personal para el ejercicio fiscal 2026, se regiran por las
disposiciones contenidas en este Decreto, por la Ley para Regular las
Remuneraciones de los Servidores Publicos de los Poderes del Estado, de
los Municipios y de los Organos Auténomos de Quintana Roo y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Asimismo, los Ejecutores de Gasto deberan sujetarse a los Procesos
establecidos por la Secretaria para disponer de los recursos
presupuestados en las partidas especificas pertenecientes a los Servicios
Personales.

El presupuesto de remuneraciones no tendra caracteristicas de techo
financiero autorizado, ya que estara en funcién de la plantilla de personal
autorizada, por lo tanto, las economias que se generen no estaran sujetas
a consideraciones para su ejercicio, salvo lo que determine la Secretaria.

ARTICULO 43. Las personas servidoras publicas ocupantes de las plazas
de las Dependencias y Entidades Paraestatales percibiran las
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remuneraciones, en apego a los Tabuladores de Sueldos y Salarios,
Analiticos de Plazas y Desglose de Percepciones contenidos en los
Anexos 4y 7, respectivamente, sin que el total de erogaciones para cada
uno exceda de los montos aprobados en este Presupuesto.

ARTICULO 44. Las personas servidoras publicas, ocupantes de las plazas
de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organos Publicos
Auténomos, percibiran las remuneraciones, sujetos al articulo 165 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo establecidos en sus
respectivos Tabuladores de Sueldos y Salarios, de acuerdo con los Anexos
n, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 sin que el total de erogaciones exceda los
montos aprobados en este Presupuesto.

ARTICULO 45. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 apartado
A, fraccion V segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
del Estado de Quintana Roo, la Secretaria llevara el registro y control de
las erogaciones de Servicios Personales.

ARTICULO 46.la Secretaria es la responsable de validar las
modificaciones a los Tabuladores de Sueldos y Salarios autorizados
referenciados en el articulo 43 del presente Decreto. La aplicacién de los
nuevos Tabuladores de Sueldos y Salarios no sera de forma retroactiva.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial; y Organos Publicos
Autonomos, las modificaciones a los Tabuladores de Sueldos y Salarios
referenciados en el articulo 44 del presente Decreto serén autorizados por
la Legislatura del Estado.

ARTICULO 47.Llas personas servidoras publicas deberan recibir sus
remuneraciones en estricto apego a lo establecido en el Articulo 165,
fracciones Il y I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

ARTICULO 48. Las erogaciones destinadas a los Servicios Personales de
las Dependencias ascienden a $3,792,276,257.00 (Tres mil setecientos
noventa y dos millones doscientos setenta y seis mil doscientos

Pagina 42 de 66




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

152

PODER EJECUTIV
ESTADO DEQUINTANAROO

cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), con 8,767 Plazas de conformidad
con el Anexo 3 de este Decreto.

ARTICULO 49. Las plazas para los Servicios Educativos de Quintana Roo
ascienden a la cantidad de 31,135 que son financiadas con recurso Federal
y se desglosan en el Anexo 5. Asi mismo las plazas para los Servicios
Estatales de Salud ascienden a la cantidad de 5971 que constan de
meédicos, paramédicos y auxiliares, mismas que se desglosan en el Anexo
6. El desglose de las plazas de las Entidades Paraestatales se encuentra en
el Anexo 7.

ARTICULO 50. Las Dependencias y Entidades Paraestatales, en caso de
necesidades de plazas, deberan justificar plenamente y demostrar que su
contratacion tendra impacto sobre los resultados en el cumplimiento de
los objetivos institucionales para el ejercicio fiscal 2026 y subsecuentes, en
apego a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Para la activacion de plazas, las Dependencias y Entidades Paraestatales
deberan contar con la autorizaciéon de la suficiencia presupuestal por
parte de la Secretaria, asi como adherirse a los criterios que esta misma
establezca.

ARTICULO 51.Para la creacién de remuneraciones adicionales o la
modificacion de las existentes, se debera contar con la suficiencia
presupuestaria en apego a la normatividad aplicable.

ARTICULO 52 Las Dependencias y Entidades Paraestatales podran
actualizar sus estructuras organicas y organigramas, teniendo como
fecha limite para la recepcion de la informacion el dia 30 de enero de 2026,
debiéndose sujetar a los Lineamientos para Regular el Procedimiento
para la Revisién, Autorizacién, Dictaminacién y Registro de las
Estructuras Orgdnicas y Organigramas de las Dependencias, Organos
Administrativos Desconcentrados y Entidades de la Administracién
Publica Estatal y hasta el 17 de mayo del 2026 para obtener el Dictamen.
La Secretaria autorizard modificaciones a las estructuras organicas de las
Dependencias y Entidades Paraestatales, siempre que cuenten con
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recursos presupuestarios suficientes y en apego a criterios de disciplina
financiera.

Los Organos Publicos Auténomos deberan apegarse a las fechas
establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
actualizacidon de sus estructuras orgénicas y organigramas, con la
finalidad de validar la alineacion programatica en correlaciéon con dicha
estructura.

Asimismo, los Ejecutores de Gasto de nueva creacidn, deberan apegarse
a los lineamientos y procesos enunciados en el presente articulo.

Capitulo 1l
Deuda Publica

ARTICULO 53. El saldo neto de la Deuda Publica del Gobierno del Estado
de Quintana Roo contratada con la banca de desarrollo y la banca privada
se estima en $19,213,973,872.41 (Diecinueve mil doscientos trece
millones novecientos setenta y tres mil ochocientos setenta y dos
pesos 41/100 M.N.), con fecha de corte al 30 de septiembre de 2025. El
detalle del saldo neto de la Deuda Publica directa se presenta en el Anexo
2.5,

ARTICULO 54. El monto dispuesto para el pago de la Deuda Publica
directa a largo plazo para el ejercicio fiscal 2026 corresponde a
$1,990,212,190.00 (Mil novecientos noventa millones doscientos doce
mil ciento noventa pesos 00/100 M.N.), con una distribucién
presupuestaria como a continuacion se desglosa:
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COSTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA
(Pesos)

CONCEPTO MONTO
9100 IAmortizacion de la

Deuda Publica $79,980,550.00
9200 Intereses de la Deuda

Publica $1,651,573,213.00
9400 Gastos de la Deuda

Publica $8,269,678.00
9500 Coberturas $250,388,749.00

TOTAL $1,990,212,190.00

El Desglose de la Deuda Publica Directa a Largo Plazo se muestra en los
Anexos 2.3y 2.4,

ARTICULO 55. En cumplimiento a lo previsto en el articulo 46 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se hace
de conocimiento que el monto maximo de endeudamiento anual es el
Equivalente al 5.0 % (cinco punto cero por ciento) de los Ingresos de Libre
Disposicion a que se hace referencia en la ley de Ingresos aprobada para
el ejercicio fiscal 2026.

ARTICULO 56. Dentro del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2026, se establece un importe que asciende a $50,000,000.00
(Cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) para el pago de ADEFAS,
monto que obedece a lo estipulado en el articulo 12 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO 57. Para el cumplimiento de los pagos por concepto de
ADEFAS se debera cumplir con lo indicado en el articulo 12 de La Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios con los
siguientes requisitos:

I. ADEFA Contable. Deberd demostrar que estd debidamente
contabilizado como gasto devengado al treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal anterior.
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Il. ADEFA Presupuestal. Contar con disponibilidad presupuestal, que
esté comprometido y devengado conforme al calendario del
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, con la
documentacion comprobatoria que dichos gastos corresponden a tal
ejercicio, que su pago no exceda del primer trimestre del ejercicio fiscal
en curso y contar con la autorizacion de la Secretaria.

Titulo Quinto
Gasto Federalizado

Capitulo Unico
Transferencias Federales correspondientes al Estado y a los
Municipios

ARTICULO 58.E| Presupuesto de Egresos contempla recursos que
ascienden a $38,627,701,164.00 (Treinta y ocho mil seiscientos
veintisiete millones setecientos un mil ciento sesenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), proveniente del gasto federalizado.

ARTICULO 59. Los montos correspondientes a participaciones y
aportaciones son estimaciones y estan sujetos a los montos establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, a las modificaciones que
durante el ejercicio fiscal apruebe y comunique el Gobierno Federal y a los
cambios de los coeficientes de distribucién por municipio, motivo por el
cual la estimacion no significa compromiso de pago definitivo.

Los montos totales definitivos por cada componente que los conforma,
clasificado por municipio, serén publicados en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 60. En las Aportaciones a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria notificara y realizara la transferencia de los Recursos Publicos
correspondientes a los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipiosy de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) a los Municipios del Estado, en los términos
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que establezcan las leyes federales y las disposiciones legales estatales
aplicables, la distribucion y aplicacion de los recursos se realizara
conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal y en este
Decreto.

Articulo 61. Los Ejecutores de Gasto que en su presupuesto se les hayan
asignado recursos de naturaleza federal, se sujetaran a las disposiciones
en materia de administracion, control de recursos, ejercicio presupuestal,
consecucion de las metas, informacion, rendicion de cuentas,
transparencia y evaluacion, establecidas en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Coordinacion Fiscal; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Ley General de Contabilidad Gubernamental: las
disposiciones especificas que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2026 contenga y las demas disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia.

ARTICULO 62. Los Ejecutores de Gasto estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria y al proceso de anuencia correspondiente que establezca
la Secretaria cuando requieran recursos adicionales a los contemplados
en el presente decreto para la aportacion estatal que sean requeridos en
programas o fondos federales.

En el proceso de anuencia los Ejecutores de Gasto, como minimo,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del Programa Presupuestario estatal

b) Descripcién general del Programa Presupuestario estatal

c) Ramo federal

d) Programa Presupuestario Federal

e) Programa especifico, subprograma, proyecto, accion especifica o
modalidad del Programa Presupuestario Federal.

f) Indicadoresy metas

g) Poblacién objetivo

h) Estructura de aportaciones de recursos, y

i) Normatividad relacionada con el Programa Presupuestario Federal.
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En caso de que los Ejecutores de Gasto cuenten con una opinién favorable
en el proceso de anuencia, deberdn apegarse a lo establecido en el
presente Decreto relacionado con las adecuaciones programaticas y
presupuestarias, asi como a lo que emita la Secretaria.

Titulo Sexto
Del Impacto Presupuestario

Capitulo Unico
Estimacion de Impacto Presupuestario

ARTICULO 63. La Secretaria realizard Estimaciones de Impacto
Presupuestario en los términos que se establecen en los Lineamientos
para la emisién de la Estimacién de Impacto Presupuestario de las
Iniciativas de Ley o Decreto que serdn presentadas a consideracién de la
Legislatura, asi como de las Disposiciones Administrativas que emita el
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo y que genere un costo su
implementacion.

Todo proyecto de Ley o Decreto que sea sometido a votacion del Pleno de
la Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, debera incluir en su
dictamen correspondiente una Estimacién sobre el Impacto
Presupuestario.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas
de la Legislacion Estatal, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad
financiera del Estado.

Asimismo, toda aprobacion y ejecucion de leyes o decretos, asi como de
disposiciones administrativas que emita la persona titular del Ejecutivo del
Estado, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

ARTICULO 64. Las Estimaciones de Impacto Presupuestario que emita la
Secretaria se clasifican en los siguientes sentidos:
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a) Sin impacto presupuestario. Cuando las Iniciativas de Ley o
Decretos y Disposiciones Administrativas no requieran de recursos
para su implementacion.

b) Con impacto presupuestario: Cuando las Iniciativas de Ley o
Decretos y Disposiciones Administrativas requieran de recursos
para su implementacion; en este sentido, el impacto presupuestario
puede determinarse como:

i.Viable. Cuando los recursos que se requieran para la
implementacién de las Iniciativas de Ley o Decretos y
Disposiciones Administrativas se logren cubrir con el
presupuesto de egresos aprobado para el Gobierno del
Estado, o bien, se generen recursos para su financiamiento.

i.No viable. Cuando los recursos que se requieran para la
implementacién de las Iniciativas de Ley o Decretos y
Disposiciones Administrativas, no se logren cubrir con el
Presupuesto de Egresos aprobado para el Gobierno del
Estado, o bien, no se generen recursos para su financiamiento.

iii. Indeterminable. Cuando no existan las condiciones necesarias
para determinar el monto de recursos que requieran las
Iniciativas de Ley o Decretos y Disposiciones Administrativas
para su implementacion.

ARTICULO 65. La Secretaria, conforme a sus facultades y atribuciones
podra emitir Estimaciones de Impactos Presupuestarios de las Iniciativas
de Ley o Decretos y Disposiciones Administrativas sin llevar a cabo el
proceso de consulta de Opinién Técnica Presupuestaria a los Ejecutores
de Gasto Involucrados dentro de las mismas, en los términos que
establecen los Lineamientos para la emisién de la Estimacidn de Impacto
Presupuestario de las Iniciativas de Ley o Decreto que serdn presentadas
a consideracion de la Legislatura, asi como de las Disposiciones
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Administrativas que emita el Ejecutivo del Estado de Quintana Roo y que
genere un costo su implementacion.

ARTICULO 66. La Secretaria establecera las politicas y Lineamientos para
la emision de Estimaciones de Impacto Presupuestario que permitan el
cumplimiento del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios.

Titulo Séptimo
Ejercicio y Control Presupuestal del Gasto Publico

Capitulo Unico
Ejercicio del Gasto Publico

ARTICULO 67. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, la persona titular del Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria, a efecto de cumplir con el principio
de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance
presupuestario de recursos disponibles, deberd aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, conforme lo sefiala el
articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

ARTICULO 68.La persona titular del Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, podra autorizar la
ministracion, reduccion, suspension y, en su caso, terminacién de las
transferencias y subsidios previstos en este Decreto con cargo a los
presupuestos de las Entidades Paraestatales. Asimismo, autorizard y
determinara el orden a que se sujetara la ministracién y ejercicio de estos.
Los Municipios, a través de su Presidencia Municipal, podran solicitar a la
Secretaria, transferencias extraordinarias en calidad de subsidio, al no
implicar contraprestacion alguna, con la finalidad de apoyarlos en sus
funciones y operacién, siempre y cuando establezcan claramente el
destino de los recursos y justifiquen la necesidad de estos, con objetivos y
metas cuantificables, a través del convenio respectivo. Las transferencias
extraordinarias serdn autorizadas por la Secretaria a través de los
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mecanismos que previamente establezca y se tendra que contar con la
suficiencia presupuestal correspondiente.

ARTICULO 69. Los Ejecutores de Gasto a los que se autorice la asignacion
de transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto de Egresos, seran
responsables de su correcta aplicaciéon conforme a lo establecido en el
presente Decreto, el convenio que al efecto se celebre y las demas
disposiciones aplicables.

Tratandose de convenios u otros instrumentos juridicos que suscriban los
Ejecutores de Gasto, que impliquen concurrencia o aportacion de
recursos por parte del Estado, los mismos estaran sujetos al monto
convenido considerando la disponibilidad presupuestal que al efecto
determine la Secretaria.

ARTICULO 70. Los Ejecutores de Gasto que, en su presupuesto aprobado,
contemplen recursos para el otorgamiento de ayudas sociales y subsidios
solo podran ejercerlos previa publicacion de las Reglas de Operacion de
los programas respectivos en el Periddico Oficial del Estado.

El plazo maximo para la publicacién de las Reglas de Operacién sefialadas
en el parrafo anterior no debera exceder del 27 febrero del afio 2026.

El mismo dia de la publicacién de las Reglas de Operacion en el Periédico
Oficial, el Ejecutor de Gasto debera difundirlas en su pagina oficial,
paralelamente deberad enviarlas a la Secretaria para su difusién en la
pagina de Transparencia Presupuestaria Quintana Roo.

ARTICULO 71. La Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo
debera integrar, coordinar y actualizar el padrén de beneficiarios de los
programas sociales del Estado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 105 de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo.

Los Ejecutores de Gasto que tienen a su cargo programas sociales
deberan dar cumplimiento a lo que se establezca en los Lineamientos
Generales para la Integracién y Actualizaciéon del Padrén, los cuales le
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corresponde publicar a la Secretaria de Bienestar del Estado en los
términos de la Ley citada en el parrafo anterior.

Sera la Secretaria de Bienestar del Estado la que notifique a esta Secretaria
dentro de los primeros 15 dias naturales posteriores al cierre de cada
trimestre la actualizacién del Padron de Beneficiarios para el seguimiento
del Ejercicio del Presupuesto de los programas sociales del Estado, asi
como de su seguimiento programatico.

ARTICULO 72. Los Ejecutores de Gasto deberdn realizar las
modificaciones programaticas y presupuestarias derivadas de la
recepcién de Recursos Federales Etiquetados para ejercer en sus
programas, asi como de las contrapartes estatales que conlleven dichos
recursos, en apego a la normatividad o instrumentos aplicables.

ARTICULO 73. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo de los Ejecutores de Gasto, de acuerdo con las necesidades del
Gobierno del Estado o para alcanzar un balance presupuestario
sostenible, y podran comprender:

I. Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;
b) Funcional y Programatica;
c) Econdmica,y
d) Geogréafica.

Il. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y

lll.Ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos.
ARTICULO 74.Las adecuaciones al Presupuesto autorizado que se
planteen deberan efectuarse en apego a los términos que establezca la
Secretaria.
ARTICULO 75. Las adecuaciones presupuestarias se deberan solicitar y

justificar por escrito con firma autégrafa de las personas titulares de los
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Ejecutores de Gasto, las cuales se apegaran a las politicas y
procedimientos que determine para tal fin la Secretaria.

ARTICULO 76. La persona titular del Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, efectuara las reducciones al monto del presupuesto aprobado
a los Ejecutores de Gasto, cuando se presenten situaciones
extraordinarias o imprevisibles que deriven de fendmenos naturales,
condiciones sanitarias o de orden publico y seguridad interior que
repercutan en una disminucién de los ingresos presupuestados o que
requiera la reasignacion de estos.

ARTICULO 77. En el ejercicio del presupuesto, los Ejecutores de Gasto,
procurando el uso eficiente y eficaz de los recursos, se sujetaran
estrictamente a los calendarios presupuestarios aprobados en el presente
Decreto; los saldos que resulten al cierre de cada mes se consideraran
CoOmMo una economia presupuestaria para el Estado y estaran sujetas a lo
que determine la Secretaria en términos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y demdas normatividad
aplicable.

ARTICULO 78. Al ejercicio del gasto previsto en este Decreto, previa
autorizaciéon de la Secretaria, podran incorporarse para financiar el gasto
los remanentes del ejercicio inmediato anterior, asi como los
rendimientos financieros que produzcan los mismos, de acuerdo con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y demas normatividad aplicable.

Los recursos referidos en el parrafo anterior deberan ser identificados
plenamente en su aplicacion por Fuente de Financiamiento y afio de
origen, para su presentacién en la Cuenta Publica anual e informes
presupuestarios y financieros.
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Titulo Octavo
Disciplina Presupuestaria

Capitulo |
Principios de la Disciplina Presupuestaria

ARTICULO 79. Los Ejecutores de Gasto deberan ejercer su presupuesto
con sujecién a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo y demas
normatividad aplicable, asi como aquellas que al efecto emita la
Secretaria.

ARTICULO 80. El ejercicio del gasto publico se apegara a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados, con base en lo siguiente:

I.  Priorizar la asignaciéon de los recursos a los proyectos, programas,
obrasy acciones de alto impacto y beneficio social que incidan en el
desarrollo econémico y social;

Il.  Contribuir a mejorar los niveles de calidad de vida en la poblacién;

Ill.  Consolidar la estructura presupuestaria que facilite la ejecucion de
los programas, y

IV.  Afianzar un Presupuesto basado en Resultados.

Para la consecucion de los objetivos del presupuesto y con el fin de poder
cumplir con todos los Programas Presupuestarios previstos en el mismo,
la Secretaria podra reasignar las fuentes de financiamiento durante el
ejercicio fiscal, con estricto apego a la legislacion aplicable a la propia
naturaleza del recurso.

ARTICULO 81. Llas Dependencias y Entidades Paraestatales
proporcionaran a la Secretaria, con la periodicidad que ésta determine, la
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informacion programatica, presupuestaria, contable, financiera y aquella
que le permita rendir cuenta detallada del uso y aplicacion de los recursos
presupuestarios que le sean autorizados mediante el presente Decreto.

ARTICULO 82. Los Ejecutores de Gasto seran responsables de
proporcionar a la Secretaria, la informacién para la integracion de la
cuenta publica del afio anterior, conforme a las politicas, plazos y
mecanismos que establezca dicha Secretaria, con el fin de que la
consolide para su entrega a la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo.

ARTICULO 83. Los Ejecutores de Gasto reportaran a la Secretaria:

. El Informe Trimestral que rinden a la Auditoria Superior del Estado
para el analisis correspondiente, sobre los avances fisicos y financieros de
los programas aprobados, del ejercicio correspondiente;

Il. Los Informes Trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas y
la deuda publica, que incluiran el desglose de los proyectos de inversion
previstos en este Decreto;

Il Los Informes de avance de gestion financiera y cuenta de la hacienda
publica;

IV. La evolucion de las erogaciones correspondientes al Anexo Transversal
de Igualdad Sustantiva y No Violencia contra las Mujeres; y

V. Laevolucion de las erogaciones correspondientes al Anexo Transversal
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo (ATA).

ARTICULO 84. Los poderes Legislativo y Judicial, y los Organos Publicos
Autonomos comunicaran a la Secretaria, cuando ésta asi lo requiera, la
distribucion presupuestal y programatica, asi como el resultado de su
gjercicio y aplicacién para efectos de la Cuenta Publica en los términos
que la legislacion aplicable establece.
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Capitulo Il
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios

ARTICULO 85.En el ejercicio de su presupuesto por concepto de
adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacion de servicios, los
Ejecutores de Gasto observaran lo dispuesto en la normatividad aplicable.

ARTICULO 86. En apego a lo previsto en el articulo 19 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, las Dependencias y
Entidades Paraestatales, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones y servicios, mediante los procedimientos que a
continuacion se sefalan:

I. Por Licitacion publica, y
Il.  Por Invitacion restringida, la que comprendera:
a) Invitacién a cuando menos tres proveedores, y
b) Adjudicacién directa.
ARTICULO 87. Para los efectos del articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidon de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo, los montos maximos de
adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invitacién a cuando
menos tres proveedores, de las adquisiciones, arrendamientos y

prestacion de servicios, para el ejercicio fiscal 2026, seran los sefialados a
continuacion:
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(miles de pesos)
2 5 Monto maximo total
Monto maximo 5%
. rein] e emls de cada operacion
Presupuesto autorizado de operacién que que podra
adquisiciones, A5 adjudicarse mediante
arrendamientos y servicios pogita invitacion a cuando
adjudicarse S
directamente
proveedores
Dependencia y Dependencia y
Mayor de Hasta Entidades Entidades
Paraestatales Paraestatales

¢} 15,000 215 737
15,000 30,000 245 1,061
30,000 50,000 276 1,382
50,000 100,000 308 1,705
100,000 150,000 337 2,033
150,000 250,000 383 2,454
250,000 350,000 414 2,764
350,000 450,000 446 2,934
450,000 600,000 475 3,253
600,000 750,000 491 3,423
750,000 1,000,000 538 3,745
1,000,000 En adelante 567 3913

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado.

Las Dependencias y Entidades Paraestatales deberan llevar un control
estricto del avance del ejercicio de su presupuesto relacionado con la
ejecucion de su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

Las adquisiciones de bienes, arrendamientos o contratacion de servicios,
cuyo importe sea superior al monto maximo establecido para su

Pagina 57 de 66



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

167

ESTADO DE QUINTANAROO

adjudicacion mediante invitacion restringida, conforme a la tabla anterior,
se realizaran a través de Licitaciéon Publica.

ARTICULO 88. En el caso del Ejecutivo la Secretaria fomentara, con base
en los bienes y servicios de uso generalizado, la realizacion de
contrataciones consolidadas como medida de ahorro. Las adjudicaciones
se deberan efectuar conforme a las disposiciones establecidas en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo y con base en las normas
complementarias que expida la Secretaria.

ARTICULO 89. Las Dependencias y Entidades Paraestatales, con
fundamento en el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientoy
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, deberan sujetarse a las contrataciones consolidadas que
informe la Secretaria a través de disposiciones de caracter general, por lo
que deberan remitir a la misma mediante oficio, el presupuesto
autorizado que destinaran a la adquisicion de bienes y servicios para
compras consolidadas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a
precio y oportunidad. Dichos oficios deberan ser enviados a mas tardar el
15 de enero de 2026.

Capitulo 1l
Inversion Publica

ARTICULO 90. En apego a lo previsto en el Articulo 22, parrafo primero de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Quintana Roo, las Dependencias y Entidades Paraestatales,
bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas y servicios,
mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

|. Licitacion publica,

Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o

I1l. Adjudicacién directa.
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ARTICULO 91. Para los efectos del articulo 40 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo, en
correlacion con lo que prevé el articulo 26, apartado B parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los montos
maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacion mediante
invitacion a cuando menos tres personas, seran los sefalados a
continuacion:

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA)

Monto maximo
total de cada
obra publica

que podra
adjudicarse
directamente

Monto maximo
total de cada
servicio
relacionado con
obra publica
que podra
adjudicarse
directamente

Monto maximo
total de cada
obra publica

que podra
adjudicarse
mediante
invitacion a
cuando menos
tres personas

Monto maximo
total de cada
servicio
relacionado con
obra publica
que podran
adjudicarse
mediante
invitacion a
cuando menos
tres personas

Dependenciay

Dependenciay

Dependenciay

Dependencia y

Entidades Entidades Entidades Entidades
Paraestatales Paraestatales Paraestatales Paraestatales
Dos mil Cuarenta y siete . .
. . i : o Veintiséis mil
Siete mil veces quinientas mil quinientas
veces del valor
del valor de la veces del valor veces del valor s 1o LN
UMA vigente de la UMA de la UMA g
s . vigente
vigente vigente

Los montos resultantes de la operaciéon aritmética deberan considerarse
sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Cuando se ejecuten obras o servicios relacionados con las mismas en los
que se ejerzan asignaciones presupuestarias federales, se deberan apegar
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a la normatividad aplicable o a la que se pacte en los acuerdos o convenios
respectivos.

ARTICULO 92. Los recursos asignados para la inversién publica de los
Ejecutores de Gasto no podran ser transferidos a capitulos de gasto
corriente y se ejerceran de acuerdo con la legislacion aplicable y mediante
los sistemas que para tal fin establezca la Secretaria.

ARTICULO 93. La autorizacion de las asignaciones previstas para el rubro
de inversién publica sera competencia de la Secretaria, de conformidad
con la normatividad aplicable y la disponibilidad presupuestaria. Los
Ejecutores de Gasto deberan sujetarse a los procesos establecidos y al
Sistema que para tal fin establezca la Secretaria, para disponer de los
recursos presupuestados en dicho rubro.

ARTICULO 94. Las Dependencias y Entidades Paraestatales deberan
observar las normas, respecto a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de los programas
y proyectos de inversién relacionados con la obra publica, que emita la
Secretaria en el ambito de su competencia.

En el supuesto de que existan recursos remanentes una vez concluida la
ejecucion de obra publica, las Dependencias y Entidades Paraestatales
podran destinar dichos recursos para la ampliacion de metas del proyecto
considerado y no para pago de gastos indirectos o gasto corriente.

ARTICULO 95. La Secretaria y las Dependencias Ejecutoras de recursos
relacionados con la Inversion Publica, mantendran bajo su resguardo
la documentacion técnica, justificativa y comprobatoria de los programas
y proyectos que sustentan las erogaciones en este rubro.

ARTICULO 96.Llas erogaciones previstas para los Proyectos por
Asociaciones Publico-Privadas y/o compromisos plurianuales se
desglosan en el Anexo 10.14.

ARTICULO 97. Los compromisos plurianuales de gasto que deriven de los
Proyectos de Asociaciones Publico-Privadas aprobados en ejercicios
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fiscales anteriores, asi como los Proyectos que hayan sido aprobados por
la Junta de Gobierno de la Agencia previo a la fecha de aprobacion del
presente Decreto, no podran exceder la estimacion sobre el monto
maximo anual del Gasto Programable propuesto.

ARTICULO 98.la Secretaria podra solicitar a la Agencia informes
trimestrales sobre montos erogados, acumulados conforme a las
proyecciones y estimaciones correspondientes y avance en la ejecucion
de cada uno de los Proyectos de Asociaciones Publico-Privadas.

La informacién mencionada en el parrafo anterior debera ser entregada
por la Agencia a la Secretaria, dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo que corresponda.

Titulo Noveno
Politicas Transversales

Capitulo Unico
Politicas Transversales

ARTICULO 99. En el presente Presupuesto de Egresos, se identifican las
acciones y recursos gque contribuyen a garantizar la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres y la No violencia contra las Mujeres y Nifias en el
Estado de Quintana Roo, que se desglosan en el Anexo 10.10; indicando
Institucion, programa presupuestario, componente y monto. La ejecucion
y seguimiento de dichas acciones se realizardn en términos de lo que
establecen la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Quintana Roo.

Los recursos antes mencionados no podran ser reorientados para atender
otras atribuciones de los Ejecutores de Gasto que se establecen en el
Anexo 10.10.

ARTICULO 100. En el presente Presupuesto de Egresos, se identifican las
acciones que contribuyen a garantizar el pleno ejercicio, respeto,
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proteccion y promocién de los derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes contenidas en Programas Presupuestarios que se
desglosan en el Anexo 10.11; indicando Ejecutor de Gasto, programa
presupuestario, componente e importe. La ejecucion y seguimiento de
dichas acciones se realizaran en términos de lo que establece la Ley de
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

Los recursos antes mencionados no podran ser reorientados para atender
otras atribuciones de los Ejecutores de Gasto que se establecen en el
Anexo 10.11.

ARTICULO 101. En el presente Presupuesto de Egresos, se identifican las
acciones y recursos gue contribuyen al cumplimiento de la Politica
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo (PAEQROO) 2020-2030 y su
Programa de Implementacion (PI) 2021-2030, que se desglosan en el
Anexo 10.18; Indicando Ejecutor de Gasto, Programa Presupuestario (Pp),
Clasificacion del Componente, Alineacion al PAEQROO o Pl, Componente,
Indicador, Capitulo de Gasto e Importe. La ejecucion y seguimiento de
dichas acciones se realizaran en términos de lo que establece la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo.

Los recursos antes mencionados no podran ser reorientados para atender
otras atribuciones de los Ejecutores de Gasto que se establecen en el
Anexo 10.18.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto iniciaréd su vigencia el dia 1° de enero de
2026.

SEGUNDO. Una vez publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el presente Decreto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2026, se dan por notificados y enterados, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial ambos del Estado de Quintana Roo,
Instituto Electoral de Quintana Roo, Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, el Tribunal Electoral de Quintana Roo, la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, el Tribunal de Justicia
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Administrativa y Anticorrupciéon del Estado de Quintana Roo, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo y
la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, por lo que al dia
siguiente de dicha publicacion deberan dar inicio al proceso de carga de
su informacién en el sistema designado para tal fin por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, teniendo tres dias habiles para concluir
con dicha carga. Asimismo, contaran con el dia habil siguiente para enviar
de manera oficial a la Legislatura del Estado los cuadernillos
correspondientes para que a su vez, dicha Legislatura los turne a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado para su integracion en los
Anexos del presente Decreto de Presupuesto de Egresos, los cuales
deberan contener la informacion programatica y presupuestal registrada
en el sistema designhado por la Secretaria en mencién; lo anterior de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley GCeneral de Contabilidad
Gubernamental.

TERCERO. Los anexos correspondientes al presente Presupuesto de
Egresos que deben emitirse de conformidad con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, deberdn publicarse a mas tardar el dia 16
de enero de 2026 y se consideraran que forman parte integrante del
presente Decreto.

CUARTO. Se contempla una prevision en el Ramo General de Inversion
Publica para obras de infraestructura en cumplimiento a las resoluciones
de los juicios de amparo con ndmero 1081/2019, 1082/2019 y 1097/2019. De
ser necesario, se consideraran recursos federales a través del
establecimiento de convenios o instrumentos juridicos homodlogos, asi
como de la disposicién de los ingresos propios de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado (CAPA) del Estado de Quintana Roo.

La CAPA informara al término de cada trimestre a las instancias
involucradas del Poder Ejecutivo del Estado, asi como a la Legislatura del
Estado, del avance fisico y financiero que se tenga en las obras derivadas
del cumplimiento a los amparos citados en el primer parrafo de este
Articulo.
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QUINTO. El presupuesto para el Instituto Electoral de Quintana Roo
mencionado en el Articulo 9, fraccion Il del presente Decreto contempla
la cantidad de $25,962,327.00 (Veinticinco millones novecientos
sesenta y dos mil trescientos veintisiete pesos 00/100 M.N.) para el
desarrollo de actividades preparatorias del proceso electoral local 2027. El
financiamiento debe estar apegado a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo y demas
normatividad aplicable.

Los recursos mencionados tendran el caracter de eventuales y aplicaran
por Unica ocasion para el ejercicio fiscal 2026.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA D STA DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELEN A ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE
2025.
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SECRETARIO:
PRESIDENTA:

iNDICE DE ANEXOS

Objetivos, metas y estrategias

Resultados y proyecciones de las finanzas publicas

Plazas de las Dependencias del Poder Ejecutivo

Tabulador de sueldos y salarios de las Dependencias del Poder
Ejecutivo

Analitico de plazas, percepciones ordinarias, extraordinarias,
seguridad y previsiones, asi como tabulador de sueldos y salarios de
los Servicios Educativos de Quintana Roo

Analitico de plazas, percepciones ordinarias, extraordinarias,
seguridad y previsiones, asi como tabulador de sueldos y salarios de
los Servicios Estatales de Salud

Analitico de plazas y percepciones ordinarias, extraordinarias,
seguridad y previsiones de otras Entidades Paraestatales
Participaciones, Aportaciones y Transferencias Estatales para los
Municipios

Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)

Informacion Complementaria
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Es cuanto, Presidenta.

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y

posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de reformas se constituye como
instrumento juridico indispensable para operar el marco de
planeacién estatal, garantizando la certeza juridica, la
sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de los fines de bienestar y
desarrollo para la entidad. En consecuencia, se proponen
adecuaciones a la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Se enmarca en el compromiso de fortalecer la infraestructura
publica que sustenta el desarrollo econémico y social de
Quintana Roo.

Estas reformas y adiciones, en su conjunto, representan un
avance significativo para la hacienda publica de Quintana Roo,
modernizan el sistema tributario, cierran espacios a la opacidad
y armonizar nuestra legislacion fiscal con los mas altos
estdndares de proteccion a la vida silvestre, reflejando el
compromiso con un turismo sostenible y responsable.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de esta H.
XVIII Legislatura, la siguiente Iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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NUMERO
DE FOLIO

HONORABLE XVIiI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL %
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. \\i 3
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccion IV, y
124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 3°, 7°, 36, fraccién Il, y 15, fraccion |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68, fraccién |, 78 y 90, fraccién XX;
en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91, fracciones II,
VI y Xlll, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los articulos 140 y 141
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar
ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
encomienda a la titular del Poder Ejecutivo mantener la administracién
publica en constante actualizacién. De este mandato surge directamente la
necesidad de reformar y actualizar el marco normativo estatal, con el
propdsito de garantizar la conducciéon de la hacienda publica y que se
realice bajo los principios de austeridad republicana, transparencia y
eficacia. Esta adecuacién del marco juridico a la realidad econdmica y social
del Estado el cual constituye un elemento fundamental para fortalecer el
desarrollo sostenible de la Entidad.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobierno de
transformacion, humanista y cercano a la ciudadania, que trabaja por la
justicia social, el bienestar colectivo y la prosperidad compartida. Este
compromiso se enmarca en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo
de Quintana Roo y se rige por lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2023-2027. En particular, el Eje 5 “Gobierno Honesto, Austero y
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Cercano a la Gente", a través de su Tema 5.25 “Austeridad y Fortalecimiento
Hacendario”, establece como objetivo imperativo fomentar una politica
hacendaria integral. Dicha politica promovera el crecimiento econémico y
la estabilidad financiera bajo un modelo sostenible.

En congruencia con este mandato estratégico, las lineas de accién 5.25.1.27,
5.251.30 y 5.25.1.31 instruyen expresamente “Consolidar la base tributaria en
el estado y los municipios”; “Establecer esquemas que permitan vincular
determinados ingresos estatales hacia la ejecucién de proyectos con alto
impacto econémico y social”; y, “Consolidar la capacidad recaudatoria para
disminuir y erradicar la evasién fiscal y abatir la deuda publica”. La
consecucion efectiva de estos objetivos estratégicos requiere dotar a la
Administracion Publica de un ordenamiento juridico moderno y eficaz que
le proporcione las herramientas legales iddneas y el sustento necesario
para materializar dichas politicas.

Como resultado, la presente iniciativa de reformas se constituye como

- instrumento juridico indispensable para operar el marco de planeacion
estatal, garantizando la certeza juridica, la sostenibilidad fiscal y el
cumplimiento de los fines de bienestar y desarrollo para la entidad. En
consecuencia, se proponen adecuaciones a la Ley de Hacienda del Estado
de Quintana Roo, en los términos que se vierten en las siguientes lineas:

Se reforma el articulo 3, para establecer la cldusula habilitante y precisar
que por lo que respecta a las disposiciones de esta ley, se complementa por
el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, el Reglamento del Cédigo
Fiscal del Estado y las Reglas de Caracter General que para el efecto emita
la autoridad fiscal.

Por otra parte, se reforma la fraccion | del segundo parrafo del articulo
24, la fraccion | del articulo 57 y el segundo parrafo del articulo 60-Ter,
como consecuencia de la reforma a la fraccién | del articulo 2 y al articulo 24
del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, a fin de considerar la debida
inscripcién al Registro Estatal de Contribuyentes y la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales (COFE) y eliminar todo lo referente a la
Licencia de Funcionamiento Estatal.
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Asimismo, se reforma el séptimo parrafo del articulo 24, con el objetivo
primordial de lograr una plena concordancia con lo establecido en el

; articulo 15-D del Cédigo Fiscal del Estado. Esta adecuacion busca eliminar
cualquier posible confusién o dualidad interpretativa en los procedimientos
notariales, al precisar de manera inequivoca que los notarios publicos
deberan constatar que los avallos periciales cuenten con la validacién
previa del SATQ, antes del otorgamiento de la escritura publica. Con esta
medida, se fortalece la seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias,
se agilizan los tramites y se previene controversias futuras, contribuyendo a
un sistema fiscal mas claro y eficiente.

Por otra parte, se reforma el articulo 60 Undecies para ajustar su
redaccién a la trascendental reforma federal conocida como "Ley Mincho",
la cual motivé que mediante Decreto se reformen los articulos 47 Bis 4; 60
Bis; 122 y 127 de la Ley General de Vida Silvestre, para los efectos de lo
dispuesto por el inciso e) del articulo 72 Constitucional, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2025, misma
que establece parametros estrictos para la proteccion de los cetdceos.

Con esto se reconoce que Quintana Roo es un destino cuya economia y
turismo se benefician de espectdculos acudticos responsables, esta
modificacién elimina la referencia genérica de "animales acudticos" y
delimita el objeto del impuesto Unicamente a las actividades con cetéceos,
siempre que estas se realicen de forma controlada y supervisada,
prohibiendo expresamente cualquier interaccidn que comprometa su
integridad y asegurando un trato digno y respetuoso.

En congruencia con lo anterior, se reforman los articulos 60 Terdecies en
sus parrafos tercero y cuarto; 60 Octodecies; y las fracciones Ill y V del
articulo 60 Novodecies a efecto de homologarse con el término “cetéceos”.

De manera paralela a estas adecuaciones, la presente iniciativa se enmarca
en el compromiso de fortalecer la infraestructura publica que sustenta el
desarrollo econémico y social de Quintana Roo. El Estado se distingue
como un destino turistico de renombre a nivel nacional e internacional,
cuya prosperidad se fundamenta en gran medida en esta actividad, con
polos de desarrollo, como Cancun, como principales impulsores de la
economia y el bienestar de las familias quintanarroenses. Esta posicion de
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liderazgo conlleva la responsabilidad de invertir de manera continua,
estratégica y permanente en la infraestructura publica, la cual define la
experiencia de nuestros visitantes y la calidad de vida de nuestros
ciudadanos. La mejora, el embellecimiento y el mantenimiento de alta
calidad en los espacios y servicios publicos son, por tanto, esenciales para
mantener la competitividad y el éxito en el dindmico mercado turistico
global.

En este sentido, resulta indispensable reconocer que la infraestructura
turistica no solo constituye un soporte fisico, sino un activo estratégico que
impulsa el desarrollo econémico regional, fortalece la confianza de los
inversionistas y consolida la imagen de Quintana Roo como un destino de
excelencia. La competitividad turistica se construye sobre la base de
servicios publicos eficientes, espacios urbanos ordenados y una operaciéon
institucional sélida, elementos que requieren un andamiaje financiero
estable y un marco normativo que permita su administracién responsable y
de largo plazo.

Asimismo, debe considerarse que el crecimiento acelerado de la actividad
turistica demanda nuevas capacidades institucionales para atender, con
oportunidad y suficiencia, el mantenimiento de vialidades, equipamiento
urbano, mobiliario, servicios de iluminacién, seguridad, areas verdes y
demads componentes esenciales para garantizar una experiencia de calidad
al visitante. La ausencia de un mecanismo de financiamiento especifico
genera presiones crecientes sobre el gasto publico estatal, compromete la
planeacién multianual e impide atender adecuadamente las necesidades
derivadas de la dinamica turistica.

Por ello, la creacién de un instrumento hacendario especializado constituye
una respuesta técnica, responsable y acorde con las mejores practicas
nacionales e internacionales en materia de gestiéon de destinos turisticos.
Un esquema de financiamiento directo, transparente y proporcional,
orientado exclusivamente al mejoramiento de la infraestructura que
beneficia de manera directa a la Zona Hotelera de Cancun, permitiendo
garantizar la continuidad operativa de los servicios, evitar el deterioro
urbano y asegurar que quienes reciben el beneficio directo contribuyan
equitativamente a su sostenimiento.
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De igual forma, es preciso destacar que este tipo de instrumentos se
encuentran plenamente respaldados por el marco constitucional y legal
vigente, toda vez que las contribuciones de mejora derivan del principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho principio faculta al
legislador para establecer cargas contributivas vinculadas al beneficio
directo recibido por los particulares con motivo de la ejecucién de obras
publicas. En el ambito estatal, este disefio se armoniza con las disposiciones
del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y con la normativa en materia
de obra publica, lo que dota de plena seguridad juridica la creacién de este
instrumento hacendario.

Este compromiso se ha visto fortalecido y materializado a partir del 2 de
enero de 2024, fecha en la que, mediante un Convenio de Transferencia, el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) confirié al Gobierno del
Estado la posesidon y la responsabilidad integral de conservar, mantener y
mejorar una extensa area de bienes inmuebles y espacios publicos en el
corazén turistico de Cancun. Esta transferencia representa una valiosa
oportunidad para optimizar la prestacion de obras y servicios publicos
fundamentales, tales como barrido, limpieza, mantenimiento de paraderos,
bancas, parques, estacionamientos, bacheo, jardineria y alumbrado publico,
entre otros. Para atender esta encomienda con una visién de futuro y
2 asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales, se considera
imperativo establecer un mecanismo de financiamiento directo, claro y
equitativo.

Esta propuesta encuentra su fundamento en el marco normativo estatal,
dado que, el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3,
fraccion lll, establece la figura de las Contribuciones de Mejora como
aquellas que se imponen a las personas fisicas 0 morales que se benefician
de manera directa y particular de la ejecucién de obras publicas. Dicha
figura se alinea con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo.

Por lo expuesto, se propone la adicién en su conjunto del Titulo Il BIS
denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS", el Capitulo |
denominado “CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS”,
la Seccién Unica denominada “Contribuciones de Mejoras de Zonas
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Prioritarias de Gestion Turistica Sustentable”, y los articulos 69 Ter, 69
Quater, 69 Quinquies, 69 Sexies, 69 Septies, 69 Octies.

Se adiciona el articulo 69 Ter, a fin de considerar a los sujetos obligados al
pago, los cuales seran exclusivamente los propietarios o poseedores de los
inmuebles, ubicados dentro de la Zona Prioritaria de Gestién Turistica
Sustentable donde se ejecuten las obras publicas a que se refiere el articulo
69 Ter.

En ese sentido, el objeto de esta contribucion que se propone y se define
en el Articulo 69 Quater, es el beneficio que se deriva para los propietarios
o poseedores de inmuebles, con motivo de la ejecucién de obras publicas
por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo o de sus entidades
paraestatales, de conformidad con lo previsto en la Ley de Obras Puablicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo. En
consecuencia, los sujetos obligados al pago, establecidos en el Articulo 69
Quater que se adiciona, serdn exclusivamente los propietarios o
poseedores de los inmuebles, ubicados dentro de la Zona Prioritaria de
Gestion Turistica Sustentable donde se ejecuten las obras publicas a que se
refiere el articulo 69 Ter.

Asimismo, en relacién al principio de equidad y el marco juridico propuesto
aplicable en el articulo 60 Quater que se adiciona, se establece que no se
pagard esta contribucién por el beneficio que obtenga la Federacién, el
Estado y los Municipios, por sus bienes de dominio publico ubicados en una
Zona Prioritaria de Gestién Turistica Sustentable, que se encuentren
directamente afectos al uso comun de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante, de manera justa y para evitar tratos privilegiados,
se prevé que cuando dichos bienes sean utilizados por Entidades
Paraestatales o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, quedaran
obligados a contribuir en la proporcién que corresponda al beneficio
obtenido.

La determinacién del monto de la contribucion se realizara bajo criterios de
equidad y proporcionalidad, por ende, se propone adicionar el Articulo 69
Quinquies que establece la base de célculo, que serd el valor total de la
obra publica estatal, el cual se distribuira entre los beneficiarios en funcion
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del valor catastral de sus inmuebles. Para garantizar la maxima
transparencia, el costo total, el plazo de ejecucién, el tiempo de
recuperacion de la inversién y las caracteristicas generales de la obra se
dardn a conocer mediante un Acuerdo Especifico emitido por el Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Turismo, el cual serd publicado en el
Periédico Oficial del Estado de conformidad con lo establecido en el
articulo 42, fraccion XXX y XXXV de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo.

De igual manera se propone adicionar un Articulo 69 Sexies con la
finalidad de establecer la tarifa y la férmula de célculo para obtener el
resultado de pago a cargo de cada contribuyente, esta tarifa se impone a
los beneficiarios en funcién del valor catastral de sus inmuebles,
asegurando asi que cada quien contribuya en relacién con la magnitud del
beneficio recibido.

Para brindar certeza juridica a los contribuyentes, se propone la adicién del
Articulo 69 Septies, que precisa que el pago de esta contribucién debera
realizarse dentro de los primeros tres meses posteriores a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo Especifico por el que se dé a conocer el costo
de la obra publica. Asimismo, el Articulo 69 Octies que se propone
consagra el principio de destino especifico, estableciendo que la totalidad
de los recursos recaudados se destinaran al Fideicomiso para el
Fortalecimiento a la Actividad Turistica en Quintana Roo, para su uso
exclusivo en el cubrimiento de los gastos originados por la obra publica que
motivé la contribucién. Se establece de manera clara y contundente que el
monto recaudado en ningln caso excedera el costo de la obra, ni podra
destinarse a fines distintos.

Asimismo, se adiciona dentro del propio Titulo Il BIS, el Capitulo Il
denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES", con la incorporacién del Articulo 69
Nonies, en el que, se constituyen ingresos que se recaudan en el ejercicio
corriente, por contribuciones de mejoras pendientes de liquidacién o pago
causadas en ejercicios fiscales anteriores, no incluidas en la Ley de Ingresos
vigente, armonizandolo con el clasificador por rubro de ingresos emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
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Estas reformas y adiciones, en su conjunto, representan un avance
significativo para la Hacienda Publica de Quintana Roo, modernizan el
sistema tributario, cierran espacios a la opacidad y armonizar nuestra
legislacién fiscal con los mas altos estdndares de proteccion a la vida
silvestre, reflejando el compromiso con un turismo sostenible y
responsable.

Por lo expuesto, y en beneficio de la certeza juridica, las finanzas publicas y
la preservacion de nuestro patrimonio natural, me permito someter a
consideracion de esta H. XVIII Legislatura, la siguiente:

~ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: el articulo 3; la fraccién | y el pérrafo séptimo del
articulo 24, la fraccién | del articulo 57; el segundo parrafo del articulo 60-
Ter; la denominacién de la SECCION TERCERA para quedar como “Del
Impuesto Sobre las Erogaciones por Participar en Actividades con
Cetaceos” del CAPITULO il del TITULO I; el articulo 60 Undecies; el parrafo
tercero y cuarto del articulo 60 Terdecies; el parrafo primero del articulo 60
Octodecies; y las fracciones Il y V del articulo 60 Novodecies; Se adicionan:
el Titulo Il BIS denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA", el
Capitulo | denominado “DE LAS CONTRIBUCIONES PARA MEJORA DE
ZONAS PRIORITARIAS DE GESTION TURISTICA SUSTENTABLE", la Seccién
Unica denominada “De las Contribuciones de Mejora de Zonas Prioritarias
de Gestién Turistica Sustentable”; y los articulos 69 Ter, 69 Quater, 69
Quinquies, 69 Sexies, 69 Septies, 69 Octies, el Capitulo || denominado “DE
LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES" y el articulo 69 Nonies; todos de la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3. Los ingresos fiscales y los no tributarios, asi como las
obligaciones fiscales que se establecen en este ordenamiento se
regulardn por lo que en el mismo se sefale, por el Cédigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo, el Reglamento del Cédigo Fiscal del Estado y
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las Reglas de Caracter General que para el efecto emita la autoridad
fiscal.

Articulo 24. ..

l. Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, vigente expedida por el
SATQ;

I.alalll...

Ademas, los notarios publicos deberan constatar que los avaltos a que se
refiere el parrafo anterior cuenten con la validacion del SATQ, y que estos
hayan sido emitidos en fecha anterior al otorgamiento del instrumento
publico.

Articulo 57. ...

I. Exhibir el original del documento que ampare la propiedad del vehiculo
objeto de la adquisicion, especificando la fecha de enajenacién, nombre,
demostrar estar inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes y
domicilio del adquiriente; ademds debera proporcionar copias simples del
mismo por ambos lados, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha del
endoso 0 a la de adquisicién, y
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Articulo 60-Ter. ...

Aquellos contribuyentes que adquieran bebidas con contenido alcohélico
en envase cerrado, para su posterior comercializacién en envase abierto,
estaran obligados a efectuar la retencién del Impuesto a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico en envase cerrado, cuando no acrediten
que sus proveedores cuenten con su Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales, en el Estado de Quintana Roo. La retencién corresponderd a la
tasa prevista en el articulo 60 Quinquies, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, mismo que
se consignara en la constancia de retencién que tramitara el cliente en el
formato que dard a conocer la Secretaria por conducto del SATQ mediante
reglas de caracter general.

SECCION TERCERA
Del Impuesto Sobre las Erogaciones por Participar en Actividades con
Cetaceos

Articulo 60 Undecies. Es objeto de este impuesto la erogacion que se haga
por participar en actividades que se realicen con cetaceos, entre estas la
recreacion, relajacién, educacion, terapia, natacion, siempre y cuando el
contacto fisico entre humanos y cetaceos esté limitado a conductas de
nado libre, interacciones supervisadas por una o un entrenador, técnico,
manejador o asistente, prohibiendo estrictamente cualquier otra
actividad que comprometa su integridad, asegurando en todo
momento el trato digno y respetuoso de estos mamiferos, y cualquier
interaccion debera ser supervisada y controlada, ya sea que se desarrolle
en instalaciones naturales o artificiales dentro del territorio del Estado que
cumplan con los requisitos de la Ley General de Vida Silvestre y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 60 Terdecies. ...
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Cada erogacion por participar en actividades que se realicen con cetaceos
se considerard de manera independiente, aun si esta fue adquirida de
forma conjunta con servicios adicionales como accesos a parques,
balnearios, centros recreativos, alimentacién, bebidas, transportacién, entre
otros.

Cuando las actividades que se realicen con cetdceos, sean proporcionadas

en conjunto con el servicio de hospedaje, la persona retenedora debera

realizar el desglose de los servicios adicionales, como alimentacion,

transportacion y otros similares, incluyendo el hospedaje; en concordancia
- con lo senalado en el articulo 10 de la Ley del Impuesto.

Articulo 60 Octodecies. La persona retenedora que preste los servicios
para el desarrollo de actividades con cetdceos que realice cancelacion de
servicios comprometidos por los que haya recibido anticipos u otorgue
descuentos o bonificaciones, compensara en las siguientes declaraciones
de pagos mensuales definitivos el monto de dichos conceptos del total de
los ingresos por los que deba pagar el impuesto, siempre que
expresamente se haga constar que el presente impuesto se hubiere
retenido, se cancele o se restituya, segun sea el caso.

Articulo 60 Novodecies. ...
Lalall..

lll. Expedir comprobantes fiscales, sefialando en los mismos, el impuesto
retenido a que se refiere este capitulo, a quien reciba los servicios para el
desarrollo de actividades con cetaceos;

V...

) V. Proporcionar mensualmente en las formas autorizadas por la Secretaria
a través del SATQ, conforme a los medios electronicos dispuestos por este,
la informaciéon que se refiere a ingresos en efectivo, por cheques y
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transferencias derivadas de depdsitos, anticipos, intereses y penas
convencionales por la prestacion o pagos del servicio para el desarrollo de
actividades que se realicen con cetaceos, a mas tardar el dia 10 del mes
posterior al que corresponda dicha informacion.

TiTULO 11 BIS
DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA
CAPITULOI

DE LAS CONTRIBUCIONES PARA MEJORA DE ZONAS PRIORITARIAS DE
GESTION TURISTICA SUSTENTABLE

SECCION UNICA

De las Contribuciones de Mejora de Zonas Prioritarias de Gestién
Turistica Sustentable

De los sujetos

Articulo 69 Ter. Son sujetos de esta contribucién, los propietarios o
poseedores de los inmuebles ubicados dentro de la Zona Prioritaria de
Gestidn Turistica Sustentable donde se ejecute la o las obras publicas a que
se refiere el articulo 69 Quater de esta Ley.

Del objeto

Articulo 69 Quater. Es objeto de esta contribucién el beneficio que se derive
para los propietarios o poseedores de inmuebles, con motivo de la ejecucion
de la o las obras publicas por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo
o de sus entidades paraestatales, de conformidad con lo previsto en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Quintana Roo.
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Para efectos del presente capitulo, se entenderad por inmuebles, los pisos,
departamentos, viviendas o locales que formen parte de un condominio,
= ubicados en una Zona Prioritaria de Gestidn Turistica Sustentable.

No se pagara esta contribucion por el beneficio que obtenga la Federacion,
el Estado y los Municipios, por sus bienes de dominio publico ubicados en
una Zona Prioritaria de Gestién Turistica Sustentable, que se encuentren
directamente afectos al uso comun de conformidad con las disposiciones
aplicables, salvo que tales bienes sean utilizados por Entidades Paraestatales
o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto publico.

De la base

Articulo 69 Quinquies. La base de esta contribucion sera el costo de la o
las obras publicas estatales, misma que se distribuird conforme a lo
establecido en el articulo 69 Sexies de esta Ley.

El costo de la o las obras publicas se darad a conocer mediante Acuerdo
Especifico que emita la persona Titular de la Secretaria de Turismo,
mismo que se publicara en el Periddico Oficial del Estado.

En dicho Acuerdo Especifico se establecera:

I. La zona prioritaria en donde se ejecuten la o las obras publicas a realizar,
asi como el costo total, que deberd incluir los gastos relacionados para su
ejecucion como son los estudios técnicos y demas erogaciones que lo
integran;

Il. La tarifa que contiene los rangos y tasas de contribucién aplicables de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 Sexies;

lll. Si los sujetos de la contribucién deberdn cubrir el costo total o parcial
de la o las obras publicas a realizar;

IV. El plazo de ejecucién de la o las obras publicas y el tiempo de
recuperacion de la inversion, y

V. Las caracteristicas generales de cada obra publica.
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Del Procedimiento para la Determinacién de la Contribucién de
Mejora.

Articulo 69 Sexies. El valor de la o las obras que se sefale en el Acuerdo
Especifico que emita la persona Titular de la Secretaria de Turismo, se
distribuira en proporcién al cociente del valor base de los inmuebles que se
ubiquen dentro de la Zona Prioritaria de Gestién Turistica Sustentable, por
la tasa de contribucién correspondiente al sujeto obligado, respecto de la
suma de los valores base por la tasa de contribucién de todos los sujetos
obligados.

El valor base sera elegido entre el valor catastral, el bancario, el valor
establecido en el Ultimo acto de enajenacion, el valor de la adquisicién o el
ultimo valor declarado por el contribuyente, el que resulte mayor respecto
de los inmuebles ubicados en la Zona Prioritaria de Gestion Turistica
Sustentable.

; El monto anual de contribucién se calculard conforme a las siguientes

férmulas:
CM; = Costo de la Obra * §;
Valor Base; » Tasa de Contribucion,
- " ¥ Valor Base, « Tasa de Contribucion,
Donde:

1. CM;, serad el monto que debera pagar el sujeto i por concepto de la
contribuciéon de mejora.
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2. §;, sera la proporcion del costo de la obra publica que se determine en
el Acuerdo Especifico, que deberd pagar el sujeto i por concepto de
contribucion de mejora.

3. El Valor Base; corresponderd al que se determine conforme al
segundo parrafo del articulo 69 Sexies de esta Ley.

4. La Tasa de Contribucién se aplicard en funcién del rango en que se
encuentre el valor base del inmueble, conforme a la tarifa
correspondiente.

De la época de pago

Articulo 69 Septies. Los sujetos obligados deberan pagar la contribucién
de mejora dentro de los tres primeros meses posteriores a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo Especifico por el que se dé a conocer el
costo de la o las obras publicas.

El pago deberd realizarse en una sola exhibicion a través de los medios
autorizados que se daran a conocer en el Acuerdo Especifico.

Del destino

Articulo 69 Octies. Los ingresos que se obtengan por lo recaudado de la
contribucién de mejora deberdn transferirse al Fideicomiso para el
Fortalecimiento a la Actividad Turistica en Quintana Roo y se destinaran
exclusivamente para cubrir los gastos originados con motivo de la o las
obras publicas a ejecutarse en la Zona Prioritaria de Gestién Turistica
Sustentable que corresponda.

Cuando el monto efectivamente recaudado por concepto de contribucién
de mejora no alcance el costo total de la o las obras publicas previsto en el
Acuerdo Especifico, el Estado podrd aportar el faltante en el siguiente
ejercicio fiscal.

En ningln caso el importe de la contribucién de mejora excedera el costo
de la o las obras previsto en el Acuerdo Especifico, ni podra destinarse a
fines distintos de la misma.
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En caso de que el costo de la o las obras publicas ejecutadas sea menor al
costo previsto en el Acuerdo Especifico, los remanentes deberan
destinarse a la ejecucién de obras publicas complementarias dentro de la
Zona Prioritaria de Gestion Turistica Sustentable en la cual se ubiquen los
sujetos de la contribucién de mejora.

CAPITULO I

DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS CAUSADAS EN EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES

Articulo 69 Nonies. Son los ingresos que se recaudan en el ejercicio
corriente, por contribuciones de mejoras pendientes de liquidacién o pago
causadas en ejercicios fiscales anteriores, no incluidas en la Ley de Ingresos
del Estado vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

" |

‘ iy

Il
,

LA GOBERNADOD@ DEL 7ADO DE QUINTANA ROO
/ /

[
LIC. MARIA Ll LEZAMA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la obligacion de
todos los mexicanos de contribuir de manera proporcional y
equitativa al gasto publico, el Estado obtiene a través de la
recaudacion tributaria los recursos necesarios para financiar
dicho gasto.

En este contexto, a través de la actualizacion y mejoramiento
permanente del marco juridico fiscal local que regula las
contribuciones, particularmente la Ley de Derechos del Estado,
se busca ajustar las tarifas que paga la ciudadania como
contraprestacion por la recepcion de servicios que le
proporcionan las dependencias de la administracién publica
central o por el uso y disfrute de los bienes del dominio del
Estado, procurando que dichos servicios sean progresivos y de
calidad acordes a las demandas de nuestros tiempos.

La presente reforma a la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo se impulsa con el objetivo fundamental de
modernizar, simplificar y dotar de mayor claridad y equidad al
marco impositivo estatal, optimizando la prestacion de servicios
publicos y fortaleciendo la hacienda publica. Esta iniciativa
responde a la necesidad de adecuar la normatividad a la realidad
operativa actual, eliminando cargas administrativas innecesarias
y fomentando la eficiencia en la gestion gubernamental.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de
esta H. XVIII Legislatura, la siguiente iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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313

HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H.LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31
fracciéon IV y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 3°, 7°, 36 fracciéon Il y 115
fraccion |, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos
68 fraccion |, 78 y 90 fraccién XXll, en cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 91 fracciones Il, VI y XllI, todos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
y de conformidad a lo establecido en los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar
ante esta H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
impone el compromiso ineludible a la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de mantener la administracion publica estatal en
constante actualizacién, a través de la adecuacidn de su marco
normativo, a fin de que se mantenga acorde a la realidad econémica
y social de la Entidad, fortaleciendo asi, su dindmica de desarrollo.
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Atento a lo prescrito, este gobierno de transformacién, humanista y
cercano a la gente, en el que se trabaja con justicia social, bienestar y
prosperidad compartida en el marco del Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y en estricto apego a las
acciones propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027,
en lo concerniente al EJE 5. “GOBIERNO HONESTO, AUSTERO VY
CERCANO A LA GENTE", concretamente el Tema 5.25 “Austeridad y
Fortalecimiento Hacendario” cuyo objetivo especifico es “Fomentar y
garantizar una politica hacendaria integral, que promueva el
crecimiento econémico y la igualdad, que favorezca las actividades
econdmicas y la estabilidad financiera en el Estado de Quintana Roo
bajo un modelo sustentable y transparente”; en relacién directa con
las lineas de accién 5.25.1.27., 5.251.30. y 5.25.1.31, las cuales senalan
respectivamente: “Consolidar la base tributaria en el Estado y los
Municipios”, “Establecer esquemas que permitan vincular
determinados ingresos estatales hacia la ejecucién de proyectos con
alto impacto econdmico y social” y “Consolidar la capacidad
recaudatoria para disminuir y erradicar la evasién fiscal y abatir la
deuda publica.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra
la obligacién de todos los mexicanos de contribuir de manera
proporcional y equitativa al gasto publico, el Estado obtiene a través
de la recaudacién tributaria los recursos necesarios para financiar
dicho gasto. Estos recursos son esenciales para que el gobierno
pueda atender las demandas y necesidades colectivas de la sociedad,
tales como la seguridad publica, la imparticion de justicia, la salud, la
educacion, etc. Asi, la ciudadania percibe el retorno de su
contribucién a través de los servicios publicos que recibe y del uso y
disfrute de los bienes de dominio publico.

En este contexto, a través de la actualizacién y mejoramiento
permanente del marco juridico fiscal local que regula las
contribuciones, particularmente la Ley de Derechos del Estado, se
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busca ajustar las tarifas que paga la ciudadania como
contraprestacion por la recepcién de servicios que le proporcionan
las dependencias de la administracion publica central o por el uso y
disfrute de los bienes del dominio del Estado, procurando que dichos
servicios sean progresivos y de calidad acordes a las demandas de
nuestros tiempos.

Asi mismo, con los recursos que se recauden, se busca garantizar la
calidad de los bienes del dominio publico y uso comun del Estado asi
como los servicios, para que estos cumplan con los mas altos
estdndares y asegurar que las personas que prestan estos servicios
estan altamente calificadas para ello.

La presente reforma a la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo
se impulsa con el objetivo fundamental de modernizar, simplificar y
dotar de mayor claridad y equidad al marco impositivo estatal,
optimizando la prestacién de servicios publicos y fortaleciendo la
hacienda publica. Esta iniciativa responde a la necesidad de adecuar
la normatividad a la realidad operativa actual, eliminando cargas
administrativas innecesarias y fomentando la eficiencia en la gestién
gubernamental.

Entre los aspectos mas significativos se encuentra la racionalizacion
de tramites y tarifas en diversas dependencias, como el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, el Instituto Geografico y
Catastral, y el Registro Civil que mas adelante se expondran. También
se introducen exenciones para dependencias estatales, se actualizan
conceptos de cobro y se incorporan nuevos servicios digitales y
catastrales, garantizando que las tarifas reflejen el valor técnico real
de los servicios prestados y se mantengan dentro de un rango
accesible.

En materia ambiental y de desarrollo, se ajustan tarifas para
incentivar la pesca deportivo-recreativa y se optimizan los cobros
relacionados con el tratamiento de aguas residuales, buscando
financiar la mejora de infraestructura y la proteccidn de los
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ecosistemas. Finalmente, se armonizan disposiciones con cambios en
la estructura administrativa estatal, como la creacién de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, y se regulan nuevos servicios de
certificacion de competencias. En conjunto, estas modificaciones
constituyen un avance significativo hacia un sistema fiscal mas justo,
transparente y alineado con las necesidades de crecimiento
econdmico, sostenibilidad y buen gobierno del Estado de Quintana
Roo.

Por lo anterior, se plantean diversas modificaciones a la Ley de
Derechos del Estado de Quintana Roo, dando claridad a los
conceptos y estableciéndose tarifas justas, no ruinosas, ni onerosas
para la ciudadania, protegiendo los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad tributaria, entre otros, que otorguen
seguridad y certeza juridica a los contribuyentes en el pago de sus
derechos, las cuales se detallan a continuacion:

Por los servicios que presta la Secretaria de Gobierno

Dentro de la estructura de la administracion publica central, la
Secretaria de Gobierno, es la dependencia encargada de conducir y
regular la politica interior del Estado, asi como consolidar los servicios
juridicos, observando las disposiciones constitucionales y legales
aplicables; en este sentido, se reforma la fraccién Il del articulo 16, a
fin de propiciar una coordinacion entre dependencias estatales que
atenle la carga tributaria al Estado por los servicios que otorga la
Direccién General de Notarias, como Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno, cuando los documentos que se requieran
sean para realizar la verificacion, validacién, regularizacion o
cualquier otro tramite administrativo y/o jurisdiccional sin dilacién
algunay en el que alguna Dependencia de la Administracion Publica
Central del estado de Quintana Roo u Organo Administrativo
Desconcentrado sea parte, esto pues dicha coordinacion obedece a
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un tema de interés publico que reduce tiempos de trémites y cargas
administrativas.

Se adiciona la fraccién XV al articulo 19, en virtud de que la expedicién
de la Constancia de Descendencia y/o No Descendencia, es un
servicio que se presta actualmente por la Direcciéon General del
Registro Civil, y su fundamento legal se encuentra previsto en el
articulo 618, fraccion IV, del Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, que a la letra dispone:

“.ARTICULO 618.- Corresponde a la Oficina Central del Registro
Civil:

Lalil...

IV.- Expedir copias certificadas de las Constancias del Registro
Civil que obren en su archivo general...”

Esto en concordancia con los articulos 7, fracciones Xll, XXIX, 70 y 72
del Reglamento del Registro Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, que disponen lo siguiente:

“.Articulo 7.- El Director General del Registro Civil tendrd las
siguientes atribuciones y obligaciones:

Xll.- Autorizar con su firma la expedicion de certificaciones de
actas que obren en los libros o formas del archivo a su cargo;

XXIX.- Autorizar la expedicién de certificaciones de los
asientos, actas y actos del estado civil que se encuentran
registradas en la Direccién General del Registro Civil, por via
rdpida, previo pago del derecho correspondiente;

Articulo 70.- A quien lo solicite, previo el pago de los derechos
correspondientes, deberd expedirsele certificaciones de los
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actos que consten en los libros del Registro y, en su caso, de
los documentos relacionados con ellos en el apéndice,
acomparniando para el efecto los antecedentes registrales y
demds datos que sean necesarios para la localizacién del acta
correspondiente.

Articulo 72.- Las certificaciones se entregardn al interesado,
sin perjuicio del tiempo requerido para la busqueda de su
original, cuando no proporcione antecedentes registrales para
su localizacion....”

Se adicionan los nUmeros 1y 2 al inciso i) de la fraccién VI del articulo
21, con el fin de reubicar los servicios consistentes en;
Reconocimiento o adopcién, y Matrimonio, defuncién, divorcio o
inscripcion de actos, que actualmente se encuentran en el inciso j),
los cuales se derogan, para pasarlos al sefialado inciso i), toda vez
que, estos servicios corresponden al concepto de; “Tramite de actas
certificadas de otras entidades federativas”.

Se reforma el primer parrafo del articulo 29, a fin de especificar qué
tipo de servicios se refieren a los que proporciona el Registro
Publico de |la Propiedad y Comercio en la seccion de inmuebles o de
propiedad, de muebles y de personas morales no mercantiles, a
diferencia del articulo 30 que refiere al registro del Comercio, a fin
de dotar de mayor claridad acerca de este segmento de servicios
que se prestan por dicha dependencia. Asimismo, se propone
adecuar la redaccién al plural para referirse a las diversas tarifas
establecidas.

Se reforman las fracciones | y IV del articulo 29, para exceptuar de
pago los tramites mencionados en la fraccidn |, a las Dependencias
de la Administracion Publica Central del Estado de Quintana Roo y
sus Organos Administrativos Desconcentrados, cuyo inmueble o
inmuebles resulten en favor del patrimonio del Gobierno del Estado,
para asi atenuar la carga tributaria por la incorporacién al
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patrimonio o regularizaciéon de bienes inmuebles en favor del
Gobierno del Estado, al ser este un tema de interés social que
reduce tiempos y cargas administrativas, ademas de que se evitaria
hacerlo mediante acuerdo publicado en el periédico oficial del
Estado, como ya se ha realizado anteriormente.

Se reforma la fraccién Il del articulo 29, con el fin de reflejar
adecuadamente la naturaleza de los tipos de avisos preventivos, con
vigencias distintas el primero y segundo (30 y 90 dias), los cuales
son cruciales en tramites registrales o notariales.

Se reforma la fraccién X del articulo 29, en la especificacidén de que
este derecho se paga por la rectificacién que realice una autoridad
competente y no asi la rectificacién o aclaracion que realice el
fedatario publico respecto a errores contenidos en sus protocolos y
atribuibles al mismo. En consecuencia, se adiciona un segundo
parrafo a dicha fraccion, para precisar que por la anotacion de actas
aclaratorias o de rectificacidon de errores atribuibles a los fedatarios
publicos se pagardn derechos conforme a lo establecido en la
fraccién | del articulo 29.

Se adiciona la fraccion XVII al articulo 29, a fin de incorporar servicios
de expedicion de certificados de libertad o de gravamen, en virtud
de que en este articulo no se contempla este concepto, el cual es de
comun peticién entre los usuarios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

Se reforma el primer parrafo del articulo 30, a fin de precisar en la
redaccién el nombre completo del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, y también precisar que los derechos que
comprende este articulo se refieren exclusivamente a la seccion de
Comercio, a fin de dotar de mayor claridad acerca de este
segmento de servicios. Asimismo, se adapta de singular a plural la
redaccion de las tarifas.
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Se adiciona la fraccion XXIV al articulo 30, a fin de incorporar los
servicios de expedicion de certificado de historial registral, en virtud
de gue este articulo no contempla este concepto, el cual es de
comun peticién entre los usuarios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, pues es un acto que permite emitir el
sistema y, por tanto, se propone el mismo costo que se cobra por la
expedicién de certificados de libertad o existencia del gravamen.

Se reforma los incisos a) y b) de la fraccién Il del articulo 32, para
reducir las tarifas de la venta de ejemplares impresos, en atencion a
que se percibe que las actuales superan la capacidad presupuestal
de las personas o Instituciones interesadas en adquirirlos, pues se
advierte que la mayoria de los compradores son entidades publicas,
con limitada capacidad presupuestal, por lo que en atencién a ello,
se han reducido los servicios de este concepto, tal como lo es, el
ejemplo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que era
adquirente regular y constante de los ejemplares y este afio ha
disminuido sus adquisiciones de ejemplares impresos.

Por los Servicios que presta la Secretaria de las Mujeres

Se adiciona el articulo 33-Bis, a fin de prever el pago de derechos
por cursos, evaluaciones y gestiones de certificacion, todos como
parte de los servicios realizados por la Secretaria de las Mujeres, en
atencion a que conforme a lo dispuesto en las fracciones IV, V, VIl y
XV del articulo 31 BIS de la Ley Orgdnica de la Administracion
PuUblica del Estado de Quintana Roo, dicha Secretaria tiene la
facultad de prestar los sefalados servicios al ser la instancia
coordinadora y ejecutora de las obligaciones establecidas en el
articulo 13 en sus pérrafos cuarto, quinto y sexto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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Lo anterior, pues el articulo To de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades
tienen el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que incluye la
adopcién de medidas eficaces como la profesionalizacion
institucional, asi también en el &mbito local, tanto la Constitucion
del Estado de Quintana Roo en su articulo 13, como la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado exigen que el Estado
promueva la capacitacién con perspectiva de género como un
mecanismo para cerrar brechas de desigualdad. Ademds, la
declaratoria de alerta de violencia de género en diversos municipios
de la entidad establece como medida prioritaria la formacion
especializada de las y los servidores publicos responsables de
atender la violencia contra las mujeres.

Por tanto, la implementacién de acciones formativas y de
certificacién profesional en materia de igualdad sustantiva y
prevencién de la violencia de género constituye una obligacion
legal para el Estado. En este sentido, el articulo 38 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece la
capacitacién  obligatoria, permanente y especializada en
perspectiva de género y derechos humanos para las personas
servidoras publicas de todos los niveles de gobierno.

Asimismo, el Articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes exige que el personal que atiende a esta
poblacién vulnerable cuente con formacién adecuada y continua, lo
que obliga a las instituciones a garantizar estandares de
competencia alineados con los derechos de infancia y adolescencia.

Por los servicios que presta la Secretaria de Finanzas y
Planeacién
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Con el fin de mejorar la redaccion del texto normativo, se reforma la
fraccién VI, del punto 2, del articulo 42 bis, que prevé los servicios
que preste la Direccion General de Licencias de Bebidas Alcohdlicas,
en virtud de estar indebidamente redactada la palabra
“distribucién”, y en ese mismo ejercicio se reforma la fraccion I, del
punto 6, del mismo articulo, en virtud de estar indebidamente
redactada la palabra “Cuando”.

Se reforman y derogan diversas fracciones y se adicionan diversos
incisos a la fraccién Il, del articulo 50 respecto de los servicios
prestados por el Instituto Geogréfico y Catastral del Estado, en
virtud de que se observa que estos no han sido objeto de
actualizacion de costos desde el ailo 2021, siendo que el mercado de
servicios cartogréaficos en distintas entidades del pais, se mantiene
en constante evolucién conforme a los costos de la materia prima y
del servicio profesional. No obstante, en la Gltima modificacion a los
derechos de cobro correspondientes al Instituto Geogréfico y
Catastral del Estado, se reformaron y adicionaron algunos derechos
relacionados con el uso de drones para la toma de ortoimagenes a
diversas escalas, cabe sefalar que los costos de los demas
conceptos o derechos no sufrieron modificaciones.

Por tanto, se derogan los conceptos establecidos en la fraccion | ya
que estan intrinsecamente relacionados con otras fracciones, esto a
fin de facilitar su aplicacién y consulta.

Se reforma la fraccién Il para actualizar los importes en UMA del
inciso a) que pasa de 3 a 6 UMA, y del inciso b) que pasa de 6 a 8
UMA.

Se adicionan los numerales 1, 2 y 3 a cada inciso c¢), d), e),y 9), y al
inciso f) se adicionan los numerales 1y 2, todos de la fraccién Il para
precisar el tamafio de hoja, conforme a la impresién que solicite el
usuario. Esto tiene como finalidad reflejar los costos de elaboracién
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como es el tamano del papel, el total de la tinta usada o laser, y asi
establecer una tarifa mas equitativa

Se derogan los incisos h), i), k), 1), m), n) y p) de la fraccién Il ya que
los conceptos ahi previstos estan intrinsecamente relacionados con
los servicios de otras fracciones, siendo que al fusionarlos, se facilita
su aplicacién y consulta.

Se reforma el monto de la unidad de medida del inciso j) de la
fraccion Il con el fin de reflejar el valor real del producto a un precio
razonable para este servicio.

Se reforma integralmente el inciso o) de la fraccién Il ya que los
servicios similares de vuelo con drones por las horas de mapeo
terrestre 3D, se entregaran mediante un archivo en formato LAS,
que incluye el entorno externo o interno, georreferenciado y con
puntos colorizados a partir de iméagenes fotograficas.

Se reforma el inciso q) de la fraccién Il para cambiar los kilémetros
cuadrados por hectéareas y ofrecer una referencia mas precisa y
manejable permitiendo establecer precios proporcionales a la
superficie.

Se reforma el inciso r) de la fraccién Il que prevé la hora de asesoria
o capacitacién  especializada en geodesia, cartografia,
fotogrametria, sistemas de informacién geogréfica, percepcion
remota pasiva, LIDAR, CAD o catastro multifinalitario, por grupos
maximos de 10 personas, y asi sea mas efectiva y funcional esta
capacitacion.

Se reforma el inciso s) de la fraccién Il para considerar el servicio de
obtencién del punto de referencia temporal de alta precision para
proyectos topograficos, cartograficos y de ingenieria que se
requieren sean con exactitud centimétrica o incluso milimétrica,
con herramientas de GNSS de doble banda sin monumentacion.
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Se adiciona el inciso u) a la fraccién Il ya que existe una amplia
demanda por la visualizacidon espacial de datos clave, asi como, la
generacién de mapas que traduzcan informacién compleja en
gréficos claros, tanto para su uso en pantalla como para impresion.

Se adiciona el inciso V) a la fraccién Il para la considerar la cédula de
identificacion de la red geodésica estatal que contiene toda la
informacion clave y detallada de un punto fisico ya sea vértice o
estacion y asi garantizar la trazabilidad y calidad de un punto
geodésico.

Se adiciona el inciso w) a la fraccion Il para considerar la
monumentacién de vértice geodésico y se asegure en la practica la
estabilidad y la permanencia para garantizar que la infraestructura
geogréfica, proporcione una base precisa e inalterable para todas
las mediciones y proyectos geoespaciales.

Se adiciona el inciso x) a la fraccidn Il para incluir la colocacién de
mojonera en el cual se sefala donde se termina un terreno y dénde
comienza el colindante, esto es crucial para asegurar que las
construcciones se realicen dentro de los limites legales, y dar
seguridad juridica a la extensién de la propiedad

Se derogan las fracciones lll, IV y VIII ya que los conceptos estan
intrinsecamente relacionados con otras fracciones que se estan
adicionando, siendo que al fusionarlos, se facilita su aplicacién y
consulta.

Se reforma la fraccién V con la finalidad de incluir el avalio
comercial, al ser este una necesidad legal para dar certeza a la
propiedad y las transacciones, respaldada por una metodologia
técnica rigurosa y ejecutada por un profesional imparcial y
acreditado.
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Se reforma la fraccién IX con el objetivo de precisar la denominaciéon
del documento de prueba, mismo que se trata de Constancia de
Registro en la Plataforma Catastral, y asi reforzar la seguridad
juridica de los actos registrales.

Se reforma el inciso a) de la fraccién X para prever el servicio de
realizaciéon del vuelo fotogramétrico georreferenciado mediante
RPAS (equipo aéreo no tripulado) en los predios de 1 a 40 hectareas
y en lo que concierne al inciso b), se prevé que por cada 5 hectareas
adicionales el costo incrementa al sefialado en el inciso a).

Se reforma la fraccién Xl a fin de disminuir el costo del servicio,
derivado de que su valor principal es certificar un hecho, porque
funciona como una herramienta administrativa que promueve la
actualizacion continua del padron.

Se deroga la fraccién VIII del articulo 51-Bis, en virtud de que el uso
de las unidades de servicio en sitios inmediatos a las zonas
arqueoldgicas, ya son administrados por la Fundacién de Parques y
Museos de Cozumel, en su caracter de Organismo Publico
Descentralizado, por lo que, a fin de no generar una doble
tributacidén a cargo de los contribuyentes, es que se propone su
derogacion.

Del Derecho a Visitantes Extranjeros

En el marco de la presente Iniciativa, se pone a consideracién del H.
Congreso del Estado la modificaciéon del Derecho a Visitantes
Extranjeros ‘Por el uso o aprovechamiento de bienes inmuebles del
dominio publico del Estado”. En efecto, esta contribucidon
incorporada a la Ley de Derechos del Estado publicada en el
Peridédico Oficial del Estado el 21 de diciembre de 2020 nace como
una medida para hacer frente a la severa crisis econdmica que
afectd al sector turistico, principal motor de la entidad, como
consecuencia de la pandemia por COVID-19. En su origen, este
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derecho buscé generar un ingreso adicional que permitiera paliar
los efectos negativos de la caida drastica de la afluencia turistica.

No obstante, lejos de ser la crisis sanitaria una problematica
superada, la experiencia puso de manifiesto la imperiosa necesidad
de contar con mecanismos fiscales estables, sdlidos, claros y
eficientes que permitan al Estado fortalecer su hacienda publica y
destinar recursos especificos a la atencidn de necesidades
estructurales que garanticen la sostenibilidad y competitividad de
Quintana Roo como destino de clase mundial. Hoy, en un contexto
post-pandemia, es evidente que el sector turistico requiere de una
inversién constante y estratégica en rubros tan esenciales como la
promocién, la seguridad, la infraestructura, la sostenibilidad
ambiental y la capacidad de respuesta ante contingencias.

La vocacion y liderazgo del Estado de Quintana Roo en el sector
turistico, tanto a nivel nacional como internacional, es indudable. De
acuerdo con el Mastercard Economics Institute, Cancun fue el
quinto destino més visitado en el mundo en EL verano del 2024. Por
su parte, el ranking “Top 100 City Destinations” ubicé a Cancun
como el noveno destino turistico mas popular en 2023.

Segun datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal de
enero a agosto 2025 se recibieron 315 millones de turistas
extranjeros en nuestro pais, siendo que Cancun se posicioné por
mucho como uno de los aeropuertos mas visitados de toda la
republica mexicana, pues el 43.7% de los turistas extranjeros
ingresaron por el aeropuerto de Cancun, ya que en ese mismo
periodo recibié 6,580,424 turistas extranjeros, seguido del
aeropuerto de la Ciudad de México con 2,814,539 visitantes
extranjeros, posicionandose dentro del rango de los tres primeros
aeropuertos con mas afluencia de visitantes extranjeros a nivel
nacional. En este ranking nacional destaca Quintana Roo dentro del
rubro de ocupacién hotelera siendo “Playacar” el destino turistico
por excelencia de los visitantes con un 84% de ocupacién en
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cuartos. Con estos datos, es indudable la necesidad de emprender
acciones de mejora recaudatoria para dotar a nuestras playas y en
general al Estado de Quintana Roo de infraestructura Y
mantenimiento adecuado que permita sostener los estandares de
calidad para recibir afio con afio mas visitantes de diversas latitudes.

En esa tesitura, a fin de ampliar, mantener, conservar y rehabilitar la
infraestructura necesaria para proveer los servicios publicos
necesarios, asi como, cubrir los gastos operativos asociados a la
provisién de dichos servicios, es necesario que el Estado se haga de
los recursos suficientes, tal que, no comprometa la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el corto y largo plazo.

De conformidad con los articulos 1y 3 de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo, los derechos se causan por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico del Estado, sin
distincién de nacionalidad del usuario. En este sentido, toda
persona que use servicios publicos dentro del territorio estatal ests
sujeta al pago de los derechos correspondientes. Por lo anterior, en
un principio de justicia contributiva, las personas extranjeras
visitantes tienen la obligacién de contribuir con el gasto publico, a
través del pago de Derechos por el uso Yy aprovechamiento de los
bienes de dominio publico del Estado. Por tanto, se hace Ia
consideracién a ese H. Congreso del Estado de Quintana Roo, las
siguientes modificaciones a la Ley que nos ocupa:

Se deroga el segundo parrafo del articulo 5l-octies, toda vez que en
los articulos 51-octies-3 y 5l-octies-4 adicionados a la Ley de
Derechos en la presente reforma, se prevén las formas y términos
en los que este derecho sera enterado.

Se deroga el tercer parrafo del articulo 5l-octies, toda vez que su
contenido se traslada al nuevo articulo Sl-octies-1, para considerar a
los sujetos no objeto de este derecho, ademas esta reforma se
realiza también con el fin de eliminar la palabra “exentos” prevista
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en el texto vigente y asf alinear el texto normativo al marco actual
de lo establecido en el primer péarrafo del articulo 28 de la
Constitucién Federal.

Se adiciona el articulo 51-octies-1, para establecer a los sujetos que
no pagaran este derecho. La reforma recoge y precisa los supuestos
ya existentes en la legislacién vigente, para robustecer el marco
legal y adecuarlo a la realidad operativa del derecho a visitantes
extranjeros. Asi, se mantiene el beneficio de no pago para quienes
ingresen por la frontera con Belice, y se introducen nuevas figuras
como la de evitar el doble pago en un periodo consecutivo de
treinta dias naturales, la acreditacion de residencia temporal o
permanente, y la comprobacién del pago del derecho establecido
en el articulo 51-Nonies de esta misma Ley, con el objetivo de dotar
de mayor equidad, precisién y justicia material a la aplicacion de
este derecho. Esta reestructuracién no solo se alinea con los
principios de certeza, seguridad juridica y legalidad tributaria
consagrados en nuestra Constitucién, sino que también dota de
transparencia y previsibilidad a la relacién contribuyente-Estado,
facilitando el cumplimiento voluntario y una recaudacién mas
eficiente.

En cuanto al destino de los recursos del derecho a visitantes
extranjeros, se adiciona el articulo 51-Octies-2 con el objeto
fundamental de dotar de total transparencia Yy vinculacién
especifica a los recursos recaudados, estableciendo Ia
obligatoriedad de que los ingresos se canalicen a un fideicomiso
publico sin estructura.

Este mecanismo garantiza que los fondos, una vez disminuidos los
minimos gastos de operacién, se asignen de manera vinculante a
fondos estratégicos claramente definidos. De esta forma, se asegura
que la contribucién de los visitantes se destine directamente al
cuidado del medio ambiente, el desarrollo Yy mejora de la
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infraestructura, asi como la promocién del destino, en lugar de ser
absorbido por el gasto corriente.

La propuesta reconoce que este derecho surge de la vocacién
turistica que distingue al Estado de Quintana Roo, por lo que su
aplicaciéon debe orientarse al fortalecimiento y sostenibilidad del
propio sector. Para ello, se plantea la creacién de un fideicomiso
publico sin estructura que concentre y administre los ingresos
derivados del derecho, distribuyéndolos en tres fondos con
objetivos complementarios:

1. Un 10% de lo recaudado al Fondo de Promocién Turistica y
Control de Crisis. Destinado a reforzar las acciones de
promocion nacional e internacional de los destinos del Estado,
asi como, a fortalecer la capacidad de respuesta institucional
ante contingencias que afecten la imagen o la actividad
turistica. Aunque el Consejo de Promocién Turistica del Estado
ya cumple funciones en esta materia, la creciente competencia
global y la dindmica de comunicacién digital exigen mayores
recursos y capacidad de reaccion inmediata.

2. Un 40% de lo recaudado al Fondo de Control del Sargazo;
Limpieza y Recuperacién de Playas. Reconociendo la
necesidad de preservar nuestro patrimonio natural y principal
activo productivo, que nos ha traido reconocimiento nacional e
internacional, es necesario invertir en la conservacién de playas
y ecosistemas maritimos. Los recursos permitiran financiar
acciones permanentes de limpieza, mitigacién y recuperacion
de playas afectadas por fenémenos naturales o contaminacién
marina, garantizando la preservacién del patrimonio ecoldégico y
productivo que sustenta la economia turistica. Por ello, se

realizaran acciones que, aunque actualmente ha quedado a
Pagina 17/67




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

212

cargo de la iniciativa privada, es necesario reforzar para asegurar
la supervivencia de nuestro patrimonio natural, y para ello es
indispensable contar con recursos suficientes para financiar
acciones clave.

3 Un 50% de lo recaudado al Fondo de Desarrollo y
Fortalecimiento de los Proyectos Estratégicos con Incidencia
en el Turismo. Abrazando la vocacién turistica del Estado, es
trascendental que se continde una planeacién integral con
perspectiva de largo plazo, condensada a través de la
planeacién, estructuracién y ejecucién de proyectos de
inversion de gran calado, que nos mantengan a la vanguardia
de la competencia en el sector turistico a nivel global. Este
fondo  permitird  impulsar infraestructura  estratégica,
diversificaciéon de destinos y proyectos que consoliden el
liderazgo turistico del Estado y generen bienestar social
sostenible.

Con la creacién de este fideicomiso, se asegura que cada monto
recaudado tenga un destino claro, verificable y alineado a los
objetivos estratégicos del Estado, consolidando un esquema de
recaudacién moderno, transparente y financieramente responsable
que refuerza el principio de justicia contributiva y el compromiso de
Quintana Roo con un desarrollo turistico sostenible.

Por otra parte, es indispensable fortalecer el mecanismo de
recaudacion de este derecho para garantizar su efectividad,
simplicidad administrativa y trazabilidad de los recursos. En ese
sentido, el Estado aprovechard la colaboracidn de un sector

Pagina 18/67




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

213

estratégico en la cadena turistica: los prestadores de servicios de
hospedaje.

La iniciativa establece como obligacién de los prestadores de
servicios de hospedaje, la retencién y entero del derecho aplicable a
las personas visitantes extranjeras, bajo el principio de que estos
establecimientos son el principal punto de contacto Y registro de la
estancia de los turistas internacionales. Este esquema no sustituye la
obligacién directa de los visitantes extranjeros de cubrir el derecho,
por lo que, se conservard el canal de pago directo a través de la
plataforma digital estatal, lo cual asegura accesibilidad, transparencia
y trazabilidad en la recaudacién.

Se adiciona el articulo 51-Octies-3 para incorporar de manera expresa
y clara la figura de las personas retenedoras, con el objetivo
fundamental de robustecer el mecanismo de recaudacion vy
garantizar la efectividad del derecho. Esta incorporacion responde a
la necesidad de cerrar un vacio legal que permitia la elusién del pago,
estableciendo una obligacidn solidaria a los actores mas idéneos para
coadyuvar en la recaudacién: los prestadores de servicios de
hospedaje.

Al designar como retenedores a los Prestadores de Servicio de
Hospedaje, las Plataformas Tecnolégicas o Digitales y los Anfitriones a
que se refieren la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de
Quintana Roo, se crea una red de cumplimiento que asegura que la
contribucién se capte en el momento mismo en que el visitante
extranjero hace uso del servicio, dotando de mayor eficiencia al
proceso y reduciendo significativamente la evasidon de este derecho.
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En ese sentido, con esta reforma, se busca:

e Precisar y Ampliar el Universo de Sujetos Obligados: Dejar
absolutamente claro que la obligacién de retener y enterar el
derecho no se limita a los hoteles tradicionales, sino que se
extiende a toda persona fisica, moral o unidad econémica que
preste el servicio, sin importar la modalidad o la forma de
contratacion.

¢ Incorporar Expresamente la Economia Digital: Reconocer Yy
regular la realidad actual, estableciendo de manera explicita
que las plataformas tecnolégicas o digitales, aplicaciones
informaticas y similares que actlen como intermediarias en la
contratacion del servicio de hospedaje, estan sujetas a las
mismas obligaciones que los prestadores tradicionales.

e Garantizar la Neutralidad Tecnolégica: La Ley debe tratar por
igual a un servicio, independientemente de si se contrata de
forma presencial, telefénica o a través de una aplicacion digital.
El hecho imponible es el mismo, y la obligacién fiscal debe serlo
también.

Esta medida busca garantizar la equidad tributaria y la neutralidad
tecnoldgica, al establecer las mismas obligaciones para todos los
prestadores del servicio, sin importar su modalidad operativa —
tradicional o digital— Al imponer la retencién al momento del
registro de entrada o de la contratacién a través de una plataforma,
se simplifica el cumplimiento para el visitante y se distribuye la carga
administrativa entre los agentes econémicos que se benefician
directamente de la afluencia turistica.

Con ello, no solo se fortalece la certeza juridica para el sector, sino
que se institucionaliza un mecanismo de recaudaciéon moderno,
eficaz y acorde con las realidades del mercado turistico
contemporaneo.
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Asimismo, en este articulo 51-Octies-3, se establece la forma en la
que los retenedores deberdn retener y enterar el derecho a
visitantes extranjeros, considerando contemplar que las personas
retenedoras puedan verificar el cumplimiento del pago realizado de
este derecho o en su caso los supuestos en los cuales no deba de
pagarse.

En ese sentido, la reforma establece que: a) Los hoteles y anfitriones
deben retener un derecho al visitante extranjero si este no acredita
ser no objeto del derecho; b) Si el pago se hace por una plataforma
digital, esta es responsable de retener y enterar el pago; c) Se debe
expedir un comprobante fiscal que detalle la retencién por separado
del costo del hospedaje; d) Las cantidades retenidas se declaren y
paguen mensualmente a mas tardar el dia 10 del mes siguiente.

También se prevé en este nuevo articulo que se adiciona, que las
obligaciones de retencién, entero y declaracién se cumplimentaran
en las formas y medios establecidos en las disposiciones de caracter
general que para el efecto emita la Secretaria. La regulacién expresa
de estas obligaciones permite homogenizar los criterios de
actuacion para todos los retenedores, facilitando su adhesiéon al
marco normativo y previniendo contingencias fiscales, se fortalece el
principio de legalidad y se construye una trazabilidad completa de la
operacién, lo que consolida al Derecho de Visitantes Extranjeros
como un instrumento fiscal moderno, previsible y eficaz.

Por otra parte, se adiciona el articulo 51-octies 4, en el que se acota
que en el caso que no se efectle la retencion como senala el articulo
51- Octies-3, el derecho deberd pagarse a través de los medios que
disponga la Secretaria a través del SATQ, esto permitira determinar
cual serd la mejor forma y no solo delimitar que Unicamente sea por
la pagina oficial.

En conclusién la derogacién a los ultimos parrafos del articulo 51-
Octies, y la adicion de los articulos 51-Octies-1, 51-Octies-2, 51-Octies-3
y 51-Octies-4 representan un paso fundamental para dotar al Estado
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de Quintana Roo de un instrumento fiscal robusto, claro y con un
destino transparente. Esta iniciativa no solo fortalece la certeza
juridica, sino que sienta las bases para un modelo de turismo
sostenible, resiliente y de calidad, que beneficia por igual a los
ciudadanos quintanarroenses, a los visitantes y al sector empresarial,
asegurando la prosperidad econémica de la entidad en el largo
plazo.

Se reforma el primer parrafo del articulo 51-Decies, con el objeto de
reducir la tarifa de 2.5 UMA a 0.50 UMA, por el servicio para la
gestion y tramite para la expedicion del permiso individual para
efectuar la pesca deportivo-recreativa en embarcaciones y de
manera subacudtica, ya que esta medida tiene el propdsito de
incentivar la economia y promover el desarrollo de la pesca y
acuacultura, coadyuvar a la proteccion de la economia de este
sector, asi como propiciar el desarrollo integral y sustentable de la
pescay la acuacultura en el Estado.

Ademas, la disminucion de tarifa guarda congruencia en apego al
Acuerdo mediante el cual se concede estimulo fiscal por el servicio
para la gestion y tramite para la expedicion del permiso individual
para efectuar la pesca deportivo-recreativa en embarcaciones y de
manera subacuédtica en el estado de Quintana Roo.

Por los servicios que presta la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable.

Se reforman los numerales 1. y 2. del inciso a); 1. y 2. del inciso b); 1. y
2. del inciso c); asi como los incisos d), e), h) e i), todos de la fraccién |
del articulo 58, correspondientes a los Servicios que presta la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, respecto de
los tramites relacionados con aguas residuales y aguas residuales
tratadas, pues esto representa una oportunidad estratégica para
fortalecer la gestion ambiental y optimizar el funcionamiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR). Este ajuste
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permitird generar recursos necesarios para mejorar la eficiencia
operativa y avanzar hacia un manejo mas sostenible del recurso
hidrico.

Esto en razén a que actualmente, muchas plantas enfrentan
limitaciones operativas debido a la falta de inversién en
mantenimiento y actualizacién tecnoldégica. Con mayores ingresos,
sera posible impulsar procesos de mejora continua, reforzar el
mantenimiento preventivo y correctivo, y garantizar un tratamiento
adecuado de las aguas residuales, reduciendo riesgos de fallas y
descargas contaminantes. Siendo que este ajuste tarifario abre la
posibilidad de modernizar las instalaciones mediante Ia
incorporacién de tecnologias mas limpias, eficientes y resilientes, lo
cual se traduce en beneficios ambientales, operativos y sociales.

En zonas con crecimiento urbano acelerado, como es el caso de
diversas regiones del Estado de Quintana Roo, estos recursos
podrian destinarse a la construccion o ampliaciéon de
infraestructura, extendiendo la cobertura del servicio a
comunidades que aun carecen de un tratamiento adecuado.

De esta forma, dicho ajuste tarifario mejora el funcionamiento de
los sistemas de tratamiento y contribuye activamente a la
conservacioén de los ecosistemas, la protecciéon de cuerpos de agua
y la promocién de un entorno mas saludable para la poblacién.

Se derogan los incisos del a) al f), del punto 3, de la fraccién Il del
articulo 61, desincorporando los servicios ahi mencionados, para
evitar confusiones en el control de acceso y en la aplicacion de
derechos de cobro. Esto debido a que el Instituto de Biodiversidad y
Areas Naturales Protegidas (IBANQROO) no tiene atribuciones
sobre el area del cenote que corresponde a la Universidad de
Quintana Roo y que dicha adrea no estd habilitada para el publico
bajo la administracién del Instituto, por tanto, se propone la
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eliminacién de esos servicios para esa zona, en particular del
Santuario de Xcacel-Xcacelito.

Asi también dentro de este marco, y considerando que la
CONAPESCA ha emitido las tarifas oficiales para dichos permisos, se
deroga el inciso b) del punto 2 de la fraccién Il y el inciso b) del
punto 2 de la fraccién IV del referido articulo 61, ya que el cobro por
concepto de permisos de ingreso diario a zonas de
aprovechamiento de bajo impacto, pesca deportiva, pesca de
liberacién y/o actividades similares dentro de las areas naturales
protegidas bajo su administracién, especificamente en la reserva
Ecoldgica “Laguna Manati" y la Reserva Estatal Santuario del Manati,
Bahia de Chetumal. Atendiendo a que el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Pesca
(SEDARPE), suscribié convenios de coordinacion con la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y el Instituto
Mexicano de Investigacidon en Pesca y Acuacultura Sustentables
(IMIPAS) mediante los cuales se trasladé al Gobierno del Estado la
facultad de ejecutar los cobros correspondientes a los permisos de
pesca deportiva y recreativa.

La medida tiene como propdsito evitar la duplicidad de pagos a los
usuarios interesados en realizar dichas actividades, ya que
mantener ambos cobros generaria cargas econdémicas adicionales e
innecesarias para los participantes y podria derivar en conflictos
administrativos y sociales.

En consecuencia se considera pertinente y justificado omitir el
cobro de estos conceptos, garantizando asi claridad, eficiencia
administrativa y un trato justo a los usuarios, en congruencia con los
convenios de coordinacién vigente y con el marco juridico aplicable
en materia de pesca deportiva y recreativa.

En armonizacién con lo sefalado, se reforma la fracciéon IV del
articulo 61, a fin de cambiar la denominacién del nombre del Area
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Natural Protegida, como; "Reserva Estatal Santuario del Manati
Bahia de Chetumal", por ser esta una definicién mas acorde al
espacio que se protege. Y se reforma el punto 1 de la referida
fraccién 1V, eliminando la palabra “CARMA" para dejar solo la frase;
“Admisién al publico”, toda vez que no existe legalmente el Centro
de Atencidén y Rehabilitacién de Mamiferos Acuéaticos (CARMA).

Por los servicios que presta la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno

Por otra parte, atendiendo al Decreto nimero 096 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo
de 28 de enero de 2025, se reforma el Capitulo IX, asi como el
nombre de su Seccidn Primera, ambos pertenecientes al Titulo I, en
virtud del cambio de denominacién de la Secretaria de la
Contraloria, que ahora se llama Secretaria Anticorrupciéon y Buen
Gobierno (SABGOB), cambios que fueron establecidos en las
reformas del primer bimestre del 2025, con el objetivo de fortalecer
la transparencia, la rendicién de cuentas y el combate a la
corrupcion.

Asimismo, en el articulo 73, se sustituye la palabra “realizan”, por la
palabra “realice” para una mejor sintaxis y redaccién.

Por los servicios que presta la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo

Por ultimo, se adiciona el articulo 74-Bis, a fin de considerar el pago
de derechos por; Curso de Alineacién al Estandar de Competencia,
Evaluacion de Alineacién al Estédndar de Competencia, y la
obtenciéon del Certificado de Alineaciéon al Estandar de
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Competencia, impartidos por la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo.

Lo anterior, derivado de la reforma publicada en el afo 2027,
mediante la cual se derogé el Capitulo X de la Ley de Derechos
relativo a los servicios prestados por la entonces Oficialia Mayor, y se
incorporaron las funciones que ahora recaen en la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado como Entidad de Evaluacién
y Certificacion.

En atencién a su acreditacion como entidad de Evaluacién y
Certificacién ante el Sistema Nacional de Competencias, la
Consejeria Juridica asumidé funciones especificas en la prestacion de
servicios relacionados con la evaluacién de competencias laborales
y la expedicion de certificaciones oficiales, de conformidad con los
estandares nacionales aplicables.

En virtud de lo anterior, se justifica la inclusién de este articulo en la
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, que regule el cobro
por dichos servicios, para dotar de certeza juridica, transparencia y
suficiencia administrativa a las actividades que desempefa dicha
dependencia en el ejercicio de estas atribuciones. Esta modificacion
también contribuye a la adecuada recaudacion estatal, sin afectar
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta
H. XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: la fraccion Il del articulo 16; el primer parrafoy
las fracciones |, Ill, IV y X del articulo 29; el primer parrafo del articulo
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30; los incisos a) y b) de la fraccién Il del articulo 32; la fraccién VI del
punto 2y la fraccién | del punto 6 del articulo 42 Bis; los incisos j), 0),
q), r) y s) de la fraccion I, la fraccién V, la fraccion IX, el inciso a) de la
fraccion X y la fraccion Xl del articulo 50; el primer parrafo del
articulo 51-Decies; los numerales 1. y 2. del inciso a), 1. y 2. del inciso
b), 1.y 2. del inciso ¢) y los incisos d), e), h) e i), todos de la fraccién |
del articulo 58; la fraccién IV del articulo 61;y el nombre del capitulo
IX De la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno y su Seccién
Primera de la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno, ambos
del Titulo Il; se derogan: los numerales 1y 2 del inciso j) de la
fraccién VI del articulo 21; las fracciones |, IlI, IV y VI, los incisos h), i),
k), 1), m), n), y p) de la fraccién Il del articulo 50; la fraccién VIII del
articulo 51-Bis; el segundo parrafo y tercer parrafo del articulo 51-
octies; los incisos a) al f) del punto 3 de la fraccion I, el inciso b) del
punto 2 de la fraccién Il y el inciso b) de la fraccién 1V, todos del
articulo 61; se adicionan: la fraccién XV al articulo 19; los numerales
1) y 2) al inciso i) de la fraccién VI del articulo 21; un segundo pérrafo
a la fraccién X y la fraccion XVII al articulo 29; la fraccion XXIV al
articulo 30; el CAPITULO I-BIS DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES,
el articulo 33-BIS; los numerales 1, 2,y 3 a cada inciso c), d), e) y g), los
numerales 1y 2 al inciso f) y los incisos u), v), w), ¥ x) a la fraccion I
del articulo 50; los articulos 51-Octies-1, 51-Octies-2, 51-Octies-3 y 51-
Octies-4; el CAPITULO X-BIS DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL
PODER EJECUTIVO, y el articulo 74-Bis; todos de la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

CONCEPTO UMA
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lll. La expediciéon de copias certificadas,
causara los derechos conforme a lo
siguiente, exceptuando de ello a aquellas
solicitadas por las Dependencias de la
'Administracién Publica
estado de Quintana Roo o sus Organos
Administrativos Desconcentrados.

Central del

a) ..

b) ...

V...

a) ...

b) ..

V...

Articulo 19. ...

CONCEPTO

UMA

a) ..
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Vosese

VL. ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX. ..

X. o

XL ...

Xl ...

Xl ...

XIV. ..

XV. Por la expedicién de la Constancia
de Descendencia y/o No
Descendencia.

3.50
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Articulo 21. ...

CONCEPTO

UMA

o)

h) ..
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h) «.

i) Tramite de actas certificadas de otras entidades
federativas:
1. Reconocimiento o adopcién 2.75

2. Matrimonio, defuncién, divorcio o 6.50
inscripcién de actos

s

1. DEROGADO
2. DEROGADO

Articulo 29. Los servicios que se presten en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, relativos a la secciéon inmobiliaria,
mobiliaria o de personas juridicas o morales no mercantiles causaran
derechos conforme a las tarifas siguientes:

CONCEPTO UMA
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I. Por solicitud de analisis y calificacién
de documentos que contengan actos
inscribibles, por cada acto o negocio
juridico del que deba de emitirse una
calificacion dentro de cada folio
registral a que se refiera el
documento presentado, con
excepciéon de aquellas solicitadas
por las Dependencias de Ila
Administracién Publica Central del
Estado de Quintana Roo y sus
Organos Administrativos
Desconcentrados, cuando la
inscripcién  correspondiente  se
realice en beneficio del patrimonio
del propio Gobierno del Estado.

Il ...

l. Por solicitud de asiento de
presentacion de primer aviso
preventivo con vigencia de 30 dias o
segundo aviso preventivo con
vigencia de 90 dias.

IV. Por la expedicion de copias
certificadas relativas a los actos que
obren en el programa informatico por
hoja, con excepcién de aquellas
solicitadas por las Dependencias de
la Administracién Publica Central
del Estado de Quintana Roo y sus
Organos Administrativos
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Desconcentrados, cuando la
inscripciéon  correspondiente se
realice en beneficio del patrimonio
del propio Gobierno del Estado.

a) e

b) aee

VI «ee

Vil

VIIL ...

Q) e

b) ..
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€) s

d) .

IX. ..

X. Por el anélisis y calificacién de actos
relativos a anotaciones de actas
aclaratorias consistentes en
rectificacion que realice la autoridad
competente respecto a la ubicacion,
medidas, colindancias, clave catastral,
localidad, coordenadas y vialidad,
municipio y cualquier otro dato
anéalogo.

En el supuesto que la rectificacién
verse sobre errores atribuibles a los
fedatarios publicos, se pagaran
derechos conforme a lo establecido
en la fraccién | de este articulo.

XL ...

XIl. ...

XIil. ...
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a8,

XIV. ...

XVI.

XVIIl. Expediciéon de certificados de 5.00
libertad o de existencia de
gravamen.

Articulo 30. Los servicios que se presten en el Registro PUblico de la
Propiedad y del Comercio, relativos a la seccion de Comercio,
causaran derechos de acuerdo con las tarifas siguientes:

CONCEPTO UMA

a) ...
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V...

VL. ...

VIL. ...

VIIL ...

IX. ..

Xl ...

a) .

b) w.e
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XVIIL. ...

XIX. ...

a) ...

b) ...

a) ...

b) ...

XXIL. ...

XXIIL. ...

XXIV. Expedicion de certificado con
historial registral.

5.75

Articulo 32. ...

CONCEPTO

UMA
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a) ..

b) ...

Il. Venta de ejemplares.

a) Por cada pagina en blanco y negro

0.08

b) Por cada pdgina a color

0.15

c) ..

d) ...

€) ..

a) ..
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CAPITULO I-BIS

DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES
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Articulo 33- Bis. Por los servicios que preste la Secretaria de las
Mujeres, se causaran los derechos, conforme a las tarifas siguientes:

Concepto Tarifa
(UMA)
Curso de ©preparacion para la 13.25
evaluacion en estandares de
competencia laboral con perspectiva
de género por persona
Evaluaciéon de Estandar de 21.39
Competencia
Gestion de Certificado de Estandar de 9.35
Competencia Nivel 2
Gestion de Certificado de Estandar de 10.6
Competencia Nivel 3
Gestion de Certificado de Estandar de 14.26
Competencia Nivel 4
Gestion para la Renovacion, 7.15
reexpedicion \% duplicado de
certificados impresos
Gestion de acreditacion de la Entidad 291.27
Certificadora
Gestiéon de reconocimiento oficial y 32.23
validaciéon de Centros de Evaluacién
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Articulo 42-Bis. ...

CONCEPTO TARIFA
1. UMA
.
.
\"A
V.
VI.
VIL.
CONCEPTO TARIFA
2. UMA
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\"A
V.
VI.  Servicio en linea y/o a domicilio para su
distribucion a mayoreo.
CONCEPTO TARIFA
3. UMA
I ..
.
Il
V.
Ve
VL.
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CONCEPTO TARIFA
4. UMA
I
.
-
V.
V.
V.
CONCEPTO TARIFA
5.... HMA
I
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V.
V.
VL.
CONCEPTO TARIFA

6.« UMA
I. Cuando se enajenen bebidas alcohdlicas en

envase cerrado con presentacién de

artesania mexicana, denominados

souvenirs;
..
. .
V...

CONCEPTO
Tus UMA
I ..
..
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VI ..

Articulo 50. ...

CONCEPTO [uma
|. DEROGADO
a) DEROGADO

b) DEROGADO

1. Expedicién de croquis y planos:
a) Plano de localizacién impreso tamano cartay | 6.00
archivo digital (formato PDF)
b) Plano con georreferenciacién impreso 8.00
tamano carta y archivo digital (formato PDF).
c) Plano de colonias o regiones urbanas, archivo digital
(formato PDF) o impreso.

1. Hoja tamano 45x60 cm 10.00
2. Hoja tamafio 90x60 cm 11.00
3. Hoja tamafio 90x120cm 12.00
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d) Plano de localidad urbana, archivo digital (formato PDF) o

impreso.

1. Hoja tamaiio 45x60 cm 10.00
2. Hoja tamaro 90x60 cm 11.00
3. Hoja tamafio 90x120cm 12.00

e) Plano municipal, archivo digital (formato PDF) o impreso.

1. Hoja tamafio 45x60 cm 10.00
2. Hoja tamafio 90x60 cm 11.00
3. Hoja tamafio 90x120cm 12.00

f) Plano estatal, archivo digital (formato PDF) o impreso.

1. Hoja tamaino 90x60 cm

15.00

2. Hoja tamano 90x120cm

16.00

g) Planos de localidad rural, archivo digital (formato PDF) o

impreso.

1. Hoja tamano 45x60 cm 10.00
2. Hoja tamaiio 90x60 cm 11.00
3. Hoja tamafio 90x120cm 12.00

h) DEROCADO
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i) DEROGADO

0.

15.00

k) DEROGADO

l) DEROGADO

m) DEROGADO

n) DEROGADO

o) Por tres horas de mapeo terrestre 3D,
externo o interno. Se entrega un archivo en
formato LAS, que incluye el entorno externo
o interno, georreferenciado y con puntos
colorizados a partir de imagenes fotograficas.

p) DEROGADO

q) Hectarea de archivo digital vectorial de
predios, en formato digital shapefile, a escala
1:2000, con atributos de area, perimetro, estado,
municipio,  localidad, manzana y lote.
Georreferenciado en UTM, zona 16 norte,
ITRFO8, metros.

r) Hora de asesoria o capacitacién especializada
en materia de geodesia, cartografia,
fotogrametria, sistemas  de informacién
geogréfica, percepcién remota pasiva,
percepcion remota pasiva, LIDAR, CAD o con
catastro multifinalitario. Grupos maximo 10
personas

s) Colocacion de punto de control
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georreferenciado con GNSS de doble banda sin
monumentacion.

t...

PDF) o impreso.

u) Elaboracion de mapas tematicos, archivo digital (formato

1. Tamario 45x60 cm 10.00
2, Tamario 90x60 cm 11.00
3. Tamaiio 90x120 cm 12.00
v) Cédula de identificacion de la red 2.00
geodésica estatal.

w) Monumentacion de vértice geodésico 18.00
x) Colocacion de mojonera 10.00

Ill. DEROGADO

a) DEROGADO

1. DEROGADO

2. DEROGADO

3. DEROGADO

4. DEROGADO

5. DEROGADO

b) DEROGADO
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1. DEROGADO

2. DEROGADO

3. DEROGADO

4. DEROGADO

5. DEROGADO

IV. DEROGADO

V. Por la practica de avallos comerciales que realicen peritos a
solicitud del interesado, se ajustara a lo siguiente:

a) s
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VIil. DEROGADO

IX. Constancias de Registro en la plataforma
Catastral

X. Realizacién de vuelo fotogramétrico georreferenciado
mediante RPAS (equipo aéreo no tripulado) segtin lo

Articulo 51-Bis. ...

siguiente:
a) Predios de 1 a 40 hectareas. 200.00
b) Por cada 5 hectareas el costo del inciso a). 15.00
Xl. ...
Xll. ...
Xl ... 6.00
CONCEPTO UMA
a)
b)
c)
d)
CONCEPTO UMA
a) ..
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VL.

CONCEPTO

UMA

b)

CONCEPTO

UMA

CONCEPTO

UMA

a)

b)

CONCEPTO

UMA

b)
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VIL.
CONCEPTO UMA
a)
b)
c)
d)
e)
f)
VIl. DEROGADA
CONCEPTO UMA
a) | DEROGADO
b) | DEROGADO

Articulo 51-Octies. ...

DEROGADO

DEROGADO
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Articulo 51-Octies-1. No pagaran este derecho las personas
extranjeras que:

V.

Visiten el Estado de Quintana Roo ingresando por la
frontera con el pais de Belice;

Comprueben haber efectuado el pago del derecho
previsto en el articulo 51-Nonies de esta Ley;

Acrediten contar con alguna de las formas de residencia
temporal o permanente autorizadas por el Instituto
Nacional de Migracién, o

Que ingresen dos o mas veces al territorio del Estado en
un periodo de treinta dias naturales siguientes a su primer
ingreso, respecto del cual hubieren pagado el derecho
correspondiente.

Los supuestos establecidos en este articulo deberan ser
acreditados por el visitante extranjero ante las personas
retenedoras o las autoridades fiscales.

Articulo 51-Octies-2. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacién de este derecho se transferiran al fideicomiso
publico sin estructura que constituya la Secretaria. Dicho
fideicomiso destinara los recursos, una vez reservados los
gastos de operacién que no excederan del 2.5%, a los fondos y
porcentajes siguientes:

De Promocién Turistica y Control de Crisis: 10% del monto
recaudado por concepto de este derecho en cada ejercicio
fiscal;

De Control del Sargazo; Limpieza y Recuperacién de
Playas; y Conservacién de Ecosistemas: 40% del monto
recaudado por concepto de este derecho en cada ejercicio
fiscal,y
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lll. Para el Desarrollo y Fortalecimiento de los Proyectos
Estratégicos con Incidencia en el Turismo: 50% del monto
recaudado por concepto de este derecho en cada ejercicio
fiscal, en el entendido que este fondo podra servir como
fuente de pago de las obligaciones a cargo del Estado y de
sus entidades paraestatales en los proyectos estratégicos
que celebren en materia de este fondo.

Se consideran gastos de operacion aquellos que apoyen el
ejercicio de los fines del fideicomiso y la aplicacién de los recursos
que integren los fondos sefialados en las fracciones |, Il y Ill.

Articulo 51-Octies-3. De las personas retenedoras: Estan obligadas
a retener al momento de contratacién, pago o registro de entrada,
y enterar este derecho: los Prestadores de Servicio de Hospedaje,
las Plataformas Tecnolégicas o Digitales y los Anfitriones, a que se
refieren la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana
Roo.

La obligacién de retener el derecho al visitante extranjero debera
cumplirse de la siguiente forma:

I Los prestadores de servicios de hospedaje y los anfitriones
tendran la obligacién de solicitar a la persona visitante
extranjera que acredite encontrarse en los supuestos del
articulo 51-Octies-1, y en caso de no hacerlo, proceder con
su obligacién de retener el derecho correspondiente;

1L En el caso de que el cobro se realice a través de una
plataforma tecnolégica o digital que actida como
intermediario, esta deberd realizar la determinacion,
retencién y entero del derecho a la autoridad fiscal;

lll. Expedir comprobante fiscal en favor de las personas
extranjeras donde conste que se ha cumplido con la
obligacién de retener en forma expresa y por separado
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v.

este derecho, el cual debera cumplir con los requisitos y
especificaciones que al efecto se sefalen.

Este derecho en ningun caso se considerara que forma
parte del valor de los servicios de hospedaje.

Presentar a la Secretaria a través del SATQ las
declaraciones informativas cuatrimestrales relativas a los
derechos retenidos.

Enterar las cantidades retenidas mediante declaraciones
mensuales definitivas, a mas tardar el dia 10 del mes
siguiente a aquel en que se haya efectuado la retencion
del derecho.

Para los efectos de las obligaciones a las que se refieren
las fracciones lll, IV y V del presente articulo, estas se
tendran por cumplidas en las formas y medios que la
Secretaria, a través del SATQ, determine conforme a las
disposiciones de caracter general que para el efecto
emitan.

Articulo 51-Octies-4. En los casos en que no se efectie la
retencién, en los supuestos establecidos en el articulo 51- Octies-
3, el visitante extranjero debera enterar directamente el pago a
través de los medios y términos que para tales efectos disponga
la Secretaria a través del SATQ, mediante disposiciones de
caracter general.

Articulo 51-Decies. Por el servicio para la gestidon y tramite para la
expedicion del permiso individual para efectuar la pesca deportivo-
recreativa en embarcaciones y de manera subacuatica, se causara un
derecho con una tarifa de 0.50 UMA.
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Articulo 58. ...

CONCEPTO UMA

I: =

a) ...
70.00
60.00

b) ...
50.00
40.00

c) ..
90.00
80.00

d) ... 300.00
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o]

®

[

@

s

o

o e) ... 150.00
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® h) ... 100.00
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L) i) 80.00
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o Articulo 61. ...

®

(@) CONCEPTO UMA
POR DIA

® .

Péagina 60/67

L

e/

o

e




Sesién 29

del 01 de

diciembre de 2025

Diario de los Debates

255

Il. SANTUARIO DE LA TORTUGA MARINA XCACEL-

XCACELITO
1. Admisién:
a) Locales por dia (Chemuyil-Akumal-Tulum) | 0.1184
b) Quintanarroenses 0.2959
c) Nacionales 0.5326
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d) Extranjeros 1.0060
e) Menores de 8 afios, mayores de 65 afios E
) A xento
y personas con discapacidad
f) Estudiantes con credencial vigente,
Profesores e Investigadores de Exento

Universidad de Quintana Roo

2. Visitas guiadas para observacion de tortugas y

liberacion de crias:

a) Locales (Chemuyil-Akumal-Tulum)

1.1836

b) Quintanarroenses

2.3671

c¢) Nacionales

3.5507

d) Extranjeros

5.9179

e) Menores de 8 afios, mayores de 65 afios
y personas con discapacidad

Exentos

f) Estudiantes con credencial vigente,

Profesores e Investigadores de
Universidad de Quintana Roo

Exentos

3. DEROGADO

a) DEROGADO

b) DEROGADO

d) DEROGADO

)
)
c) DEROGADO
)
)

e) DEROGADO

f) DEROGADO

CONCEPTO

UMA

a) ...
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b) ..

c) ..

d) ...

e) ..

-

b) DEROGADO

CONCEPTO

UMA

IV. RESERVA ESTATAL SANTUARIO DEL MANATI BAHIA DE

CHETUMAL.

1. Admisién al Publico

a) ..

b) ...

c) ..

d) ..

e) ..

2.
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CAPITULO IX

DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

Articulo 71. ...

SECCION PRIMERA

DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO

Articulo 72. ...

Articulo 73. Por el anélisis de la documentacién para participar en la
designacién de despacho externo que realice auditorias externas
sobre estados financieros y/o con extension fiscal, 6.20 UMA.

CAPITULO X-BIS

DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 74- Bis. Por los servicios que preste la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo, se causaran los derechos, conforme a las
tarifas siguientes:
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CONCEPTO UMA

I. Curso de Alineacion al Estandar de
Competencia

13.25

Il. Evaluaciéon de Alineacién al Estandar de 21.20
Competencia

lll. Certificado de Alineacion al Estandar de| 10.60
Competencia

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o
inferior jerarquia que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La obligaciéon de efectuar la retencion a que se refiere
el articulo 51-octies-3, entrard en vigor a partir del mes de marzo
de 2026.

CUARTO. La Secretaria dentro del plazo de 180 dias naturales,
contados a partir del inicio de la vigencia del presente Decreto,
deberd realizar las gestiones juridicas y administrativas
necesarias para constituir el fideicomiso publico que refiere el
articulo 51-Octies-2.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL E

LIC. MARIA E\Lg
\

\
\H. LEZAMA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA VEINTE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL

ANO DOS MIL VEINTICINCO.

O DE QUINTANA ROO

=
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En el ejercicio de las atribuciones conferidas a este Poder
Ejecutivo, se presenta la siguiente iniciativa con el propdsito de
fortalecer la seguridad juridica, la equidad tributaria y la eficacia
recaudatoria en un sector estratégico e importante en el
desarrollo econdmico de Quintana Roo, siendo este el de la
industria del hospedaje. La constante evolucion de los modelos
de negocio, impulsada por la innovacion tecnolégica, exige una
adaptacion normativa agil y visionaria que garantice que el marco
legal no solo responda a la realidad actual, sino que también se
anticipe a los desafios futuros, asegurando asi la sostenibilidad
de las finanzas publicas que financian el desarrollo social y la
infraestructura que nuestra Entidad demanda.

El auge de las plataformas digitales ha transformado el sector
turistico, generando nuevas dindmicas econdémicas que, si bien
son benéficas, presentan desafios significativos para la
fiscalizacion tributaria. En este contexto, se hace necesario
introducir adecuaciones puntuales y especificas a la Ley del
Impuesto al Hospedaje para cerrar las brechas de opacidad e
informacion que actualmente pueden limitar la accion
fiscalizadora del Estado.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la
H. XVIII Legislatura, la siguiente: iniciativa.

Atentamente.
La Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccién IV, y
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 3°, 7°, 36, fraccion I, y 115, fraccién |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68, fraccion |, 78 y 90, fraccién
XXIl; en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 9]
fracciones II, VI y Xlll, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los
articulos 140 y 141de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me
2 permito presentar ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos
legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL HOSPEDAJE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ejercicio de las atribuciones conferidas a este Poder Ejecutivo, y en
congruencia con el compromiso indeclinable de modernizar la
administracion publica estatal, se presenta la siguiente iniciativa con el
propésito de fortalecer la seguridad juridica, la equidad tributaria y la
N eficacia recaudatoria en un sector estratégico e importante en el desarrollo
econémico de Quintana Roo, siendo este el de la industria del hospedaje.
La constante evolucién de los modelos de negocio, impulsada por la
innovacién tecnolégica, exige una adaptacion normativa agil y visionaria
que garantice que el marco legal no solo responda a la realidad actual, sino
que también se anticipe a los desafios futuros, asegurando asi la
sostenibilidad de las finanzas publicas que financian el desarrollo social y la
infraestructura que nuestra Entidad demanda.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobierno de
transformacién, humanista y cercano a la gente, que trabaja por la justicia
social, el bienestar y la prosperidad compartida. Este compromiso se
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- enmarca en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana
Roo y se rige por lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-
2027. En particular, el EJE 5 “Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la
Gente”, a través de su Tema 5.25 “Austeridad y Fortalecimiento Hacendario”,
establece como objetivo imperativo fomentar una politica hacendaria
integral. Dicha politica promovera el crecimiento econdémico y la
estabilidad financiera bajo un modelo sustentable. Para ello, las lineas de
accioén 5.25.127, 5.25.130 y 5.25.131 mandatan “Consolidar la base tributaria
en el estado y los municipios”; “Establecer esquemas que permitan vincular
determinados ingresos estatales hacia la ejecucion de proyectos con alto
impacto econémico y social”; y, “Consolidar la capacidad recaudatoria para
disminuir y erradicar la evasion fiscal y abatir la deuda publica”, por tal
motivo, la consecucion efectiva de estos objetivos estratégicos requiere
dotar a la Administracién Publica de un ordenamiento juridico moderno y
eficaz que le proporcione las herramientas legales idéneas y el sustento
necesario para materializar dichas politicas.

En ese sentido, el auge de las plataformas digitales ha transformado el

sector turistico, generando nuevas dindmicas econémicas que, si bien son

benéficas, presentan desafios significativos para la fiscalizacién tributaria.

En este contexto, se hace necesario introducir adecuaciones puntuales y

- especificas a la Ley del Impuesto al Hospedaje para cerrar las brechas de
opacidad e informacion que actualmente pueden limitar la accién
fiscalizadora del Estado.

En concreto, se reforma el articulo 1de la Ley del Impuesto al Hospedaje
del Estado de Quintana Roo, a fin de establecer la clausula habilitante que
permita referenciar de manera directa al Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, al Reglamento del Coédigo Fiscal del Estado y las
Disposiciones de Caracter General que emita la Secretaria a través del
Servicio de Administracién Tributaria de Quintana Roo.

Asimismo, se reforma el tercer parrafo del articulo 4 de la Ley del
Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo, con el objeto preciso
de establecer la obligatoriedad de que las plataformas tecnolégicas utilicen
un formato oficial Unico, autorizado por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado a través del Servicio de Administracién Tributaria de

Pagina2de?7



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 265

~ Quintana Roo (SATQ), para emitir las constancias de retencion a los
anfitriones.

La motivacion central de esta reforma surge de un tema en concreto, ya
que, si bien actualmente algunas plataformas emiten constancias de
retencion de manera interna, lo hacen bajo formatos propios y
discrecionales que carecen de informacién fundamental, como la fecha
exacta y el medio especifico mediante el cual se realizé el pago de la
retencion a la autoridad fiscal. Esta falta de estandarizacién y especificidad
genera una asimetria informativa y opacidad que limita severamente la
capacidad del fisco estatal para verificar, durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, si las retenciones declaradas por las
plataformas coinciden con los ingresos reportados por los anfitriones y si
dichas retenciones se enteraron de manera correcta y oportuna.

Por lo que, la implementacion de un formato oficial uniforme no solo
proporcionara a las anfitriones un documento con valor probatorio pleno
que les brinde certeza juridica y evite dobles tributaciones, sino que
g también facilitarda a la autoridad para el cruce de informacién y la
determinacion  presuntiva de posibles contribuciones omitidas,
fortaleciendo asi de manera significativa la eficacia recaudatoria.

Se reforman el segundo, tercero y quinto parrafo, asi como la fraccion

VI del parrafo séptimo, con la finalidad de dotar de plena coherencia y

operatividad al marco legal, garantizando con ello una homologacion
~ terminoldgica y conceptual. Lo anterior, es consecuencia directa de la
iniciativa de decreto presentada en este mismo paquete econémico,
mediante la cual se propone reformar la fraccion | del articulo 2y el articulo
24 del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, para establecer la
sustitucion de la denominacion “Licencia de Funcionamiento” por la de
“Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFEY', reforma central que
impacta diversos ordenamientos.

De manera complementaria, se reforma el segundo pérrafo del articulo
1 con la finalidad de estandarizar y regular de manera expresa la
informacion relativa al proceso de retencion y entero del Impuesto al
Hospedaje cuando se realiza a través de plataformas digitales.
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2 Lo anterior, tiene por objeto que los sujetos obligados a retener
proporcionen a la autoridad fiscal, mediante los formatos oficiales
autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado a través
del Servicio de Administracion Tributaria de Quintana Roo (SATQ) la
informacién correspondiente, esta medida permitira verificar que el monto
retenido a las personas anfitrionas haya sido efectivamente enterado al
erario publico estatal. Al centralizar y homogeneizar la informacién en
medios electrénicos, se logra una fiscalizacion mas agil, transparente y
eficiente, garantizando que todas las personas participantes de la industria
cumplan con sus obligaciones en condiciones de igualdad.

Por tanto, las reformas propuestas son un instrumento idéneo para cerrar
espacios a la elusion fiscal y asegurar que todas las personas los
participantes en la actividad econdémica del hospedaje,
independientemente del medio tecnolégico utilizado, contribuyan de
forma justa. Asimismo, se alinean con los objetivos de fortalecimiento de las

~ finanzas publicas y de promocién de una competencia leal en el mercado,
plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo de Quintana Roo 2023-2027,
representando un paso decisivo hacia una administracion tributaria
moderna, eficaz, eficiente y equitativa.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de la H. XVIlI
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL HOSPEDAJE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma: el articulo 1 el tercer parrafo del articulo 4; los parrafos
segundo, tercero y quinto, y la fraccién VIl del séptimo parrafo del articulo 7;
- y el segundo parrafo del articulo 1], todos de la Ley del Impuesto al
Hospedaje del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. La presente Ley es de caracter general y aplicable en el Estado
de Quintana Roo y le serdn complementarias las disposiciones del Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, el Reglamento del Cédigo Fiscal del
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- Estado y las Disposiciones de Caracter General que para el efecto emita
la autoridad fiscal.

ARTICULO 4. ...

l.a V...

En los supuestos previstos en las fracciones anteriores de este articulo,
cuando intervenga una persona fisica o moral en su caracter de
intermediario, promotor o facilitador en el cobro de las contraprestaciones
por servicios de hospedaje a través de plataforma tecnoldgica o digital, y en
caso de que el pago se realice por este medio, dicha persona estara
obligada a retener y enterar el impuesto a las personas a las que se preste
el servicio de hospedaje. Ademas, debera expedir al anfitrion una
constancia de la retencién dentro de los 5 dias siguientes a la fecha que
se efectué el pago correspondiente de dicha retencién, en el formato
que para tal efecto autorice la Secretaria a través del SATQ, en los
medios electrénicos dispuestos por dicho 6érgano administrativo
desconcentrado.

ARTICULO 7. ...

Cuando el servicio de hospedaje se brinde a través de un anfitrién, este
debera solicitar su inscripcién ante el Registro Estatal de Contribuyentes y
obtener la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, por cada uno
de los establecimientos en donde se brinde el servicio de hospedaje,
cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos previstos en las
disposiciones fiscales del Estado.

Las plataformas tecnolégicas o digitales que intervengan como
intermediario, promotor o facilitador en el cobro de las contraprestaciones
por servicios de hospedaje, deberan inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes y obtener la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales, con el cardcter de retenedor, a efecto de coadyuvar en el
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cumplimiento de lo establecido en el articulo T1de la Ley, y de conformidad
con los lineamientos que para ello emita la Secretaria.

E| SATQ dara a conocer en su pagina de Internet y en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, durante el mes de marzo de cada ejercicio fiscal,
la lista de plataformas digitales que cuenten con la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales o tengan renovacion vigente.

l.a Vl...

VII. Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales.

ARTICULO 11....

En el caso de que el cobro se realice a través de una plataforma tecnolégica
o digital que actia como intermediario, ésta deberd realizar la
determinacién, retencién y entero del impuesto a la autoridad fiscal,

z utilizando las formas autorizadas por la Secretaria a través del SATQ, en los
medios electrénicos dispuestos por dicho drgano administrativo
desconcentrado. Asimismo, debera emitir la constancia de la retencién
en el formato autorizado por la Secretaria a través del SATQ.

- ARTICULOS TRANSITORIOS

= PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

\X \
\ \
LIC. MARIA ELEN ZXQ\A ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL HOSPEDAJE DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL EST * DE QUINTANA ROO
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
Nominas del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo encomienda a la Titular del Poder Ejecutivo la obligacion
permanente de modernizar el marco normativo de la
administracion publica, a fin de alinearlo con la dinamica realidad
econdmica y social de la Entidad y robustecer su desarrollo. En
atencion a este mandato, se plantea la presente iniciativa,
orientada a optimizar la gestion tributaria y racionalizar el gasto
publico con un sentido de equidad y eficiencia.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobierno de
transformacion, humanista y cercano a la gente, que trabaja por
la justicia social, el bienestar y la prosperidad compartida.

La presente iniciativa surge, en consecuencia, de la necesidad
de realizar una modernizacion integral de la Ley del impuesto
sobre NOominas, con el propoésito fundamental de armonizar
nuestro marco legal estatal con la profunda transformacion que,
en materia laboral y de subcontratacién, ha experimentado la
legislacion federal. Esta actualizacion es imperativa para dotar
de certeza juridica a los contribuyentes, simplificar sus
obligaciones, fortalecer los instrumentos de fiscalizacion estatal
y optimizar el uso de los recursos publicos.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de
esta XVIII Legislatura, la siguiente: iniciativa.

Atentamente.
La Gobernadora del Estado de Quintana Roo
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccién IV, y 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 3°, 7°, 36, fraccion I, y 115, fraccion |, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 68, fraccion |, 78 y 90, fraccién XXIl; en cumplimiento de
las obligaciones previstas en el articulo 91, fracciones II, VI y Xlll, todos de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de
conformidad a lo establecido en los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, me permito presentar ante esa H. XVIII Legislatura del
Estado, para los efectos legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo encomienda
a la titular del Poder Ejecutivo la obligaciéon permanente de modernizar el marco
normativo de la administraciéon publica, a fin de alinearlo con la dindmica realidad
econdmica y social de la Entidad y robustecer su desarrollo. En atencién a este
mandato, se plantea la presente iniciativa, orientada a optimizar la gestion
tributaria y racionalizar el gasto publico con un sentido de equidad y eficiencia.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobierno de transformacion,
humanista y cercano a la gente, que trabaja por la justicia social, el bienestar y la
prosperidad compartida. Este compromiso se enmarca en el Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y se rige por lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027. En particular, el EJE 5 “Gobierno Honesto,
Austero y Cercano a la Gente”, a través de su Tema 525 “Austeridad y
Fortalecimiento Hacendario”, establece como objetivo imperativo fomentar una
politica hacendaria integral. Dicha politica promovera el crecimiento econémico y
la estabilidad financiera bajo un modelo sustentable.

Para ello, las lineas de accién 5.25.1.27, 5.25.1.30 y 5.25.1.31 mandatan “Consolidar la
base tributaria en el estado y los municipios”; “Establecer esquemas que permitan
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vincular determinados ingresos estatales hacia la ejecucién de proyectos con alto
impacto econdémico y social”; y, “Consolidar la capacidad recaudatoria para
disminuir y erradicar la evasion fiscal y abatir la deuda publica”. La consecucion
efectiva de estos objetivos estratégicos requiere dotar a la Administraciéon Pudblica
de un ordenamiento juridico moderno y eficaz que le proporcione las
herramientas legales idéneas y el sustento necesario para materializar dichas
politicas.

La actual redaccion del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre Néminas (ISN) del
Estado de Quintana Roo, especificamente en lo referente a la "prestacion de
servicios de personal especializados" y a la consideracién de que los trabajadores
del contratista forman parte de su plantilla, ha generado persistentes
manifestaciones de inconformidad y un amplio debate sobre la obligacién de
retener el impuesto.

Si bien no existe hasta la fecha un pronunciamiento jurisdiccional que zanje estas
apreciaciones, la falta de claridad normativa propici6, desde 2015, diversos criterios
interpretativos por parte de las autoridades fiscales. Esta situacién ha derivado en
una ambigledad sustancial respecto a quién debe asumir la obligacién del pago
por retencién del ISN, lo que a su vez ha motivado la interposicién de numerosas
consultas fiscales y medios de impugnacion. El objetivo de estos recursos ha sido,
precisamente, sustraerse de la carga fiscal por parte de aquellos que contratan
servicios, amparandose en interpretaciones y modalidades que les resultan
permisivas para dicho fin.

Lo anterior incluso se pudo constatar en la aplicacion de la ya derogada Ley del
Impuesto Adicional al Fomento al Empleo, la cual fue declarada inconstitucional
para quienes impugnaron a través del Juicio de Amparo; dicha ley fue derogada el
23 de diciembre de 2022. Al decretarse la devolucién de las cantidades pagadas
indebidamente, las resoluciones jurisdiccionales fueron inconsistentes: en algunos
casos ordenaron el pago a ambas partes (contratante y contratista), en otros
Unicamente al contratante, y en algunos mas al contratista.

Un parteaguas fundamental se dio con la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de julio de 2021, que reformd, adicioné y derogd diversas
disposiciones la Ley Federal del Trabajo (LFT) en materia de Subcontratacion
Laboral. Su articulo 12 sefala textualmente:
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“.Articulo 12.- Queda prohibida la subcontratacion de personal,
entendiéndose esta cuando una persona fisica o moral proporciona o
pone a disposicién trabajadores propios en beneficio de otra.

Las agencias de empleo o intermediarios que intervienen en el proceso
de contratacién de personal podrdan participar en el reclutamiento,
seleccion, entrenamiento y capacitacion, entre otros. Estas no se
considerardn patrones ya que este cardcter lo tiene quién se beneficia
de los servicios...” (PE, 2021, p. 2)

En este nuevo marco regulatorio, resulta pertinente precisar las siguientes
diferencias conceptuales:

Prestacion de servicios de personal o prestacion de personal:
proporcionar o poner a disposicién trabajadores propios en beneficio de
otra persona fisica o moral (proveeduria personal);y,

Prestacion de servicios especializados o ejecucidn de obras
especializadas: elementos o factores distintivos de la actividad,
sustentados entre otros, en la capacitacion, certificaciones, permisos o
licencias que regulan la actividad, equipamiento, tecnologias, activos,
maquinaria, nivel de riesgo, rango salarial promedio y experiencia, los
cuales aportan valor agregado a la beneficiaria.

En consonancia con lo anterior, el Cédigo Fiscal de la Federacién hace dicha
distincion de esas figuras juridicas en el articulo 15-D, mismo que se adiciond
derivado de la reforma de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece a la letra:

“.Articulo 15-D. No tendrdn efectos fiscales de deduccion o
acreditamiento, los pagos o contraprestaciones realizados por
concepto de subcontratacion de personal para desempenar

actividades relacionadas tanto con el objeto social como con la
actividad econdmica preponderante del contratante.

Tampoco se dardn efectos fiscales de deduccion o acreditamiento a los
servicios en los que se proporcione o ponga personal a disposicion del
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contratante, cuando se actualice cualquiera de los siguientes
supuestos:

. Cuando los trabajadores que el contratista proporcione o ponga
a disposicion del contratante, originalmente hayan sido
trabagjadores de este dltimo y hubieren sido transferidos al
contratista, mediante cualquier figura juridica, y

1. Cuando los trabajadores que provea o ponga a disposicion el
contratista abarquen las actividades preponderantes del
contratante...”

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se podran dar efectos fiscales
de deduccidon o acreditamiento a los pagos o contraprestaciones por
subcontratacién de servicios especializados o la ejecucién de obras especializadas,
que no formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante
de la beneficiaria de los mismos, siempre que el contratista cuente con el registro
a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo y se cumplan con los
demas requisitos establecidos para tal efecto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta y en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, respectivamente.

Los servicios u obras complementarias o compartidas prestadas entre empresas
de un mismo grupo empresarial, también serdn considerados como
especializados siempre y cuando no formen parte del objeto social ni de la
actividad econdmica preponderante de la empresa que los reciba. (Cédigo Fiscal
de la Federacion, 1981)

Bajo este nuevo marco juridico, si una prestacion de personal se configura como
una forma de relacién laboral por subcontratacién, prohibida, y esta es diferente a
la subcontratacién de servicios u obras especializadas, permitida bajo ciertas
condiciones, se concluye que el articulo 4 de la Ley de Impuesto Sobre la Némina
vigente evidencia una antinomia de ley. La naturaleza juridica que originalmente
justificé la creacién de la figura de retencién en 2017 para atacar la
subcontratacion (“outsourcing”) quedd superada por la reforma federal, la cual
prohibié la subcontrataciéon de personal, con la excepcién expresa de los servicios
especializados.
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Ahora bien, la naturaleza del cobro del Impuesto sobre Néminas del Estado de
Quintana Roo es que se paguen las cantidades que se realicen por erogaciones en
efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo del personal,
independientemente de la designacion que se les dé y que el mismo sea prestado
dentro del Estado de Quintana Roo, bajo la direccién y/o dependencia de un
patrén, contratista, intermediario, terceros o cualquiera que sea su denominacion,
y dicha naturaleza no se pretende cambiar en este proyecto, sino que, derivado de
las cargas operativas y juridicas que ha implicado el reconocimiento de una figura
creada para atacar a una situaciéon de hecho, es decir, la retencién para atacar
el outsourcing, esta ha quedado superada.

Respecto a las cuestiones operativas, se ha identificado que desde 2021 se han
presentado 95 solicitudes de devolucién por doble pago del ISN, lo que ha
generado devoluciones de montos enterados incorrectamente. Los datos de la
Direccion Estatal de Recaudacién (agosto 2025) reflejan esta problematica. Lo que
se representa a continuacion:

TRANSFERENCIA $ 2,404.,410.00
CERTIFICADO $ 30,420,037.00
PAGADAS POR $ 32,824,447.00
TRANSFERENCIA Y/O
CERTIFICADO
PENDIENTES DE PAGO $ 734,885.00
TOTAL $ 33,559,332.00

Elaboracion de la Direccion Estatal de Recaudacién del SATQ.*

Asimismo, se puede observar que previo a la reforma de la Ley Federal del Trabajo
en el ano 2021, la retencién de impuesto sobre nédmina, tenia una justificacion
juridica, pues obligaba a que aquellos trabajadores que eran puestos a disposicién
del contratante por el contratista, realmente estuvieran incorporados al Estado de
Derecho para contribuir al gasto publico, sin embargo, la tendencia que se ha
mostrado desde el afo 2022 a la fecha, es a la baja, y de manera importante, como
se observa a continuacion:
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RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE NOMINA
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Por otra parte, el ejercicio de las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal
ha motivado un aumento relativo en la recaudacién de la retencién del impuesto,
mismo que se refleja entre los afios 2023 y 2024.

En este contexto, es posible observar que, con base en las devoluciones de pago
del ISN, el contratista es considerado en muchas ocasiones como el sujeto
"directo" del impuesto, derivado de la forma en que el legislador estatal establecid
la disposicion. Esto ha conllevado a que el propio contratista solicite que se le
retenga el impuesto. Cabe sefalar que, del derecho comparado realizado, se
detectdé que Estados como Tlaxcala, Guerrero y la Ciudad de México establecen
que soélo existird la retenciéon cuando se contrate la prestacion de servicios de
contribuyentes domiciliados en otra Entidad Federativa.

Por lo anterior, es interés de esta unidad que, al haberse superado los motivos que
dieron origen a la retencién del ISN por parte de los contratantes, se establezca
que seran sujetos del pago del impuesto quienes realicen las erogaciones por las
remuneraciones del personal, sin implicar el caracter de contratante y contratista,
salvo para el caso de la vigilancia del debido pago del impuesto. Dicha vigilancia se
materializard mediante la obligacion de presentar el aviso respectivo en los casos
de obra especializada (articulo 3) y prestacion de servicios especializados (adicion
del articulo 4 BIS de la presente propuesta). Asi, sdlo existird la retencién como

Pégina 6 de 22




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

277

mecanismo de cumplimiento para las prestaciones de servicios u obras
especializados que se realicen dentro del Estado cuando el contratista no cuente
con su Registro Estatal de Contribuyentes (REC) ni con la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales (COFE) correspondiente.

En ese sentido, la propuesta se articula de forma que los elementos sustantivos del
impuesto no se vean afectados por la presente reforma, por lo que el objeto
(articulo 2), sujeto (articulo 4), base (articulo 5), tasa (articulo 6) y época de pago
(articulo 7) no se modifican en su naturaleza. Lo anterior, con la finalidad de que,
ante la eventualidad de la presentacién de medios de impugnacion, éstos no
afecten ni vulneren la recaudacion del impuesto.

De esta manera, las adecuaciones que se originan se refieren a elementos de
control de la obligacién y su debido cumplimiento, estableciendo los esquemas
necesarios para el correcto y oportuno entero de la obligacion.

La presente iniciativa surge, en consecuencia, de la necesidad de realizar una
modernizacion integral de la Ley del Impuesto sobre Néminas, con el propésito
fundamental de armonizar nuestro marco legal estatal con la profunda
transformacién que, en materia laboral y de subcontratacion, ha experimentado la
legislacién federal. Esta actualizacion es imperativa para dotar de certeza juridica a
los contribuyentes, simplificar sus obligaciones, fortalecer los instrumentos de
fiscalizacion estatal y optimizar el uso de los recursos publicos.

Con el propédsito de lograr una armonizacién legislativa plena, se reforma el
segundo parrafo del articulo 1 para incorporar las obligaciones fiscales, asi como
los demas ordenamientos juridicos provenientes del Cédigo Fiscal del Estado y sus
disposiciones reglamentarias. De manera concomitante, se reforma la fraccion Il
del mismo articulo, a fin de adecuar la figura de contratista especificando que es
la persona que recibe servicios especializados u obra especializada de un
contratista; se deroga la fraccion IV del mismo articulo, por haber quedado
conceptualmente obsoleta tras las reformas a la Ley Federal del Trabajo
publicadas en julio de 2021. Para llenar el vacio legal con una figura acorde al
nuevo esquema, se adiciona la fraccion IX BIS al articulo 1, incorporando de
manera expresa la figura de "servicios u obras especializadas", con base en el
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2021.
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El nucleo de esta modernizacién reside en la reforma integral del articulo 3 de la
Ley de Impuesto Sobre la Némina del Estado de Quintana Roo, misma que radica
en la imperiosa necesidad de modernizar y robustecer el marco de control y
fiscalizacion para la industria de la construccion y actividades especializadas. Esta
transformacion consiste en establecer un mecanismo sélido centrado en el "Aviso
de Inicio de Obra", el cual se redefine como el eje principal del cumplimiento
tributario. Este nuevo procedimiento clarifica de manera precisa las obligaciones
de ambos intervinientes: pues primeramente, se exige al contratista obtener su
inscripciéon en el Registro Estatal de Contribuyentes (REC) y la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales (COFE), mientras que se instituye una
responsabilidad solidaria en el contratante, quien, ante el incumplimiento del
primero, debera retener el impuesto, garantizando asi que la obligacién fiscal se
cumpla. Esta reestructuracién integral permite armonizar la normativa con el
Cédigo Fiscal del Estado, incorporando requisitos mas relevantes para obtener
informacion fidedigna y reorganizando el proceso para dotarlo de un orden
juridico mas claro y secuencial.

Asimismo, se fortalece de manera significativa la capacidad de fiscalizacion de la
autoridad, robusteciendo sus facultades de comprobacién y eliminando a los
sujetos intermediarios que generaban opacidad, todo ello homologando el
régimen de sanciones para hacerlo mas efectivo y disuasorio. Un avance crucial es
la obligacién de reportar las incidencias en la obra, ya que, por la dindmica propia
del sector, los proyectos de construccion frecuentemente modifican sus plazos, se
suspenden o generan nuevas contrataciones. La normativa anterior, al no prever la
notificacién de estos cambios ni un aviso de terminacion, creaba un vacio de
informacion que impedia una supervision efectiva. Al exigir el reporte de
incidencias, se dota a la autoridad de los instrumentos para una fiscalizacién
continua y ajustada a la realidad operativa. Finalmente, el establecimiento de
garantias de pago, como depdsitos en efectivo o cartas de crédito, asegura adn
mas el cumplimiento de las obligaciones, conformando en su conjunto un sistema
tributario mas transparente, eficiente y con mayor certeza juridica para los
contribuyentes cumplidos, a la vez que se fortalece la capacidad recaudatoria del
Estado.
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Con el fin de brindar una estructura mas clara y ordenada, se reforma el parrafo
segundo al articulo 4, para precisar que los prestadores de servicios u obras
especializadas son sujetos directos del impuesto, se derogan los parrafos tercero
al sexto del mismo articulo, trasladando sus conceptualizaciones y reglas
especificas a uno nuevo; y se reforma el parrafo séptimo a fin de realizar las
precisiones respecto del REPSE del Estado; en consecuencia, se adiciona
el articulo 4 BIS, creado ex profeso para regular de manera concentrada y
detallada esta materia. Esta nueva disposicion tiene como objetivo modernizar el
marco tributario mediante la simplificacion de cargas administrativas para los
contribuyentes, limitando la figura del retenedor Gnicamente a los casos en que el
contratista no esté domiciliado en el Estado y carezca de registro fiscal.

Simultaneamente, el articulo integra de manera expresa la responsabilidad
solidaria para garantizar el cumplimiento en servicios especializados e incluye una
clausula habilitante, respaldada por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que permite a la autoridad fiscal desarrollar los aspectos técnicos y
operativos necesarios dentro de los parametros establecidos por la ley. De esta
forma, se crea un sistema mas eficiente que facilita el cumplimiento voluntario
mientras fortalece las capacidades de vigilancia del Estado en un entorno
econdémico dindmico.

Esta l6gica de claridad y especificidad se extiende a la adicién del articulo 6 BIS,
que establece el método de célculo del impuesto, precisando el esquema ya
existente a partir de la relacién contractual. Esta especificidad da continuidad al
principio implementado en 2017 con el articulo 16 TER, dentro del contexto de la
reforma contra la evasién fiscal por “outsourcing”, y aclara que no se crea una
nueva obligacién, sino que se define el calculo para reflejar la evolucion de dichas
relaciones.

Asimismo, se reforma el parrafo primero del articulo 7 para ajustar los plazos de
declaracion, establecer la presentacion de declaraciones informativas mensuales
por parte de los contratantes, dotando a la autoridad de informacién oportuna
para una supervision eficaz, al igual, se reforma el parrafo segundo, para reforzar
la obligacion de contar con el Registro Estatal de Contribuyentes (REC) y la
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales; y se deroga el parrafo tercero del
mismo articulo, derivado de la armonia que se establece en la presente
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propuesta, toda vez que dicho péarrafo tenia como naturaleza precisar obligacién
por prestacién de servicios de personal el cual se reforma derivado a las diversas
propuestas que se dan en ese contexto en la reforma de la eliminacién de
subcontrataciéon laboral y de las especificaciones generales que sufre esta ley del
impuesto el 22 de diciembre de 2021, por lo que se elimina.

En relacién al articulo 9 se reforma el primer parrafo con una triple finalidad:
primero, ajustar los plazos aplicables para las declaraciones; segundo, reforzar la
obligatoriedad de estar inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes (REC); y
tercero, precisar la obligacién especifica de los contratantes de presentar
declaraciones informativas mensuales, abarcando tanto servicios como obras
especializadas. El propésito central de esta reforma es dotar a la autoridad fiscal de
informacién oportuna que le permita supervisar con eficacia el debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contratistas.

Para dar certidumbre y operatividad a esta nueva obligacion, se adiciona el
segundo parrafo al mismo articulo, el cual tiene como finalidad especifica
establecer de manera clara e inequivoca el plazo para la presentacién de la
declaracion informativa mensual. De igual manera, se adiciona el tercer parrafo
al articulo 9, con el objetivo de precisar cuéles son los elementos que la autoridad
fiscal considera idéneos y oportunos para allegarse de la informacién necesaria, asi
como las formas y medios a través de los cuales los contribuyentes pueden
acreditar el cumplimiento de estas disposiciones, garantizando con ello un
proceso de fiscalizaciéon mas agil y fundamentado.

La iniciativa también fortalece la corresponsabilidad. Por lo cual se reforma la
fraccion VI del parrafo primero, articulo 12 y se hacen precisiones relacionadas
con las modificaciones del articulo 4 y la adicién del 4 Bis; asimismo, se adiciona la
fraccion VIl del parrafo primero, articulo 12, asi como los incisos a), b), c), d) y e),
toda vez que en este articulo se establecen todas las obligaciones, es oportuno
precisar que los contratantes deberan adicionalmente, celebrar contratos con
quienes hayan cumplido debidamente sus obligaciones en términos de la
presente propuesta, tal como que tenga su Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales, su REPSE y el comprobante del ISN, y se deroga el parrafo tercero del
articulo 13 por hacer referencia a la ya prohibida figura de los intermediarios
laborales derivado de la reforma del 2021 de la Ley Federal del Trabajo.
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En materia de retenciones, se reforma el parrafo primero el articulo 14 para
establecer los elementos de la retencién, por lo cual, reiterando la naturaleza de la
presente propuesta, con la finalidad de establecer que la retencién serd para los
contratantes que requieran la prestacion de servicios o ejecucion de obras
especializadas en el territorio del estado, adquirirdn el caracter de retenedores
cuando el contratista no tenga su REC y su Constancia de Obligaciones Fiscales.
En ese sentido se adiciona el parrafo segundo y precisan y vinculan las
obligaciones ya establecidas, adicionando este segundo péarrafo que son
elementos ya contenidos en el primer parrafo del articulo 14 de la ley de ISN
vigente.

Se reforma el articulo 15 y se vincula con las obligaciones de presentar el Aviso de
alta como retenedor. En el mismo contexto, se reforma el parrafo primero del
articulo 16, cuando se trate de obra publica, es importante que los tres entes de
gobierno vigilen la contratacién por obra, por lo que, se precisa que las
obligaciones de la presente ley, le son inherentes a su funcién, pero de igual, tanto
como foraneas o locales, debiendo presentar el Aviso por obra del articulo 3, y se
reforma el parrafo primero del articulo 16 BIS estableciendo la obligacién de
retencion para quienes contraten la prestacion de servicios especializados o
ejecucién de obras especializadas de personas domiciliadas fuera del Estado.

Finalmente, se adiciona la fraccién | BIS del articulo 16 QUATER derivado de la
obligacién de alta o aumento de obligaciones por retencion, y se adiciona la
fraccion IV del articulo 16 QUATER y se precisa la obligacién del contratante
cuando retenga el impuesto, de entregar la constancia de retencion, para efectos
de la contabilidad correspondiente.

Como colofén de racionalizacién del gasto publico y en aplicacion del principio de
equidad tributaria, se adiciona un inciso h) a la fraccién VI del articulo 17 para
exentar del pago de este impuesto a las remuneraciones de la Administracion
Publica Centralizada y sus Organismos Descentralizados. Esta medida, lejos de
mermar las arcas estatales, elimina un costo administrativo superfluo de auto-
tributacién y libera recursos para ser invertidos de manera directa y eficiente en
servicios publicos, infraestructura social y programas de desarrollo para la
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ciudadania, equiparando al Estado con otras entidades de beneficencia que ya
gozaban de esta exencion.

Lo anterior se fundamenta en la naturaleza publica y fin no lucrativo de dichos
entes, los cuales, por mandato constitucional y legal, tienen como fin Unico el
interés publico y la prestacién de servicios para el beneficio social. Gravarlas con
un impuesto sobre sus propias nédminas constituye, en esencia, un acto de auto
tributacion que se traduce en un mero traspaso de recursos entre partidas del
Erario PuUblico, generando un costo administrativo innecesario sin un beneficio
recaudatorio neto real.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta XVIII
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma: el segundo parrafo y fraccion Il del articulo 1, el articulo 3, el
segundo y séptimo parrafo del articulo 4, el primer y segundo parrafo del articulo
7, el primer parrafo del articulo 9, la fraccion VI del parrafo primero del articulo 12,
el primer parrafo del articulo 14, el articulo 15, el primer parrafo del articulo 16, el
parrafo primero del articulo 16 BIS; se adiciona la fraccién IX Bis al articulo 1, el
articulo 4 Bis, el articulo 6 Bis, los parrafos segundo y tercero al articulo 9, la
fraccién VIII, parrafo primero y los incisos a), b), c), d) y e) del articulo 12, el parrafo
segundo al articulo 14, las fracciones | BISy IV al articulo 16 QUATER, el inciso h) a la
fraccion VI del articulo 17; y se derogan la fraccion IV del articulo 1, el parrafo del
tercero al sexto del articulo 4, el tercer parrafo del articulo 7 y el parrafo tercero del
articulo 13; todos de la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Los ingresos y obligaciones fiscales, que se establecen en este ordenamiento se
regulardn por lo que en el mismo se sefale, por el Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, el Reglamento del Coédigo Fiscal del Estado y de las
Disposiciones de Caracter general que para el efecto emita la autoridad fiscal.
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Il. CONTRATANTE: Persona fisica o moral que recibe los servicios especializados o
de ejecucion de obras especializadas de un contratista.

. ...
IV. DEROGADO
V.alalX. ..

IX BIS. SERVICIOS ESPECIALIZADOS O DE EJECUCION DE OBRAS
ESPECIALIZADAS: Son aquellos que retinen elementos o factores distintivos de
la actividad que desempeiia la contratista, que se encuentran sustentados,
entre otros, en la capacitacién, certificaciones, permisos o licencias que
regulan la actividad, equipamiento, tecnologia, activos, maquinaria, nivel de
riesgo, rango salarial promedio y experiencia, los cuales aportan valor
agregado a la contratante.

X. ..

Articulo 3. Cuando las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado especializado, sean efectuadas
de forma directa o a través de contratistas, deriven de la construccién por obra
especializada o tiempo determinado con el fin de ejecutar obras,
construcciones, remodelaciones o edificaciones, se sujetaran a lo siguiente:

I. El contratista debera presentar, mediante la forma autorizada disponible en la
pagina electronica de la Secretaria, el Aviso de Inicio de Obra ante la oficina
autorizada por la Secretaria que corresponda al domicilio en donde se realizaran
los trabajos, dentro del plazo de cinco dias habiles previos al inicio de la
construccién, o dentro de los cinco dias posteriores a la firma del Contrato de
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Obra, lo que suceda primero, para lo cual deberan realizar su inscripcién ante el
Registro Estatal de Contribuyentes y obtener la Constancia correspondiente.

Para el Aviso debera proporcionar e informar lo siguiente:

a. Acreditacion de la personalidad.

b. Formato de aviso en el que se anexa croquis de localizacién.

c. Licencia de construccion emitida por la autoridad municipal
correspondiente, acompafiada de los planos autorizados.

Il. La tasa del 4% se aplicara sobre el total de las erogaciones por concepto de
mano de obra, pudiendo enterarse mediante pagos mensuales o conforme a lo
previsto en el articulo 11 de la presente Ley.

lll. En el supuesto de que el contratista realice las actividades previstas en este
articulo en el Estado y no cuente con Registro Estatal de Contribuyentes y la
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, el contratante estara obligado a
presentar el aviso sefialado en la fraccién | asi como de retener y enterar el
impuesto sobre néminas, correspondiente.

IV. El cumplimiento del pago del Impuesto Sobre Néminas deberd garantizarse
mediante depdsito en efectivo o carta de crédito ante la oficina autorizada por la
Secretaria que corresponda a su domicilio; cuyo monto serd la sumatoria de la
estimacion de la contribucién a enterar durante el periodo que dure la obra.

V. En caso de omitir la obligaciéon prevista en la fraccién | de este articulo, la
Secretaria requerira al contratista, o en su caso al contratante, para que dentro
de los seis dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién,
proporcione la documentacién necesaria para determinar el impuesto a cargo,
debiendo exhibir y proporcionar, con independencia del Aviso de Inicio de Obra a
que se refiere el presente articulo, la licencia de construccién expedida por la
autoridad municipal competente.

VI. Transcurrido el plazo anterior sin que los sujetos obligados hubieren
proporcionado la documentacién sefalada en la fraccién | de este articulo, la
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autoridad fiscal competente considerard que las contribuciones no enteradas son
las que resulten de aplicar la tasa del 4% sobre una cantidad equivalente a cuatro
veces la UMA elevado al periodo por el que se omitié la contribucién por cada uno
de los trabajadores bajo su dependencia de manera directa o a través de un
contratista, tercero o cualquiera que sea su denominacién o hasta el 100% de la
contribucion omitida actualizada desde el mes en que se debié pagar; mas las
actualizaciones y recargos que se generen;

Lo anterior con independencia de los enteros mensuales que deban realizarse
hasta la conclusién de la obra.

VII. Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, que realicen la edificacion
de una sola vivienda de interés social para su habitacién personal, cuyo monto
global no exceda de 6,624 veces la UMA no causardn este impuesto; tampoco lo
causaran los propietarios o poseedores que realicen modificaciones y/o
remodelaciones a una vivienda de interés social, cuando la obra no exceda de un
monto de 927 veces la UMA. El documento con el que se acreditan los supuestos
antes referidos, lo serd la Licencia de Construccion y la Cédula Catastral
correspondientes, que expida la autoridad municipal correspondiente.

En caso de no acreditar el supuesto previsto en esta fraccién, le serd aplicable el
procedimiento previsto en las fracciones | a la VI del presente articulo, y seran
responsables solidarios por el adeudo que se genere en caso de incumplimiento.

VIIl. Los contratistas estan obligados a presentar, mediante las formas
autorizadas por el SATQ, el Aviso de Incidencias de Obra, correspondiente a la
suspension, reanudacién, modificacién, cancelacién y terminacién de la obra,
asi como por la contratacion de servicios especializados adicionales, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la incidencia; para ello deberan
proporcionar e informar lo siguiente:

a) Formulario del Tramite.
b) Acreditacion de la personalidad.
c) Licencia de construccién emitida por la autoridad municipal, en la

modalidad correspondiente a la incidencia que se pretenda acreditar,
acompahfada en su caso de los planos autorizados.
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Articulo 4. ...

También son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o unidades
econdémicas que presten servicios especializados o de ejecucién de obras
especializadas, mediante acuerdo de voluntades verbal o a través de
instrumento juridico, aun cuando dichos contribuyentes tengan domicilio
fuera del territorio del Estado, siempre y cuando las actividades econémicas se
presten en el interior del mismo.

DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO

Previo a la celebracién del instrumento juridico, los contratistas, deberan
inscribirse en el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o
de Ejecucién de Obras Especializadas que al efecto lleva la Secretaria, a través del
SATQ para obtener su nimero de folio y referirlo en el contrato que al efecto
celebre con la persona fisica, moral o unidad econémica a la que le brinde este
tipo de servicio, en términos del articulo 24 TER del Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 4 BIS. Los sujetos que contraten la prestaciéon de servicios
especializados, deberan presentar dentro de los cinco dias siguientes a la
celebracion del instrumento juridico o del acuerdo de voluntades verbal, el
Aviso correspondiente; el cual debera ser ratificado ante la autoridad fiscal
competente dentro de los dos primeros meses del siguiente ejercicio fiscal, en
los medios dispuestos por la Secretaria. Asimismo, esta obligado a dar Aviso
cuando la relacion contractual que brindé la prestacién de servicios
especializados se concluya, termine o extinga.

Cuando se contraten servicios especializados para mas de un establecimiento,
se debera presentar aviso por cada uno.
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Los contratantes seran responsables solidarios con quien celebraron dicho
acto juridico, ante el incumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en esta Ley, de conformidad con el articulo 23 del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

Adquieren el caracter de retenedor los sujetos que contraten la prestaciéon de
servicios especializados a través de un contratista o tercero, cualquiera que
sea su denominacién, domiciliados en otra entidad federativa, cuya realizacién
genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado y no
cuente con su Registro Estatal de Contribuyentes y la Constancia
correspondiente.

Para los efectos de la retencion se estara en lo dispuesto en el Titulo VI, “De las
Retenciones” de la presente Ley.

Los avisos y obligaciones que establece el presente articulo, se realizaran en
las formas, medios y con los requisitos, que establezca la Secretaria a través
del SATQ, a través de las disposiciones de caracter general que emita.

Articulo 6 BIS. El calculo del impuesto cuando exista una prestacion de
servicios especializados o de ejecucién de obras especializadas se determinara
conforme al procedimiento establecido en articulo 16 TER de la presente Ley.

Articulo 7. Las personas fisicas, morales o unidades econémicas, deberan efectuar
pagos mensuales que tendran el caracter de definitivos a mas tardar el dia 10 del
mes siguiente a aquel en el que se causé el impuesto, mediante las formas
autorizadas por la Secretaria, a través de los medios electrénicos dispuestos por
ésta. Dicha obligacion prevalece al contratante cuando adquiere el caracter de
retenedor, de conformidad con el articulo 4 BIS de esta Ley.

Quedan incluidas las personas fisicas, morales y unidades econémicas que, sin
estar domiciliadas en el Estado, tengan personal subordinado en el territorio de
este, en sucursales, bodegas, agencias, unidades econdmicas, dependencias, y
cualquier ente o figura que permita tener personal subordinado dentro del
mismo; para lo cual debera obtener su Registro Estatal de Contribuyentes y la
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales.
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DEROGADO

Articulo 9. Quienes contraten la prestacién de servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas, deberan presentar Declaracién Informativa
cuatrimestral a mas tardar el dia 10 de los meses enero, mayo y septiembre, en
las formas, medios y requisitos que al efecto determine la Secretaria, a través
del SATQ, mediante las disposiciones de caracter general; para tales efectos el
contratista debera remitir el comprobante del entero del impuesto
correspondiente.

El alta de la presente obligacion, debera realizarse dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de su actualizacion.

Para la verificacion del cumplimiento del impuesto y de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, la Secretaria a través del SATQ, celebrara
convenios de colaboracion, para el intercambio de informacién y la realizacién
de acciones de verificacion conjuntas, en su respectivo ambito de
competencia.

Articulo 12. ...
lLLalaV...

VI. Para los efectos previstos en el articulo 4 Bis de esta ley, quienes contraten la
prestacién de servicios especializados, que para efectos de impuestos federales
tengan su domicilio fiscal en otra Entidad Federativa, deberdn conservar en su
domicilio fiscal a disposicion de la autoridades fiscales, copias de la
documentacién, néminas, listas de raya o cualquier otro medio de captura de
informacién relacionado con este impuesto por un periodo de cinco afos,
contados a partir de la fecha en que se presentaron o debieron haberse
presentado las declaraciones con ellas relacionadas, asi como de su
documentacién contable fiscal relacionada con este impuesto.

VIL. ...
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VIIIL. En los casos en que contraten servicios especializados o de ejecucién de
obras especializadas, los contribuyentes deberan:

a. Requerir a su prestador de servicios la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales;

b. Requerir copia de su inscripcién del Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados de Personal o de Ejecucion de Obras Especializadas

c. Solicitar al contratista el comprobante del entero del impuesto.

d. Conservar la documentacion que acredite dicha inscripcién o, en su caso, la
que justifique la retencién efectuada cuando el prestador no cuente con dicho
registro;

e. Mantener a disposicion de la autoridad fiscal, por un periodo de cinco afios,
las néminas, listas de raya, comprobantes de pago, contratos y cualquier otro
documento relacionado.

Articulo 13. ...

DEROGADO

Articulo 14. Los contribuyentes que contraten servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas en el territorio del Estado estardn obligados a
retener el impuesto correspondiente y a enterarlo en la oficina autorizada por la
Secretaria que corresponda al lugar en que se realice el pago en los términos y
plazos establecidos por el articulo 7 de esta ley. Asimismo, adquiriran el caracter
de retenedores cuando el contratista no cuenta con su Registro Estatal de
Contribuyentes y la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales.
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La retencion debera efectuarse sobre las erogaciones gravadas realizadas en
el Estado y enterarse en los plazos previstos por el articulo 7 de esta ley, a
través de los medios autorizados por la Secretaria.

Articulo 15. Las personas a que se refiere el articulo anterior estdn obligadas a
presentar aviso de alta de la obligacion como retenedor ante la oficina
autorizada por la Secretaria, a través del SATQ correspondiente a la jurisdiccién del
lugar donde se realicen los pagos por cuenta de terceros, debiendo proporcionar a
ésta, el comprobante de retencion.

Articulo 16. Las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién
Pudblica Federal, Estatal o Municipal que contraten obra publica con empresas
foraneas o locales deberan dar el Aviso por obra sefialado en el articulo 3 de
ésta Ley; verificando la inscripcion del prestador en el Registro Estatal de
Contribuyentes y que cuente con la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales, asi como de su Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o
de Ejecucion de Obras Especializadas; siempre y cuando el contratista no
presente el aviso previsto en el articulo 3. En caso de que dicho prestador no
cuenta con la Constancia, la dependencia u organismo debera retener el
impuesto correspondiente.

Articulo 16 BIS. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas con
domicilio fiscal en el Estado que contraten servicios especializados o ejecucién de
obras especializadas gravados por esta Ley con personas domiciliadas fuera del
Estado deberan:

lLalall ..

Articulo 16 QUATER. ...

I BIS. Presentar aviso de alta o aumento de obligaciones por el inicio de la
retencion del impuesto, de forma simultanea con el Aviso a que se refiere el

primer parrafo del articulo 4 BIS de esta ley, dentro de los cinco dias siguientes
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TIVO
ESTADODE QUINTANAROO

a la fecha de la firma del contrato. En el mismo plazo debera informar a la
autoridad sobre cualquier cambio al citado aviso.

ILalalll. ..

IV. Entregar, al contratista, la constancia de retencion correspondiente.
Articulo 17. ...

l.alaV...

VL. ...

a)alg)..

h) La Administracion Publica Centralizada y los Organismos Publicos
Descentralizados en el Estado de Quintana Roo.

Vil.alaX...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de enero de
2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia
que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESKK DE QUINTANA ROO
l/_\
\V\

\
LIC. MARIA ELENA MA ESPINOSA

\

\

\ /
LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA WICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision

de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y
constante crecimiento, elementos que demandan marcos
juridicos claros, eficientes y modernos que fortalezcan la
seguridad juridica y la rectoria del Estado, la Constitucion del
Estado impone a la persona titular del Poder Ejecutivo el
compromiso de mantener la administracion publica estatal en
constante actualizacién y modernizacion.

En este marco, las reformas propuestas a la Ley Sobre Venta y
Consume de Bebidas Alcohdlicas tienen como finalidad asegurar
la coherencia normativa, la precision competencial y la
modernizacion técnica del ordenamiento, a efecto de fortalecer
su operatividad, consolidar la seguridad juridica y garantizar la
correcta articulacion entre las disposiciones sustantivas,
administrativas y hacendarias aplicables.

Las reformas propuestas constituyen un ajuste integral de
caracter técnico-legislativo, fiscal y administrativo, orientado a
mantener la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
acorde con el marco institucional y hacendario contemporaneo;
fortalecer su eficacia operativa; dotarla de uniformidad; y
asegurar su correcta aplicacion por parte de las autoridades
competentes, en beneficio de la certeza juridica, la recaudacion
eficiente y el orden publico econémico del Estado de Quintana
Roo.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion la siguiente:
iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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o NUMERO
H. XVHI LEGISLATURA DE FoL'O

CONSTITUCIONAL

31c

HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccion IV, y
124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 3°, 7°, 36, fraccion |l, y 115, fraccién |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68, fraccion I, 78 y 90, fraccién
XXIl: en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91,
fracciones II, VI y XllI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, me
permito presentar ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos
legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y constante
crecimiento, elementos que demandan marcos juridicos claros, eficientes y
modernos que fortalezcan la seguridad juridica y la rectoria del Estado, la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo impone
a la persona titular del Poder Ejecutivo el compromiso ineludible de
mantener la administracién publica estatal en constante actualizacion y
modernizacién, a través de la adecuacion de su marco normativo para que
se mantenga acorde a la realidad econdmica y social de la Entidad,
fortaleciendo asi su dinamica de desarrollo.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobierno de
transformacion, humanista y cercano a la gente, que trabaja por la justicia
social, el bienestar y la prosperidad compartida. Este compromiso se
enmarca en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana
Roo vy se rige por lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-
2027. En particular, el EJE 5 “Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la
Gente", a través de su Tema 5.25 “Austeridad y Fortalecimiento Hacendario”,
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establece como objetivo imperativo fomentar una politica hacendaria
integral. Dicha politica promoverd el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera bajo un modelo sustentable.

Para ello, las lineas de accién 525127, 525130 y 525131 mandatan
“Consolidar la base tributaria en el estado y los municipios”; “Establecer
esquemas que permitan vincular determinados ingresos estatales hacia la
ejecucion de proyectos con alto impacto econémico y social”; y, “Consolidar
la capacidad recaudatoria para disminuir y erradicar la evasion fiscal y
abatir la deuda publica”. La consecucién efectiva de estos objetivos
estratégicos requiere dotar a la Administracién Publica de un
ordenamiento juridico moderno y eficaz que le proporcione las
herramientas legales idéneas y el sustento necesario para materializar
dichas politicas.

En este marco, las reformas propuestas a la Ley Sobre Ventay Consumo de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo tienen como finalidad
asegurar la coherencia normativa, la precisién competencial y la
modernizaciéon técnica del ordenamiento, a efecto de fortalecer su
operatividad, consolidar la seguridad juridica y garantizar la correcta
articulacién entre las disposiciones sustantivas, administrativas Yy
hacendarias aplicables.

En primer término, se reforma el segundo parrafo del articulo 1 a fin de
actualizar la referencia institucional vinculada a la autoridad competente
en materia de Seguridad Técnica y Protocolos de Seguridad Interna,
sustituyendo la denominacién de la Secretaria de Seguridad Publica por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana. Esta actualizacién  resulta
indispensable para evitar desfases normativos derivados de la
reconfiguracién del sistema estatal de seguridad y asegurar que las
atribuciones en materia de supervision, verificacion y validaciéon de medidas
de seguridad recaigan en la dependencia juridicamente facultada
conforme al marco organizacional vigente del Poder Ejecutivo.

De igual forma, se reforma el articulo 4, en sus fracciones | y VI La
fraccion | sustituye la expresion “Gobernador del Estado” por “persona
titular del Poder Ejecutivo”, atendiendo a criterios modernos de técnica
legislativa que privilegian redacciones institucionales, neutras y funcionales.
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En la fraccién VI, se actualiza nuevamente la referencia a la autoridad
competente en materia de seguridad, sustituyendo a la Secretaria de
Seguridad Publica por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, lo que
garantiza consistencia terminolégica y refuerza la certeza juridica en la
aplicacién de las obligaciones relacionadas con la seguridad técnica y los
protocolos internos exigibles a los establecimientos regulados.

En segundo término, se reforma el articulo 7 para reemplazar la referencia
a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo por la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Esta medida es
necesaria para asegurar la correcta aplicacién supletoria de la legislacion
vigente, evitar contradicciones interpretativas y fortalecer la coherencia del
sistema normativo en materia de seguridad técnica.

Asimismo, se reforman las fracciones | a la X del articulo 8 con la finalidad
de homologar el lenguaje institucional y sustituir referencias nominales por
denominaciones neutras e impersonales en la designacion de titulares y
unidades administrativas. Estas adecuaciones perfeccionan la técnica
legislativa, eliminan ambigledades residuales de redacciones previas y
aseguran que las facultades conferidas resulten plenamente compatibles
con la estructura organica actual del Poder Ejecutivo. Con ello se fortalece
la continuidad administrativa, se dota de mayor precisién normativa al
marco regulatorio y se refuerza la seguridad juridica en los actos de
autoridad.

Por otra parte, en el ambito hacendario y de control administrativo, se
reforman las fracciones Il y IV del articulo 17 para delimitar con precision
que la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado corresponde a
ventas al menudeo e incorporar a los establecimientos que venden bebidas
alcohdlicas tanto al menudeo como para su distribucién al mayoreo, lo que
responde a la realidad comercial del sector y busca reducir cargas
administrativas, eliminar duplicidades de tramites y permitir que
establecimientos de operacién mixta accedan a una sola licencia que
refleje la naturaleza integral de sus actividades econdmicas.

En vinculacién directa con el proceso de modernizacion hacendaria
incorporado en este paquete econdémico, y para evitar un desfase
normativo entre el Cédigo Fiscal del Estado y la ley especial, se sustituye la
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referencia a la ‘“Licencia de Funcionamiento” por la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales (COFE) reformando el tercer parrafo del
articulo 75. Esta adecuacién juridica, de naturaleza técnica pero de alto
impacto administrativo y fiscal, unifica criterios terminoldgicos, elimina
contradicciones entre marcos regulatorios, fortalece las facultades de
fiscalizacién de la autoridad hacendaria y garantiza un sistema uniforme,
transparente y eficiente para la supervisién de establecimientos sujetos a
regulacion.

Finalmente, se reforma el articulo 76, para actualizar la integracion del
Comité Local de Seguridad Técnica a fin de armonizar la denominacion de
las unidades administrativas participantes, incorporar la terminologia
vigente en materia de seguridad y profesionalizar la estructura de este
6rgano colegiado. Esta reforma incrementa la claridad competencial,
moderniza la composicién del Comité y garantiza que su operacion se
encuentre alineada con los lineamientos vigentes derivados de la transicion
hacia el modelo estatal de Seguridad Ciudadana.

En conjunto, las reformas propuestas constituyen un ajuste integral de
caracter técnico-legislativo, fiscal y administrativo, orientado a mantener la
Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas acorde con el marco
institucional y hacendario contemporaneo; fortalecer su eficacia operativa;
dotarla de uniformidad terminoldgica; y asegurar su correcta aplicacion por
parte de las autoridades competentes, en beneficio de la certeza juridica, la
recaudacién eficiente y el orden publico econémico del Estado de Quintana
Roo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman; el parrafo segundo del articulo 1; las fracciones | y VII
del articulo 4; el articulo 7; las fracciones | al X del articulo 8; las fracciones Il
y IV del articulo 17; el tercer parrafo del articulo 75; y las fracciones de la | a la
V del articulo 76 la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO1. ...

El consumo que se regulara en la presente Ley sera en los casos especificos
gue se sefalan en la misma, y para ello se debera contar con un permiso
especial y cubrir el pago previsto en la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo, y en su caso, con instalaciones que cuenten con servicios
minimos para garantizar la Seguridad Técnica y Protocolos de Seguridad
Interna a que se refiere la fraccion X del articulo 4 de esta Ley, enlazadas
con la Secretaria de Seguridad Ciudadana en su operacion.

ARTICULO 4. ...

I El Ejecutivo: La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Quintana Roo;

VIl. Secretaria de Seguridad: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana

del Estado de Quintana Roo;

VIIIL.

™ o O UT o
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XI.
Xll.

ARTICULO 7. A falta de disposicidon expresa en esta Ley, siempre gue no
contravenga la misma, seradn aplicables supletoriamente las disposiciones
del Cédigo Fiscal del Estado y en su defecto las normas del derecho comun,
y en materia de Seguridad Técnica, la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, asi como los Lineamientos y Protocolos que
emita la Secretaria de Seguridad.

ARTICULO 8. ...

I La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

Ill. La persona titular de la Procuraduria Fiscal;

IV. La persona titular de la Subsecretaria de Ingresos;

V. La persona titular de la Direccién General de Ingresos;

VI. La persona titular de la Direccién General de Licencias de

Bebidas Alcohdlicas

VIl. Las personas Recaudadoras de Rentas
VIIl. Las personas titulares de los Departamentos de Ejecucion;
IX. Las personas inspectoras y notificadoras- ejecutoras; y

X. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO 17. Los giros que se podran autorizar en la Licencia para la venta
de bebidas alcohdlicas seran los siguientes:

. ...
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IIl. Venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado al menudeo;

IV. Venta al menudeo de bebidas alcohdlicas en envase cerrado y venta de
bebidas alcohélicas para su distribucién al mayoreo, y

V...

ARTICULO 75. ...

Asimismo, la Secretaria de Seguridad hard del conocimiento de la
Secretaria, cualquier situacién en que las personas Titulares de una
Licencia, Permiso Provisional o Especial para la venta de bebidas
alcohdlicas, no cuenten con la validacién o refrendo trimestral del
Dictamen de Anuencia, o sin los equipos y camaras de vigilancia en
6ptimas condiciones de operacién, o no hayan atendido o realizado los
Protocolos de Seguridad Interna o el Protocolo de Seguridad Publica que
corresponda, para la cancelacién de la Constancia de Obligaciones
Fiscales Estatales.

ARTICULO 76. ...

I La persona Titular de la Subsecretaria de Seguridad Publica del
Estado, quien lo Presidira indistintamente;

1. La persona Titular de la Direccién de Registro y Supervision a
Empresas y Servicios de Seguridad Privada, quien fungird como el
Secretario Técnico del Comité,

lll. La persona Titular de la Direcciéon General de Auditoria Fiscal de la
Secretaria, quien fungird como vocal,

IV. La persona Titular de la Secretaria o Direccién de Seguridad

Publica Municipal correspondiente, quien fungird como vocal;
Pagina7 de 8




Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 301

V. La persona Titular de la Direccién de Fiscalizacion Municipal

correspondiente, quien fungird como vocal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL DO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELEN H\LEZAMA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LANICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO DE! FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cadigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Resulta necesario fortalecer la hacienda publica con
disposiciones normativas que actualicen 'y mejoren
permanentemente el marco juridico fiscal, para salvaguardar y
preservar responsablemente los ingresos de la hacienda publica,
garantizando la rendicion de cuentas coma practica usual,
ademas de otorgar seguridad y certeza juridica a los
contribuyentes, como una premisa fundamental.

En ese sentido, este gobierno de la transformacion y
modernizacion en beneficio de las y los ciudadanos, se advierte
la oportunidad de mejorar las buenas practicas en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, y a su vez, verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de las autoridades competentes
del Estado.

Por tanto, en estas reformas se introduce la digitalizacion y
simplificacion de los requisitos previstos para la inscripcion en el
Registro Estatal de Contribuyentes, con la finalidad de agilizar
procesos, reducir cargas operativas y facilitar la atencién a las
personas contribuyentes en el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se advierte la necesidad de reformar en diversas
vertientes el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, con el
fin de fortalecer la hacienda publica, esto bajo un marco irrestricto
de apego a los derechos de la persona contribuyente, asi como
con base los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y
destino del gasto publico.

Por lo antes expuesto me permito someter a consideracién de
esa H. XVIII Legislatura, la siguiente iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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NUMERO
DE FOLIO

H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL

=17

™ PODER EJECUTAN
ESTADO DE QUINTANAROO

HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
5 DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31 fraccién IV y
- 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 3°, 7°, 36 fraccion Il y 115 fraccién |, en ejercicio de las
k facultades que me confieren los articulos 68 fraccion |, 78 y 90 fraccién XXII;
en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91 fracciones |,
VI y Xlll, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
~ Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los articulos 140 y 141
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar
ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
~ DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos de la presente Administracion es mantener
constantemente actualizado el marco normativo estatal, a fin de que se
adapte a la realidad histérica, social y econdmica de nuestra Entidad
Federativa en concordancia con la dinamica de desarrollo del Estado.

Este gobierno de transformacion, humanista y cercano a la gente, en el que
= se trabaja con justicia social, bienestar y prosperidad compartida en el

marco del Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y

en estricto apego a las acciones propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo
~ (PED) 2023-2027, en lo concerniente al EJE 5. “GOBIERNO HONESTO,
AUSTERO Y CERCANO A LA GENTE", concretamente el Tema 525
“Austeridad y Fortalecimiento Hacendario” cuyo objetivo especifico es
“Fomentar y garantizar una politica hacendaria integral, que promueva el
crecimiento econdmico y la igualdad, que favorezca las actividades
- econdmicas y la estabilidad financiera en el Estado de Quintana Roo bajo
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un modelo sustentable y transparente”; en relacién directa con las lineas de
accién 5.25.1.27., 5.251.30. y 525131, las cuales sefalan respectivamente:

o “Consolidar la base tributaria en el Estado y los municipios”, “Establecer
esguemas que permitan vincular determinados ingresos estatales hacia la
& ejecucién de proyectos con alto impacto econémico y social” y “Consolidar

la capacidad recaudatoria para disminuir y erradicar la evasién fiscal y
abatir la deuda publica.” Resulta necesario fortalecer la hacienda publica

S con disposiciones normativas que actualicen y mejoren permanentemente
el marco juridico fiscal, para salvaguardar y preservar responsablemente los
S ingresos de la hacienda publica, garantizando la rendicién de cuentas

como practica usual, ademas de otorgar seguridad y certeza juridica a los
contribuyentes, como una premisa fundamental.

En ese contexto, el Gltimo parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que, a fin de contribuir al
desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades, sectores
sociales y econdmicos, las autoridades de todos los érdenes de gobierno
~ deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas y los
. demas objetivos que se establezcan en la materia.

~ Como consecuencia de lo sefialado en el parrafo que antecede, el 16 de julio
de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, en la que se prevé como parte de los

=X objetivos: “instaurar las herramientas, instrumentos y acciones para
promover las buenas practicas regulatorias, asi como establecer las
~ obligaciones de las autoridades de los tres érdenes de gobierno para

garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley".

-~ Cabe resaltar que la mencionada Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, prevé como sujetos obligados a las dependencias, 6rganos
- desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal

y Municipal, a su vez, se contempla a la Agenda de Simplificacién y
Digitalizacién como la herramienta que tiene por objeto que los Sujetos
~ Obligados identifiguen los costos burocraticos de los tramites y servicios, asi
como los procesos redundantes en su atencién y resolucién, a fin de
simplificarlos y digitalizarlos.
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En ese sentido, este gobierno de la transformacién y modernizacién en
beneficio de las y los ciudadanos, advierte la oportunidad de mejorar las
buenas practicas en materia de simplificacion administrativa y
& digitalizacién de tramites y servicios, y a su vez verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de las autoridades
competentes del Estado, siendo que por ello, se propone la divisién de la

& inscripcion al Registro Estatal de Contribuyentes de la Licencia de
Funcionamiento, a fin de eliminar esta Ultima, y sustituirla por la Constancia
R de Obligaciones Fiscales Estatales, con el objetivo de que la inscripcion y su

debida constancia se puedan obtener de manera digital.

= Por tanto, en estas reformas se introduce la digitalizacién y simplificacién
de los requisitos previstos para la inscripcion en el Registro Estatal de
A Contribuyentes, con la finalidad de agilizar procesos, reducir cargas

operativas y facilitar la atencién a las personas contribuyentes en el Estado
de Quintana Roo.

Asimismo, se advierte la necesidad de reformar en diversas vertientes el
Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, con el fin de fortalecer la
hacienda publica, eliminar brechas de incumplimiento y opacidad, todo
esto bajo un marco irrestricto de apego a los derechos de la persona
& contribuyente, asi como con base los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino del gasto publico, que dotan de
certezay seguridad juridica a las personas contribuyentes.

Es importante reconocer que el Estado de Quintana Roo ha demostrado un
- sélido dinamismo econdmico y una encomiable capacidad para
consolidarse como un Polo de Desarrollo Nacional, no obstante, este éxito
representa también la oportunidad de perfeccionar el sistema fiscal para

~ estar a la altura del desarrollo de la entidad. Una reforma al Cédigo Fiscal es
la herramienta idénea para modernizar los procesos de recaudacion,
- implementando mecanismos eficientes y tecnolégicos que simplifiquen el

cumplimiento para las personas contribuyentes y, a la vez, fortalezcan las
capacidades de fiscalizacion. El objetivo es claro: pasar de una buena

~ recaudacién a una éptima y confiable, que siempre vele por el derecho
irrestricto de las personas contribuyentes y a su vez, asegure que los
= recursos captados se traduzcan en mas y mejores servicios publicos,
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infraestructura de calidad y una competitividad sostenible que beneficie a

las y los quintanarroenses. Es la evolucién natural de un Estado que, yendo

- bien, aspira a ser ejemplar. En ese tenor y con la finalidad de actualizar el
Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, se proponen adecuaciones

5 diversas al citado cuerpo normativo, en los términos que se vierten en
lineas posteriores.

Actualizacion de terminologia fiscal y de clausulas habilitantes.

5 Se reforma el parrafo segundo del articulo 1o, para agregar los conceptos
de “aprovechamientos” y “de las contribuciones de mejoras”, considerando
3 que de éstos también derivan créditos fiscales, tal como se desprende de lo

establecido en el articulo 3o del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
y de los articulos 20 y 3o del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se reforma el cuarto parrafo, con la finalidad de incluir todas las leyes
fiscales y no solamente la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.
Esto debido a que anteriormente la Ley de Hacienda contenia todas las
disposiciones en materia fiscal, pero actualmente existen disposiciones
~ especificas en esta materia.

Se reforma la fracciéon | del articulo 20, a fin de establecer la COFE:
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, a efecto de que obre de tal
forma en el texto general del citado Cédigo y se adiciona la fraccién I-BIS

~ recorriéndose la definicién de Ejercicio Fiscal, que se establecia en la
fraccién |.
- Se reforma el primer parrafo, asi como la fraccién Il del articulo 30, para

incorporar a las unidades econémicas como sujetos obligados a

B contribuciones del gasto publico, conforme en lo establecido el articulo 1o
de esta misma disposicién. Asimismo, se corrigen errores de ortografia y
redaccién para una mejor sintaxis

Se adiciona el tercer parrafo al articulo 40, para complementar que los
& recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion, son

accesorios de los aprovechamientos, tal como lo establece el segundo

parrafo del articulo 3o del Cédigo Fiscal del Estado y el Gltimo parrafo del
- articulo 2o del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Delimitaciéon de domicilio fiscal.

Se reforman los incisos B y C de las fracciones | y Il, y se derogan el
% inciso A de la fraccién | y el inciso D de la fraccién Il del articulo 13, a fin
de homologarlo al contenido del articulo 10 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, eliminando la opcidén de que se sefiale como domicilio fiscal
4 ante las autoridades estatales cualquiera que no cumpla con la idoneidad
del mismo y porque operativamente se limita el cumplir el orden
N subsecuente que debe realizarse para considerar la configuracién del
domicilio fiscal.

& Asimismo, se reforma el inciso D fraccién Il y los parrafos primero y
segundo de la fraccién IV del mismo articulo, para corregir la palabra
“estado” por “Estado”, con lo que se corrigen errores de ortografia y se
mejora la redaccion del texto normativo.

~ Calculo de intereses en cumplimiento de resoluciones.

Se adiciona el parrafo noveno al articulo 21, recorriéndose los parrafos
- subsecuentes, para quedar en su lugar la hipétesis de la forma en que se

deberan calcular los intereses en casos de pago de lo indebido y devolucién
~ en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso administrativo o a
una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional.

= Lo anterior, en atencién a que, actualmente, si bien el articulo 21 en sus
parrafos séptimo y octavo prevén el plazo en el que ha de efectuarse la
™ devolucién del pago de lo indebido a solicitud de parte, asi como el caso en

el que dicha devolucién no sea efectuada en el plazo dispuesto,

considerando el pago de intereses a favor del contribuyente, indicando el
S modo en que éstos seran calculados; no obstante, no prevé el modo de
célculo de los intereses en el supuesto en el que la devolucién del pago de
lo indebido derive del cumplimiento de sentencias emitidas por
autoridades jurisdiccionales o en resolucién de recurso administrativo, lo
que ha derivado en lagunas legales que dan lugar a impugnaciones en
~ contra de la autoridad fiscal en la etapa de cumplimiento de sentencia.
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Por tal motivo, se propone dicha adicién para que sea incluida la hipétesis
legal que para tal supuesto prevé el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
5 articulo 22-A parrafo tercero, homologando asi nuestra legislacién, para
tales casos, a dicha legislacién federal, para tener la certeza del modo de
b célculo de los intereses en el caso de devoluciones de pagos indebidos que
deriven del cumplimiento de resoluciones jurisdiccionales o de recursos en
sede administrativa, tal como se advierte del juicio de nulidad con los
= antecedentes siguientes:

& ANTECEDENTES: JUICIO DE NULIDAD: 77/2021-SUT-1 DEMANDANTE:
IMAGEN COSMETICA, S.AP.I. DE C.V,, JUICIO DE NULIDAD: 118/2023-
SU4-Il DEMANDANTE: FORTALEZA Y COMPETITIVIDAD_COMERCIAL,

= S.C. Sentencia definitiva de fecha 15 de octubre de 2024, se reconocio
el derecho subjetivo de la demandante y se condend a la Direccién
R de Recaudacién de Benito Judrez a la devolucion de la cantidad

pagada indebidamente conforme a lo establecido en los articulos 26
y 28 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo.

Responsabilidad solidaria para los anfitriones.

Se reforma el primer parrafo del articulo 23 para corregir signos de
= puntuacién y se reforma el primer parrafo de la fracciéon XIV de dicho
articulo con sus incisos a) y b), a fin de especificar que existe
responsabilidad solidaria y recae en los anfitriones, cuando no se observe lo
= establecido en el articulo 7 de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado

de Quintana Roo, toda vez que se trata de una disposicién normativa en
& materia fiscal en la cual es necesario precisar las consecuencias ante el
incumplimiento de la misma. Se deroga el parrafo segundo de la fraccion
XIV del articulo 23, que hace alusién a que los anfitriones a que se refiere el
&5 articulo 7 BIS de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana
Roo a quienes se les considera actualmente como responsables solidarios,
se encuentra derogado.

Simplificacién administrativa, actualizaciéon de requisitos para el

-~ Registro Estatal de Contribuyentes e inclusién de la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales.
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Se reforma integralmente el articulo 24, para considerar que el Registro
Estatal de Contribuyentes, sea obligatorio para las personas fisicas, morales

a o unidades econdmicas, que en forma habitual realicen actividades
gravadas, sean comerciales, industriales, de servicios, y de inversiéon de
& capital, asi como para las personas sujetas a las obligaciones que establece

el capitulo Il de los Impuestos Sobre el Patrimonio, Seccion Unica del
Impuesto Sobre Uso o Tenencia Vehicular, y el Capitulo Ill de los Impuestos

3 Sobre la Produccién, el Consumo y Transacciones, Seccién Primera del
Impuesto Sobre Adquisicién de Vehiculos de Motor Usados entre
5 Particulares establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, toda vez que dichos contribuyentes son sujetos fiscalizables del
-~ cumplimiento de los impuestos sefnalados, ya que, de los antecedentes
operativos ejercidos por el Servicio de Administracién Tributaria, el Unico
mecanismo de vigilancia y recordatorio del cumplimiento de esas
obligaciones, se ha dado a través de cartas invitacion, siendo que la
obligacién de su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes ya se
~ prevé en lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, mismo que establece que los contribuyentes sujetos a pagar
Impuesto Sobre Uso o Tenencia Vehicular y el Impuesto Sobre Adquisicion

s de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares, estdn obligados a
inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes y en el Registro Estatal
~ Vehicular. Esto permitira al Servicio de Administracion Tributaria del Estado

de Quintana Roo actualizar debidamente a los sujetos obligados a
contribuir al gasto publico de conformidad con lo establecido en la fraccion

=2 II, del articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
= Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, en la reforma al articulo 24, se establecen en las
~ fracciones |, Il y Il los requisitos simplificados que deberan cubrir los
contribuyentes que actualicen la obligacién a que se refiere el inciso b) del
mencionado articulo.

Asimismo, se establece la obligacion de obtener la Constancia de
~ Obligaciones Fiscales Estatales, asi como la cldusula habilitante para
remitirse al Reglamento del Cédigo y en las disposiciones de caracter
i general que emita la Secretaria por conducto del SATQ, para los aspectos
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de operacién, y bajo esa tesitura, se derogan los parrafos del tercero al
décimo quinto que hacen referencia a la obligacién de obtener licencia de

o funcionamiento y su operatividad.
Actualizacién y simplificacién del Registro de Prestadoras de Servicios
g Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria.

En ese mismo contexto de simplificacién y precisidn, se reforma el primer,
= tercer y cuarto parrafo del articulo 24-TER, a fin de eliminar la palabra “de
Personal” cuando el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, se refiera al
& Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de Ejecuciéon de
Obras Especializadas de la Secretaria, asimismo respecto al primer parrafo
se sefiala que el trdmite de inscripcidn en el Registro de Prestadoras de
= Servicios Especializados o de Ejecucion de Obras Especializadas de la
Secretaria sea totalmente digital, para lo cual se elimina el sefialamiento de
“o acudiendo de forma personal ante las oficinas autorizadas por ésta” y en
relacion al tercer péarrafo se especifica que el contratista deberd
proporcionar copia de la constancia de inscripcién en el Registro de

~ Prestadoras de Servicios o de Ejecucion de Obras Especializadas de la
Secretaria.
. Se reforman las fracciones I, Il y Ill, para especificar los requisitos

necesarios para su registro, y en consecuencia se derogan las fracciones
= v, V, Vly VIl

Respecto al cuarto parrafo que se reforma, también es para efecto de

- homologar la vigencia de la inscripcién del Registro al Padrén Publico de
Contratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas del Estado
= en relacién con lo establecido en el articulo 15 segundo parrafo de la Ley

Federal del Trabajo, para que el aviso autorizado por la Secretaria de

Finanzas y Planeacion del Estado tenga la vigencia por tres afios, siempre y
a5 cuando no se realice la actualizacidn que menciona el articulo décimo
tercero del Acuerdo emitido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
por el que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para el
registro de personas fisicas 0 morales que presten servicios especializados o
ejecuten obras especializadas.

Lo anterior, con el fin de que, la vigencia del Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la
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Secretaria estatal coincida con el obtenido en el Registro de Prestadores de
Servicios Especializados u Obras Especializadas expedido por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social.

S Asimismo, se adiciona el quinto parrafo al mencionado articulo, a fin de
establecer una cldusula habilitante para la autoridad fiscal, a efecto de que
se reforme el Reglamento del Cdédigo del Estado y se emitan las

& disposiciones de caracter general.

o Sustitucion de la Licencia de Funcionamiento por la Constancia de
Obligaciones Fiscales Estatales.

% Se adiciona el articulo 24-QUATER, para establecer algunos elementos de
continuidad y seguridad juridica de los efectos que otorga la actual licencia
de funcionamiento, misma que se reforma para sustituir por la Constancia
de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE), con la finalidad de brindar
certeza juridica en la emisién de los documentos de las autoridades fiscales
~ estatales y municipales, toda vez que en los Codigos Fiscales Municipales se
establece la emisién de Licencia de Funcionamiento, siendo que ello
genera una dualidad y confusién de trdmites y figuras juridicas que
e pudieran conllevar a una diferente interpretacién entre dichos
documentos.

En ese contexto, como parte de la simplificaciéon, también se busca
armonizar la denominacién de los requisitos, mismos que se sustentan en

= el principio de seguridad juridica y proporcionalidad tributaria a las
personas contribuyentes, cuyos elementos atienden a la actividad operativa
2 y permiten a la autoridad fiscal coadyuvar al Sistema Nacional de Seguridad

Publica, en el cual tiene injerencia a través de la Unidad de Inteligencia
Financiera adscrita al Servicio de Administraciéon Tributaria de Quintana
5 Roo.

- De esta forma quedan a salvo las facultades de las autoridades fiscales del
Estado para vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de
dicha obligacién a través del documento idéneo que le permita identificar
= correctamente al contribuyente y sus obligaciones fiscales a cargo.
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En este tenor, se establecen cada uno de los movimientos que se afectaran
y motivard a la actualizacién de la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales: por aumento o disminucién de obligaciones fiscales, cambio de
domicilio, de denominacién, de giro, por suspension o cierre.

Asimismo, se establece la facultad de la autoridad fiscal de realizar las
verificaciones que considere pertinentes a fin de validar la informacién

2 vertida por las personas contribuyentes, aunado a la oportunidad de
detallar en su debido momento los requisitos en el Reglamento del Cédigo

= Fiscal y en su caso de las disposiciones de caracter general que al caso se
emitan.

= De igual manera, se homologan los plazos para presentacién de los avisos
de actualizacién de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales, tal
- como lo establece el articulo 29 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, con excepcién del aviso relacionado con el aumento o
disminucién de obligaciones fiscales ya que dicho plazo queda igual al ya
-~ previsto en el actual parrafo onceavo del articulo 24 del Cédigo Fiscal del
Estado vigente, atendiendo a que la diferencia de este tramite con los
demas, es que este movimiento no es necesario comprobarse, pues solo
basta el sefalamiento de la persona contribuyente para el aumento o
disminucién de la obligacién, a diferencia de todos los demas supuestos, en
~ los que si tendrdn que acreditarse con el acuse del movimiento
correspondiente emitido por el Servicio de Administracién Tributaria,
mismo que debe guardar relacién con el movimiento que se actualiza.

Actualizacién de conceptos y plazos.

Se reforma el primer parrafo del articulo 25, para homologarlo con el
= articulo 1o del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, respecto de los
sujetos obligados a contribuir con el gasto publico.

Se reforma el inciso A) de la fraccién I del articulo 26-A para corregir
errores de redaccidn, por lo que se elimina el puntoy guién para que quede
~ Unicamente el inciso A). Se reforma la fraccién Il, a fin de modificar el plazo
previsto actualmente, reduciéndolo de 2 meses a 5 dias, ya que el plazo
previsto supera la temporalidad para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales estatales establecidas en la normativa, en virtud de que las

contribuciones estatales se causan en periodos mensuales. Se reforma el
- Pégina 10 de 58



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 313

~ PODER EJEC
ESTADO DE QUINTANAROO

tercer parrafo de la fraccién Ill del citado articulo, a fin de homologar el
concepto de contabilidad con la definicion establecida actualmente en el
- Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que este es mas amplio y claro.

Asimismo, para alinearlo a la era digital y también simplificar el
R cumplimiento de obligaciones fiscales de las personas contribuyentes.

Facultad para expedir permisos o autorizaciones provisionales para la
circulacién de vehiculos sin placas.

Se adiciona el articulo 27-B, a fin de sefalar que la persona titular de la
Direccidn General, la persona titular de la Direccién Estatal de Recaudacion
= y las personas titulares de las Direcciones de Recaudacion Foraneos del
Servicio de Administracién Tributaria de Quintana Roo, son quienes estan
& facultadas para administrar, integrar, organizar y actualizar el Registro
Estatal Vehicular. Lo anterior, como parte de una reforma integral y
derivado de que esta facultad se encuentra sefialada en la Ley Organica de
= la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo.

= Asimismo, con esta adicién se incorpora la facultad de expedir permisos o
autorizaciones provisionales para la circulacién de vehiculos sin placas, ya
gue actualmente, esta facultad se encuentra prevista en la Ley de Movilidad
~ del Estado de Quintana Roo en los articulos 207 fraccién Vil y 208 fraccion |
inciso i) sefalando como autoridades facultadas a la Direccion de Transito
del Estado y a las Direcciones de Transito Municipales. Sin embargo, se
observa un creciente nimero de vehiculos que circulan con permisos
provisionales, emitidos por un Municipio transitando fuera de la jurisdiccion
~ municipal, sin ningdn tipo de restriccién o control. Esta situacion genera
desorden en el control vehicular estatal, ocasionando la evasién de
responsabilidades fiscales y legales comprometiendo la seguridad publica y
la certeza juridica de la posesion o propiedad de los vehiculos. Con esta
adicién el permiso provisional sin placas serd una herramienta eficaz que
= permitird controlar y brindar certeza juridica respecto de los vehiculos que
circulan en el Estado, siendo parte del Registro Estatal Vehicular.

Sustitucién de la palabra condonacién por reduccién.
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Se reforma el parrafo primero y segundo de la fraccion VI, y el parrafo

primero y segundo de la fraccién VIl del articulo 28, a fin de eliminar las

2 palabras condonar, condonen y condonacién, para sustituirlas por las
palabras reducir, reduzcan y reduccién, en atencién a que con el Decreto

& que reforma el articulo 28 primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que entré en vigor el 7 de marzo de
2020, se prohibié la condonacién y exencién de impuestos, siendo que la

5 redaccién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
quedd de la siguiente manera:

“.Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos; las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
~ dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria...”.

Asimismo, con el fin de armonizar el texto de este Cédigo con el del Cédigo
Fiscal de la Federacién, el cual fue reformado en el ejercicio fiscal 2022,
eliminando la palabra que hiciera referencia a la condonacién de impuestos
~ y multas, es que se considera propicia esta modificacién al texto normativo
del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, a fin de ser armonizado al
supremo texto Constitucional.

Se reforma la fraccion XVI del articulo 29, a fin de eliminar la palabra
- condonar en atencién a que con el Decreto que reforma el articulo 28

primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
L (CPEUM) que entré en vigor el 7 de marzo de 2020, se prohibié la
condonacién y exencién de impuestos, como se ha sefialado en lineas que
anteceden, armonizando el texto con el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Uso de herramientas tecnolégicas en la fiscalizacién y actualizacién de
~ conceptos y requisitos en materia fiscal.

Dentro de este marco de reformas, es importante para la autoridad fiscal
llevar a cabo los instrumentos y elementos que le permitan optimizar sus
actuaciones a fin de continuar siendo eficientes y tendientes a contrarrestar
~ los factores negativos que se dan con la movilidad y el cambio social. Uno
de esos elementos, es la oportunidad que abre la nueva era digital del uso

-~ Pégina 12 de 58



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 315

ESTADO DEQUINTANA ROO

de herramientas tecnolégicas que se conviertan en aliadas para la
autoridad fiscal y a su vez permitan inhibir actos de corrupcion.

Por ello, se adiciona la fracciéon XVII-Bis del articulo 29. Esto a fin de
~ incorporar dentro de las facultades de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, ejercidas por si o a través de los titulares de sus unidades
administrativas, la posibilidad de utilizar medios tecnoldgicos, electrénicos
y de registro audiovisual, con fines de transparencia y documentacion de
actos de comprobacién. Esto toda vez que las facultades de comprobacion
~ fiscal exigen de la autoridad un alto estdndar de legalidad, certeza,
seguridad y transparencia juridica, pues sus actos implican el ejercicio
directo del poder publico sobre las personas contribuyentes y que pueden
derivar en consecuencias econdmicas o penales.

~ Ante ello, se propone (acorde a la estrategia digital nacional) la

incorporacién de medios tecnoldgicos, electrénicos y de registro
B audiovisual, como herramientas para la autoridad fiscal al momento del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, con fines de transparencia y
documentacién de actos de comprobacién.

Se reforma el inciso b) del articulo 29-B, a efecto de considerar la hipdtesis
7 de aseguramiento precautorio, de las mercancias de procedencia
extranjera de las que no se acredite su legal estancia, ya que ello permite a
la autoridad fiscal estatal ejercer facultades integrales en materia de
~ comercio exterior dentro del sistema de coordinacioén fiscal.

= Se reforma la fraccién Il y la fraccién Il del articulo 37 para mejorar la

redaccién y sintaxis. Se reforma la fraccién IV, acortando el articulo a fin de

prever el resto de la disposicién en la fraccion VI del mismo. Se adiciona la

. fraccién VI al mencionado articulo, para sefalar el nombre como un
requisito relevante que debe contener el documento; ya que es a quién va

e dirigido, es por ello, que debe sefalarse en una sola fraccién, dada la
importancia de cumplir con la formalidad del acto administrativo, y con ello
homologarlo con el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Se reforma la fraccién 1 del articulo 40, complementando su contenido ya
~ que se trata de diversos documentos, en los que, no sélo hay errores
aritméticos, sino también omisiones u otros, lo cual permite a las
autoridades fiscales ampliar sus facultades para determinar errores en
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declaraciones y poder emitir créditos fiscales; ademas para homologar
dicha fraccién con el Cédigo Fiscal de la Federacion, se reforma la fraccion
=3 V agregando la letra "a", para una mejor redaccién, se deroga el segundo

parrafo de la fraccion VII, en virtud de que este parrafo estad duplicado, por
& lo anterior se reforma el segundo parrafo del articulo 40 para afadir la
fraccién VII de la préactica de las visitas domiciliarias, asi también, se
reforma el quinto parrafo, para cambiar la palabra “inicien” por la palabra

= “inician”, respectivamente. Se adiciona el parrafo séptimo al citado
articulo, a efecto de que, ademas de las opciones contempladas en dicho
B articulo, se prevea la utilizacién de herramientas genéricas a la actuacion de

las autoridades fiscales, tales como la Direcciébn de Recuperacién de

Adeudos y Ejecucién Fiscal de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado,
= quienes de igual manera realizan facultades de comprobacién; asi como

prever aquellos actos de autoridad en las que constituyan la intromisién al
™ domicilio fiscal, tal como las érdenes y actas de clausura y el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién.

% Dicha propuesta encuentra armonia con la reforma presentada por el
Ejecutivo Federal en el Paquete Econdémico 2026, en especifico en la
2 iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo

Fiscal de la Federacién, en la adicién de un pérrafo tercero al articulo 42 de
dicha disposicion, y se cita:

“Esta propuesta es acorde con la estrategia digital nacional que
~ busca modernizar, simplificar y eficientar la interaccion ciudadano-
autoridad, y tiene una doble finalidad: fortalecer la seguridad
juridica de los contribuyentes sujetos a las facultades de
- comprobacién, al mismo tiempo que transparenta la actuacion de

la autoridad fiscal y proscribe la arbitrariedad.”

Maxime lo anterior, esta medida se alinea con los principios
constitucionales de transparencia, rendicién de cuentas y debido proceso,
ademéas de mejorar la calidad de la evidencia administrativa y prevenir
actos contrarios a la legalidad, tanto por parte de los servidores publicos
~ como de los particulares.

= Estas revisiones ejercidas por la autoridad fiscal se realizan dentro del
marco juridico del articulo 16, parrafos octavo y décimo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y encuentran su
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razén de ser, no por el hecho de que se trate de facultades de
comprobaciéon, sino en que constituyen una excepcién al principio de

& inviolabilidad del domicilio consagrado en dicho precepto, en el que se
deben cumplir las formalidades que para el efecto se establezca en la
N disposicién fiscal, y que tal como se ha establecido en criterios de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, éstos actos se deben ajustar a las
formalidades prescritas para los cateos previstas en el propio precepto
5 constitucional, y con base en lo dispuesto por las leyes respectivas.

~ Se reforma la fraccién Il del articulo 40-A, para agregar las reglas de
caracter general que emita el Servicios de Administracién Tributaria de
Quintana Roo, considerando los formatos y anexos que se presentan para
que la parte operativa y técnica permita el debido cumplimiento de los
elementos del dictamen. Se reforma el parrafo tercero de la fraccién I, a
- fin de cambiar la palabra “opciones” por la palabra “opiniones”, en el
contexto de un dictamen fiscal, lo que una persona contadora publica
autorizada emite son opiniones técnicas o profesionales, no opciones, en

< ese sentido, la palabra opcion puede dar a entender que el dictamen
presenta alternativas entre las que se puede elegir, lo cual no corresponde
E al tipo de contenido que usualmente hay en un dictamen.

Se reforma el articulo 40-O, toda vez que en la practica hay personas

= dictaminadoras que presentan un aviso relativo a una contribucion y
posteriormente otra persona dictaminadora intenta presentar aviso por
& otra contribucién del mismo ejercicio, argumentando que este articulo no

es claro, generando incertidumbre juridica para la exigencia de una sola
persona contadora publica registrada, por lo tanto, esta propuesta esta
-~ encaminada a brindar certeza y seguridad juridica.

Se reforma la fraccién | del articulo 42-B, a fin de actualizar el lenguaje y
los términos utilizados para alinearse con el marco normativo vigente. En
particular, se sustituye el término "patente", que ha caido en desuso, por
~ una terminologia méas actual y precisa, este cambio se alinea con las
disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana
Roo, donde se adoptd un lenguaje mas moderno y acorde con las précticas
e fiscales actuales.

3 Pégina 15 de 58



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 318

N PODER EJE TIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Ademas, se actualiza la referencia al "Padrén Estatal de Contribuyentes"

para reflejar su denominacién actual como "Registro Estatal de

- Contribuyentes" y se incorpora la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales.

Se reforman las fracciones Il y lll del articulo 45, toda vez que al inicio del
articulo se especifica lo que se solicita a las personas contribuyentes, pero

% cuando se empiezan a desarrollar las fracciones, ya no contemplan todos
los documentos para comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales,

i por lo que se homologa la redaccién de ambas fracciones, toda vez que el
articulo 45 menciona las solicitudes que las autoridades fiscales realizan a
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, pero no prevé todos

= los documentos idéneos para comprobar el cumplimiento de obligaciones
fiscales, por lo que se propone complementarlos.

Se reforma el segundo parrafo de la fraccion VI, a fin de prever la figura
de responsable solidario, derivado de las modificaciones a la Ley de
~ Hacienda del Estado respecto al impuesto cedular, permitiendo la correcta
fiscalizacién de las operaciones en compraventa de inmuebles.

- Se reforma el primer parrafo del articulo 50, para incluir la palabra

“operaciones” con el fin de homologar los elementos del propio articulo.
~ Asimismo, en este parrafo se propone cambiar la palabra “las”" por “los”, ya
que la oracién hace referencia a la determinacion presuntiva de los
ingresos. Se reforman las fracciones Il y lll, con el fin de eliminar la palabra
A “cuando” al inicio de las fracciones, ya que esta duplicada con la del primer

parrafo. Asimismo, en la fraccién lll, se elimina la palabra “documentos”. Se
- reforma la fraccién IV, para incluir los registros de contabilidad, ya que sélo
estan considerados en el supuesto de la fraccién lll. Se reforma la fraccion
VII, para considerar el valor de actos, tal como se indica en el primer parrafo
- de este articulo.

R Se reforma la fraccién Il del articulo 51, para incorporar las declaraciones
mensuales e informativas correspondientes a cualquier contribucién
federal o estatal, dado que éstas se causan por periodos mensuales.

Se reforma la fraccién VI del articulo 52-TER, a fin de incluir las
™) transferencias, toda vez que las disposiciones fiscales sefialan que las
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personas contribuyentes pueden hacer pagos a través de transferencias
bancarias, siendo un método adicional y actual para el cumplimiento de las
& contribuciones.

3 Se reforma el primer parrafo del articulo 54, para agregar la palabra
“aprovechamientos”, considerando que de éstos también derivan créditos
fiscales. Se reforma el segundo parrafo de este numeral para acentuar la

= palabra “comenzard” y dar mas claridad a la disposicién. Se reforma la
fracciéon Il del citado articulo, porque a partir de que la persona
S contribuyente presenté o debid presentar la declaracién, inicia el plazo de

prescripcién sefialado en dicho articulo. Lo anterior, con el fin de homologar
el Cédigo Fiscal del Estado con el Cédigo Fiscal de la Federaciéon. Asimismo,

- se reforma fraccién lll de dicho numeral, para acentuar la palabra término
y dar mas claridad a la disposicion.

Se propone adicionar el segundo parrafo al articulo 58 donde establece
que la reserva de la informacién no aplica cuando sea la autoridad en
~ materia de seguridad vial quien la solicite, a fin de coadyuvar en la
imposicién de sanciones por infracciones en la materia, por lo que se podra
compartir informacién a la autoridad competente en materia de seguridad
vial, siendo necesaria la presentacién del requerimiento correspondiente
que justifique, fundamente y pruebe la infraccién cometida; adicional a que
~ debera mediar para ello un convenio de colaboracién.

Se reforma el parrafo segundo y cuarto del articulo 64, para corregir error

= de redaccién y eliminar la palabra condonacién, para sustituirla por la
palabra reduccién, en atencién a que con el Decreto que reforma el
- articulo 28 primer péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM) que entrd en vigor el 7 de marzo de 2020, se prohibié
la condonacién y exencién de impuestos, siendo que la redaccién de la
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con lo cual se
armoniza el texto de este cuerpo normativo con el del Cédigo Fiscal de la
- Federacidn, el cual fue reformado en el ejercicio fiscal 2022, eliminando la
palabra que hiciera referencia a la condonacién de impuestos y multas.

_ Actualizacién de infracciones, sanciones y demas términos.
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Se reforma el primer parrafo del articulo 68, a fin de cambiar a mayuscula
la letra C en la palabra Cédigo. Asimismo, se adiciona el inciso D a la
- fraccién I, en virtud de que no estd considerado en el Cédigo Fiscal Estatal,

en la instrumentacidn de sanciones respecto a este supuesto de llevar mas
& de una contabilidad, ademdas, se homologa al Cdédigo Fiscal de la

Federacioén.
& Se reforma el primer parrafo del articulo 69, a fin de considerar el
incumplimiento de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales como
™ parte de las infracciones a este marco normativo, asimismo se reforma la

fraccién | a fin de eliminar requisitos que ya no se prevén para la
inscripcion al Registro Estatal de Contribuyentes. En esta misma secuencia,
= se reforman las fracciones IV y VII del mencionado articulo, con el fin de
incorporar las infracciones correspondientes a no obtener dentro de los
plazos establecidos la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales o
alterar o falsificar documentos relacionados con dicha constancia. Se
reforma la fraccién VIII, para eliminar la palabra “de Personal” para
~ referirse a Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de
Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria. En esa secuencia se
reforma la fraccion X, a fin de eliminar la letra “y", en virtud de que se
adicionan dos fracciones al citado articulo. Por otro lado, se adicionan las
fracciones XIll y Xlll, a fin de considerar las infracciones correspondientes a
~ los supuestos ante la falta en la obtencién de la Constancia de Obligaciones
Fiscales Estatales, asi como en caso de que no sefiale las actividades como
persona contribuyente al momento de obtener la citada constancia.

Debido a las nuevas infracciones incluidas en el articulo 69, se reforma el
= primer parrafo del articulo 70 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo, para relacionar las infracciones del Registro Estatal de Contribuyentes
y la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales. Por lo que se reforma la

= fraccion | del referido articulo a fin de incorporar la fraccién Xl del
articulo 69, con motivo de la adicién de la citada fraccién en las que se
- establece una nueva infraccién consistente en no sefalar en la obtencién

de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales. Se adiciona la fraccién
II-BIS para prever otra sanciéon que corresponde a la infraccion que se
= establece en la fraccion Xl del mencionado articulo 69.
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Se reforma la fracciéon X del articulo 77, derivado de la modificacion a la

denominacién del documento conocido como ‘“Licencia de

= Funcionamiento”. Toda vez que uno de los ejes centrales de esta propuesta
es la sustitucion de la Licencia de Funcionamiento por la Constancia de

2 Obligaciones Fiscales Estatales como un instrumento Unico, agil y moderno
que servira como identificador universal para todos los contribuyentes ante
la administracion tributaria estatal.

Se reforma el primer parrafo del articulo 81, a fin de contemplar las
™ infracciones en materia de autorizacién provisional para la circulacién de

vehiculos sin placas. Se adiciona la fraccién IX, en virtud de que este

numeral del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo refiere cudles son las
-~ infracciones a las disposiciones fiscales relacionadas con los servicios de
trénsito de control vehicular, por lo que se sugiere establecer que, el
incumplimiento del trdmite de permiso o autorizacién provisional que
debera expedir el Servicio de Administracion Tributaria de Quintana Roo,
constituye una infraccién a la normatividad fiscal. Esto permitira el
~ cumplimiento de las facultades de control y vigilancia de la integracion y
administracion del Registro Estatal Vehicular que como autoridad fiscal
competen al Servicio de Administracién Tributaria de Quintana Roo.

Se reforma la fraccion Il del articulo 82, para agregar el supuesto juridico
= de la fraccién IX del articulo 81, puesto que en el referido articulo se
plasman las sanciones a las infracciones sefialadas en el articulo 81 y
derivado de la propuesta de reforma del referido articulo, resulta necesario

= establecer la sancién que corresponde para la omision de obtener el
permiso o autorizacién provisional para la circulacién de vehiculos sin

o placas, expedido por el Servicio de Administracién Tributaria de Quintana

N Roo.

& Se reforma el inciso c) de la fracciéon VIl del articulo 85, ya que la
redaccién vigente no establece que la condicionante para que se configure

A la infraccién es el NO presentar las declaraciones, solicitudes, avisos,

constancias, datos, informes, copias, libros, sistemas de cémputo o
electromagnéticos o documentos que exijan las disposiciones fiscales a
-~ requerimiento de las autoridades fiscales.
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Se reforma la fraccion VIII del articulo 86, a fin de homologar la sancién
para los supuestos en el caso de la omisién de la obligacion y el

s cumplimiento extemporaneo de la misma, ya que la naturaleza de estas
disposiciones estan relacionadas con las obligaciones en materia de la Ley
S del Impuesto Sobre Néminas del Estado, por lo que se deroga el inciso a)

de la fraccion Xl que consideraba una sancion diferente.

5 Se reforma el primer parrafo del articulo 90, primero, para acentuar la
palabra "Secretaria". Asimismo, se sustituye la palabra delincuente por
& imputado. El imputado es la persona que presuntamente cometié un delito

y no se le puede acusar hasta que exista una sentencia por parte del juez.

Una caracteristica del Nuevo Sistema de Justicia Penal es la presuncion de
= inocencia, que quiere decir que no se puede considerar a nadie culpable
hasta que se demuestre lo contrario y exista una sentencia por parte del
juez. Por tanto, se propone sustituir la palabra “delincuente” por
“imputado”, lo anterior, considerando lo previsto en el articulo 112 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que prevé que se denominara
~ genéricamente imputado a quien sea sefialado por el Ministerio Publico

como posible autor o participe de un hecho que la ley sefiale como delito.

Se reforma el articulo 92, incorporando; "asi como las demds sanciones
que impongan las disposiciones de la materia que sea aplicable", para
S especificar las demas sanciones aplicables a otras materias; asimismo, se
corrigen errores de ortografia y redaccién para una mejor sintaxis.

~ Se reforma la fraccion Il del articulo 98, en virtud de que el Cédigo Fiscal
de la Federacién vigente en su articulo 96, fraccién Il, indica imputado, ya
R que inculpado lleva consigo una carga valorativa que implica directamente

la practica del delito, pero imputado es el término técnico y formal que se

emplea durante la fase de investigacién, asimismo, en la misma fraccién no

= dice huellas sino indicios, haciendo de esta manera mas amplia las pruebas
de las que se puede allegar la autoridad para configurar los delitos.

Se reforma la fraccion lll del citado articulo, ya que en el articulo 40-A,
primer parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, menciona
-~ "dictamen de contribuciones estatales", por lo que esta fraccién debe

corresponder a dicho dictamen. Asi mismo, el Cédigo Fiscal del Estado en el
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articulo 40-A fraccién | hace referencia al Registro del Contador Publico, por
lo que se sustituye la palabra “inscrito” por “registrado”.

Se reforma la fraccién Il del articulo 100, para agregar "la base gravable de
N conformidad con las Leyes Fiscales" para considerar a todas las
contribuciones del Estado de Quintana Roo adecuadas a la definiciéon en el
articulo 2 del mismo Cddigo. Se reforma la fraccién lll, cambiando la

2 palabra “egresos” por “erogaciones” de conformidad con la Ley del
Impuesto Sobre Néminas del Estado que refiere erogaciones y no egresos.
3 Se reforma la fraccién IV, que sefala la obligatoriedad de expedir

documentos conforme a la Ley pero no indica qué tipo de Ley y su
finalidad, por lo que se propone especificar a “las Leyes Fiscales".

Se reforma la fraccién | del articulo 116, agregando "El documento que
acredite su personalidad cuando actie en nombre propio o". Se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion | considerando "El promovente que
actle en nombre propio, deberéd acreditar su personalidad presentando
~ identificacién oficial vigente".

Lo anterior, se justifica porque la identificacién oficial permite verificar que
la firma en un escrito corresponda efectivamente al promovente. De lo
contrario, al no existir un medio para corroborar la autenticidad de la
~ rdbrica, cualquier persona podria firmar un documento a nombre de otro.
En tal caso, no seria posible requerir al interesado la presentaciéon del
escrito, si este no estd incluido en los requisitos del articulo T16.

Incorporacién de un nuevo titulo y capitulos.

Se adiciona el Titulo VII "Suspensién Temporal y Revocacion de la
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE)" al Cédigo Fiscal
= del Estado de Quintana Roo, se fundamenta en la necesidad de dotar al
Servicio de Administracién Tributaria (SATQ) de un marco juridico robusto
- que, de manera agil y garantista, permita enfrentar incumplimientos
graves por parte de los contribuyentes, equilibrando la proteccion de la
Hacienda Estatal con los principios de seguridad juridica y debido proceso.
-~ El andamiaje propuesto se estructura en tres ejes procedimentales
fundamentales, cada uno con sus articulos especificos:
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Eje de Disposiciones Generales y Sustantivas. Este eje establece el
fundamento legal y los principios rectores de todo el procedimiento,
mediante la adicién de los Articulos 202 y 203. Estas disposiciones,
que actualmente no existen en el ordenamiento juridico estatal,
consagran por primera vez la facultad del SATQ para imponer las
sanciones de suspensidn y revocacion, estableciendo el principio de
que toda determinaciéon debe estar debidamente fundada y
motivada, y puede ser impugnada mediante el recurso
administrativo correspondiente. Asimismo, precisan los supuestos de
inicio del procedimiento, ya sea de oficio por el SATQ o a peticién
fundada de otras autoridades competentes.

Eje de la Suspensiéon Temporal como Mecanismo
Correctivo. Disefiado para infracciones graves pero susceptibles de
regularizacién, este eje se incorpora al marco legal a través de la
adicion de los Articulos 204 y 205. El primero constituye una
innovacion normativa al establecer un catdlogo exhaustivo y tasado
de causales de suspensién, vinculando su duracién a criterios de
proporcionalidad. El segundo, como precepto de nueva creacion,
regula el procedimiento especifico, garantizando al contribuyente el
derecho de audiencia al otorgarle un plazo perentorio para subsanar
las irregularidades y desvirtuar los hechos antes de que la suspension
pueda derivar en una revocacion.

Eje de la Revocacién Definitiva como Sancién Maxima. Reservado
para las conductas de mayor gravedad, este eje se integra al marco
juridico con la adicién de los Articulos 206 al 211. La adicién del
Articulo 206 enumera las causales definitivas que justifican la
revocacién de la COFE. Ahora bien, a través de la adiciéon de los
Articulos 207 a 211, los cuales se incorporan como un bloque de
garantias procesales, conforman el estatuto de derechos de la
persona contribuyente en este procedimiento de nueva creacion,
asegurando su derecho a ser notificado, a defenderse y a una
resolucién en plazo determinado. Finalmente, como elemento de
equilibrio, se adiciona el Articulo 211 que establece la posibilidad de
solicitar una nueva COFE una vez extinguidas las causas que
motivaron la revocacion.
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De esta forma, la iniciativa institucionaliza un proceso integral y escalonado
que dota de certeza a la autoridad y a los gobernados, transformando la
- COFE en un instrumento dindmico de politica fiscal que promueve el

cumplimiento voluntario, combate la ilegalidad y fortalece Ila
~ competitividad de Quintana Roo en un marco de plena justicia tributaria.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de esa H. XVIlI
%, Legislatura, la siguiente:

R INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman: el segundo y cuarto parrafo del articulo 1o; la fraccion
| del articulo 20; el primer parrafo y la fraccidn Ill del articulo 3o; los incisos B
y C de las fracciones | y II, la fraccién Il y el primer y segundo parrafo de la
fraccién IV del articulo 13; el primer parrafoy el primer parrafo de la fraccién
-~ XIV y sus incisos a) y b) del articulo 23; el articulo 24; el primer, tercer y
cuarto parrafo, las fracciones |, Il y lll del articulo 24-TER; el primer parrafo
del articulo 25; el inciso A) de la fraccién |, la fraccién Il y el tercer parrafo de
la fraccion 11l del articulo 26-A; el primer y segundo parrafo de la fraccién VI
y el primer y segundo parrafo de la fracciéon VII del articulo 28; el parrafo
~ primero y las fracciones lll, XVI y XVIII del articulo 29; el inciso b) del articulo
29-B; las fracciones I, lll y IV del articulo 37; las fracciones | y V y el segundo
y quinto pérrafo del articulo 40; la fraccion Il y el tercer parrafo de la fraccion
= IIl del articulo 40-A; el articulo 40-O; la fraccidén | del articulo 42-B; las

fracciones Il y Ill y el segundo pérrafo de la fraccion VI del articulo 45; el
- primer parrafo y las fracciones I, llI, IV y VII del articulo 50; la fraccion Il del
articulo 51; la fraccién VI del articulo 52-TER; el primer y segundo parrafo y
las fracciones Il y Ill del articulo 54; el segundo y cuarto parrafo del articulo
o~ 64; el primer parrafo y los incisos B y C de la fraccién Il del articulo 68; el

primer parrafo y las fracciones |, IV, VII, VIl y X del articulo 69; el primer
= parrafo y la fraccién | del articulo 70; la fraccion X del articulo 77; el primer
parrafo del articulo 87; la fraccién Il del articulo 82; el inciso C) de la fraccion
VIl del articulo 85; la fraccion VIl del articulo 86; el primer parrafo del

= articulo 90; el articulo 92; las fracciones |, Il y Ill del articulo 98; las fracciones
I, Iy IV del articulo 100; y la fraccién | del articulo 116. Se derogan: el inciso
= A de la fraccién | y el inciso D de la fraccién Il del articulo 13; el segundo
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parrafo de la fraccién XIV del articulo 23; las fracciones 1V, V, VI y VIl del
articulo 24-TER; el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 40; y el
- inciso a) de la fraccién XI del articulo 86. Se adicionan: la fraccién I-BIS al

articulo 20; el tercer parrafo al articulo 40; el noveno parrafo al articulo 21y
= se recorren en su orden los péarrafos subsecuentes; el quinto parrafo al

articulo 24-TER; el articulo 24-QUATER,; el articulo 27-B; la fraccion XVII Bis al

articulo 29; la fraccién VI al articulo 37; el séptimo, parrafo al articulo 40; el
- inciso D a la fraccién Il del articulo 68; las fracciones Xll y XlII al articulo 69; la

fraccién 11-BIS al articulo 70; la fraccion IX al articulo 81; el segundo parrafo a
~ la fraccion | del articulo 116; el TITULO VII denominado “Suspensién
Temporal y Revocacion de la Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales”, el CAPITULO PRIMERO denominado “Disposiciones Generales”,
= con sus articulos 202 y 203, el CAPITULO SEGUNDO denominado “De la

Suspensién de la COFE” con su SECCION PRIMERA denominada “Causales
E de Revocacidon" con su articulo 204 y su SECCION SEGUNDA denominada
“Procedimiento de suspensidén” con su articulo 205, el CAPITULO TERCERO
denominado “De la Revocacién de la COFE" con su SECCION PRIMERA

~ denominada “Causales de Revocacién” con su articulo 205 y la SECCION
SEGUNDA denominada “Procedimiento de Revocacién” con sus articulos

E 207, 208, 209, 210 y el 211, todos del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana

= Roo, para quedar como sigue:

~ ARTICULO To. ...

Son sujetos del impuesto, de los derechos, aprovechamientos y de las
- contribuciones de mejoras, todos aquellos que realicen situaciones de

hecho o de derecho que generen un crédito fiscal de acuerdo con las
= normas legales.

von

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas
E a pagar contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.
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X ARTICULO 2o0. ...
I. COFE: Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales;

I-BIS. Ejercicio Fiscal: El periodo comprendido del 1o de enero al 31 de
diciembre de cada afo;

Il. a VIIL. ...

ARTICULO 30.- Son contribuciones las cantidades que en dinero deben
enterar las personas fisicas, morales y unidades econémicas, al Estado,
k5 para cubrir el gasto publico, las que se clasifican en: impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras y que se definen como sigue:

Lyll..

5 1Il. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Son las establecidas en Ley a cargo

de las personas fisicas, morales y unidades econémicas que se beneficien
de manera directa por obras publicas.

ARTICULO 4o0.- ...

5 Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién,
que se apliquen en relacién con los aprovechamientos, son accesorios
B de éstos y participan de su naturaleza.

ARTICULO 13. ...
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ARTICULO 21.- ...

™ l.all ...

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de
lo indebido y la devolucién se efectiie en cumplimiento a una resolucién
~ emitida en un recurso administrativo o a una sentencia emitida por un
érgano jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuara a partir del
dia en que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la

55 demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con
anterioridad a dichos supuestos. Tratandose de los pagos posteriores, el

- calculo de los intereses se efectuara a partir de que estos fueron
realizados.
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ARTICULO 23.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:
-~ I. a XIIl. ...

3 XIV. Los anfitriones a que alude la Ley del Impuesto al Hospedaje del
Estado de Quintana Roo, en los siguientes casos:

- a) Cuando la plataforma digital omita enterar total o parcialmente la
retencién a que hace alusién la Ley del Impuesto al Hospedaje del
=5 Estado de Quintana Roo; o

b) Cuando se incumpla con lo establecido en el tercer parrafo del articulo

= 7 de la Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo,
especificamente en lo que respecta a la inscripcién y/o renovacién en el

B Registro Estatal de Contribuyentes.

A DEROGADO

R XV. ...

~ ARTICULO 24. Estan obligados a inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes, las personas fisicas, morales o unidades econémicas,

a siguientes:

a) Que en forma habitual realicen actividades gravadas, sean
~ comerciales, industriales, de servicios, y de inversion de capital, y deban
presentar declaraciones periédicas; y

b) Obligadas a enterar los impuestos establecidos en los articulos 33 y 51
de la Ley.
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Salvo disposicién expresa en contrario, las personas fisicas, morales o
unidades econémicas deberan solicitar su registro a través de los
medios electrénicos dispuestos por la Secretaria a través del SATQ,
dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha de inicio de sus
S operaciones; o de que se actualice la obligacién fiscal a que se refiere el
inciso b) del presente articulo; debiendo proporcionar informacién y
documentos relacionados con su identidad, su domicilio, su giro o
. actividad preponderante y su situacién fiscal; conforme a lo siguiente:

I. Documento con el que se acredite la debida personalidad en términos
del articulo 17 de este Cédigo;

Il. Constancia de Situacién Fiscal emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria; y

I1Il. Formato de tramite debidamente requisitado.

La Secretaria a través del SATQ, asignara la clave que corresponda a
cada persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que
presente ante las autoridades fiscales estatales, debiendo conservar en
su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria que acredite el
~ cumplimiento de las obligaciones que establece este Cédigo.

Los sujetos seialados en el inciso a) del primer parrafo del presente
= articulo, deberan solicitar la COFE en términos de los previsto en el
articulo 24-QUATER de este Cédigo.

El procedimiento de inscripcién, los requisitos especificos y los aspectos

operativos se regiran por lo dispuesto en el Reglamento de este Cédigo

& y en las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria por
conducto del SATQ.

ARTICULO 24-TER. Las personas fisicas, morales y unidades econémicas,
que en forma esporadica o habitual presten servicios especializados o
-~ ejecuten obras especializadas bajo el régimen de subcontratacién, deberan
solicitar mediante los medios electrénicos dispuestos por la Secretaria a
=} través del SATQ, su inscripcién en el Registro de Prestadoras de Servicios
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Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria,
salvo disposicién expresa en contrario, dentro del plazo de quince dias
hébiles contado a partir de la fecha de la celebracién de su primer acto de
subcontrataciéon en el Estado, debiendo proporcionar la informacién y
& documentacioén siguiente:

I. Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras

o, Especializadas expedido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;
B Il. Acreditar la personalidad de conformidad con el articulo 17 de este
Cédigo, y

. IIl. Formato de tramite debidamente requisitado.
= IV. DEROGADA.

V. DEROGADA.

VIi. DEROGADA.

Vil. DEROGADA.

oee

La persona contratista debera proporcionar copia de la constancia de
inscripcién en el Registro de Prestadoras de Servicios o de Ejecucién de
= Obras Especializadas de la Secretaria a su contratante. En caso de que la
persona contratista no proporcione copia de la constancia de inscripcion a
- la persona contratante dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir de la firma del contrato de los servicios a que hace referencia el
parrafo anterior, la persona contratante deberd presentar el aviso a que se
= refiere el primer parrafo de este articulo a la Secretaria dentro del plazo de
quince dias habiles.

La inscripcion al Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de
Ejecucion de Obras Especializadas de la Secretaria a que hace mencioén
~ este articulo, debera ser renovada cada tres afnos, considerando la misma
vigencia con que cuenta el Registro de Prestadoras de Servicios
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Especializados u Obras Especializadas expedido por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social.

Lo relativo a la expedicién, modificacién, renovacién o cancelacién del
=) presente Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de
Ejecucion de Obras Especializadas de la Secretaria, se regira por lo
dispuesto en el Reglamento del presente Cédigo y en las disposiciones
= de caracter general que, para tal efecto, emita la Secretaria a través del

SATQ.

ARTICULO 24-QUATER. Las personas inscritas en el Registro Estatal de

Contribuyentes, conforme a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 24
=5 de este Cédigo, deberan obtener la COFE, la cual contendra la clave
asignada en su inscripcién y las demas caracteristicas que senale el
Reglamento de este Cédigo.

La COFE debera solicitarse ante la autoridad competente y se asignara
~ por cada establecimiento o sucursal, con independencia de que se
encuentren ubicados en el mismo domicilio fiscal, atendiendo al giro o
actividad a realizar y tendrd vigencia al 31 de diciembre de cada
= ejercicio fiscal, y debera renovarse durante los dos primeros meses del

ejercicio fiscal siguiente.

Asimismo, debera exhibirse a la autoridad competente cuando asi lo
solicite en el establecimiento o local para el cual fueron expedidas,
i incluyendo las actualizadas derivadas de algin movimiento.

o La Secretaria, por conducto del SATQ, podra realizar visitas de
verificacién a los establecimientos para constatar la autenticidad de la
informacién proporcionada con motivo de la solicitud, modificacién o
=5 actualizaciéon de la COFE. En caso de detectarse falsedad o

inconsistencias, se impondran las sanciones correspondientes
- conforme a este Cédigo.

Asimismo, la Secretaria por conducto del SATQ, podra llevar a cabo
~ verificaciones fisicas en el domicilio fiscal declarado por el

contribuyente en sus tramites de inscripcion, actualizacién o de la
= obtencion de la COFE, para constatar su existencia y localizacién.
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Si del resultado de la verificacién se advierte que el domicilio no cumple
2 con lo previsto en el articulo 13 de este Cédigo o el contribuyente no es

localizado, el aviso de cambio o actualizacién no surtira efectos,
& situacién que sera notificada al contribuyente personalmente o a través
del buzén tributario.

= Los contribuyentes deberian presentar los avisos de actualizacion de la
COFE dentro de los siguientes plazos:

I. Cambio de domicilio fiscal: dentro del mes siguiente a la fecha en que
ocurra;

Il. Cambio de giro o actividad preponderante: dentro del mes siguiente
a la fecha del cambio;

1Il. Aumento o disminucién de obligaciones fiscales: dentro de los cinco
~ dias habiles siguientes al hecho que lo motive;

IV. Apertura, reanudacién o cierre del establecimiento: dentro del mes
- siguiente;

s V. Cambio denominacién o razén social: dentro del mes siguiente a la
fecha en que ocurra; y

e VI. Suspensién de actividades: dentro del mes siguiente a la fecha en
que ocurra.

En caso de fallecimiento del contribuyente, un tercero legalmente
autorizado podra solicitar la cancelacion de la COFE, acompafando al
= tramite copia certificada del acta de defuncion, asi como los

documentos que acrediten su representacién, y cumpliendo los
- requisitos previstos para la suspension de actividades.

En los tramites sefalados en el presente articulo, deberad presentarse,
-~ ademas de la acreditacién de la debida personalidad en términos del
articulo 17 de este Cédigo y estar al corriente en sus obligaciones
fiscales, la siguiente documentacion:
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3 I. Constancia de situacion fiscal emitida por el Servicio de
- Administracién Tributaria;
~ Il. En su caso, el aviso o acuse del movimiento correspondiente emitido

por el érgano sefalado en la fraccién I; y
= 11Il. Formato de tramite debidamente requisitado.

M Los procedimientos y requisitos aplicables a los movimientos o

actualizacién de la COFE previstos en el presente articulo, se sujetaran a

lo previsto en el Reglamento de este Cdédigo, asi como a las

£ disposiciones de caracter general que emita la Secretaria a través del
SATQ.

ARTICULO 25. Las personas fisicas, las personas morales y las unidades
econdémicas que conforme a las disposiciones fiscales deban de presentar
~ solicitudes en materia de Registro Estatal de Contribuyentes, declaraciones
o avisos, asi como el solicitar constancias o documentos, lo haran en los
formatos que al efecto expida esta Secretaria, anexando los tantos y la
= documentacién requerida para el tipo de tramite que requieran.

- ose

% ARTICULO 26-A.- ...
T

A) Identificar cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas
) relacionandolas con la documentacién comprobatoria, de tal forma que
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aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones y tasas,
incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley;

B)aF)..
2, Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse a
mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la realizacién de la
R operacién, acto o actividad;

En los casos en los que las demas disposiciones de este cédigo hagan
referencia a la contabilidad, se entenderd que la misma se integra por los
~ sistemas y registros contables a que se refiere la fraccién | de este articulo,
por los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados
de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas
& electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas por la
documentacién comprobatoria de los asientos respectivos y los
comprobantes de haber cumplido por las disposiciones fiscales.

V.- ...

- vee

a ARTICULO 27-B. Son facultades y atribuciones de las autoridades
fiscales, tal como se enuncian en el articulo 27, fraccién V, incisos a), b) y
f) de este Cédigo, administrar, integrar, organizar y actualizar el

= Registro Estatal Vehicular, asi como expedir permisos o autorizaciones
provisionales para la circulacién de vehiculos sin placas.
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ARTICULO 28.- ...
2 LaV...

& VI. Reducir total o parcialmente; mediante resoluciones de caracter
general los créditos fiscales, cuando se afecte gravemente la situacion de
alguna regién del Estado o de alguna rama de la actividad econémica.

Las disposiciones que al efecto se dicten, determinaran los créditos que se
& reduzcan, o en su caso se eximan, el importe o proporcién de los beneficios,

los sujetos que gozaran de los mismos, la regién o la rama de actividad en

la que produciran sus efectos, los requisitos que deban satisfacerse y el
5 periodo al que se apliquen;

VIl. Reducir total o parcialmente los recargos siempre y cuando se
compruebe que la falta de pago se motivé por una manifiesta situacion
econdmica precaria de las personas contribuyentes; tratdndose de mulitas
~ por infracciones a las leyes fiscales, la reduccion podra ser discrecional,
apreciando los motivos que se tuvieron para imponerlas y las demas
circunstancias del caso.

No se dard curso a ninguna instancia de reduccion después de
~ transcurrido el término de prescripcidon contados a partir de la fecha en que
hubiere quedado firme la resolucién que impuso la multa, salvo que por
pruebas diversas a las presentadas ante las autoridades administrativas o

% jurisdiccionales, en su caso, se demuestre que no se cometio la infraccion o
la persona a la que se atribuye no es la responsable, caso en el cual existira
& la obligacién de reducir la totalidad de la multa impuesta;

VIl BIS. a XIIl. ...

ARTICULO 29.- Son facultades de la persona titular de la Secretaria de
- Finanzas y Planeacién, gue podra ejercer por si o a través de los titulares de

las unidades administrativas de la Secretaria, las siguientes:

= Lall..
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Il. Firmar los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general
que emita la Gobernadora o Gobernador relativos a la hacienda publica;

IV. a XV. ...

g, XVI. Reducir las multas fiscales que hayan quedado firmes, siempre y
cuando se acredite que el contribuyente sancionado se encuentre en una
B situacién econémica precaria;

XVIIl. Resolver los asuntos que le competen y que se tramiten en las

= Unidades Administrativas de la Secretaria;
g XVII-Bis. Utilizar medios tecnolégicos, electrénicos y de registro
N audiovisual, con fines de transparencia y documentaciéon de actos de
comprobacion; y
XViIIl. ...

ARTICULO 29-B. ...

L ..
& a) ..

™ b) Cuando las autoridades fiscales practiquen visitas a contribuyentes con
locales, puestos fijos o semifijos en la via pulblica y éstos no puedan
demostrar que se encuentran inscritos en el Registro Estatal de
5 Contribuyentes o, en su caso, no exhiban los comprobantes que amparen la

legal posesién o propiedad de las mercancias que enajenen en dichos
- lugares, o no demuestren la legal estancia en el Estado, y

c) ...
Il. a VIL. ...
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ARTICULO 37.- ...
biain
\ Il. Sefalar la autoridad que lo emite;

Ill. Estar fundado, motivado, y expresar la resolucién, objeto o propésito de
2, que se trate;

R IV. Ostentar la firma autégrafa o electrénica de la persona servidora
publica competente.

i V. Senalar lugar y fecha de emision; y

VI. Sefialar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
~ Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

ARTICULO 40. ...

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
= declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
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podran requerir al contribuyente la presentacién de la documentacién
que proceda, para la rectificacion del error u omision de que se trate;

I.alV...

V. Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la acciéon penal por la

% posible comisién de delitos fiscales u operaciones con recursos de
procedencia ilicita. Las actuaciones que practique la Secretaria por si 0 a
a través del SATQ, seran valoradas conforme a lo establecido por el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales;

4 VI ..
~ VL. ...
B DEROGADO
) Viil. ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobacidn previstas en las fracciones II, IV, VI, VIl y VIII de este articulo,
~ se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se
apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacién la documentacién comprobatoria

= con la que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos
conceptos, segun se trate, independientemente del ejercicio en que se
= hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere

como un nuevo acto de comprobacién.

ooe

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
~ facultades de comprobacién, cuando Unicamente soliciten los datos,

informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas
) en cualquier momento.
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ose

- Para el ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en las

fracciones I, IV y VII, la Secretaria a través del SATQ podra autorizar, en
& la misma orden de visita o verificacién, el uso de herramientas
tecnolégicas para generar de manera indistinta fotografias, audios o
videos del desarrollo de las diligencias que practiquen, cuya impresion o

& archivos electrénicos seran anexados a las actas que levanten y serviran
como prueba, entre otras circunstancias, de las caracteristicas del lugar,
& fecha y hora en que se desarrollaron, personas que participaron de los

hechos y omisiones que se conocieron, asi como sobre los bienes
descubiertos al amparo de la orden respectiva.

ARTICULO 40-A.- ...

= Il.- Que el dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones de este
Cédigo, las reglas de caracter general que para tal efecto emita el SATQ

- y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales de la persona contadora publica, el trabajo que
desempefia y la informacion que rinda como resultado del mismo;

~ Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no obligan
a las autoridades fiscales. La revisién de los dictdmenes y demas
documentos relativos a los mismos se podra efectuar en forma previa o
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simultdnea al ejercicio de las otras facultades de verificacién fiscal y
comprobacién respecto de las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas responsables solidarias.

a)ac)..
ES ARTICULO 40-0.- La elaboracién del dictamen sobre las contribuciones
estatales de la persona contribuyente, debera entenderse que es aplicable
a a este y sera elaborado por una sola persona contadora publica

registrada, por todas las obligaciones a las cuales se encuentre sujeta
conforme a los actos y actividades que desempefie y que sean motivo de
- contribuciones previstas en las leyes y demas ordenamientos fiscales del
Estado.

ARTICULO 42-B-- ...
5 I. Se llevardn a cabo en el domicilio fiscal, matriz, establecimiento o sucursal

de los contribuyentes, siempre que se encuentren abiertos al publico,
donde se realicen enajenaciones, presten servicios o contraten el uso o

= goce temporal de bienes, con el objeto de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de inscripcién en el Registro Estatal de
- Contribuyentes, la COFE, licencia para la venta de bebidas alcohélicas, o

cualquier otra relacionada con sus obligaciones fiscales.

~ Il alll ...
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V...

ARTICULO 45. ...

II. En la solicitud se indicard el lugar y el plazo en el cual se deben
- proporcionar los informes, datos o documentos, estados de cuenta
bancarios o la contabilidad;

Il Los informes, datos o documentos, estados de cuentas bancarios o la
contabilidad, deberan ser proporcionados por la persona a quien se dirigid
- la solicitud o por su representante;

= IV.aVl....

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio
- de observaciones, si en el plazo probatorio a que se refiere el parrafo
anterior, el contribuyente o responsable solidario no presenta
documentacién que los desvirtue.

VIl y VIIL. ...

a5 ARTICULO 50.- Las autoridades fiscales podrdan determinar
presuntivamente los ingresos, erogaciones, operaciones, el valor de los
& actos o actividades, por los que se deban pagar contribuciones cuando:

Il.- Omitan presentar la declaracién mensual de cualquier contribucion o
- cualquier declaracién informativa hasta el momento en que se inicie el

ejercicio de dichas facultades, siempre que haya transcurrido mas de un

mes desde el dia en que vencié el plazo para la presentacion de la
= declaracién de que se trate;

—~ Péagina 41 de 58



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 344

=N PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Ill.- No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacion
comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las
_ declaraciones;

= IV.- No proporcionen los libros, registros de contabilidad, Ila
documentacién comprobatoria o informes relativos al cumplimiento de
las disposiciones fiscales;

\VZRVAY/

VII.- Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus ingresos, erogaciones, operaciones, o el valor de los
= actos o actividades.

ARTICULO 51.- ...

Il. Tommando como base los datos contenidos en las declaraciones del
ejercicio o declaraciones mensuales e informativas correspondientes a
~ cualquier contribucién federal o estatal, sea del mismo ejercicio o de
cualquier otro, con las modificaciones que, en su caso, hubieran tenido con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion;

lll.a V...

ARTICULO 52-TER. ...
. l-a V...
= VI.- Que las transferencias y los cheques librados contra las cuentas de la
persona contribuyente a favor de personas que prestan servicios al mismo,
gue no correspondan a operaciones registradas en su contabilidad se

-~ consideran pagos por servicios personales subordinados; y

=3 VIl.- ...
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ARTICULO 54.- Las facultades de las autoridades para comprobar el

= cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer
~ sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo

de cinco afios, en el mismo término prescribira la obligacién del fisco de
devolver las cantidades pagadas indebidamente.

Dicho plazo comenzara a correr y contarse a partir del dia siguiente a aquel
B en que:

Il. Se presenté o debié haberse presentado la declaracién que
& corresponda a una contribuciéon que no se calcule por ejercicio o a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracién; y

Ill. Se hubiere cometido la infraccidn a las disposiciones fiscales, pero si la

infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correrd a

o partir del dia siguiente al que hubiere cesado la consumacion o se hubiese
realizado la Ultima conducta o hecho, respectivamente.

ARTICULO 58. ...

Dicha reserva no comprendera a las autoridades competentes en
materia de seguridad vial, cuando se trate de la imposicion de
= sanciones, solicitando informacién a través de requerimiento fundado y
motivado, anexando los medios de prueba idéneos que sustenten la
infraccion cometida, la informacién proporcionada debera usarse
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unicamente para el procedimiento sancionador en curso, sin posibilidad
de divulgacién adicional ni almacenamiento indefinido mas alla del
plazo legal para el procedimiento; para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en éste parrafo debera formularse convenio de colaboracion,
~ en términos de la normatividad aplicable.

ARTICULO 64.- La Secretaria podra reducir o condonar las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciara
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discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancién.

La solicitud de reduccién de multas en los términos de este articulo no
R constituirad instancia y, las resoluciones que dicte la Secretaria al respecto

no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece este
cédigo.

Sélo procedera la reduccién de multas que hayan quedado firmes o que
sean consentidas por el infractor y siempre que un acto administrativo
= conexo no sea materia de impugnacién. Se tendrd por consentida la multa,
cuando el contribuyente solicite su reduccién.
ARTICULO 68.- Dentro de los limites fijados por este Cddigo, las
autoridades fiscales, al imponer multas por la comisién de las infracciones

-~ sefialadas en el mismo, deberan fundar y motivar su resolucién y tener en
cuenta lo siguiente:

-~ [

~ A.yB...
i. ...

A..

B. La omisién en el entero, de contribuciones que se hayan retenido o
recaudado de la persona contribuyente;

C. Que la comisién de la infraccién sea en forma continuada; y

D. Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

HLyIV...

o Pagina 45 de 58



Sesién 29 del 01 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 348

N PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA RQO

ARTICULO 69.- Son infracciones relacionadas con el Registro Estatal de
Contribuyentes y de la COFE las siguientes:

I. No cumplir con las obligaciones de inscribirse o registrarse o hacerlo fuera
R de los plazos sefialados;

iyl ...

IV. No obtener dentro de los plazos establecidos, los permisos, la COFE o
™ cualquier otro documento exigido por las disposiciones fiscales;

V.y VL ...

VII. Alterar o falsificar total o parcialmente los documentos relacionados
con los avisos a que se refiere el Registro Estatal de Contribuyentes, y la
COFE, por si o por interpdsita persona, de manera que ese acto induzca el
error a la autoridad fiscal, respecto a la autenticidad del contenido de los
~ mismos;

VIIl. No inscribirse, no renovar dentro del plazo establecido u omitir
presentar el aviso de inscripcién en el Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas de la Secretaria;

IX. ...

o X. No presentar el aviso de alta de obligacién previsto en la fraccién | del
articulo 60-Octies de la Ley,

XL ...

-~ Xil. No obtener la COFE o cualquier otro documento exigido por las
disposiciones fiscales vigentes; y

XIil. No sefalar en la obtencién de la COFE, las actividades por las que
sea persona contribuyente habitual.

ARTICULO 70.- A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo
anterior, se impondran las siguientes multas:
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~
. ...

ARTICULO 85.- ...

_ l.aVl..
& VIL. ...
B a)yb) ..

c) No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, las constancias,
& datos, informes, copias, libros, sistemas de computo o electromagnéticos o

documentos que exijan las disposiciones fiscales a requerimiento de las
™ autoridades fiscales;

d)ye)..

VIIl. a XXIl. ...

ARTICULO 86.- ...

~ l.a VIl ...

VII.- De 4 veces la UMA o hasta el 100% de la contribucién omitida

= actualizada desde el mes en gue se debid pagar y hasta el momento que se
efectle su pago a las comprendidas en los incisos a), b), c), d) o e) de la

& fraccion Vil y la fraccién XIX; pudiendo ademas imponerse la clausura del

lugar donde se estén realizando las obras de construccion,

remodelacion, edificacién, acabados y/o modificaciones;

IX.y X ...

XL ...

= a) DEROGADO

™ b.yc)..
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ARTICULO 90.- La accién penal en los delitos fiscales prescribira en tres
afnos, contados a partir del dia en que la Secretaria tenga conocimiento del
delito y del imputado; y si no tiene conocimiento, en cinco afos que se
~ computaran a partir de la fecha de la comisién del delito.

ARTICULO 92.- Si un servidor publico comete o en cualquier forma
participa en la comisién de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito

~ que resulte se aumentara hasta en una mitad mas, asi como las demas
sanciones que impongan las disposiciones de la materia que sea
g aplicable.

ARTICULO 98.- ...

I. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito
a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias
s, debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines;

R Il. Ayude en cualquier forma al imputado a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accién de ésta, u oculte, altere, destruya o
haga desaparecer los indicios, pruebas o instrumentos del delito o asegure
= para el imputado el objeto o provecho del mismo; y

B lll. Cuando derivado de la elaboracién del dictamen de contribuciones
estatales, la persona contadora publica registrada haya tenido
conocimiento de gue se llevé a cabo un hecho que la ley contemple como

~ delito sin haberlo informado en términos del articulo 40-A, fraccién lll,
segundo parrafo de este Cédigo.

& ARTICULO 100.- ...
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Il. El que declare ante las autoridades fiscales estatales ingresos o base
gravable de conformidad con las Leyes Fiscales menores a los realmente
obtenidos;

& lll. El que declare ante las autoridades fiscales estatales erogaciones
menores a las efectivamente realizadas por concepto de contraprestacion
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

IV. El que omita la expedicién de documentos, cuando sea obligatorio

= expedirlos conforme a las Leyes Fiscales; si se trata de expedicion de
dichos documentos resulta o puede resultar la omisién parcial o total del
pago de una contribucién;

V.a ViIl....
ARTICULO 116.- ...

~ I. El documento que acredite su personalidad cuando actie en nombre
propio o los documentos que acrediten su personeria cuando actle a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o
resolucién impugnada o que se cumple con los requisitos a que se refiere el
~ primer parrafo del articulo 17 de este Cédigo;

La persona promovente que actie en nombre propio, debera acreditar
= su personalidad presentando identificacion oficial vigente.

= Il.alV...
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TiTULO VI
- Suspensién Temporal y Revocacién de la Constancia de Obligaciones
Fiscales Estatales (COFE)

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 202. La Secretaria a través del SATQ podra determinar la
B suspensién temporal o la revocacion de la COFE expedida a los
contribuyentes, de uno o mds establecimientos, que incurran en
infracciones graves, sin perjuicio de las sanciones de caracter penal o
= administrativo a que dieren lugar.

Las determinaciones que para el efecto emita la autoridad fiscal
deberan estar debidamente fundadas y motivadas, mismas que podran
ser impugnadas por el contribuyente a través del Recurso de
~ Revocacion previsto en este Cédigo.

ARTICULO 203. El procedimiento para imponer suspensién o revocacién
- de la COFE podra iniciarse:

R I. De oficio, por el SATQ, con base en actos de verificacién, auditoria,
- revision de gabinete o informacidén de otras autoridades; y

Il. A peticion fundada del Ministerio Publico, de la Fiscalia General

~ del Estado, de autoridades hacendarias o administrativas
_ competentes, acompaifiando elementos objetivos que sustenten
la solicitud.

La suspensién o revocaciéon surtira efectos desde su notificacion, sin
3 perjuicio de las multas y clausura y, en su caso, de la accién penal que
se actualice.

CAPITULO SEGUNDO

De la suspension de la COFE
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SECCION PRIMERA
Causales de suspension

ARTICULO 204. El SATQ podra suspender temporalmente la COFE de un

-~ causas:

™ L

3 .

_ 1.
Iv.

~ V.
VL.

= ViL
VIIL

contribuyente, de uno o mas establecimientos, por las siguientes

Exista reincidencia en el incumplimiento de obligaciones de
avisos o declaraciones fiscales;

El contribuyente se resista a la practica de visitas de
verificacién o auditoria fiscal;

Se acredite el uso de documentos falsos o alterados en tramites
fiscales, sin que se configure simulacion grave;

Se determine la omisién sistematica en el cumplimiento de
obligaciones fiscales por lo menos tres veces durante el
ejercicio fiscal;

Presentacién incompleta o con errores de declaraciones o
documentos exigidos por disposiciones fiscales, cuando ello
impida el ejercicio de facultades de comprobacion;

Se acredite la negativa reiterada a atender requerimientos de
informacién que imposibiliten el ejercicio de facultades de
comprobacion;

No solicitar o no mantener activo el buzén tributario o medios
de contacto en términos del articulo 69, fraccion IX de este
Cédigo, en reincidencia; y

Realice la venta de bebidas alcohélicas sin contar con la
Licencia de Bebidas Alcohélicas vigente correspondiente.
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La suspensién tendra una duraciéon de quince a noventa dias, conforme
a la valoracién de las circunstancias del articulo 68 de este Cédigo.

La COFE podra reactivarse una vez subsanadas las irregularidades y
& acreditado el cumplimiento ante el SATQ.

- SECCION SEGUNDA
Procedimiento de suspension

ARTICULO 205. La autoridad debera notificar la resolucion por

suspensién temporal de la COFE, para lo cual, el contribuyente contara
o con un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacién, para dar cumplimiento a las obligaciones fiscales
pendientes, desvirtuar o presentar la documentacién o informacién que
permita el levantamiento de la suspensiéon temporal.

~ Si vencido el plazo del contribuyente no brindé los elementos que
desvirtian los motivos que originaron la suspension, la autoridad podra
revocar la COFE, para lo cual contara con un plazo de treinta dias para
emitir la determinacién de revocacién respectiva por las causas
previstas en este Capitulo.

B CAPITULO SEGUNDO
- De la Revocacion de la COFE

SECCION PRIMERA
Causales de Revocaciéon

ARTICULO 206. El SATQ podra revocar la COFE de un contribuyente, de
- uno o mas establecimientos, por las siguientes causas:

I. Cuando medie solicitud de autoridad competente en materia penal
~ por la cual solicite la revocacion;
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VI.

= Vil

Cuando el contribuyente proporcione informacion falsa o apdcrifa
en su inscripciéon al Registro Estatal de Contribuyentes, o de la
COFE;

Cuando el contribuyente inscrito al Registro Estatal de
Contribuyentes sea distinto de quien realiza las actividades, sin
contar con la autorizacién correspondiente;

Cuando existan motivos de interés publico y sea solicitado por
autoridad administrativa competente;

Por realizar actividades distintas al giro que dio origen al
otorgamiento de la COFE;

Cuando se compruebe la inactividad del establecimiento o por
dejar de funcionar el giro por mas de noventa dias naturales, sin
que se presente el aviso de suspension ante la autoridad
competente; en estos casos procedera la revocacién de oficio,
mediante resolucién administrativa que al efecto se emita;

Cuando el establecimiento por el que se otorgé la COFE haya
dejado de reunir cualquiera de los requisitos que establece el
presente Cédigo;

VIIl. Cuando mediante actos de verificacibn o comprobaciéon se

IX

detecten conductas consistentes en simulacion de actos,
operaciones inexistentes, uso de interpésita persona, doble
contabilidad o cualquier otro esquema que altere la realidad fiscal
del contribuyente;

Cuando la autoridad fiscal competente a través de resolucién
firme, o un érgano jurisdiccional mediante sentencia que haya
causado ejecucién, determinen la participacion del contribuyente
en esquemas de defraudacién fiscal, facturacién u operaciones
simuladas; asi como cualquier acto tendiente a la comision de un
delito fiscal;

El contribuyente continde realizando operaciones o tramites
utilizando la COFE suspendida;
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XI. Realice la venta de bebidas alcohélicas sin contar con la Licencia
de Bebidas Alcohélicas correspondiente;

XIl. Exista reincidencia en tres o mas ocasiones en infracciones que

& hayan dado lugar a suspensiéon temporal de la COFE, dentro del

mismo ejercicio fiscal; y

= XIll. El contribuyente no desvirtie los motivos que dieron origen a la
suspension temporal de la COFE.

La revocacion sera definitiva y producira efectos desde su notificacion.

SECCION SEGUNDA
Procedimiento de Revocacion de la COFE

ARTICULO 207. El SATQ debera notificar por escrito al contribuyente, su
£ representante legal y/o responsable solidario poseedor de la COFE, el
inicio del procedimiento de revocacion, especificando las causas que
fundamentan y motivan dicho procedimiento.

Se concedera un plazo de tres dias hdbiles, contados a partir de que
~ surta efectos la notificacion, para que el interesado exponga lo que a
sus intereses convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes.

= La revocacion se dara con independencia de las sanciones
administrativas y penales a que dieran lugar, asi como de los créditos
N fiscales que deriven de estas, no extinguiéndose la exigibilidad de los

mismos por la procedencia de esta revocacion.

A Para la procedencia de la Revocacién no es necesario que se agote
previamente la Suspensién prevista en el CAPITULO SEGUNDO, del
) presente Titulo.

ARTICULO 208. Al resolver sobre un procedimiento de revocacion, el
= SATQ debera realizar la valoracién de las pruebas ofrecidas por el

interesado y expondra en sus resoluciones los razonamientos que
™ fundamenten y motiven su resolucién.
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ARTICULO 209. Una vez transcurrido el término a que se refiere el

. articulo 207, el SATQ, dentro de un plazo de treinta dias naturales,
dictara la resolucién correspondiente, la cual notificara de inmediato al
= contribuyente, su representante legal y/o responsable solidario. Si se

declara la revocacion de la COFE, se procedera de inmediato a su
cancelacién.

ARTICULO 210. La revocacion de la COFE es razén suficiente para que se
ordene la clausura definitiva e inmediata del establecimiento.

El SATQ, tendra en todo tiempo facultad y obligacién de revocar la
=3 COFE y proceder con la clausura de cualquiera de los establecimientos a
que alude este Cédigo, cuando exista alguna razén de interés publico o
lo requiera el orden y bienestar social o se violen gravemente las Leyes
-~ Fiscales.

ARTICULO 21. Una vez que la autoridad fiscal haya notificado la
resolucion de revocacién de la COFE, de uno o mas establecimientos, el
contribuyente podra solicitar una nueva COFE para el establecimiento
~ afectado, siempre que previamente corrijan su situacién fiscal o que
prescriban los efectos que motivaron la revocacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de
-~ enero de 2026.

~ SEGUNDO. En tanto se realizan las modificaciones y adecuaciones a todos
los ordenamientos fiscales y administrativos, en los cuales se haga
referencia a la Licencia de Funcionamiento emitida por el SATQ, se

~ entenderd que se refiere a la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales
(COFE).

TERCERO. En relaciéon con lo dispuesto en el articulo 24, inciso b), sobre la
obligatoriedad de inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes, las
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sanciones establecidas en el articulo 69, fraccidn |, seran aplicables a partir
- del1de julio de 2026.

- CUARTO. La Secretaria, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
contard con 90 dias naturales para realizar las adecuaciones y
modificaciones al Reglamento del Cédigo Fiscal del Estado.

QUINTO. El SATQ, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
= contard con 90 dias habiles para realizar emitir y publicar las disposiciones
de caracter general aplicables al presente Decreto. Mismo plazo aplicara
para la emisién de los Protocolos y capacitacién de los servidores publicos
- pertenecientes a la autoridad fiscal que corresponda la aplicacién de los

medios tecnoldgicos de registro audiovisual.

SEXTO. El SATQ contard con un plazo de 30 dias habiles, a partir de la

publicacién del presente Decreto, para realizar las adecuaciones operativas
~ y tecnolégicas correspondientes al Registro Estatal de Contribuyentes.

- SEPTIMO. Quedan sin efecto las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELE ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPOND LA INICIAFIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA E DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.
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PRESIDENTA:
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posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Impuesto a las Erogaciones en Juegos
y Concursos del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y
constante crecimiento, elementos que demandan marcos
juridicos claros, eficientes y modernos que fortalezcan la
seguridad juridica, la certeza de los contribuyentes y la rectoria
del Estado

Es en cumplimiento de esta encomienda que, en materia de
hacienda publica estatal, se ha identificado la necesidad de
optimizar y fortalecer el marco legal aplicable a los ingresos
derivados de los juegos y concursos. La Ley del impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos debe mantener una
coordinacion y armonia plenas con el Cédigo Fiscal del Estado,
a fin de eliminar ambigtiedades, consolidar los procedimientos
administrativos y robustecer las facultades de la autoridad
hacendaria.

Las reformas aqui propuestas a la Ley de Impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos del Estado de Quintana
Roo, buscan fortalecer el sistema hacendario estatal, dotandolo
de mayor claridad, cohesién normativa y eficacia recaudatoria.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la
H. XVIII Legislatura, la siguiente: iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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~ LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccién IV, y
124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los numerales 3°, 7°, 36, fraccién Il, y 115, fraccién |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68, fraccién |, 78 y 90, fraccion
< XXIl; en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91,
fracciones I, VI y Xlll, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
= Soberano de Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, me
permito presentar ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos
= legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
- IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS Y CONCURSOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; conforme a la siguiente:

i EXPOSICION DE MOTIVOS

= El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo se caracteriza por su
dinamismo y constante crecimiento, elementos que demandan marcos
juridicos claros, eficientes y modernos que fortalezcan la seguridad juridica,
la certeza de los contribuyentes y la rectoria del Estado. La Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo impone a la persona
- titular del Poder Ejecutivo el compromiso ineludible de mantener la
administracién publica estatal en constante actualizacién, a través de la
adecuaciéon de su marco normativo para que se mantenga acorde a la
realidad econdmica y social de la Entidad, fortaleciendo asi su dinamica de
desarrollo.

Es en cumplimiento de esta encomienda que, en materia de hacienda
publica estatal, se ha identificado la necesidad de optimizar y fortalecer el
marco legal aplicable a los ingresos derivados de los juegos y concursos. La
Ley de Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos debe mantener
~ una coordinacién y armonia plenas con el Cédigo Fiscal del Estado, a fin de
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eliminar ambigledades, consolidar los procedimientos administrativos y
robustecer las facultades de la autoridad hacendaria.

Estas acciones se alinean con los principios de un gobierno de

~ transformacion, humanista y cercano a la gente, que trabaja por la justicia
social, el bienestar y la prosperidad compartida. Este compromiso se
enmarca en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana
Roo y se rige por lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-
2027. En particular, el EJE 5 “Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la

= Gente”, a través de su Tema 5.25 “Austeridad y Fortalecimiento Hacendario”,
establece como objetivo imperativo fomentar una politica hacendaria

5 integral. Dicha politica promoverd el crecimiento econdémico y la
estabilidad financiera bajo un modelo sustentable.

= Para ello, las lineas de accién 525127, 525130 y 525131 mandatan

“Consolidar la base tributaria en el estado y los municipios”; “Establecer
= esquemas que permitan vincular determinados ingresos estatales hacia la
ejecucion de proyectos con alto impacto econémico y social”; y, “Consolidar
la capacidad recaudatoria para disminuir y erradicar la evasién fiscal y
abatir la deuda publica”, por lo que la consecucidén efectiva de estos
objetivos estratégicos requiere dotar a la Administracién Publica de un
~ ordenamiento juridico moderno y eficaz que le proporcione las
herramientas legales idéneas y el sustento necesario para materializar
dichas politicas.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone las siguientes reformas:

Se reforma el segundo parrafo del articulo 1de la Ley de Impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos del Estado de Quintana Roo, a fin de
establecer una cldusula de remisién expresa que permita su regulacion
supletoria y complementaria directa al Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, su Reglamento y las disposiciones de caracter general
emitidas por la autoridad fiscal. Esto proporciona un marco integral y evita
2 lagunas juridicas que puedan generar inseguridad o conflictos de
interpretacion.

- Se reforma el parrafo primero del articulo 6 para promover el lenguaje
incluyente y no sexista como herramienta basica que reconozca la
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diversidad, igualdad y equidad de género. La reforma establece el uso
obligatorio de la férmula “persona” seguida del cargo o funcién en forma
adjetivada, con el objetivo de facilitar y normalizar su uso tanto oral como
escrito.

Asimismo, se reforma la fraccién | del articulo 6 de la misma Ley para

establecer expresamente la obligacién de obtener la Constancia de

Obligaciones Fiscales Estatales (COFE), en armonizacién con la propuesta

de reforma a la fraccién | del articulo 2 y al articulo 24 del Cédigo Fiscal del
. Estado contenida en este paquete econémico.

Este instrumento, fundamental para optimizar el registro, control y
fiscalizacién de los obligados tributarios, contribuye directamente a
consolidar la base tributaria y combatir la opacidad fiscal. De manera
complementaria, se actualiza la terminologia sustituyendo "empadronarse"
por "inscribirse" para precisar su alcance conceptual.

De esta manera, las reformas aqui propuestas a la Ley de Impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos del Estado de Quintana Roo, buscan
fortalecer el sistema hacendario estatal, dotdandolo de mayor claridad,
cohesién normativa y eficacia recaudatoria. Por lo antes expuesto, me
permito someter a consideracion de la H. XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE IMPUESTO A LAS
EROGACIONES EN JUEGOS Y CONCURSOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforman: el segundo parrafo del articulo 1; y, la fraccién | del
articulo 6; de la Ley de Impuesto a las Erogaciones en Juegos y
Concursos del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- ..

Los ingresos y obligaciones fiscales, que se establecen en este
ordenamiento se regularan por lo que en el mismo se sefale, por el Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, el Reglamento del Cédigo Fiscal del
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Estado y las Disposiciones de Caracter General que para el efecto emita
la Autoridad Fiscal.

ARTICULO 6.- Las personas operadoras de los establecimientos en los que
se realicen los juegos o concursos o en los que se instalen las maquinas de
juegos, en adicién a la obligacién de retener y enterar el impuesto a que se
refiere el articulo 5, estan obligados a:

l.- Inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes y obtener su
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales;

I-a Mll.- ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE; NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DELESTADO DE QUINTANAROO. 1?,%};(,_ >
T RN E
LIC. MARIA ELENAH. ESPINOSA Oy, T &

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA | IVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES
EN JUEGOS Y CONCURSOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y
constante crecimiento, elementos que demandan marcos
juridicos claros, eficientes, actualizados y modernos que
fortalezcan la seguridad juridica y la rectoria del Estado.

Esta actualizacion normativa es indispensable para materializar
los objetivos estratégicos, consolidar la base tributaria, fortalecer
la capacidad recaudatoria y, de este modo, impulsar la dinamica
de desarrollo de Quintana Roo.

En este contexto, se presentan reformas y adiciones a la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo.

La armonizacién propuesta simplifica trAmites para las personas
contribuyentes, elimina cargas administrativas innecesarias,
robustece el catastro estatal al centralizar la informacion en el
Registro, y dota de mayor certeza y transparencia a las
obligaciones fiscales de las personas. Esta accidbn se enmarca
en una politica de modernizacion de la gestion publica.

La reforma fortalece los principios de equidad y justicia tributaria,
al eliminar la posibilidad de tratos discriminatorios o privilegios
discrecionales. Asimismo, consolida la hacienda publica estatal
al cerrar cualquier interpretacion que pudiera derivar en la
condonacion ilegal de créditos.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la
H. XVIII Legislatura, la siguiente iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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DE FOLIO
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fracciéon IV, y
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon
con los numerales 3°, 7°, 36, fraccién Il, y 115, fraccién |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68, fraccion |, 78 y 90, fraccién
XXIl; en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91
fracciones IlI, VI y XIllI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los
articulos 140 y 141de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me
permito presentar ante esa H. XVIIl Legislatura del Estado, para los efectos
legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y constante
crecimiento, elementos que demandan marcos juridicos claros, eficientes,
actualizados y modernos que fortalezcan la seguridad juridica y la rectoria
del Estado.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
impone a la persona titular del Poder Ejecutivo el compromiso ineludible
de mantener la administracién publica estatal en constante actualizacién,
el cumplimiento de este mandato exige dotar a la Administracién Publica
de un ordenamiento juridico moderno, actualizado y eficaz, que se
mantenga acorde a la realidad econémica y social de la Entidad. Esta
actualizacion normativa es indispensable para materializar los objetivos
estratégicos, consolidar la base tributaria, fortalecer la capacidad
recaudatoria y, de este modo, impulsar la dindmica de desarrollo de
Quintana Roo.
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Estas acciones se alinean con los principios del presente gobierno de la
transformacion, gobierno humanista y cercano a la gente, que trabaja por
la justicia social, el bienestar y la prosperidad compartida. Este compromiso
se enmarca en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana
Roo y se rige por lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-
2027. En particular, el EJE 5 “Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la
Gente”, a través de su Tema 5.25 “Austeridad y Fortalecimiento Hacendario”,
establece como objetivo imperativo fomentar una politica hacendaria
integral. Dicha politica promoverd el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera bajo un modelo sustentable. Para ello, las lineas de
accién 5.25.127, 5.25.130 y 5.25.131 mandatan “Consolidar la base tributaria
en el Estado y los municipios”; “Establecer esquemas que permitan vincular
determinados ingresos estatales hacia la ejecuciéon de proyectos con alto
impacto econémico y social”; y, “Consolidar la capacidad recaudatoria para
disminuir y erradicar la evasion fiscal y abatir la deuda publica”, la
consecucién efectiva de estos objetivos estratégicos requiere dotar a la
Administracién Publica de un ordenamiento juridico moderno y eficaz que
le proporcione las herramientas legales idéneas y el sustento necesario
para materializar dichas politicas.

En este contexto, se presentan reformas y adiciones a la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo en dos vertientes
que se sefialan a continuacién:

En relacidn a la primera vertiente, se reforman las fracciones XIV y XXXIX
del articulo 10 de la Ley, a fin de eliminar la figura de la "Licencia de
Funcionamiento Estatal" y sustituirla por el sistema moderno basado en la
inscripciéon al Registro Estatal de Contribuyentes y la expedicién de la
Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales.

Esta adecuacion es consecuencia directa de la iniciativa presentada en
este mismo paquete econémico, que propone modificar la fraccion | del
articulo 2y el articulo 24 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo para
establecer la sustituciéon de la denominacién “Licencia de Funcionamiento”
por la de “Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE)’, reforma
central que impacta diversos ordenamientos.
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La armonizacién propuesta simplifica tramites para las personas
contribuyentes, elimina cargas administrativas innecesarias, robustece el
catastro estatal al centralizar la informacion en el Registro, y dota de mayor
certeza y transparencia a las obligaciones fiscales de las personas. Esta
accion se enmarca en una politica de modernizacion de la gestion publica.

La segunda vertiente consiste en la reforma a la fraccion XXXIV del
articulo 10 de la Ley de referencia, con el objeto primordial de eliminar la
palabra ‘"condonacién" del catidlogo de facultades del Servicio de
Administracién Tributaria, sustituyéndola de manera exclusiva por el
término "reduccién" en el contexto de multas y recargos.

Esta modificacién es de estricto e ineludible cumplimiento, derivado del
mandato contenido en el parrafo primero del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, tras su reforma en el afio
2020, prohibe de manera expresa y taxativa las condonaciones generales o
discrecionales de impuestos, contribuciones y sus accesorios.

La permanencia de la facultad de "condonar" en nuestra legislacion local
representa un vicio de inconstitucionalidad sobreviniente, que vulnera el
principio de legalidad tributaria y atenta contra la equidad del sistema
fiscal, para garantizar la plena constitucionalidad y certeza juridica de
nuestro marco normativo local, y para armonizar con el espiritu del
constituyente federal y con las adecuaciones ya realizadas en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, resulta imperioso realizar esta supresion.

La reforma fortalece los principios de equidad y justicia tributaria, al
eliminar la posibilidad de tratos discriminatorios o privilegios dis¢recionales.
Asimismo, consolida la hacienda publica estatal al cerrar cualquier
interpretacién que pudiera derivar en la condonacién ilegal de créditos
fiscales. Adicionalmente, se realiza un ajuste en la redaccion de la fraccién
para dotarla de una mejor técnica legislativa y sintaxis.

Como tercera vertiente de modernizacién y actualizacién, se propone la
adicién de la fraccién XXXVII BIS al articulo 10 y la fraccién XLVI TER al
articulo 23 de la Ley, para incorporar explicitamente el uso de medios
tecnoldgicos, electrénicos y de registro audiovisual en el ejercicio de las
facultades de comprobaciéon de la autoridad tributaria, dotando a la
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autoridad de herramientas modernas para documentar sus actos con fines
de transparencia, rendicion de cuentas y generacién de evidencia
administrativa de calidad. La presente iniciativa se armoniza de forma
directa con la iniciativa de decreto de reforma del Cédigo Fiscal del Estado
de Quintana Roo, en la cual se propone la incorporacion del uso de medios
electrénicos, tecnolégicos o audiovisuales en los actos administrativos,
creando asi un marco juridico coherente y robusto en toda la hacienda
estatal. :

Asimismo, esta propuesta permite una armonizaciéon con la visiéon del
Ejecutivo Federal, respecto de la iniciativa de reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacion en el Paquete Econémico 2026, con la adicion de un parrafo
tercero al articulo 42 de dicha disposicién, que establece:

“Esta propuesta es acorde con la estrategia digital nacional que
busca modernizar, simplificar y eficientar la interaccion
ciudadano-autoridad, y tiene una doble finalidad: fortalecer la
seguridad juridica de los contribuyentes sujetos a las facultades
de comprobacién, al mismo tiempo que transparenta la
actuacion de la autoridad fiscal y proscribe la arbitrariedad.” -

Maxime lo anterior, esta medida se alinea con los principios
constitucionales de transparencia, rendicién de cuentas y debido proceso,
por lo que, la utilizacion de estas herramientas se sujetara a lineamientos y
protocolos especificos que aseguraran el respeto a la esfera juridica de las
personas particulares, constituyéndose asi en un instrumento de
fiscalizacion mas eficaz y respetuoso del debido proceso, ya que su ejercicio
se realizara con estricto apego a las garantias individuales consagradas en
los articulos % y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tratarse de facultades de la autoridad, reguladas, propias de
su competencia para fiscalizar, que no transgreden el derecho de las
personas contribuyentes, ademas de que mejoraran la calidad de la
evidencia administrativa y prevendran actos contrarios a la legalidad, tanto
por parte de las personas servidoras publicas como de las personas
particulares.

Al adoptar esta modernizacién y actualizacién, el Estado de Quintana Roo
no soélo se coloca a la vanguardia en la implementacién de mejores
practicas hacendarias, sino que refuerza los principios constitucionales de
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transparencia y legalidad, previniendo actos contrarios a derecho tanto por
parte de las personas servidoras publicas como de las personas particulares.

De esta manera, las reformas planteadas no son meras actualizaciones
formales, sino una necesidad juridica y administrativa para el Estado de
Quintana Roo. Con esta iniciativa, se avanza en la construccién de un
ordenamiento legal mas claro, homogéneo y apegado al marco
constitucional, que fomenta la simplificacion administrativa, garantiza la
seguridad juridica de las personas contribuyentes y fortalece las finanzas
publicas. ’

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la H. XVIII
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se reforman: las fracciones XIV, XXXIV y XXXIX del articulo 10; y, Se
adicionan: la fracciéon XXXVII BIS al articulo 10 y la fraccion XLVI TER al
articulo 23; todas de la Ley del Servicio'de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
l.a XIil. ...

XIV. Promover la correcta y oportuna inscripcion en el registro estatal de
contribuyentes de las personas fisicas y morales que se ubiquen en las
situaciones juridicas previstas y expedir las Constancias de Obligaciones
Fiscales Estatales;

XV. a XXXIIl. ...

XXXIV. Conocer y resolver las solicitudes de reducciéon de multas y recargos
generadas como consecuencia de incumplimientos fiscales de
contribuciones derivadas del convenio de colaboracién administrativa
celebrado con la federacién y los Municipios conforme a lo establecido en el
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Cédigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo; asi como la reduccion de multas y recargos estatales
conforme al Cédigo Fiscal del Estado, u otra hormatividad aplicable;

XXXV. a XXXVIL. ...
XXXVII BIS. Instrumentar la utilizacion de medios tecnolégicos,
electrénicos y de registro audiovisual, con fines de transparencia y
documentacién de actos de comprobacion;
XXXVIIL. ...
XXXIX. Analizar y realizar las modificaciones de las formas oficiales que se
utilicen para la inscripcidn al Registro Estatal de Contribuyentes, gestion de
expedicion de Constancias de Obligaciones Fiscales Estatales,
presentacion de declaraciones provisionales, anuales, el pago de
contribuciones y demas relacionadas con las obligaciones estatales de la
persona contribuyente;
XL. a XLV. ...
Articulo 23, ...
l. a XLVIBIS. ...:
XLVI TER. Utilizar los medios tecnoldgicos, electrénicos y de registro
audiovisual en el ejercicio de las facultades de comprobacioén, bajo los
lineamientos y protocolos que para el efecto se emitan.
XLVIL. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIiL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTAD E QUINTANA ROO

AN

LIC. MARIA ELENAH. L A ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INIETATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA UNA DISPOSICION DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma una disposicion
de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Esta iniciativa se alinea con los principios rectores del Nuevo
Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y con lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, PED 2023-2027.

Es en cumplimiento de esta encomienda, y en el marco de un
gobierno de transformacion, humanista y cercano a la gente, que
se somete a su consideracion la presente iniciativa para
armonizar la Ley de Turismo, asegurando asi la coherencia y
claridad del ordenamiento juridico que rige uno de los sectores
mas estratégicos para nuestro desarrollo.

Por lo tanto, se propone reformar la Ley de Turismo del Estado
de Quintana Roo, consecuencia directa de la Iniciativa de decreto
presentada en este mismo paquete econdmico, la cual plantea
reformas del Cédigo Fiscal del Estado.

Esta adecuacion resulta impostergable, ya que de no realizarse,
su articulado conservaria referencias a una figura juridica, que
guedaria formalmente derogada en el ordenamiento fiscal estatal
una vez aprobada la reforma principal.

La discrepancia normativa identificada genera inseguridad
juridica para los prestadores de servicios turisticos, obstaculiza
la simplificacién administrativa y representa un desfase que debe
ser corregido para dotar de plena eficacia a la reforma
hacendaria.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de la
H. XVIII Legislatura, la siguiente: iniciativa.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
= PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31, fraccion IV, y
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los numerales 3° 7° 36, fraccién 11, y 115, fraccion |, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 68, fraccion |, 78 y 90, fraccion
XXIl; en cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 91,
fracciones Il, VI y Xlll, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y de conformidad a lo establecido en los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, me
permito presentar ante esa H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos
legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA UNA DISPOSICION DE LA LEY DE TURISMO DEL
= ESTADO DE QUINTANA RQO; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quintana Roo se caracteriza por su dinamismo y constante crecimiento,
elementos que demandan marcos juridicos claros, eficientes y modernos
que fortalezcan la seguridad juridica y la rectoria del Estado. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo impone
a la persona titular del Poder Ejecutivo el compromiso ineludible de
mantener la administracién publica estatal en constante actualizacién, a
través de la adecuacién de su marco normativo para gue se mantenga
acorde a la realidad econémica y social de la Entidad, fortaleciendo asi su
dinédmica de desarrollo.

Esta iniciativa se alinea con los principios rectores del Nuevo Acuerdo por el
Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo y con lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027. En particular, da cumplimiento al
EJE 5 “Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente", a través de su
Tema 525 “Austeridad y Fortalecimiento Hacendario”, el cual establece
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como objetivo imperativo fomentar una politica hacendaria integral que
promueva el crecimiento econémico y la estabilidad financiera bajo un
~ modelo sustentable. ’

Para materializar esta politica, atendiendo especificamente a las lineas de
acciéon 525127, 525130 y 525131 que mandatan consolidar la base
tributaria, establecer esquemas de vinculacién de ingresos a proyectos de
alto impacto y consolidar la capacidad recaudatoria, resulta indispensable
- dotar a la Administracién Publica de un ordenamiento juridico moderno y
eficaz; la consecucién efectiva de estos objetivos estratégicos requiere de
herramientas legales idéneas que proporcionen el sustento necesario para
su realizacion.

- Es en cumplimiento de esta encomienda, y en el marco de un gobierno de
transformacion, humanista y cercano a la gente, que se somete a su
consideraciéon la presente iniciativa para armonizar la Ley de Turismo,

- asegurando asi la coherencia y claridad del ordenamiento juridico que rige
uno de los sectores mas estratégicos para nuestro desarrollo.

Por lo tanto, se propone reformar la fraccién V del articulo 52 Septies de la
Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo, para sustituir la referencia a la
"Licencia de Funcionamiento" por la "Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales (COFE)". Esta accién constituye mucho mas que una mera
actualizacién terminoldgica, representando una medida necesaria para
dotar de certeza juridica al sector turistico, fortalecer la politica hacendaria
del Estado y consolidar un marco normativo coherente, moderno y
eficiente que impulse el desarrollo econédmico y social de la entidad.

Lo anterior, es consecuencia directa de la iniciativa de decreto presentada
en este mismo paqueté econdmico, la cual plantea reformas puntuales a la
- fraccion | del articulo 2 y al articulo 24 del Cédigo Fiscal del Estado de

Quintana Roo, para establecer la sustitucion de la denominacién "Licencia

de Funcionamiento” por la de "Constancia de Obligaciones Fiscales
~ Estatales (COFE)", con el objeto preciso de fortalecer el control en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes. Esta
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adecuacion en la Ley de Turismo resulta impostergable, ya que de no
realizarse, su articulado conservaria referencias a una figura juridica, la
"Licencia de Funcionamiento", que quedaria formalmente derogada en el
ordenamiento fiscal estatal una vez aprobada la reforma principal.

La discrepancia normativa identificada genera inseguridad juridica para los
prestadores de servicios turisticos, obstaculiza la simplificacion
administrativa y representa un desfase que debe ser corregido para dotar
de plena eficacia a la reforma hacendaria. Especificamente, la reforma se
realiza como consecuencia directa de las modificaciones a la fraccién | del
articulo 2 y al articulo 24 del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
relacionadas con el cambio de denominacion del documento que
anteriormente se conocia como "Licencia de Funcionamiento" emitida por
el Estado, para sustituirlo por la “Constancia de Obligaciones Fiscales
Estatales (COFE)", precisando asi su naturaleza y alcance juridico.

De esta manera, se propone la reforma aqui citada de la Ley de Turismo del
; Estado de Quintana Roo. Por lo antes expuesto, me permito someter a
consideracién de la H. XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA UNA
DISPOSICION DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

" UNICO. Se reforma: la fraccion V del articulo 52 septies de |a Ley de Turismo
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 52 Septies. ...
l.a IV...

V. Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales y Registro Estatal de
Contribuyentes, y

Vi. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor el primer dia del mes de
enero de 2026.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS VEINTE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ES O DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELENAH. XMA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA UNA DISPOSICION DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DE FECHA VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Péagina 4 de 4

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 10 de diciembre
de cada afio como el “Dia de las Personas Profesionales en
Informatica, Tecnologia e Innovacion del Estado de Quintana
Roo”; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa tiene como objeto, establecer el 10 de diciembre de
cada afio como el “Dia Estatal de las Personas Profesionales en
Informatica y la Innovacion Tecnoldgica®, en homenaje al
nacimiento de Ada Lovelace, como una accion afirmativa que
visibiliza el papel de las mujeres en la historia tecnoldgica y con
el proposito de reconocer la labor estratégica de quienes
disefian, desarrollan y mantienen los sistemas tecnolégicos que
impulsan el progreso, la inclusion y la innovacion en todos los
sectores de la vida publica y privada.

En el Estado, toda persona, de forma individual y colectiva, tiene
derecho a participar y acceder al progreso humanistico, cientifico
y tecnoldgico, asi como a gozar de sus beneficios sociales. El
Estado y los municipios tienen la obligacion de fomentar, realizar
y apoyar actividades de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion que redunden en el bienestar
del pueblo quintanarroense.

Es menester mencionar, que la accién legislativa tiene como
propositos: Reconocer publicamente la contribucion estratégica
de quienes desarrollan, mantienen y protegen los sistemas
tecnologicos que sustentan la vida moderna. Fomentar
vocaciones tecnoldgicas, Visibilizar el impacto positivo de la
informética e innovacion tecnoldgica, impulsar politicas publicas
gue fortalezcan la infraestructura digital, Promover el orgullo
profesional y la ética tecnoldgica, orientadas al bienestar comun,
la sostenibilidad y la innovacién social.

Por todo lo anterior, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el 10 de diciembre de
cada afno como el “Dia de las Personas Profesionales en
Informética, Tecnologia E Innovacion Del Estado De Quintana

Roo”.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de
esta Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa por el que se Declara
el 10 de diciembre de cada afio como el “Dia Estatal de las
Personas Profesionales en Informatica y la Innovacion
Tecnoldgica”, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO FOR
EL QUE SE DECLARA EL 10 DE DICIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL “DIA DE LAS PERSONAS
PROFESIONALES EN INFORMATICA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE
QUINTANA RQO”.

ESTIMACION SOBRE EL iIMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficic ndmero UAFIL/210/2025, de fecha 01 de diciembre de 2025, la
Unidad de Analisis Financiero del [nstituto de [nvestigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:
"En atencion a su oficic tumadeo a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 28
de noviempre de 2025, a lravés del cual solicita ef impacio presupuestario de Ja

siguiente inicialiva referida a confinuacion:

> [Iniciativa con Proyecio de Decrefo por el gue se declara el 10 de

diciembre de cada afio _como el *Dia Estatal de las Personas

Profesionales en Informatica y fa innovacién Tecnolégica”; presentada

por el Diputade Saufo Aquilar Bernés, Presidente de la Comisién de

Asuntos Municipales v por [a Diputada Alexa Murguia  Trujiiio,

Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnoloaia de la
XVl Legisiatura def Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacio los siguisntes documentos:

e Oficio turmado & esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 28 de
noviembre de 2025, a través def cual el Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Fresidente de la Comisién de Punfos Legisiafivos y Tecnica
Farlamentaria de esta XVIii Legistatura def Estado de Quintana Roo, solicita

la estimacion def Impacto Presupuestal de la iniciativa objefo de analisis.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencién?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar
Bernés.

DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:

(Hace uso de la palabra).
Buenas noches, Honorable Mesa Directiva.
Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados.

El publico que nos acompafia el dia de hoy en este recinto y la
gente que nos mira a través de redes sociales.

Hoy este congreso da un paso firme, historico y profundamente
justo al reconocer oficialmente a quienes sostienen con su
talento, parte esencial del desarrollo de Quintana Roo, a quienes
estan detras del funcionamiento de nuestras instituciones, de la
modernizacion del gobierno y del crecimiento en nuestra
economia digital.

Hoy en este pleno decretamos el Dia Estatal de las Personas
Profesionales en Informatica y la Innovacién Tecnoldgica.

Hoy en esta declaratoria, perdon, no es una simple efeméride, es
un acto de justicia social para miles de trabajadoras y
trabajadores que durante afios han permanecido invisibles a
pesar de ser indispensables, son las mujeres y hombres, son las
mujeres y hombres que desarrollan los sistemas que permiten
que el gobierno funcione, protegen nuestra informacion,
garantizan la seguridad digital del Estado, hacen posible la
educacion en linea y la formacion profesional y sostienen la
competitividad de nuestro turismo y nuestros negocios.

En dias pasados presentamos esta iniciativa con mi compafiera
y amiga, la Diputada Alexa Murguia, sin embargo, hoy quiero
dejar esto muy en claro, este logro no es solo legislativo, es un
reconocimiento a quienes han sido parte fundamental de esta
propuesta, por ello quiero reconocer publicamente al Colegio de
Profesionistas en Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
del Estado de Quintana Roo, A.C., a los trabajadores del area de
informatica del Congreso del Estado, a las asociaciones
tecnolégicas y a los colectivos ciudadanos y comunidades
digitales que con su experiencia, su presencia y su vision, han
empujado esta causa, felicidades.

Porque este decreto nacié del dialogo, del trabajo y de la voz
auténtica de la comunidad tecnolégica de Quintana Roo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Nacio de quienes todos los dias construyen, innovan y mantienen
vivo el motor digital que hace de nuestro estado un territorio
competitivo, moderno, seguro e inteligente, a todas y a todos
ellos, hoy este congreso le responde con hechos.

Hoy honramos a quienes construyen el futuro. Hoy Quintana Roo
envio un mensaje firme aqui en el Congreso de la Justicia Social,
el trabajo de nuestras y nuestros profesionales de la informatica
y la innovacion tecnolégica, se valora, se respetay se reconoce.
Es, cuéanto.

(Al término de su intervencion).

No habiendo més intervenciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad por 23 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Gltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE DECLARA EL 10 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO
EL “DIA DE LAS PERSONAS PROFESIONALES EN
INFORMATICA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO”

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesibn Numero 30, el dia miércoles 03 de
diciembre de 2025, a las 11:00 horas.

Se clausura la sesion nimero 29 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo
las 21:16 horas del dia lunes 01 de diciembre de 2025.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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