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577-607

607-656

658

PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenos dias, compafieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acomparfia, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Diputado Secretario, de a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
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SECRETARIO:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesidén anterior; para su aprobacion,
en su caso.

4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion XXIII del articulo 12 de la Ley de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de entornos digitales seguros para
nifas, nifos y adolescentes; presentada por la Diputada Euterpe
Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comisién de Turismo y
Asuntos Internacionales de la XVIII Legislatura del Estado.

5. Lectura del Acuerdo de Obvia y Urgente resolucion por el que
la Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo con
pleno respeto en las esferas de competencia y ambitos de
gobierno hace un atento y respetuoso exhorto a las personas
Titulares de las Presidencias Municipales de los H.
Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco, Playa del
Carmen, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José Maria
Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e Isla Mujeres
para que realicen campafas publicitarias en contra del uso de
pirotecnia durante las fiestas decembrinas; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Planeacion y Desarrollo Econémico y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos de la XVIII Legislatura
del Estado; para su aprobacion, en su caso.

6. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de Othon P. Blanco del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Othén P. Blanco, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion,
en su caso.

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
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9. Lectura del Dictamen con Proyecto de la Ley de Ingresos del
Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacién, en su caso.

10. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacién, en su caso.

11. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 129 y se adiciona el articulo 131 BIS al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

12. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo, y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

13. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en materia
de Mesas de Paz y Centro de Mando e Inteligencia; para su
aprobacion, en su caso.

14. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley de la Juventud del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley de
Prevencién, Atencién Integral y Control para el VIH del Estado de
Quintana Roo, de la Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado
de Quintana Roo, de la Ley de Victimas del Estado de Quintana
Roo y de la Ley en materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

15. Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputado Secretario, de cumplimiento al primer punto del orden
del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
5. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
6. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
7. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
8. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
9. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
10. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
11. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
12. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
13. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
14. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
15. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
16. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
17. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 17 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTA: Habiendo qudrum, se instala la sesion ndmero 32 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 12:24 horas del dia 10 de Diciembre
de 2025.
Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del
dia.
SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la

sesién anterior, celebrada el dia 08 de Diciembre de 2025; para
su aprobacioén, en su caso.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Compairieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesién anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidn por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social”

= XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL PRIMER

:; PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

2 Eosaumoiia  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JusTICIASOCIAL  cF) EBRADA EL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 8 dias del mes de diciembre del afio 2025, reunidos en el
Saldon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Silvia Dzul Sanchez, con motivo de la
ausencia justificada del Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, el Diputado Hugo Alday
Nieto, asumi6 la Secretaria de la Mesa Directiva para la sesién.-
A continuacién, se dio inicio a la sesién, con el siguiente orden
del di@i=-======m= = e
1. Verificacion del quérum.--==========mmmmmmmmmmmmcmecec e
2. Instalacion de la sesidn.-------========mmmmmmmmmmmmm oo

3. Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === === == === == e e e oo oo
4, Lectura de la correspondencia recibida.----------------------
5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los
delitos en materia de extorsion del Estado de Quintana Roo, se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana ROO.~==========memcmmmmc e e e e m e m o e oo s s s e e
6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que

1
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XVI " ACTA DE LA:SESION NUMERO 31 DEL PRIMER

i : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

‘| vy |7I Tesaumoes  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JusTICIASOCIAL  cF) EBRADA EL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2025.

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de abuso sexual, presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana ROO.============cmmm e m e c s
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en materia
de Mesas de Paz y Centro de Mando e Inteligencia, presentada
por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.------------===-------
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Ley de Prevencién, Atencion
Integral y Control para el VIH del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Seguridad Escolar integral del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y la Ley en
Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo, en
materia de derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
e impulso a la igualdad salarial, presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana R0O.~-=========semmmmmmcc oo e me e oo c s e m s m e
9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se

2
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“2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL PRIMER
: PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
i Fosaroraoea SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
jusTiciasociAL  cE] EBRADA EL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2025.

aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy
Construccion, que servirda de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacién, en su casQ.------========------
10. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.--------------
11. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, en Su Cas0.---------=-========mmmmmmmmmm o oo oo
12. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciéon, que servird de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacioén, en su cas0.----================
13. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.-------=======---
14. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Playa del Carmen, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, €n SuU Cas0.-----======== == mmmmmm oo
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley

o
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de Quintana 00"
“Legislatura de la Justicia Social’

= XV"I ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL PRIMER

: : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
[‘ Fvy fl Fosamoia  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL  ~F 1 EBRADA EL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2025.

de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacidn, en SuU Cas0.-------==============mmmmmem—em—e oo
16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez, del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.-----------=--=---
17. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacién, en Su Cas0.-===========m=mmmmmcmmcmmecmeoommmeooommee
18. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy
Construccion que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio
de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacién, en su caso.----=======--------
19. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda de! Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cdédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion, en su €as0.--=-=========mmmmmmmmemmmmm oo
20. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacién, en su

21. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
4
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

: S

: ” fosauraocia  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL  cELLEBRADA EL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2025.

Ingresos del Municipio de Bacalar, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.-
22. Clausura de la sesidn.------==========mmmmmmm e oo oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruydé al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa Murguia Trujillo,
Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Diputado Cesar
Santiago Augusto Frias Canché, Diputada Maria Jimena Pamela
Lasa Aguilar, Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputada
Maria José Osorio Rosas, Diputado José Maria Chacén Chablé,
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar
Bernés, Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado
Jorge Arturo Sanén Cervantes, Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel Alvarez
Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo, Diputada Silvia Dzul Sanchez y Diputado
Hugo Alday Nieto.===========recammcm e c e s oo o mn e
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informd la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion niumero 31 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 19:41 horas del dia 08 de diciembre de 2025.-
3. Al término de este punto, se dio continuidad con el desarrollo

de la sesidon y se procedié a la lectura del acta de la sesion
S
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
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anterior; para su aprobacién, en su caso; enseguida la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesion anterior, no habiendo observaciones, se sometio a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, en ese
sentido, se puso a consideracién el acta de la sesion nimero
30 de fecha 03 de diciembre, la cual sin observaciones se
sometié a votacién, siendo aprobada por unanimidad, por le
que se declard aprobada.----=============mmmmmmmmmmmceee o oo
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la- correspondencia recibida; del
Doctor JeslUs Loépez Serrano, Secretario de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo; de la Dip. Luz
Gabriela Mora Castillo y del Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
MORENA en la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; instruyendo la Diputada Presidenta se le
diera el tramite respectivo a la correspondencia recibida.-----
Se registré la asistencia en el sistema del Diputado José Luis
Pech Varguez, continuando la sesién con 23 Diputadas y
Diputados presentes..-=-===========mmmccmmcmem e meem e e
5. Seguidamente, se continué con la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los delitos en materia
de extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y se

6
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----
Durante la lectura de la iniciativa se registré en el sistema la
asistencia del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
continuando la sesion con 24 Diputadas y Diputados
presentes.---===========mmmm e m e cemmmem e oo oo oo m s
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta instruy6 que se
turnara la iniciativa a la Comision de Justicia, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.--------==-====-=----------
5. Como siguiente punto del orden dia, se procedié a la lectura
de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de abuso sexual, presentada
por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
a la Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-========== = m s e
7. Posteriormente, se continud con la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en materia de
Mesas de Paz y Centro de Mando e Inteligencia,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----
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A continuacion, la Diputada Presidenta instruyé que se turnara
a la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.----
s. El siguiente punto del orden del dia correspondié a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Ley de Prevencion,
Atencion Integral y Control para el VIH del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Seguridad Escolar integral del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Victimas del Estado
de Quintana Roo y la Ley en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo, en materia de
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia e
impulso a la igualdad salarial, presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé que se turnara a
la Comisidon de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.---=-==-==- o s e e
o.Continuando con el siguiente punto del orden del dia,
correspondié a la lectura del Dictamen con Proyecto de

Decreto por el que se aprueban las Tablas de Valores
8
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Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre los bienes
inmuebles en el Municipio de Lazaro Cardenas, Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacién en su €as0.---------==========-=m---oomomomooooo oo
Posteriormente, la Diputada Presidenta puso a consideracion
en lo general el dictamen presentado, no habiendo
observaciones se sometié a votaciéon, resultando aprobado por
mayoria, por lo que se declar6 aprobado; seguidamente, se
puso a consideraciéon en lo particular y sin observaciones se
sometid a votacidon siendo aprobado por mayoria, en
consecuencia se declar6 aprobado, siendo asi, la Diputada
Presidenta puso a consideracion la dispensa de la lectura de la
Minuta respectiva para que se procediera a emitir el decreto;
resultando aprobada la votaciéon por mayoria, en consecuencia
se emitio el decreto correspondiente.----=======---——--—cmmen=mu-
10. El siguiente punto del orden del dia correspondi6 a la
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas,
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su

A continuacion, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometié a votacidn, resultando aprobado por mayoria, por
lo que se declaré6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideracién en lo particular y sin observaciones se sometio6 a

votaciéon siendo aprobado por mayoria, en consecuencia se
9
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declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votaciéon por mayoria, en consecuencia se emitio
el decreto correspondiente.-=-==========mcmcccammcmmcmmmen e
11. Seguidamente, se continué con la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion en
SU CASO.~====== === === = = o oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracién en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometid a votacién, resultando aprobado por mayoria, por
lo que se declaré6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideracién en lo particular y sin observaciones se sometio a
votaciéon siendo aprobado por mayoria en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por mayoria, en consecuencia se emitié
el decreto correspondiente.---=============--c--oo-moommoommmmmooe
12. Como siguiente punto del orden dia, se procedi6 a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccioén, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el
Municipio de Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo,

para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobaciéon en su
10
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Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacién, resultando
aprobado por mayoria, por lo que se declaré aprobado;
seguidamente, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
mayoria, en consecuencia se declaré aprobado, siendo asi, la
Diputada Presidenta puso a consideraciéon la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva para que se procediera a emitir
el decreto; resultando aprobada la votaciéon por mayoria, en
consecuencia se emitio el decreto correspondiente.-------------
13. Posteriormente, se continud con la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacioén, en su caso.---------------=====-==-
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacion, resultando
aprobado por mayoria, por lo que se declar6 aprobado;
seguidamente, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votaciéon siendo aprobado por
mayoria, en consecuencia se declaré aprobado, siendo asi, la
Diputada Presidenta puso a consideraciéon la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva para que se procediera a emitir
el decreto; resultando aprobada la votaciéon por mayoria, en
consecuencia se emitié el decreto correspondiente.-------------
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PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

14. Para dar paso al siguiente asunto, se procedid a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Playa del Carmen, del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, en su €cas0.--------==-=====-------mm—moo-oo oo oo
Cumplido con lo anterior, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacién, resultando
aprobado por mayoria, por lo que se declar6 aprobado;
seguidamente, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
mayoria, en consecuencia se declaré aprobado, siendo asi, la
Diputada Presidenta puso a consideraciéon la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva para que se procediera a emitir
el decreto; resultando aprobada la votaciéon por mayoria, en
consecuencia se emitié el decreto correspondiente.-------------
15. En seguimiento al orden del dia, se llevd a cabo la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
para su aprobacion, en su caso0.---------=--=--=------------o-
Después de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacion, resultando
aprobado por mayoria, por lo que se declaré aprobado;
seguidamente, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por

mayoria, en consecuencia se declaré aprobado, siendo asi, la
12
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Diputada Presidenta puso a consideraciéon la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva para que se procediera a emitir
el decreto; resultando aprobada la votaciéon por mayoria, en
consecuencia se emitié el decreto correspondiente.-------------
16. Dando continuidad a la sesién, se realizd la lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su

Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometid a votacién, resultando aprobado por mayoria, por
lo que se declar6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideracién en lo particular y sin observaciones se sometio a
votacién siendo aprobado por mayoria, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por mayoria, en consecuencia se emitio
el decreto correspondiente.-===-=====-=c==cocrmcmcmmmmnmmmencanaaa—
17. Siguiendo con el desarrollo de la sesién, se efectud la
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacidn, en su €as0.---------==============-omc--ooooooooooo
A continuacion, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones

13
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se sometidé a votacion, resultando aprobado por mayoria, se
puso a consideracion en lo particular y sin observaciones se
someti6 a votacidon siendo aprobado por mayoria, en
consecuencia se declar6 aprobado, siendo asi, la Diputada
Presidenta puso a consideracién la dispensa de la lectura de la
Minuta respectiva para que se procediera a emitir el decreto;
resultando aprobada la votacién por mayoria, en consecuencia
se emitid el decreto correspondiente.-==============--c=cmmmcea-
1s. Continuando con el desarrollo de la sesion, se dio lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciéon que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el
Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.-
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacion, resultando
aprobado por mayoria, por lo que se declar6 aprobado;
seguidamente, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
mayoria, en consecuencia se declar6 aprobado, siendo asi, la
Diputada Presidenta puso a consideraciéon la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva para que se procediera a emitir
el decreto; resultando aprobada la votaciéon por mayoria, en
consecuencia se emitioé el decreto correspondiente.-------------
19. A continuacién, el siguiente punto del orden del dia

correspondié a la lectura del Dictamen con Proyecto de
14
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, y
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacioén, en su cas0,------------======-----------m-moo oo
Continuando, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometié a votacion, resultando aprobado por mayoria, por
lo que se declar6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideracién en lo particular y sin observaciones se sometié a
votacion siendo aprobado por mayoria, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por mayoria, en consecuencia se emitié
el decreto correspondiente,-====-========ccccmmmmcmcmmommnn oo
20. El siguiente punto del orden del dia correspondié a la
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacidén, en su €cas0.-----------=-===----=----m-o-oooooomooo-
Enseguida, la Diputada Presidenta puso a consideracion en lo
general el dictamen presentado, no habiendo observaciones se
sometid a votacién, resultando aprobado por mayoria, por lo
que se declar6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideraciéon en lo particular y sin observaciones se sometié a

votacién siendo aprobado por mayoria, en consecuencia se
15
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declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por mayoria, en consecuencia se emiti6
el decreto correspondiente.===s===—-—ssmmmcmarmm e e s ——
21. En seguimiento al orden del dia, se procedié con la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Bacalar, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacién, en su cas0.----------========mmmm-mmmommomoooo oo
Posteriormente, la Diputada Presidenta puso a consideracion
en lo general el dictamen presentado, no habiendo
observaciones se sometié a votacion, resultando aprobado por
mayoria, por lo que se declaré aprobado; seguidamente, se
puso a consideracion en lo particular y sin observaciones se
sometié a votacion siendo aprobado por, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacidn por mayoria, en consecuencia se emitid
el decreto correspondiente.=-=--======m==mmrmemmccmmsmnscsnesaean
A continuacién, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--=--=-==========mcuuu-—-
Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedi6 el uso de la
voz a la Diputada Maria José Osorio Rosas, hizo uso de la
palabra con motivo de la conmemoracion del “Dia Internacional
contra la Corrupcién”, refiriendo los grandes avances que se
han dado en el Estado para combatirla.-------------==--=--------
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22. Finalizados los asuntos, la Diputada Presidenta cité para la
Sesion nimero 32, el dia miércoles 10 de diciembre de
2025, a las 11:00 horas, procediendo a clausurar la Sesion
nimero 31 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, siendo las 21:43
horas del dia 08 de diciembre de 2025.------------======----

\‘\nm Yy
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XVIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

17

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 08 de Diciembre de 2025.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIII
del articulo 12 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de
entornos digitales seguros para nifias, nifios y adolescentes.

(Lee iniciativa).

El acceso a internet y a las tecnologias de la informacion y
comunicacién es ya una realidad cotidiana.

El bloque convencional y constitucional exigen que Quintana Roo
explicite en su ley local y el acceso a las Tecnologias de Internet,
debe ocurrir sin violencia digital.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, a fin de precisar que el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, debe ejercerse
en condiciones de seguridad y libre de violencia digital o
cibernética. Asimismo, se vincula expresamente a las
autoridades estatales y municipales a disefiar e implementar
politicas de prevencion, proteccion, atencion y sancion frente a
conductas que afecten la intimidad, privacidad, seguridad y
dignidad de nifias, nifios y adolescentes.
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En tales condiciones, y atendiendo a los razonamientos aqui
expuestos, asi como a lo debidamente fundado y motivado en el
presente instrumento legislativo, someto a la consideracion de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la siguiente: Iniciativa.

Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis.

NUMERO
DE FOLIO

AAN

g|ALICIA GUTIERREZ VALASIsmorena

NTA DELACOMJSION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
BE LA H. XVill LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO spermud:}lém
3 00 7S

ey &° \\‘ A B

H. PLENO DE LA XVIII LEGISLATURA DEL § N |

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 2 N <, £ 2
PRESENTE. et P*"( N KLY
L AR

La suscrita, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Cﬁsth
de Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVIII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 68, fraccién Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; asi como el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento de
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania la presente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXl DEL ARTICULO
12 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ENTORNOS DIGITALES
SEGUROS PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; lo que se sustenta bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Planteamiento del problema

En Quintana Roo, el acceso a internet y a las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC) es ya una realidad cotidiana. De acuerdo con la Encuesta

Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los

Hogares 2023 (ENDUTIH), nuestra entidad se ubicé entre las mas conectadas del

pais: 91.6% de su poblacion es usuaria de internet y 83.6% de los hogares cuentan -
con este servicio, lo que refleja una alta exposicion de nifias, nifios y adolescentes
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(NNA) al entorno digital y, con ello, la necesidad de garantizar su uso seguro y libre
de violencias'.

No obstante, esa conectividad convive con una incidencia preocupante de violencia
digital. El Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023 reporta que, a nivel nacional,
20.9% de las personas usuarias de internet (equivalentes a 18.4 millones de
personas de 12 afios y mas) vivieron alguna situacion de ciberacoso en los 12
meses previos. En Quintana Roo, la prevalencia subié a 24.5% (significativamente
por encima de la media), con 26.1% en hombres y 22.8% en mujeres. Entre las vias
mas comunes de agresion destacan redes sociales y mensajeria: 41.8% de los
casos ocurrié via Facebook, 37.8% en WhatsApp y 28.9% mediante llamadas a
celular. Las respuestas emocionales mas frecuentes en las victimas fueron enojo
(60.9%), desconfianza (37.6%) e inseguridad (30.1%)2.

La evidencia internacional y nacional coincide en que el ciberacoso® implica
conductas repetidas de intimidacién o humillacion mediante tecnologias digitales
(redes sociales, mensajeria, videojuegos y teléfonos moviles), y se expresa en
practicas como el hostigamiento, la difusion no consentida de contenidos intimos, el
doxing (exposicion de datos personales), el grooming (engafio de personas adultas
a NNA para fines sexuales), la sextorsion y los llamados “retos” peligrosos. Estas
conductas lesionan la intimidad, la dignidad y la seguridad de NNA y demandan
respuestas integrales del Estado®.

' https:/Awww.inegi.org. i ines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
2 https://www.inegi.org. mx/conteni ines/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf
3 https://www.unicef.org/es/end-vioIence/ciberacoso-que-es-y»como-detenerlo

At el idad

* https://www.gob. ipi ia-ejecutiva-del-sipinn p para-proteger-
derecho-de-ninez-y-adolescencia-a-navegacion-segura-3376267

N
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2. Fundamento convencional y constitucional.

El punto de partida de esta iniciativa es el interés superior de nifas, nifios y
adolescentes (NNA), que el derecho internacional de los derechos humanos
consagra como criterio rector y de aplicacion obligatoria en toda decision que les
concierna. El articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
dispone que, en todas las medidas concernientes a las personas menores de 18
aflos que adopten las instituciones publicas o privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, “una consideracion
primordial” sera su interés superior. Este estandar vincula directamente la labor
legislativa al deber de disefiar marcos normativos que prevengan riesgos, protejan

derechos y aseguren entornos seguros para su desarrollo integral®.

La Observacién General nim. 14 del Comité de los Derechos del Nifio precisa que
el interés superior tiene una triple naturaleza: es un derecho sustantivo, un principio
juridico interpretativo y una norma de procedimiento. En consecuencia, los poderes
publicos deben demostrar de forma explicita como ponderaron el interés superior

en la elaboracion de leyes y politicas que afecten a NNAS.

Dado que la reforma se orienta a entornos digitales, resulta aplicable la Observacion
General num. 257, que desarrolla las obligaciones estatales en el entorno digital:
adoptar medidas legislativas y regulatorias para garantizar el ejercicio de los
derechos de NNA en linea, incluida la proteccion frente a la violencia digital, la
privacidad y proteccion de datos, el acceso a informacion fiable y el disefio seguro

por defecto de servicios digitales.

5 https://www.ohchr.org/es/instrument: i instru ti ghts-child
° https://www.obser i i i ia/d /3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf?
? hnps-/lwww.defensorianinez.dlwpcon\emluplcadsl2021IOAICRC-C-GC-ZS_esp.pdi‘)ulm

R
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E

En el sistema interamericano, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de todo nifio “a las medidas de proteccion”
que su condicién requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; la
Corte Interamericana, en su Opinién Consultiva OC-17/20028, reafirmé el interés
superior como piedra angular de la proteccion integral y exigié respuestas estatales
reforzadas cuando estan en juego derechos de la nifiez.

Este bloque convencional se armoniza en México con el articulo 4° de la

Constitucion:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos...”

Ello obliga a que la legislacién local precise y haga exigible el estandar en los
ambitos materialmente relevantes, asi como la adopcién de politicas de prevencién,

proteccién, atencion y sancion.

Sobre esa base, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) organiza el Sistema Nacional de Proteccién Integral (SIPINNA) y le
atribuye la coordinacién de instrumentos, politicas y acciones para la proteccion
integral, incluida la participacion de NNA'y la concurrencia de 6rdenes de gobierno.
Este andamiaje reafirma que la prevencion, atencién y sancion de violencias, es un

deber compartido y articulado.

En el plano estatal, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo (LDNNA-QROO) reconoce en el articulo 12, fraccién XXIII

® https://www.corteidh.or.cr/itablas/17229a.pdf
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el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido banda ancha e Internet, y
obliga a las autoridades estatales y municipales a adoptar las medidas necesarias
para garantizar esos derechos. La reforma que se propone precisa el contenido del
derecho al establecer que ese acceso debe ser en condiciones de seguridad y libre
de violencia digital o cibernética, y mandata el desarrollo de politicas de prevencion,
proteccion, atencién y sanciéon frente a conductas que vulneran la intimidad,
privacidad, seguridad y dignidad de NNA.

En suma, el bloque convencional y constitucional y el marco legal federal habilitan
y exigen que Quintana Roo explicite en su ley local que el acceso a TIC e Internet
de NNA debe ocurrir sin violencia digital, y que las autoridades estatales y
municipales implementen, bajo el Sistema Estatal de Proteccion, politicas integrales
y coordinadas para prevenir, proteger, atender y sancionar estas conductas. Con
ello, la fraccién que se reforma se armoniza con el régimen federal vigente y

operativiza la proteccién reforzada que impone el interés superior de la nifiez.

Resulta indispensable sefialar que el 16 de julio de 2025 se expidi¢ la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, la cual abrogé la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. El articulo 12, fraccién XXIIl de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo mantiene,
hasta ahora, una remisién expresa a la norma abrogada. Por ello, esta iniciativa no
sélo incorpora el estandar de acceso seguro y libre de violencia digital o cibernética,
sino que también actualiza la técnica legislativa al armonizar la legislacion estatal
con el marco federal vigente, remitiendo de manera expresa a la nueva Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y, en su caso, a las disposiciones
aplicables. Con ello, se garantiza la congruencia normativa, se respeta la
distribucion de competencias y se asegura que la proteccion integral de nifias, nifios
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y adolescentes se encuentre vinculada al régimen federal actual en
telecomunicaciones e Internet.

Propuesta

En atencién a los argumentos expuestos, la presente iniciativa tiene por objeto
reformar la fraccion XXl del articulo 12 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, a fin de precisar que el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, debe ejercerse en condiciones de seguridad
y libre de violencia digital o cibernética. Asimismo, se vincula expresamente a las
autoridades estatales y municipales a disefiar e implementar politicas de
prevencion, proteccién, atencién y sancién frente a conductas que afecten la

intimidad, privacidad, seguridad y dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO
Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes
gozaran ampliamente de los derechos
que consagra la Constitucion Federal,
la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y demas tratados internacionales,
Constituciéon Estatal, la Ley General,

esta Ley y las demas leyes aplicables.

Para efectos de la presente Ley son

derechos de nifias, nifios y

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes
gozaran ampliamente de los derechos
que consagra la Constitucién Federal,
la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y demas tratados internacionales,
Constitucién Estatal, la Ley General,
esta Ley y las demas leyes aplicables.

Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifios y
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adolescentes, de manera enunciativa

mas no limitativa, los siguientes:

laXIll

XXIII.

tecnologias de la

Derecho de acceso a las
informacién vy
comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet,
en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

adolescentes, de manera enunciativa

mas no limitativa, los siguientes:

laXll

XX,
tecnologias de la

Derecho de acceso a las
informacién y
comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet,
en condiciones de seguridad y libres
de ciberacoso y otras formas de
agresion digital, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion
y demaés disposiciones aplicables.

En tales condiciones, y atendiendo a los razonamientos aqui expuestos, asi como

a lo debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legislativo, someto

a la consideracion de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL @
QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ENTORNOS DIGITALES SEGUROS PARA

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, para quedar como sigue:
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DECRETO

UNICO. — Se reforma la fraccién XXIII del articulo 12 de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes gozaran ampliamente de los derechos que
consagra la Constitucién Federal, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demas tratados internacionales, Constitucién Estatal, la Ley General, esta Ley y las
demas leyes aplicables.

Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de

manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
IAXII

XXIII. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e Internet, en condiciones de seguridad y libres de ciberacoso y otras
formas de agresiéon digital, de conformidad con lo dispuesto por la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demas disposiciones

aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana

Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 12 dias del mes de

noviembre del afio 2025.

ATENTAMENTE

L0

DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA XVIII LEGISLATURA

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,

para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
obvia y urgente resolucion por el que la Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo con pleno respeto en las
esferas de competencia y ambitos de gobierno hace un atento y
respetuoso exhorto a las personas Titulares de las Presidencias
Municipales de los H. Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P.
Blanco, Playa del Carmen, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Bacalar, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto
Morelos e Isla Mujeres para que realicen campafas publicitarias
en contra del uso de pirotecnia durante las fiestas decembrinas;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo).

Existen consecuencias por el uso de la pirotecnia que todos ya
conocemos como la contaminacién auditiva y ambiental; que no
podemos seguir ignorando debido a las graves afectaciones, que
inciden negativamente tanto en el medio ambiente como en la
calidad de vida, el bienestar y la salud de las personas.

La pirotecnia es uno de los agentes de contaminacion acustica
gue dafan la audicion de las personas y las mascotas, y causan
efectos adversos en la salud; provoca efectos negativos a la
salud como la disminucién de la capacidad auditiva o sordera,
trastornos psicolégicos coma paranoia, irritabilidad, estrés, mal
humor, alteraciones en el rendimiento intelectual.

Las personas con autismo suelen ser hipersensibles a los
sonidos fuertes, ante la evidente vulneracion que supone para el
goce y disfrute de ciertos derechos humanos, es menester
reevaluar el alcance del derecho humano a un medio ambiente
sano ya la salud, frente al ruido en su caracter de agente
contaminante.

Es por antes expuesto, que nos permitimos someter a la
consideracién de esta XVIII Legislatura, el siguiente:

Acuerdo. Primero. - El Pleno de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con pleno respeto a
las esferas de competencia y ambitos de gobierno hace un atento
y respetuoso exhorto a las personas titulares de las Presidencias
Municipales de los H. Ayuntamientos de Benito Juarez, Othon P.
Blanco, Playa del Carmen, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Bacalar, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto
Morelos e Isla Mujeres, para que realicen campafas publicitarias
en contra del uso de pirotecnia durante las fiestas de
decembrinas.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo a las autoridades
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exhortadas para los efectos conducentes.
Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.

DIPUTADO DS

AN

HUGO ALDAY NIETO

H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO QUINTANA ROO

Quienes suscribimos, DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO, Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Economico, y DIPUTADO RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ, Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccidn
Civil y Bomberos, todos integrantes de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 148 y 148 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; nos permitimos someter a la consideracion de esta H.
Legislatura, el presente ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION POR
EL QUE LA HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO CON PLENO RESPETO A LAS ESFERAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS
DE GOBIERNO HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES DE LOS H.
AYUNTAMIENTOS DE BENITO JUAREZ, OTHON P. BLANCO, PLAYA DEL
CARMEN, COZUMEL, FELIPE CARRILLO PUERTO, BACALAR, JOSE MARIA
MORELOS, LAZARO CARDENAS, TULUM, PUERTO MORELOS E ISLA
MUJERES PARA QUE REALICEN CAMPANAS PUBLICITARIAS EN CONTRA
DEL USO DE PIROTECNIA DURANTE LAS FIESTAS DE DECEMBRINAS, con

base en la siguiente:

Boulevard Bahia. C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la llegada del mes de diciembre es comun que la poblacion celebre estas
fechas con el uso de pirotecnia y disfrutar de sus colores llamativos, sin
embargo, es de los mas grandes agentes de contaminacion acustica, pues los

sonidos que dafa la audicion de las personas y las mascotas.

Se llama pirotecnia a los dispositivos que estan preparados para que ocurran
reacciones pirotécnicas en su interior. Las reacciones pirotécnicas ocurren por
combustion no explosiva de materiales, que pueden generar llamas, chispas y
humos. Los dispositivos pirotécnicos pueden contener también elementos
para que ocurran algunas reacciones explosivas controladas. Las reacciones
pirotécnicas pueden estar iniciadas por elementos eléctricos, y luego
encender dispositivos pirotécnicos que permiten programar la ocurrencia de
otras reacciones pirotécnicas. Los dispositivos pirotécnicos que tienen efectos
visuales, sonoros y fumigenos con una finalidad ludica y de espectaculo son
conocidos como «fuegos artificiales», «fuegos de artificio», «fuegos
pirotécnicos» o «juegos pirotécnicos». Se emplean en exhibiciones, festejos,

festividades, celebraciones, cumpleafios, conmemoraciones, etc.

En la actualidad, Latinoamerica es la segunda mayor productora de fuegos
artificiales, la mayoria para uso domestico, con productos que van desde
pequenos petardos hasta grandes fuegos artificiales como los llamados

“castillos" y “toritos".

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Sin embargo, si existen consecuencias por el uso de la pirotecnia que todos ya
conocemos como la contaminacion auditiva y ambiental; que no podemos
seguir ignorando debido a las graves afectaciones, que inciden negativamente
tanto en el medio ambiente como en la calidad de vida, el bienestar y la salud

de las personas.

La contaminacion acustica es uno de los problemas medioambientales mas
importantes que enfrentamos hoy en dia, pero lamentablemente es un
problema que a menudo pasamos por alto. Vivimos en una sociedad ruidosa
y. segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ruido es uno de los
principales factores ambientales que causa enfermedades.

El problema es que parece que la sociedad en general se ha acostumbrado a
tolerarlo e incluso a generarlo, sin reconocer las graves consecuencias que

tiene para la calidad de vida y la contaminacion ambiental.

Los expertos de la OMS advierten sobre la estrecha relacion entre el exceso
de ruido y el aumento de enfermedades, situando a la contaminacién acustica

como la segunda causa de origen ambiental que mas afecta la salud!.

Como ya se ha mencionado la pirotecnia es uno de los agentes de
contaminacion acustica que danan la audicion de las personas y las

mascotas, y causan efectos adversos en la salud.

! https:/www.gob.mx/semarnat/articulos/ssshhh-es-dia-mundial-de-la-descontaminacion-acustica?idiom-es
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Uno de los sectores entre la poblacion que mas reciente los efectos del uso
de la pirotecnia por la contaminacion acustica que esta genera son las

personas con trastorno del espectro autista (TEA) o autismo.

Especialistas de la salud han informado que una persona con trastorno del
espectro autista (TEA) o autismo tiene un funcionamiento cerebral muy distinto
al de otras personas, haciéndolos mas sensibles a los sonidos que perciben, lo
que los lleva a reaccionar de diversas formas y grados que van desde
irritabilidad, agresividad, miedo incontrolado, llanto continuo, hasta incluso

terminar con una fuerte crisis de ansiedad y panico.

Como puede observarse de todo lo anterior, la exposicion prolongada al ruido
provoca efectos negativos a la salud como disminucion de la capacidad
auditiva o sordera, trastornos psicologicos como paranoia, irritabilidad, estrés,

mal humor, alteraciones en el rendimiento intelectual.

Las personas con autismo suelen ser hipersensibles a los sonidos fuertes, lo
que se conoce como hiperacusia. Aquellas que  experimentan
hipersensibilidad auditiva pueden sentirse abrumadas o angustiadas ante

estimulos sonoros que otros pueden ignorar o tolerar facilmente.

Esta reaccion puede generar ansiedad, estres e incluso llevar al aislamiento
social, ya que buscan evitar situaciones que les resulten desencadenantes. Por
ejemplo es frecuente observar conductas exageradas frente a ruidos cuya

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext 254, 1250
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intensidad no es muy alta, como por ejemplo la voz concreta de una persona
o incluso ese miedo o ansiedad puede aparecer antes de que el ruido se
manifieste, solo con la suposicion de que va a producirse: un ejemplo de esto
seria personas que tienen miedo a globos porque esperan con ansiedad el

momento en el que se produzca la explosion.

La pirotécnica también produce contaminacion al medio ambiente, cuando es
detonada en celebraciones o eventos publicos produce contaminacion “el
olfato nos reporta la polucion que genera esa mixtura de nitratos, sulfatos y
percloratos en formulas de sodio, cobre, estroncio, litio, antimonio, magnesio y
aluminio, sin olvidar el bario, de isétopos radiactivos, que nos ofrece el color

verde. Neutralizantes, oxidantes y aglomerantes se mezclan en la pirotecnia,

Es decir, el medio ambiente se ve afectado con la emision de los
contaminantes provocandose desequilibrio en los ecosistemas. La afectacion
al medio ambiente causa dafo severo y muerte en animales mas pequefios,
como aves y otros mamiferos, ademas de que muchos mueren al escuchar las

explosiones de la polvora.

Ante la evidente vulneracion que supone para el goce y disfrute de ciertos
derechos humanos (derecho a un medio ambiente sano, derecho a la salud,
derecho a la vida, entre otros), es menester reevaluar el alcance del derecho
humano a un medio ambiente sano y a la salud, frente al ruido en su caracter

de agente contaminante.

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque no
menciona especificamente los derechos de las personas con espectro autista,
si establece principios generales que protegen los derechos de todas las
personas, incluidas aquellas con discapacidad. Establece en el articulo
primero el principio de igualdad y no discriminacion, garantizando que todas
las personas gozan de los mismos derechos y tienen las mismas
oportunidades sin distincion de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra condicion que atente contra la dignidad humana y
tenga como objetivo anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Como es de apreciarse la contaminacion acustica generada por el uso de la
pirotecnia no solo genera efectos en la salud de las personas, si no también en
el medio ambiente, por lo que seres vivos como las mascotas también se ven
afectados, debido a que su audicion es mas sensible, la detonacion masiva e
incontrolada de cohetes, bombas y otros artefactos pirotécnicos genera una
situacion de terror y peligro constante para perros, gatos y demas animales de

compania. Este problema se manifiesta en:

A) Sufrimiento Psicologico y Estrées Agudo: EL oido de las mascotas es
extremadamente sensible, pudiendo percibir sonidos hasta cuatro veces
mas altos que los humanos. Las explosiones impredecibles, que superan

los 120 decibelios, les provocan panico, taquicardia, temblores, salivacion

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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excesiva y un estado de ansiedad paralizante. No se trata de una simple

molestia, sino de un episodio traumatico que puede durar horas.

B) Riesgo de Fuga y Accidente: Aterrorizadas por el ruido, muchas mascotas

intentan huir de sus hogares de manera instintiva, lo que resulta en:

C) Perdida: Se incrementa exponencialmente el numero de animales que se

extravian, alejandose kildbmetros de sus hogares.

D) Atropellos: Al correr desorientadas, son victimas de accidentes de transito,

a menudo con desenlaces fatales.

E) Lesiones: Sufren fracturas, heridas o quedan atrapadas al saltar cercas o

ventanas en su desesperacion por escapar.

F) Saturacion de Refugios y Perdidas Irreversibles: Los dias posteriores a las
fiestas, los refugios y perreras municipales se colapsan con el ingreso de
decenas de mascotas perdidas. Muchas no logran ser reunidas con sus
familias, terminando en adopcion forzosa o, en el peor de los casos, en la

eutanasia por falta de espacio. Otras, simplemente, nunca son encontradas.
Problemas de Salud Fisica: El estrés extremo puede desencadenar o agravar

condiciones cardiacas, respiratorias y digestivas en animales, especialmente
en aquellos de edad avanzada o con enfermedades preexistentes.

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Es crucial que tomemos conciencia de la contaminacion acustica en nuestro
entorno y no solo evitemos contribuir a ella, sino tomemos acciones para
garantizar el acceso a las personas con esta condicion a todos sus derechos
como es el de poder desarrollarse en un ambiente sano, sin que su salud se

vea afectada por el ruido que existe en ellos.

Es necesario garantizar a las personas con autismo y otras personas sensibles
al ruido, su derecho a no ser discriminados. De esta manera, se estaria
promoviendo la inclusion social y el respeto por los derechos humanos de
todas las personas.

De igual maneray con el fin de lograr cumplir el objeto de la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, el cual cuidar y proteger a los
animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato,
manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la
crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacion de sus caracteristicas

fisicas; asegurando la sanidad animal y la salud publica.

Es por antes expuesto, que nos permitimos someter a la consideracion de

esta XVIII Legislatura, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - El Pleno de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas de competencia y ambitos

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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de gobierno hace un atento y respetuoso exhorto a las personas titulares de
las Presidencias Municipales de los H. Ayuntamientos de Benito Juarez, Othon
P. Blanco, Playa del Carmen, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José
Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e Isla Mujeres para
que realicen campanas publicitarias en contra del uso de pirotecnia durante

las fiestas de decembrinas.

SEGUNDO. -Remitase el presente acuerdo a las ajtoridades exhortadas para

los efectos conducentes.

Ciudad Chetumal a los tres dias del mes de diciembrg del afio 2025.

cion y Desarrollo Econamico
gislatura del Estado. '

RAS Ck

& e L& \g
b
DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ N \'-:)V

Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Protecciéri’Civilfy"
Bomberos de la XVIII Legislatura del Estado.

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext 254, 1250

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio
Rosas.
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DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
(Hace uso de la voz).
Con el permiso de la mesa directiva,
Compairieras Diputadas, compafieros Diputados.

Saludo con afecto a todas y a todos los que nos siguen a través
de los diferentes medios de comunicacion.

Diciembre es el mes mas esperado del afio. Llegan las posadas,
la Navidad, el afio nuevo. Tradiciones que nuestras familias y
bueno, especialmente nuestras nifias y nifios viven con ilusion,
con alegria o al menos eso es lo que deberia hacer, sin embargo,
también existen practicas que rompen esta armonia, estas
tradiciones que lejos de unirnos generan dolor, dafios reales y
me refiero al uso de pirotecnia explosiva.

La pirotecnia no es solo un espectaculo de luces. Detras de cada
estallido hay contaminaciéon, contaminacién  auditiva,
afectaciones al medio ambiente y consecuencias dolorosas para
personas y para animales.

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que el ruido es
uno de los factores ambientales que mas afectan la salud
humana. La pirotecnia explosiva constituye, sin duda, una forma
de una forma de contaminacion ambiental y acustica.

Las personas cuya salud se ve mas afectada son aquellas con
trastorno de espectro autista, pues su sensibilidad auditiva es
profundamente elevada. Para ellas, estas detonaciones se
convierten en episodios verdaderamente traumaticos, les
provocan crisis que les impiden convivir y que les arrebata la
tranquilidad.

Y desde luego, quienes también sufren de manera intensa son
nuestras mascotas, especialmente nuestros amigos de cuatro
patas, las explosiones les generan taquicardia, panico,
desorientacion, muchos huyan aterrorizados, se pierden, sufren
de accidentes e incluso pierden la vida Unicamente por el miedo
al ruido.

Los fuegos artificiales, como bombitas, petardos, voladores,
entre muchos otros, aunque parezcan inofensivos o divertidos,
contaminan el aire que respiramos, afectan a personas con
asma, provocan quemaduras y accidentes, y aqui les quiero
preguntar, ¢Cuantas notas no hemos visto de que un nifio se
guemd, que un nifio perdié un dedo, que alguien perdié una
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extremidad o que hubo algun incendio?

No solamente generan contaminacion auditiva, sino que también
lastiman a seres vulnerables que no pueden pedir ayuda ni
expresar su sufrimiento.

Compafieras y compaifieros, lo que causa dafio no puede
considerarse parte de una tradicion, lo que lastima no debe
permitir que se normalice, por ello y considerando la
trascendencia social y humana de este tema, con fundamento en
el articulo 148 bis de la Ley Orgénica de este Poder Legislativo,
hago un llamado respetuoso, pero firme, para que respaldemos
este exhorto de urgente y obvia resolucion, dirigido a los
Ayuntamientos de Quintana Roo, a fin de que refuercen,
intensifiquen y mantengan de manera constante, campafnas de
difusién para evitar el uso de pirotecnia durante estas fiestas
decembrinas, protegiendo asi, la salud, la tranquilidad, la
integridad de las personas con trastorno de espectro autista y de
los animales.

Nuestro gobierno estatal ya ha marcado una ruta responsable,
un llamado claro a proteger lo mas valioso, la salud y el bienestar
de las personas, asi como de los animales también. Corresponde
a las autoridades municipales la continuidad de este mensaje,
replicarlo, sostenerlo, llevarlo a cada colonia, a cada comunidad
y a cada familia. Hay que reconocer el esfuerzo que realizan cada
afio con esta labor, pero no debemos bajar la guardia, se deben
fortalecer estas acciones con campafias permanentes.

Este exhorto, sin duda, es un paso firme y en seguimiento al
trabajo que hemos estado impulsando en conjunto con mis
compafieros Diputados Hugo Alda Nieto y Ricardo Velazco,
comparieras y compafieros, tenemaos trabajo por hacer, pero hoy,
el primer paso de atencion es garantizar un medio ambiente sano
y salud publica.

Les invito a que apoyemos este exhorto, que estas celebraciones
sean recordadas por el amor, por la union familiar y no por el
sufrimiento derivado de wuna tradicibn que si se puede
transformar.

Cuidemos a quienes no tienen voz, a quienes el ruido si les
lastima y que les da miedo y a veces hasta los paraliza, porque
es deber de nosotros construir entornos mas seguros para todas
y para todos.

Es cuanto, muchisimas gracias.

(Al término de su intervencion).



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 47

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucién el acuerdo de
meérito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal el acuerdo presentado,
por lo que instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.
Favor de emitir su voto.

(Hace uso de la voz).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucion el Acuerdo presentado, ha sido

aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

Se declara aprobado considerar de urgente y obvia resolucién el
acuerdo presentado.

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo
presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién el Acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo de presentado.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

El municipio es una unidad de caracter publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, regido por un érgano colegiado
denominado ayuntamiento, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las
facultades y atribuciones inherentes a su objeto.

La propuesta contenida en la iniciativa de andlisis con el fin de
reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de
Hacienda del Municipio de Oth6on P. Blanco del Estado de
Quintana Roo, para contar con un cuerpo normativo que permita
el debido ejercicio de las funciones que le competen, que
contenga todas las contribuciones e ingresos que deba recibir el
municipio, para que pueda prestar los servicios que por
disposicion constitucional le corresponde, acorde a las
circunstancias y particularidades que se presenten en el
municipio.

El proposito fundamental es fortalecer el marco institucional,
impulsando el fortalecimiento financiero del Municipio, a efecto
de que este incremente su capacidad de atencién a la demanda
social, asi como el impulso a sus atribuciones para que de
manera integral pueda satisfacer las demandas de caracter
social que requiere la ciudadania.

Por todo lo expuesto con anterioridad, las personas integrantes
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la
Comisiébn de Asuntos Municipales de la Honorable XVIII
Legislatura del Estado, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto se tiene a bien someter a la consideracion
del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
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Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
iA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
OTHON P. BLANCO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

De la misma manera se propone la modificacion del articulo 81 en
relacion a Ias tarifas establecidas en las fracciones  y I, ello como plan
de simplificacién de servicios, foda vez que de igual forma tiene por objefo
unir el cobro de la revision de planos al cobro de las Licencias de
Construccion, para gue ambos cobros no sean por separados y asi unificar
el cobro de dichas licencias, lo cual serd mas claro para el contribuyente y
evitara realizar varios pagos y vueltas innecesarias por un solo servicio.

Igualmente se propone la modificacion de la fraccion VI del articulo 81, para
adicionar en la misma el cobro de Iz instalacién de cableado en postes
de servicio pablico, elfo en virtud de la falla de reguiacion de dicho
servicio, toda vez que en la actualidad es un concepfo solicitade a la
Dirsccién de Desarrolfo Urbano, sin embargo, al no encontrarse regulado

se hace imposible su cobro, manteniéndose la tarifa establecida.

Con la intencion de oforgar seguridad juridica a fodo confribuyente se
propone la modificacion del articulo 8% fraccién VH, cuyo objeto es
establecer con clarnidad y de manera precisa fas cerlificaciones que
actualmente expide la Tesoreria Municipal, con el fin de evitar lagunas que
puedan generar dudas 0 confroversias a los contribuyentes, foda vez que
dichos certificados se soficitan con frecuencia y sus nombres no se
encuentran regulados de manera puntual, situacion que puede generar

confusion a la cludadania, manteniendo la misma tarifa prevista en la Ley.

En malteria de servicios y tramites urbanisticos, se propone la modificacion
def articulo 92 fraccion I, inciso a) numero 1y 2 el cual establece el cobro

de ia alineacion de predios en las zonas urbanas y residenciales, con frente
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de hasta 20 metros cuya tarifa actual es de 2.2 a 9.7 UMA, asf como fa
fraccion I inciso a} namero 2 de dicha numeral el cual estabiece ef cobro
con frenfe de mas de 20 melros hasta 40 metros lineales: de 6.6 UMA a
12,05 UMA, sin embargo, estos cobros se encuentran sujefos a un
paramelro que permite quedar al arbitrio de la autoridad, generando
incertidumbre al contribuyente, por lo que se propane generalizar dicha
tarifa a una sola, estableciendo ef cobro de 6.6 UMA para la fraccion linciso
a) numero 1y del 12.05 UMA para la fraccion | inciso a) numera 2. De la
misma forma se propone establecer de manera clara en fos parametros de
metfros lineales de con frente de mas de 20 de meilros para establecer con
mas de 20.01 metros y de mas de 40 metros para establecer con mas de
40.01 metros.

En el mismo orden se propone la modificacién del articulo 92 fraccion |,
inciso b) el cual establece ef cobro de fa alineacion de predios en Jas zonas
suburbanas y fuera de zonas residenciales, eliminando los ndmeros 1, 2y
3, para determinar un solo cobro de 6.6 UMA slfo con el fin de establecer
una tarifa tinica y evitar lagunas que puedan generar dutlas o confroversias

a los contribuyentes.

Asf también se propone la modificacion del articulo 93, aumentando la
vigencia de los servicios que en dicho numeral se seflalan, lo anterior
fomando en cuenta que la presente administracion esté comprometida en
brindar beneficios tangibles a los habitantes de nuestro municipio, que
brinden oportunidad para la realizacién de sus tramites en un lapso de
fiempo mayor y evitar con ello un nuevo pago, que recas en ef defrimento

de su econormnia personal y familiar.
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... Resulfa relevante también establecer, que, mediante los mecanismos
legisiativos atinentes, se puede alcanzar la modificacion de las tarifas de
los servicios prestados, a través de la simplificacion de framites, con fa
intencion de brindar de cerfidumbre al contribuyente al momento de
soficitar un servicio, realizando el page del mismo, fomando en cuenta, que
las leyes al ser mecanismos flexibles, de evolucion constante, se
modifican, creando una nueva gama de actividades sustantivas, que no se
vehian desarrollando anferiormente o que si se hacian, se realizaba un
cobro no regulado por la presente ley, atendiendo en gran medida a
disposiciones hacendarias de otra naturaleza, lo que en esencia no es
adecuado, motive por el cual, después de un arreglo a los principios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva.

En femna de la operacion de diversos establecimientos comerciales, los
cuales son pequefios o grandes generadores de residuos sdfidos, de
acuerdo al giro establecido, con el fin de brindar certidumbre a fodo
contribtiyente y toda vez que el articulo 131 no establece las farifas, por
giro, para el cobro de derechos por la prestacion de los servicios de
recoleccién, fransporfe, tralamnienfo y destino final de residuos solidos, por
eniconfrarse establecidos en el arffculo 7 de la Ley de Ingresos del
municipio de Othdn P. Blanco, sin embargo la Ley de Haciendz es el
dispositive legal que debe establecer los mecanismos para definir las
fuentes de ingresos y establecer las bases tributarias, en tal sentido se
propone la modificacion del numeral 131 de la Ley de Haclenda del
Municipio de Othén P. Blanco, adicionando el fabulador de tarifas por

concepto de derechos por el servicio de recoleccion, lransportacion,
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iratamiento y destino final de residuos sélidos del municipio de Othon F.

Blanco, del Estado de Quinfana Roo.

Asimismo, se propone fa adicion del articulc 131 Bis, en el que se establece
a favor de fos locatarios de fos mercados del municipio de Othdn P. Blanco
una tasa especial en ef cobro de este derecho.”

Con lo anteriormente esgrimido, el propasito fundamental es fortalecer el marco
institucional, impulsando el fortalecimiento financiero del Municipio, a efecio de que
este incremente su capacidad de atencion a la demanda social, asi como el impulso
a sus atribuciones para gue de manera integral pueda satisfacer fas demandas de

caracter social que requiere la ciudadanfa.

Es asi gue estas Comisiones coincidimos en que resulta precisa la consolidacion de
un sistema de recaudacion municipal que pueda mantener sus finanzas pablicas
sanas, que le proporcione mayor certidumbre en sus ingresos, amplie [os padrones
de sus contribuyentes, garantizando siempre ia equidad y proporcionalidad de las
contribuciones, asi como la recrientacion de los ingresos hacia la atencion de sus
necesidades mas apremiantes, sin tener dependencia de los recursos externos
distribuibtes, que por su naturaleza son incierfos o invariables. Siendo necesario
gue el marco juridico de aplicacién municipal, sea claro, alejado de imprecisiones,
ambigliedades, correcciones a articulos entre otros y que esto redunde en un mejor
ordenamiento gue permita una correcta aplicacion v se logre el objetivo real de
hacienda publica municipal, que es obtener recursos que permitan al municipio una
actividad hacendaria dinamica, acorde a las necesidades de la poblacion, asi como
a generar una eficiente administracién en los recursos financieros y fiscales,
acompafiada de una firme y responsabie rendicidn de cuentas.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencién?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria, de la siguiente forma,

1 voto en contra y 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencién?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma, 1 voto en contra

y 21 votos a favor.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, dé cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 1 voto en contra'y 21 a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE OTHON P. BLANCO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Othén P. Blanco, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.
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La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios
logren financiar el gasto, y de esta forma cumplir con las
obligaciones que en materia de prestacion de servicios publicos
han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez masy
mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

La presente Ley de Ingresos, tiene como objetivo principal
incrementar los ingresos propios y fortalecer la capacidad
recaudatoria buscando tener la disponibilidad permanente de
recursos para cumplir con los programas aprobados y el plan
municipal de desarrollo.

La iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran
una mejor captacion de recursos propios para este municipio, los
cuales serviran para cumplir con las obligaciones
constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes,
en virtud de que este municipio continla con su desarrollo
econdmico y social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel
nacional, generando con esto una mayor demanda en los
servicios publicos municipales, los cuales se veran cumplidos
objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados
en esta ley.

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones
Ordinarias que dictaminan concordamos en integrar el siguiente:
Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Othon
P. Blanco, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion
los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Othén P. Blanco,
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votaciéon y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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modificacion en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.?

TERCERQO. En la Sesién nlmero 28 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 26 de noviembre del ano 2025, se dio lectura a la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Municipio de Othén P. Blanco del Estado Libre y Soberano de
Quintang Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por el Honorable
Ayuntamiento del Municipic de Othdn P. Blanco Quintana Roo por medio de su
Presidenta, Lic. Yensunni Idzlia Martinez Hemandez, para su estudio, anélisis y
posterior dictamen, tumandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su

estudio, analisis y posterior dictamen ?

CUARTO. De conformidad con el prinner parrafo del articuto 149 de la Ley Organica
del Poder Legistative del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentay la
Comision de Asuntos Municipales, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de
Ley o Decreto, para que sea votada en ¢l Pleno, dentro del ejercicio constitucional

de la Legislatura que le corresponda.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de [a iniciativa de mérito, los
integrantes de estas Comisiones Legislativas con fecha 8 de diciembre de 2025,

celebramos una reunion con €l objeto de verter las opiniones y puntos de vista

2 pader Legislativa del Estade Libre y Soherano de Quintana Roo (13 de octubre del 2025) Sesidn rimero 14 del Primer Periodo Ordinario
de Sesipnes del Segunde AAo de Ejercicio Constitucional, XVl Legi tumal, Quintana Reo, México; Qisponible en:

tenf/ 30 -X &ndf

-3

“ Dispanible en: h
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finales, las cuales se contienen en el presente documento como resultado del

trabajo legislativo.

Es asf que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién Legislativa
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la Comisidn de Asuntos Municipales nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacidn, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccion XXX, en refacién con el
numeral 153 fraccion I, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley

Orgénica del Poder Legislativoe del Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
econdmico y social su funcién primordial es la de mantener las exigencias del
desamrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubermnamentales y el compromiso, la conviceion y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobemar y administrar por
s1 mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
oforga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucion
Palitica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.
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Dicha autonomia municipal, garanfiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar deniro de las bases vy limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta coman.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar gue los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les pemmitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios gque

son prestados a la ciudadania.

Como legistadores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar, en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al estabtecimiento de un sistema legal donde se ofrezea a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos vy el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursas

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

{ a ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraide con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacién por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 81 que ademas

de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
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presupuestaria, los municipios incluirdan en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingrescs sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando ef monte de cada una y, en el caso de las enfidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a ftravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacidn; asi como Jos ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b} Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda pdblica u ofros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo fa disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éslos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
Jjuridico considerado o no dentro de la estructura orgdnica de la
administracion pablica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propdsito el canje o refinanciamiento de ofras o de gque sea
considerado 0 no como deuda pablica en los ordenamientos aplicables.
Asimismeo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacién de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenide
de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitid la norma para ammonizar la presentacion
de la informacién adicional a la iniciativa de la ley de ingresos, que fue publicada &l
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3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley de ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan
ajustarse en este formato.

Posteriormente, la norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos sufrid una actualizacion la cual fue publicada en
el Diario Cficial de Ia Federacion en fecha 09 de agosto de 2023° y en su articulo
segundo transitorio establece que durante el gjercicio fiscal 2023, los entes publicos
deberan ohservar el acuerdo de referencia para la elaboracidén de las iniciativas de
ley de ingresos del gjercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha
norma no sufrid modificacion alguna, por lo que para el sjercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para [a
armoenizacion contable dentro de las leyes de ingresos contemplan los siguientes
apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuenfran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribucionas
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad sociat 0 a

 heps:/fweww.oafgo b mignete detelie. ohaPoodine=305801 L8fechs=08/08/202 3% se 1ah=0
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las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras plblicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por e usc o
aprovechamiento de los bienes del dominio pUblico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando en
este Gltimo caso, se trate de contraprestacionas gue no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las confribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicics exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios gue preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho plblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos v de los gue obtengan los organismos descentralizados vy las

empresas de participacién estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios v Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones piblicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legisiativo y judicial, v los organos
autonomos federales vy estatales, por sus actividades de produccion,
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comercializacion o prestacién de servicios; asi como ofros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentives Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos qua
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrcllo para el sostenimiento y desemperio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son fos ingresos abtenidos por la
celebracion de empréstitos intemos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,
organismes financieros internacionales, créditos bilaterales v ofras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento gue permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos
digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacidn del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de tos ingresos piblicas en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las fransacciones que le dan crigen.
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Tipo: Determina el conjunto de ingresos piblicos que integran cada rubro, cuye

nivel de agregacidn es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos comeo entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubemamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normative relative a la
armonizacién contable que interrelaciona [a contabilidad financiera y la
presupuestal, a parir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su ariculo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenibte y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
nomas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, tomando en
consideracion los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de los municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Polifica Econdmica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las

previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecio de
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Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas ptblicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su casp, se adecuardn anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan solo un afic para el caso de los municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo ¢ conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas pdblicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para

enfrentarios,

£} Los resultados de Ias finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres
Gitimos anos v el gjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de [os municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ditimo censo o conteo de
poblacion que publigue el Instituio Nacional de Estadistica y Geografia.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

98

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OTHON
£. BLANCO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

En ese sentido, del estudio de [a iniciativa presentada llevamos a cabe una revisién
minuctosa a la misma que para su formulacién se considerd lo siguiente:

I. CONGRUENCIA CON EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

La presente iniciativa foma en consideracién la perspectiva economica municipal,
estatal y nacional del afio 2025, asi como, el Plan Municipal de Desamrollc 2024-
2027 de Othén P. Blanco, con el propésife de reconducir ef quehacer
gubermamental hacia los nuevos escenarios, constituyendo una herramierta para
garantizar la eficiencia administrativa y la eficacia social, en ese sentido, las
politicas y estrategias son la respuesta a las necesidades y aspiraciones de la

saciedad.

Es por eflo que, dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, se establece
como mision, ser un Ayuntamiento que gobiemna con un fuerte sentido humano y
empatia, con experiencia para la administracién de manera eficiente, eficaz, justa
y transparente de los recursos del municipio de Othon P. Blanco, garantizanda los
gervicios publicos de calfidad para ef bienestar social, con equidad y el respefo a
los derechos humanos, mediante estrategias innovadoras que impulsen la
prosperidad econémica, el ordenamiento territorial sustentable y la participacién

activa de la ciudadania en la torna de decisiones.

Los ciudadanos contribuyen a las finanzas municipales por medic de diversos
rubros del ingreso para fa conformacion del erario, por lo tanfo, fas mencionadas
obligaciones conflevan a una comesponsabifidad, hecho por el cual en el
Ayuntamiento de Othén P. Blanco se trabaja para facilitar los procesos de
recaudacion y estar en mejores condiciones de atender e los confribuyentes, por

fo que, se requiere de una politica fiscal prudente, equitaliva y responsable.
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Il. PRE- CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

Para la creaciin de esta iniciativa de Ley de Ingrescs para el Ejercicio Fiscal 2026,
se toman en cuenta los Pre-Criterios Generales de Folitica Econémica 20286, los
cuales son presentados por ef Ejecutivo Federal por conducto de fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, en cumplimientc a fas disposiciones contenidas en el
Articufo 42, Fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Los Pre-Criterios Generales de Politica Econémica 2026, consideran el
crecimiento y consolidacion de la fransformacion econémica. Se estima que Ia
actividad econdmica en México sea impulsada por el consumo privado y la
inversion doméstica, siendo los principales motores del crecimiento. El consumo
de los hogares confinuard fortalecido por el dinamismo del empieo, los
incrementos salarfaies y una mayor inclusion financiera, lo que permitira aumentar
el poder adquisitivo y brindar mayor estabilidad a Ia demanda intemna.

A continuacicn, se presentan las perspectivas de las principales variables para
2026 establecidos en fos Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica:

Crecimiento econémico de México. Se prevé gue la actividad productiva para el
2026, registre un desempedio mas solido con un rango de crecimiento estimado de
entre 1.8 y 2.5% anual.

Inflacién. Se estima que la inflacién anual seguira una trayectoria descendente y

se ubicaré en un nivel de 3.0% al finalizar ef sigliiente afio.

Tipo de cambio. Se estima que, para el cierre de 2025, ef tipo de cambio serd de
20.0 pesos por délar y alcanzara un promedio de 19.7 pesos por dblar.
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Tasa de interés (Cetes a 28 dias}). Fara 2025, se prevé una lasa de interés

nominal de 8.0% para el cierre del afio y una tasa promedio de 7.0% en 2026.

Precio del Petréleo. Se estima un precio promedic de la mezcla mexicana de
exportacién de 55.3 dofares por barmii para 2026, lo anferior, por la expectativa de
una desaceleracion de la actividad econémica global.

fil. ESTIMACIONES DE LOS INGRESOS

L.a presente iniciativa, sefiala los Ingresos que permitiran af Municipio de Othén .
Blanco obtener los recursos que requiere para proveer los bienes y servicios
pablicos que la misma sociedad demanda, de una manera Iransparente
respetanda la seguridad juridica de todo habitante en ef Municipio de Othén F.
Blanco.

Es de precisarse que las confribuciones econémicas propuestas por el Municipio,
independientemente del nombre gue se les designe, son identificadas con el
nombre genérico de fributos por parte def ente pablico.

Para su validez es necesario que sus elemenfos esenciales se encueniren
consignades de manera expresa en la ley, conforme af articulo 31, fraccion IV, de
nuestra Carta Magna, ademés de que constituye una obligacion de los mexicanos
confribuir al gasto ptbiico.

Los elementos esenciales de la coniribucion son: a) objefo, b) sujeto, ¢} base

gravable, d} tasa o tarifa, e} época de pago y ) lugar de pago.
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I
MK ON

El Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quinfana Roo en su arficulo 67, establece
que son contribuciones las cantidades que en dinero deben de enterar fas
personas fisicas y marales a los municipios para cubrir el gasio pablico las que se
clasifican en: Impuestos, Derechos y Contribuciones de mejoras, mismas que se

definen de Ja siguiente manera:

IMPUESTOS

Son fas contribuciones establecidas en la Ley, que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista
por fa misma.

DERECHOS

Contribuciones establecidas en la Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
de dominia pGblico de los Municipios, asi como recibir servicios que presta ef
municipio en sus funciones de derecho piiblico, incluso cuando se presfe por
Organismos Descentralizados. En refacion con la expedicién de licencias,
permisos o auforizaciones, los derechos deberdn enferarse previamente a su
expedicion, con independencia que los contribuyentes eferzan o no Jos derechos

que amparan esos actos administrativos.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Son las establecidas en la Ley a cargo de las personas fisicas y morales que seé
beneficien de manera directa por obras plblicas; L os recargos, fas sanciones, los
gastos de ejecucion y las indemnizaciones, que se apfiquen con relacién a

aprovechamientos, son accesorios de éslos y participan de su naturaleza. Siempre
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que en este Cddigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se

entenderan incluidos 10§ accesorios.

De igual manera el Cédigo Fiscal Municipal del Esfado de Quinfana Roo en su
articulo 7°, establece que los Municipios tendran derecho a percibir, ademas de
fas contribuciones, los ingresos clasificados como: aprovechamientos,
participaciones, productos, aportaciones federales e ingresos extraordinarios,
mismos que se definen & continuacion:

APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que perciben los Municipios por funciones de derecho péblico
distinfos de fas contribuciones, de los ingresos derivadoas de financiamienfos y de
los que obfengan los organismos descentralizados y las empresas de partficipacion

municipal.

PRODUCTOS

Son las contraprestaciones por fos servicios que preste ef Municipio en sus
funciones de derecho privado; asi como por ef uso, aprovechamiento o
enajenacién de bienes def dominio privado. Los productos se regularan ademas
por fas disposiciones especiales o por las que en su caso establezcan los
confrafos, convenios o concesiones correspondientes, que se denven de fos
servicios que preste el Municipio respectivo, en sus funciones de derecho privado,
asi como por los instrumentos a través de Jos cuales se auforice el uso,

aprovechamienfo o enajenacion de bienes del dominio privado.

Este apartado esta integrado principalmente, por los rendimientos financieros que
generan las cuentas bancarias del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco.
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PARTICIFACIONES

Son aguellos ingresos que percibe el Municipio, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, tales como: Fondo geherai de Participaciones, Fondo
de Fomenio Municipal, y en adicién, aguellos que se perciban por el Ejercicio de
facuftades y obligaciones que se adguieran con motivo de fos Anexos que firme al
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los témminos que dicha legislacion

establece.
APORTACIONES FEDERALES

Son aqueflos ingrescs destinados a fos Municipios, establecidos por ef
Presupuesto de Egresos de la Federacién, del Estado y los conternplados en fa
Ley de Coordinacion Fiscal en la cual sefiala los siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal;
b)  Fondo de Aporfaciones para ef Fortalecimiento de los Municipios;
¢} Fondo para la Zona Federal Maritimo Temestre; y

d) Oftras Aportaciones Federales.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Son aqueflos derivados del Sistema Esfatal de Coordinacién Hacendaria entre
Estado o Municipio; entre Municipios, los provenientes de convenios firmados
entre Estado y Federacién ¢ Federacion-Municipios, las aportaciones especiales
provenientes del Estado-Federacion, los apoyos extraordinarios y los empréstitos
y los financiamientos derivados de la contratacion de créditos u ofros instrumentos
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financieros en los téminos de fa Ley Esfatal de Deuda Publica. Se consideran
ingresos extraordinarios los subsidios, herencias, donaciones, financiamientos,
aportaciones y ofros que obtenga el municipic por parte de los particuiares, del

Estado ¢ de la Federacién.

Asi mismo el Cédigo Fiscal Municipal del Esfado de Quintana Roo en su articulo
8°, establece que se consideraran ingresos ordinarios de los Municipios los

siguientes:

INGRESOS ORDINARIOS

Los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y paiticipaciones que
requlan las leyes fiscales municipales. Son rezagos los ingresos municipales
cobrados por impuestos, derechos y productos comespondientes a sjercicios
fiscales anteriores, los que se recaudardn de acuerdo con las leyes aplicables
vigentes en cada afio y caso, conforme a los cuales se haya causado Jos créditos

de que se trate.

De igual forma el Cédigo Fiscal Municipal del Esfado de Quintana Roo en su

articulo 9°, establece que se consideraran comao:

CREDITOS FISCALES

Las prestaciones econdmicas que lengan derecho a percibir los Municipios def
Estade de Quintana Roo o sus Organismos Descentralizados, que provengan de
contribuciones, de aprovechamienfos o de sus accesorios, incluyendo los que se
deriven de responsabilidades que los Municipios fengan derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, asf como aguefios a los gue las leyes den

ese caracter y Jos que los Municipios fengan derecho a percibir por cuenta ajena.
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El municipio cada afio enfrenta la responsabilidad de cumplir con sus obfigaciones
constitucionales, lo cual no es tarea facil, debido a qgue los recursos econdmicos
son insuficientes para la prestacion de los servicios pablicos que tiene a su cargo;
incrementar sus servicios o mejorar los ya existentes implica una inversion
econdmica y obliga al Ayuntamiento a hacer una revision de Jos recursos
provenientes de las diferenfes fuentes de ingrescs, y por ende de las
contribucionas municipales que le permitan contar con los recursos suficientes
para implementar sus politicas pdblicas. Para esfo es necesario anaiizar los
ingresos fiscales y en su caso incluir supuestos coniributivos que no estén
confemplados y legislar sobre dreas que no estén previstas en las leyes
impositivas, por lo que la presente iniciativa tiene como objetivo valorar éreas de
oportunidad para resolver fos problemas econdmicos que fienen implicaciones de

politica fiscal.

V. ESTIMACIONES DE PARTICIPACIONES FEDERALES

Los ingresos presentados en esta seccién son producto de la observancia al
Segundo parrafo del articufo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y fos Municipios respecto de las eslimaciones incluidas dentro de fa
presente iniciativa como Ingresos a que fiene derecho ef Ayuntamiento como
consecuencia de encontrarse adherido al Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.

Estas cantidades fueron informadas a este Ayuntamiento a fravés de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobiemo
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[ /SR de Bienes inmuebles | 6,176,823

En alcance al oficio nomero SEFIPLAN/SSIDGI/DTIDIF/189FAX/2025 fue
informado a esfe Ayuntamiento a través de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierng del Esfado, fa cifra estimada
por concepto de Impuesto a la Venta Final de Bebidas con confenido Alcohdlico
en envase cerrado mediante oficio nimero
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTYDIF/2169/X/2025, de fecha 24 de octubre de 2025.

CONCEPTQ PESQS
-Participacién Estata
Del impuesto a la Venta de Bebidas con 3,016,419
contenido Alcohdlico en envase cerrado

Las estimaciones de los ingresos se realizan bajo un escenario prudente gque
considera todos fos subsidios y programas de descuento que auforiza ef Cabildo
para el cumplimiento del compromisc social que se fiene con los habitantes del
Municipio de Othén P Blanco, fales como: campafias de descuento del impuesto
predial, de derechos de expedicion de cédulas cafasfrales, de ficencias de
consfruccion, de actas de matrimonio, de anuncios publicitarios, de servicio de
recoleccion de residuos sdlidos, de arrendamientos de locales comerciales en los

mercados, de horario extraordinario, efe.

Cabe recalcar que para la elaboracion de esta Iniciativa de Ley no se proyectaron
nuevas contribuciones que aumenten fa carga tributaria de los othonenses.

Para la elaboracion de esta Iniciativa, se ha fomado en cuenta ef crecimiento
econamice que han traido al Municipio las obras de infraestructura emanados de
fa Federacion, del Gobierno del Estado y def mismo Municipio, tales como ef Tren
Maya v el Parque Quinfana Roo, por mencionar algunas.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 108

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OTHON
P. BLANCO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ,
PARA EL ESERCICIO FISCAL 2026.

De igual manera, se tomaron en cuenia los antecedentes de recaudacion

murnicipal de los ultimos dos ejercicios.

Para Ia proyeccién de los Ingresos Tributarios, se ufilizaron dos metodologfas:

» Méfodo Directo: consiste en conocer las cifras de los ejercicios
anteriores (2024 y 2025 hasta el mes de octubre, estimando los meses de
noviembre y diciembre) para poder provectar ef comportamiento de la
recaudacion para el ejercicio 2026; y

s  Método Automéatico Simple:

Ley de Ingresos 2026= | ey de Ingresos 2025 por Porcentaje de Crecimiento de
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacion del Municipio de Othén P.
Blanca del Fstado de Quintana Roo es de 233,648 habitantes de conformidad con
el Oltimo Cense de Poblacion y Vivienda del INEGH del 20208, dicho Municipio hizo

llegar a esta Saberania la siguiente informacién:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
OTHON P. BLANCO DEL ESTADO QUINTANA ROO EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230
BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

§ nirpss/fwwawinesl.ore, m/aop/eov/ 2020/ resuitadosr apidos/dels ult imiPiaxios oihion
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presentd con los Rubros
y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facuitad los
ayuntamientos de desagregarle de acuerdo con sus necesidades, apoyandose para
esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Othdn P. Blanco del Estade de
Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura basica del
Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de ingresos del
municipio en cuestion, para el gjercicio fiscal 2026, cumple con los requisitos
astablecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

{.0 anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2028, para asegurar que el municipio de referencia
obtenga recursos suficienies que le permitan cumplir con sus deberes vy gjercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por ofra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantzs, en virtud de que este municipio continda con su desarroflo econdmico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios piblicos municipales, los cuales se veran

cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integrames la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta; y la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIII Legislatura,
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Othdn P. Blanco, del Estade de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, nos
pemitimos someter su aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que [a ley a
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expedirse se encuentre revestida de claridad y precisién que permita su mejor
interpretacion y facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la Ley de
[ngresos del Municipio de Othén P. Blanco, del Estado de Quintana Roo, para &l
Ejercicio Fiscal 2028, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccién a la iniciativa que dictaminamos de manera que aguellos articulos que
traian consigo errores de redaccidn, ortografia, numeracién consecutiva del
articulado, entre otros, fueron subsanades en sus deficiencias.

De igual manera se realizan cambios o adiciones en cuanto hace a las
denominaciones de los impuestos, derechos, producios y demas contribuciones en
los rubros, tipos y clases atendiendo a las denominaciones establecidas en el
Clasificador por Rubro de Ingresos emitido per el Consejo de Armonizacion
Contable {CONAC) asi como con la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P.
Blanco, del Estado de Quintana Roo.

En la clase 5, tipo 84 del rubro 8, referente a las participaciones, se precisa que se
modifica su definicion con el objetivo de integrar “de enajenacidn’, esto, para
adecuar la denominacién a la referida por la SEFIPLAN en la tabla de estimacidn
de proyecciones remitida por esta Secretaria, de tal manera gue dichoe concepto
quedaria establecido de la siguiente manera: “ISR de Enajenacién de Bienes

iInmuebles”.

En la clase 6, del tipe 84 del rubro 8, se sugiere prescindir de la clase denominada
“Uso, goce o aprovechamiento de inmuebles ubicados en los cauces, vasos, asi
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como en las Rivieras o Zonas Federales Contiguas a ios causes de las corrientes y
en los vasos o depdsitos de Propiedad Nacicnal”, por no contar con el convenio

carrespondiente, mismo que da origen a esta clase.

En el articule 3, se sugiere adicionar la poreion normativa “seliado y con nombre y
firma del servidor pablico que la expida” con el objetive de brindar fransparencia y
certeza juridica al contribuyente, por parte de la autoridad fiscal.

En atencion al articulo 7, se sugiere ajustar la denominacidn de las tablas tal y como
fueron expedidas mediante e| Decreto niimero 83 publicado en el Periédico Oficial
del Estado el 16 de diciembre de 2003 para quedar como “Tablas de Valores
Unitarios de suelo y construcciones, de coeficientes que demeritan o incrementan
los valores catastrales que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en el Municipic de Othén P. Blanco, ds! Estado de

Quintana Roo”.

Respecto del articulo tercero transitorio se propone adicionar la porcion normativa
“a partir del 1 de enerc del 2026 con la finalidad de establecer la vigencia para el

ejercicio fiscal para el que corresponde.

Se sugiere eliminar la propuesta contenida en el articulo cuarto transitorio misma
qgue establece el plazo para constituir el Comité Ciudadano de Seguimiento a la
aplicacion de recursos publicos que se generen por el Derecho de Saneamiento
Ambiental que preve la ley que nos ocupa, dicha sugerencia basa su sustenio por
haber quedado establecido en el articulo segundo transitorio del Decreto 203
emitido por la XVI Legislatura Constitucional, publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 24 de diciembre de 2021. Et consecuencia se recorren

en su orden los numerales subsecuentes,
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De igual manera, se propone modificar la redaccion del articulo sexio transitorio de
1a iniciativa con la finalidad de ampliar [z vigencia de esta ley, Gnicamente para el
caso de que al 31 de diciembre del afio 2026, no fuese aprobada la Ley de ingresas
del Municipio de Othon P, Blanco, correspondiente al ejercicio fiscal 2027, pudiera

continuarse aplicando este documento normative.

Finalmente, se observa una variacién en sus farmatos de proyecciones y resultados
por lo que se solicité a los funcionarios municipales respecto a la adecuacién de
montos, orden, anualidades, entre otros, estimados por el Municipio, debe
considerarse que éstos impactan invariablemente con las proyecciones de sus
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7a),
por lo que estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean éstos los
que realicen la modificacion de sus proyecciones de ingresos, con los montos
actualizados a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecide en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Jos Municipios y la Ley de los
Municipios del Estado. De fa misma manera, a los municipios Ies fue requerida la

adecuacion a los resuitados (formato 7¢), para que realice el ajuste correspondiente.

En virtud de lo expuesto y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los
siguientes seAalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a su oficio con nimere CHPC-081-2025 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita

el impacte presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacian:
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> iniciativa de lav de Ingresos deof Municipio de Qikdn P, Blaneo. del

Estade Libre v Soberano de Quiniana Roo, para el Flercicio Fiacal 2080:

presentada poris Ui, Yensunni ldaliz Mariinez Mernande

™

Presidenta Municingl en represeniacion del Honorabis Avuntemisnio ds

Cihén P, Blanceo, Quintana Koo,

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero CHPC-081-2025 remitido con fecha 26 de noviembre de
2025 a esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Haclenda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comisién de Asuntos Municipales de esta XVII Legislatura solicitan la
estimacién del Impacto Presupuestal de Ia Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con nimero UAF/IL/98/2025 turnado con fecha 27 noviembre de
2025 por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni ldalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestal con relacion a la Iniciativa objeto de andlisis.

Gicio con nimero MOPB/TM/0797/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 01 de diciembre de 2025, a través del cual ef Miro.
Josué Leonardo Jiménez Herrera, Tesoraro Municipal del H. Ayuntamienio
de Othén P. Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.
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En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de Ia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraceion |, de la Ley Organica def Poder Legislativo det Estado
de Quintana Roo y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

» ipiciativa de Lev de Ingresos del Municinio de Othén P, Blanco, del

Estade Libre v Soberanc de Quintana Koo, para el Elercicio Fiscal 20285:

presentada porla Lic, Yensunni idelia Martnes Hernédndez,

Presidents Municipal en represeniacion del Honorable Sdyyniamisnto de

ihén F, Blanco, Quintana Roo,

En cumplimiento de las atribucicnes conferidas y en consideracidn a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nimero MOPBTMIO797/2025, signado por
el Mtro. Josué Leonardo Jiménez Herrera, Tesorere Municipal del H. Ayuntamiento
de Othdn P. Blanco, esta Unidad de Analisis Financiero fiene a bien manifestar que
después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la afribucién de administrar iibremente su

hacienda plblica y la aprabacion de sus presupuestos de egresos respectivos.
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recibo oficial o la forma valorada que para tat efecto expida la Tesoreria Municipali,
sellado y con nombre y fira dei servidor piblico que la expida. Las cantidades que
se recauden por esfos concepios seran concentradas en la Tesoreria v deberan
reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza en los registros de las

mismas, al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las cbligaciones en el
plazo que sehala la ley dara lugar a la actualizacién y recargoes; asimismo, el
incumplimiento oportuno de las confribuciones y la determinacion de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las confribuciones, mismo que seran
iguales a los que fije el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
municipio podra celebrar Convenic con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobiemo del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 8. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos vy
coniribuciones municipaies, distintos de los establecidos en la Ley de Haclenda del
Municipio Othén P. Blanco, del Estado de Quintana Roo, La Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Reo, y ordenamientos legales referentes a
organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterfor también sera apiicable cuande las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como ne

sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o©
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diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipaies, que tengan por

HRNON

objeto la creacidén de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

Se dercgan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga &l
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de [os contenidos en el Cadige Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio plblico de la
Federacidn, Estados y Municipios.

ARTICULQ 7. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicardn durante el
gjercicio fiscal 2026, las Tablas de Valores Unitarios de suelo y construcciones, de
coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales que sirvan de base
para e cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el Municipio
de Othdn P. Blanco, del Estado de Quintana Roo, expedidas mediante el Decreto
niamero 83 publicado en el Periodico Oficial del Estado el 16 de diciembre de 2003,

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2026.

SEGUNDO, En tanto el Estado y los Municipios permanezcean adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
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DERECHOS

. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisites que
condicionen el gjercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacién de
servicios. Asimismo, los que resulien como consecuencia de pemmitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcldn de las siguientes:

a) Licencias de construccién.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas v tarjeta para 1a circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total
o parciaimente con el ptblico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,
radio, peribdicos y revisias.

ll. Registros o cualquier acto relacionade con los mismos, a excepcién de los
siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
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Hl. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran camprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion ios derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por &l uso o tenencia de anuNcios.

V. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excapcion alguna,
en relacidén con las actividades o servicios que realicen o presten fas personas
respecto del uso, goce, explotacidn o aprovechamiento de bienes de dominio
plblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

{os derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccién [y la fraccion 11

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por exiravio o
destruccion parcial o tofal, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones 1 y Il de este articulo. Tampoce quedan comprendidas |as concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articule, se entendera que limita la faculiad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, pemmisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el gjercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades exprasamente

sefialadas en este artfculo.
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Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local cormespondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

Tambign se consideraran como derechos para los efectos de este arficulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, gue tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacién, aun
cuandc se cobren per concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En tanto el Municipio permanezca adherido al Sistema Estatal de
Coordinacién Fiscal, queda en suspenso el cobro del Saneamiento Ambiental
previsto en el Capitulo XXIX del Tituio Tercero de los Derechos de la Ley de
Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, a los
pasajercs de cruceros turisticos que arriben al Puerto Mahahual del Estado de
Quintana Roo, a partir del 1 de enero de 2026.

CUARTO. En caso de que el Municipio de Othon P. Blanco del Estado de Quintana
Roo, tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de |z Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Othén P, Blance, del Estado de Quintana Roo,
tuviese disminuciones en los ingresas del Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a
lo dispuestoc en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DELA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OTHON
P. BLANCO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FiSCAL 2026.
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Es cuanto, Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervenciéon?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma, 1 voto en contra
y 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencién?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma, 20 votos a

favor, 1 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria, 21 votos a favory 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
OTHON P. BLANCO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO:

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa fue suscrita por el H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos a efecto de realizar diversas modificaciones
normativas a la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria
Morelos del Estado de Quintana Roo, esto con el objetivo de
actualizar diversas contribuciones, con el propésito de fortalecer
las finanzas publicas de esta municipalidad.

La presente accion legislativa tiene como ultima finalidad
fortalecer las finanzas del Municipio de José Maria Morelos, del
Estado de Quintana Roo, a través de las modificaciones
normativas que fortalecen la economia municipal, otorgan
certeza juridica a las personas contribuyentes y garantizan
finanzas Optimas

La iniciativa en estudio resulta de suma importancia para la
consolidacion de las finanzas municipales, Optimas para el
Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo,
reflejan la realidad social, economica y financiera de la
municipalidad en cuestion, y que dichos rendimientos
econOmicos generados a partir de la consolidacion del marco
juridico hacendario del municipio conllevara a la mejor captacion
de recursos econdmicos y estos a su vez se reflejaran en el
mejoramiento de los servicios publicos a cargo del ayuntamiento,
esto en beneficio de todas las ciudadanas y ciudadanos.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de Asuntos Municipales de
la H. XVIII Legislatura del Estado, nos permitimos proponer al
Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la aprobacién en lo
general de la iniciativa presentada.

Es por todo lo expuesto y fundado, nos permitimos someter a la
respetable consideracidn de esta Soberania Popular el siguiente:
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria
Morelos, del Estado de Quintana Roo.

Dictamen . Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de José Maria Morelos, del Estado de Quintana Roo,
las modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 157

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 232

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado mayoria de la siguiente forma, 20 votos a favor y

1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma, 1 voto en contra

y 19 a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria de la siguiente forma, 20 votos a favor, 1
en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de José Maria
Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026; para su aprobacioén, en su caso.

(Lee Dictamen).

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.

En este sentido, surge la necesidad de dotar la competencia
tributaria a los gobiernos municipales, para asegurar que los
ayuntamientos del Estado obtengan recursos suficientes, que les
permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos. Es por
ello, que deben hacer uso del proceso hacendaria municipal
como un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y
en las necesidades econdmicas y sociales de la Entidad, con la
finalidad de financiar los servicios que son prestados a los
ciudadanos.

La propuesta de Ley de Ingresos del Municipio de José Maria
Morelos, del Estado de Quintana Roo, representa el instrumento
normativo por el cual se fortalecen los rendimientos econémicos
del municipio en cuestion, esto con el objetivo de tener finanzas
robustas que puedan contribuir al mejoramiento de los servicios
publicos e infraestructuras para las ciudadanas y los ciudadanos
que habitan en la multicitada municipalidad, y asi puedan
acceder a una mejor calidad de vida.

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones
ordinarias que dictaminan concordamos en integrar el siguiente:
Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de José
Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026.

Por todo lo expuesto nos permitimos someter a su consideracion
los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de José Maria Morelos
del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026; las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Ley establecidos
en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADC DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2028.

retfomen niveles de gasto més dindmicos vy acordes al crecimiento del ingreso

conforme esta percepcion mejore.

Se prevé ademas un efecto positivo en el ingreso disponible de los hogares derivade
de fa expansion de los programas sociales, como la Pension Mujeres Bienestar para
mujeres de 60 a 64 afios, gue en 2026 cubrira al 100% de su poblacion obfetivo.
Asimismo, se ampliaran los beneficios de la Beca Universal de Educacion Basica
Rita Cetina a nivel de primaria, con un potencial de cobertura de hasta 1.6 millones
de estudiantes. Otro aspecto de igual refevancia sera la influencia de las medidas
para forfalecer el Sistema Nacional de Cuidados, jo cual fomentaréd una mayor

particivacion laboral de las mujeres y, por ende, una mejora en su poder adquisitivo.

Por el lado de la oferta, las actividades industriales seran las principales
beneficiarias de un enforno mas estable y con mayor cerfidumbre arancelaria,
especialmente la manufactura y la consfruccion no residencial. Se prevé, en
particular, fa consolidacién de sectores de afto confenido fecnoidgico, como la
fabricacion de equipo de computo, que en 2025 maostrd un dinamismo destacado y
que se perfila como un moior relevante del crecimiento industrial en el mediano

plazo.

En el sector servicies, continuaré el desempefio positivo de las actividades ligadas
al consumo de los hogares, como ef comercio minorista y los servicios de
esparcimiento. En 2026, se anticipa un impulse adicional en los servicios culturales,
deportivas y turisticas, asi coma en la preparacion de alimentos, en el marco def
Mundial de Futhol, evento que generard una derrama econbmica significativa hacia
jas empresas nacionales. A elfo se sumard e/ dinamismo de los servicios
profesionales, impulsado por la mayor formalizacion laboral, la reactivacion del
gaslo en construccion —que demandara arquitectos, ingeniercs y topégrafos— y la

expansion de la economia digital.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE LALEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

En este contexto, el Plan México s2 consolidaré como la plataforma central para
promover ef crecimiento y el desarroflo econdmico. Con ef objetivo de fortalecer ia
base productiva y posicionar a México como un nodo estralegico en fas cadenas de
suminisiro, el Plan impulsard la inversion en logistica, facififacion comercial y
generacion v distribucidén de energia. Entre fas acciones previstas destacan la
expansion de la infraestructura ferroviaria y energética, la simplificacion regulatoria,
el fortalecimienfo de seclores estratégicos y el usc de incentivos fiscales y

financieros para acelerar la inversion junto con fos Polos del Bienestar.

1.  ESTIMACIONES DE LOS INGRESOS

ESTIMACIONES INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS 2026

Los refos para 2026 consistiran en promover el desarroffo de fa actividad econdmica,
mantenar un nivel estable de precios, fortalecer Ia recaudacion sin reforrmas a fos
principales componentes tributarios y una disminucion de la evasion y elusion fiscal,
El gobierno municipal conscientes de estas directrices priorizara promover el
desarrollo comercial a fravés de incentivos que permitan ampliar la base de
contribuyentes y optimizar las fuentes de ingresos actuales bajo el principio de no

incrementar impuestos en fénminos reales.

Las Criterios Generales de Politica Econdmica 2028, confienen las previsiones
sabre la evolucion de fa actividad econdmica y las finanzas publicas hacia el clerre
de 2025 Estas previsiones incomporan la contribucion de distintas medidas de
politica econdmica cuyo propasito ha side potericiar ef crecimiento del pais a través

del fartalecimiento del mercado internc, reducir la desigualdad del ingreso enlre fa
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los objeiives de fa plansacion y ssran los efes a los que deberan ajusfarse los

programas de la Administracidn Piblica Federal.

Bajo esta perspectiva y de conformidad con lo que establece ef Plan Nacional de
Desarrolio (PND) 2025 - 2030, Ei Plan Nacional de Desarrolic (PND) es la guia de
los objetivos y acciones del Gobierno de México en los proximos afios, Eslos
objelivos consisten en consolidar la transformacién del pais bajo un modelo de

desarroilo con bienestar, justicia social y sustentabilidad.

La fransformacion también impfica un cambio en el modelo econdmico. Bajo ef
principio “Por el bien de todos, primera los pobres®, se crearon programas sociales
universales en apoyo de los seclores mas vulnerables (que ahora son derechos
constitucionales); s& han duplicado los salarios de los trabajadores y de sus farnifias;
se ha promovido ef consumo y se ha fortalecido el mercado interno; se ha procurado
la soberania alimentaria y energética y el impulso a la indusiria nacional vy af
desarrolfo sustentable, La inversion plablica estimula la economia en fas regiones y
genera empleos, mientras que fa confianza en ef pals y su modelo estimula la
inversion exiranjera por encima de la fendencia historica. Hay prosperidad

compartida.

México vive un momenic clave en su historia, pues hoy estamos poniendo ef
Segundo Fisc de esta Cuarla Transformacion, conscfidande un modelo de
desarroiio hasado en &f Humanismo Mexicano. Este reconoce que el crecimienio
econdmice debe ir de la mano con el bienestar ds lag personas y la proteccidon de
nuestros recursos naturales. Mas que crecimiento economico, ef moedelo procura
desarrolfo econémico. Con este PND, el Estado garantizara derechos, forfalecerd la

democracia y hara de la justicia social el principic rector de la vida publica.

Este PND se articula sobre cualro gfes generales y fres ejes transversales que

estructuran fa politica pablica en su conjunto.
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5. Gobierno Honesto, Austera y Cercano a la Gente.

Cada gje contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas de accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores

determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrolic esta orientada a mejorar
los impactos del gasio pablico, que eferce ¢f gobierno en accicnes esiralégicas de

corto, mediano y largo plazo en beneficio de fa poblacian.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, se conslruyd con la pariicipacion activa
de las y os quintanarroenses en conjunto con fas autoridades, lo cual, permite que

las propuestas se transformen en proyeclos que generen bienestar compartido.

Este Gobisrno, humanista, el de la fransformacion profunda, se ha comprometido a
trabajar de la manc con los habitantes, para que la prosperidad llegue a todas y
tados, para que el desarrolic v los beneficios alcancen a todas las familias de
Quintana Roo.

MISION

Generar condiciones de bienestar social y desarrolio para las personas que viven
en Quiniana Roe, garantizando la sostenibilidad y sustenfabilidad de la economia y

del medio ambiente.
VISION

£n Quintana Roo las personas conviven en paz, tienen accese a condiciones de
bienestar y empleos dignos, en un entorno favorable a nuevas inversiones que

garanticen un desarroflo humano sustentable y sostenibie.
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mediante el acceso efectivo de los derechos sociales como salud, educacidn,
deporte, culiura, atencién apersonas en situacion de vulnerabllidad y a mujeres en
sifuacion de niesgo v, paralelamente disminuir dentro del ambito de competencia

focal, e rezago social.
1. Prosperidad Econémica:
Programa para la Prosperidad Econdmica y Solidaria

Promover y analizar fas actividades productivas econdricas actuales del campo, a
través de la reactivacion de jos agentes locales, la participacién en aclividades
productivas y la atraccion de inversiones que a su vez genere nugvas oportunidades

de emplec para &l bienestar de los forelenses.
Iit. Sostenibilidad Ambiental:

Programa para la Conservacion ¥ Mejoramiento Ambiental
(FROMOCORA)

Incorporar temas de medio ambiente v biodiversidad a través de acciones que
analicen los recursos naturales, con el fin de safisfacer las necesidades humanas
actuales y futuras mediante la conservacion o degradacion, vincuiadas a los
fenomenos asociados af camblo climatice y su impacto ambiental en ef municipio,

tomando decisiones conscientes v responsables en sus aclividades cotidianas.
V. Pazy Seguridad Ciudadana:

Programa Municipal para fa Seguridad Morelense (PROMUSEMO)} Establecer,
fortalecer y proteger el orden civil democrético, permitiendo la coexistencia segura
v pacifica a ravés de un servicio de seguridad, gobemabilidad, legalidad, justicia y
certeza juridica. Al hablar de paz y seguridad se hace referencia principalmente al
objetivo 16 de fa agenda 2030 por lo gue se abordan lemas sobre seguridad y



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 276

DICTAMEN CON PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIQ DE JOSE MARIA MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA RGO, PARA EL EJERCICIOQ
FISCAL 2026.

procuracion de justicia, garantia de los derechos humanos, gobernabilidad, esi

como paz social.
V. Instituciones Soélidas:

Programa Municipal de Gobierno Eficiente, Seguro, Ordenado y Transparente para

los Morelenses

Confemplar al ayuntarnienfc en coordinacion con los ambifos de gobierno estatal y
federal para impulsar un gobiemo moderno que adminfsire con orden, fransparencia
y eficiencia los recursos publicos, para que fodas las personas sean escuchadas a

través de fa participacién activa en fa rendiciéon de cuentas.

Cada uno de las gjes de la planeacion municipal se abordan de manera individual
con base en la planeacion esiratégica, a partir de la metodologia de la Agenda 2030
basada en la Gestidn por Resultados (GpR) y aplicada con la Metodologia del Marco
Logico (MML).

Los gjes transversales definidos para el periodo 2024-2027 responden a fa demanda
ciudadana de apoyo a la mufer morelense y ef cuidado del medio ambiente, con el
fin de empoderar a la ciudadania en temas que coniribuyan a la igualdad de genero
y el crecimiento econdmico inclusive tanto como en fa gestién de recursos naiurales

y en la conservacion del medio ambiente, especialmente en Zonas rurales.
Frogramas de Desarrolfo

1. Programa de Desarrollo Comunifario para fa Auforiomia de la Mujer

Morelense

2, FPrograma de Conservacién para ef Desarroflo Susfentable
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ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO JOSE MARIA
MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL
20286,

Consclentes del enforno socioecondmmico actuzl, la definicicn de fa politica de
ingresos del municipio viene afineada a la del Gobiermo Federal, destacando fa
importancia que fa eskuclura tributfaria vigente coadyuve invariablemente al
restablecimiento de fa economia velando por la oplimizacién de nuestras fuentes de
financiamienta locales para mantener el gasio publice. En este sentido, fa iniciativa
de Ley de Ingresos del municipio de José Maria Morelos no incrementara fas tarifas
actuales v la esiralegia fiscal ssfard guiada por un impulso en & esfuerzo
recaudatorio orientado principaimente a optimizar los ingresos que se puedern
alcanzar con el marco fiscal vigente, Se propone entonices avanzar en la estrategia
de forentar mayor responsabilidad en ef cumplimiento de las obligaciones fiscales

por parle de los contribuyentes, reduciendo los Indices de rezago en el municipio.

La ey de Ingrasos para el gjercicio fiscal 2026 plantea principalmente las siguienies

estrafegias:

1. Faortalecer la hacienda publica local a fraves de la revision, implementacion y
monftoreo constante de las fuentes de ingreso vigenies, estableciendo
medidas eficientes para su gestion, gensrando los mecanismos de controf
interno no sofo en la fesoreria sino en fas unidades administrativas.

2. implementar nuevos modeios de sistemas de recaudacion municipal
administracion tribularia v vinculacion calastral orientadas a mejorar la
experiencia del contribuyente, reduciendo tiempos de lramites haciendo uso
oporiuno de herramientas fecnolégicas.

3. Disenar, implantar vy establecer acciones de capacitacion permanente & fas
areas de efecucion y cobranza, a las greas de fesorerfa y en general a las

diferentes unidades administrativas que efecttan cobranza. La
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Las estimaciones de finanzas pablicas para 2026 consideran un marco
macroeconomica prudente que incorpora las perspecitivas de crecimiento para el
afio, No ohstante, es importante considerar que durante ef efercicio fiscal se pueden
presentar desviaciones con respecto a lo.esperado en el momento de efaborar y
aprobar del presupuesto derivado de chogues macroecondmicos no previsibles y

oiros factores.

Una Posible disminucidn en los ingresos tributarios federales motivados por ef
desempefio de la economia que actualmente se visiumbra, conforme a fos Criterios
Generales de Polftica Econdmica 2028, impactaria la recaudacion Federal
Participable y por ende ias participaciones Federales que reciben los Estados y
Municipics. Ante ello serd importante estar al tanfo de como se van matenalizando
las participaciones, aportaciones y convenios conforme la recaudacion federal se va
devengando conforme a los cuatrimesires en los cugales se tiene dividido el ingreso
participable v acotado dentro del articulo Tercero Transitorio de fa presente infciativa
de Ley y que responde a las disposiciones mencionadas en fos art/culos 14 y 15 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federafivas y Municipios.
Actualmente los ingresos por los conceptos arriba mencionados representan &f

96.10 % de los ingresos del municipio.
Riesgos al escenario de prondsticos de las principales variables para 2025 y 2026
Riesgos al afza:

o Recuperacion econdmica local, gue se refleja en el consumo local, permife a los

coniribuyentes cumplir con sus contribucicnes locales, fos resuffados de la
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generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con fo

prevista en esta Constitucion y las leyves en fa maleria.

La seguridad piblica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como ia sancion de las infracciones administrativas, en los férminos de

ia fey, en las respectivas competencias que esta Constilucion sefiafa.

La actuacion de los miembros de las instituciones de segquridad publica se regira por
los principios de legealidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respefo a los derechos humanos y en lo conducente a la perspectiva de genero.

De conformidad con el decrelo por el que se aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Pablica del Gobiermo de fa Repubiica, en cumplimiento a lo dispuesto en
ef articulo 76, fraccion X, de la CPEUM, que planfea acciones, fas cuales deben ir
alineadas a las diversas disposiciones que se vinculan con la seguridad pablica,
seguridad nacional, derechos humanos, proteccion civil, responsabilidad
hacendaria, sistema de justicia penal, instrumentos internacionafes, y fodas
aquellas relalivas a las afribuciones de fa Administracion Publica Federal, en
concordancia con lo qua establece Ja Constitucion Polilica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en su articulo 158, establece la coordinacion de los
cuerpos de Seguridad Pablica v Trénsito de fos Municipios con los correspondientes

organismos del Estado y la Federacion.

Ef fendmeno de la inseguridad tiene un origen mulftifaciorial, desde la ausencia de
pofiticas sociales, politicas ptiblicas preventivas, fos problemas de desocupacion y
de falta de oporiunidades, asi como de servicios educativos y de salud, fas
frustraciones, ia patologfa famifiar, la oferta y Ja demanda de drogas, ia trala de
personas, la corrupcion, el paso de los migrantes, la afluencia del turismo nacional
e fntermacional, hasta la ubicacién geografica de la entidad, son defonaciones para

Ja viclencia.
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EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO INCLUSIVO:
Ohjetivo General.

Acelerar ef dinamismo econdmico en el Estado con vision humanista y de forma
equilibrada, inclusiva, solidaria v sostenible que estimule fa inversién productiva, fa
competitividad, el emprendimiento y la dignificacion de empleos en todo el territorio
del Estado, asegurando la prosperidad compartida y ia disminucion de las brechas

de desigualdad social en la poblacion quintanarroense.
Estrategia General.

Generar politicas publicas encaminadas a impulsar la inversion, creacion de
empleos, fa productividad, el emprendimiento, el crecimienlo de las empresas
existentes, la sostenibilidad de la economia estatal, la participacion de la enfidad en
los mercados regionales, nacionales e infernacionales, el desarrolio del sector social
de la economia y ia promocion de los derechos econémicos y ef bienestar laboral

en ef Estado de Quintana Roo.
EJE 4, MEDIO AMBIENTE Y CRECIMIENTO SUSTENTABLE:
Objetivo General.

Lograr un modelo de ordenamiento territorfal con enfoque prioritario en las areas de
pobreza y equidad, productividad, medic ambienfe y prevencicn de desastres
naturaies, que a partir de su transformacion con nuevas infragsiruciuras regionales
y urbanas impulse el bienestar social, la soslenibifidad ambiental y la conservacion

de los recursos naturales.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma: 20 votos a favor
y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma: 20 votos a favor

y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 20 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La autonomia del municipio encuentra su base y se expresa en
la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos
propios de su comunidad, en el &mbito de competencia que le es
otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.
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Con la presente accidon legislativa, el H. Ayuntamiento de
Cozumel, pretende generar una mayor cuantia de ingresos
propios, y, en consecuencia, establecer una mejor relacion con
los ingresos de libre disposicion.

La iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran
una mejor captacion de recursos propios para este municipio, los
cuales servirhan para cumplir con las obligaciones
constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes,
en virtud de que este municipio continua con su desarrollo
econdémico y social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel
nacional, generando con esto una mayor demanda en los
servicios publicos municipales, los cuales se veran cumplidos
objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados
en esta ley.

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones
ordinarias que dictaminan concordamos en integrar el siguiente:
Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Por todo lo expuesto, quienes integramos estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales, nos permitimos someter a su consideracion los
siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026; las modificaciones
en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el
presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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ENON
:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la iniciativa de mérito, Jas y los
integrantes de estas Comisicnes Legislativas con fecha 09 de diciembre de 2025,
celebramos una reunién con el objeto de verter nuestros opiniones y punios de vista
finales, los cuales se contienen en el presente documento como resultado del
frabajo legislativo.

Es asf que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados de estas Comisiones
l egislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales nos
abocaremoes al estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
fercero de este apartado por enconfrarse dentro del plazo legal para su

dictarminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se encuentra debidamente consagrada en el articuto 75 fraccion XXX,
en relacion con el numerat 153 fraccian 1l, ambos de la Canstitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Quintana Roo, asi como también regida por el articulo
30 fraccion XXV de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo.

Es en ese sentido, que el municipio, representa la base de nuestra estructura
politica administrativa y del desarrollo economico y social, por su funcion primordial,
la cual es la de mantener las exigencias del desarrollo que implica el constante
perfeccionamiento de las relaciones intergubemamentales y el compromiso, la
conviccion v el sentido de identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo

prospero y sustentable.
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La autoriomia del municipio encuentra su base y se expresa en la facultad de
gobemar y administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el
ambito de competencia que le es otorgada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo v 1as leyes que conforme a ellas se expidan.

La anteriormente referida autonomia municipal, garantiza la administracion libre de
su hacienda, considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que

los ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de toda competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar gue los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les pemmitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos a cabalidad. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendanio
municipal como un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las
necesidades econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los
servicios que son prestados a la ciudadania

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de Jos municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad vy certidumbre juridica en el goce de sus derechos
y el ejercicio de sus libertades, teniende como prioridad propiciar la generacion de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracién de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable

transparencia en la rendicién de cuentas.
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La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con [as obligaciones que en materia de prestacion de
servicies publicos han contraido con [a ciudadania, la cual reclama cada vez més y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracian de ias iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental consagra en su articulo 61 que ademas de
la informacién prevista en las respectivas ieyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos que deberan contener la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinanos o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las enlidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones Jocales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda pablica u otros
pasivos de cualguier naturaleza con contrapartes, proveedores, coniralistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerade ¢ no deniro de la estructura organica de la
administracion pabfica cormespondiente, y la celebracion de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan

como propésito ef canje o refinanciamienfo de ofras o de que sea
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considerado 0 no como deuda pablica en los ardenarnientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) esfablecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con 1a estructura vy contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido la noma para armonizar la
presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de Ia Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.

La norma para armenizar [a presentacion de la informacion adicional & la iniciativa
de la Ley de Ingresos fue reformada mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo segundo transitorio
establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes podblicos deberdn observar
el acuerdo de referencia para la elaboracion de las iniciativas de Ley de Ingresos
del ejercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha norma no suffié
modificacién alguna, por lo que para el gjercicio fiscal 2028, continuara aplicandose

el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la t ey General de Contabilidad y al
Ctasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes de ingresos, se contemplan los siguientes

apartados:
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1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales gque se encuentran en la situacion jurfdica o de hecho
prevista por lz misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y dereches.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas gue son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones filadas por la Ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras pablicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico, asi camo por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuande se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este (itimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos piiblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el usg,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.
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6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho plblico distintos de: las contribuciones, los ingresos dervados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizades y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones plblicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las enfidades de la administracion
plblica paraestatal y paramunicipal, [os poderes legistativo v judicial, v los érganos
auténomos federales y estatales, por sus aclividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como otros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta [os entes
piblicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y pricridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefo de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legisiacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
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emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular [os aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene tina codificacién de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Ciasificador por Rubro de ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos pdblicos en funcion de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan ofigen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos plblicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacidn es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
ohservar los postulados de la contabiidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativas y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacién contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamentat y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por ofro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible v [a
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes

de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
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legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y tas
normas que emita ef Consejo Nacional de Amonizacion Centable, tomando en
consideracicn los chjetives, parédmetros cuantificables e indicadores gel
desempefio; y deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuande menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las lLeyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de [os Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupueste de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas pablicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Ammonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afnos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuardn anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

[Las proyecciones comprenderan solo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltime censo o conteo de
poblacién gue publigue el Instituto Nacionat de Estadistica y Geografia.
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b} Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pablicas, incluyende
los montos de Deuda Contingente, acompaiiados de propusstas de accién para
enfrentarlos.

¢) Los resultados de las finanzas piblicas que abarquen un periode de los tres
ltimos afios v el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con fos formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin.

Los resultados comprenderén sélo un afio para el casc de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerde con el tltimo censo o conteo de

poblacion que publigue el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada, se puede observar que, con
la presente accién legislativa, el H. Ayuntamiento de Cozumel, pretende generar
una mayor cuantia de ingresos propios, y en consecuencia, establecer una mejor
relacién con los ingrescs de libre disposicidn. Es en mérite de lo anterior que
levamos a cabo una revisidn minuciosa a la misma gue para su formulacion

consideraron lo siguiente:

4 a prosente iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Cozume! estima que
en 2026 los ingresos tolales del municipio ascenderén a 1,068°220,232.00 pesos,
son: (Un mif sesenta y ocho miflones doscientos veinte mil doscientos treinta y dos
pesos 00/100 MN). En especifico, fa presente iniciativa estima que 42% de los
ingresos seran propios y ef 58% se percibirén por conceplo de participaciones,
aportaciones, convenios e incentivos.”
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Cobranza y Fiscalizacién. Con ello el planteamiento se circunscribe en un mejor
dinamismo en [a recaudacion y la vigilancia y control sobre las obligaciones de los
contribuyentes afectos a este impuesto, por ello la estrategia planteada por &f
Municipio de Cozumel es presentar un esfuerzo recaudatorio consistente a efecto
de conseguir la meta recaudatoria que se propone en esta iniciativa.

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES

Estas, detalla el promovents, representan las contribuciones “denvadas de /as
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria se fijan sobre fa actividad
econémica relacionada con fa produccién, ef consumo y las tfransacciones que
realizan las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la legislacién aplicable

en la materia.”

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

Para el afio fiscal 2026, el promovente estima un incremento de 10.3% en
comparacién de lo estimado en el gjercicio 2025, lo anterior, a dicho del suscrito,
gracias a una dinamica en recaudacion y superando la meta estimada de 2025 antes
del cietre de ejercicio; todo lo antes mencionade, como parie de una politica
conservadora implementada por el Municipio respecto a este rubro de ingresos.

ACCESORIOS

Los accesorios de impuestos, enuncia e Municipic de Cozumel en su caracter de
promotente “son jos recargos, fas muftas y los gastos de efecucion. La estimacion
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USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO

“Esfos derechos son los gue se pagan por ef uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio pablico del Municipio, asi coma por recibir servicios que presta ef propio

Municipio en sus funciones de derecho piblico.”

USO DE LA ViA PUBLICA O DE OTROS BIENES DE USO COMUN

Este derecho se cobra a comerciantes gque hacen uso de la via y ofros espacios
publicos. Este derecho, en palabras del promovente presentadas en la iniciativa
presenta un crecimiento significativo en funcién a que se han obtenido las metas
recaudatorias durante 2025. En este caso, continua el promovernte, “fa funcionalidad
de los programas que se pretenden implementar la conciliacidn de los permisos
oforgados y el pago contfinuado de los mismos. Si bien es cierfo que las cifras
recaudatorias presentan un balance positivo, es importante hacer mencion que esta
actividad se pretende regular a efecto de no generar corifroversia con el comercio
establecido y con eflo la convivencia procurando evitar la informalidad y fa
competencia desleal. Por ofro lado, hay que destacar la recaudacion respecto de
comercios establecidos que octupan temporalmente fa via publica y cubren el
derecho correspondiente, asf como los permisos de carga y descarga.”

POR PRESTACION DE SERVICIOS

“Estos derechos son causados por fa contraprestacién por un servicio publico

recibida.”
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SERVICIOS DE TRANSITO

Respecto a este concepto, el promovente enuncia a suiteralidad que: a esfimacion
para el gfercicio fiscal 2026 considera un decremento def 43% respecto de lo
estimado en 2025 puesto que el avance recaudatorio al cierre de 2025 se esfablece
en 2°314,597.00.

Asimismo, el planteamiento de los ingreses de la Direccion de Transito Municipal se
concentra en los demdas servicios que presta, asi como los objetivos fendientes a ef
ordenamiento de la vialidad, Ja observancia del reglamenio de fransito que

constituyen los parametros de célculo sobre los ingresos esperados.”

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL

Continuande con el andlisis de la iniciativa se puede observar que la Direccion dei
Registro Civil del Municipio de Cozumel estima un incremento del 14.4% sobre las
actividades en dicha direccion como consecuencia del aumento de tramites por
parte de la ciudadania y por la utilizacion de herramientas lecnoldgicas para la
abtencian de certificados v actas que ahora pueden realizarse en linea, conforme a

los datos aportados por el drea correspondiente.

SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANOC
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La estimacion para 2026 se circunscribe en un decremento de 14.4% en funcién a
la dinamica de construccion y aplicacion de usos de suelo en Ia isla, asi como los
demas servicios inherentes a esta actividad para 2026. El area correspondiente,
estima un impulso a los programas de verificacion, para detectar aperturas de
nuevos establecimientos y actualizacicnes de construcciones que realizan los

propistarios y en consecuencia se solicite la regularizacion correspondiente.
DE LLAS CERTIFICACIONES

Para 2026, el promovente estima un crecimiento de!l 8.4% en funcién al
comportamiento de la recaudacion y las series historicas 2018 — 2025 las cuales
contienen el comportamianto al cierre del tercer trimestre del afio fiscal 2025 més la
estimacion de ingresos por el (ltimo trimestre.

PANTEONES

“I os comportamientos observados en el pericdo 2018 — 2025 presentan una mejoria
conlinuada y consistente en ef ingreso denvado de este conceplo. La estimacion
para 2026 presenta un incremento de 16.5% conforme a los dafos aportados por ef

area correspondiente.”

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, SERVICIOS CATASTRALES

La perspectiva estimada para el gjercicio 2026, comenta et promovente, no presenia
variacion alguna; en este sentido y de conformidad con el reporte de avance de
ingresos estimado para el cierre de 2025 que es de 37693,044.00 la decision sobre
la estimacién no se incrementa. Asi mismo el promovente sefiala “Esfaremos dando
segquimiento sobre el comportamiento recaudatorio de este rubro, asi como sl
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En este apartado, enuncia el promovente a su literalidad “se estima un decremento
en 2026 del 25.6% representado por [a estimacién de 656,362.00 son (Seiscientos
cincuenta y seis mil trescientos sesenta y dos pesos 00/10C MN) en funcién a la
cifra estimada para el periodo 2025, esta disminucién es consecuencia del cambio

de patrén en los habitos de consuma por parte de la poblacidn.”

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE VECINDAD, DE RESIDENCIA Y DE
MORADA CONYUGAL

“En este concepfo de ingreso, para 2026 se estima una recaudacion de 105,400.00
son: (Ciento cinco mil cuafrocientos pesos 00/100 MN) representando un
incremento del 17.3% respecto a la estimacion de 2025, que reffere el dinamismo y
demanda de este fipo de frémites.”

ANUNCIOS
Dentra de la Iniciativa de Ley de Ingresos para el sjercicio fiscal 2026, et promovente
estima un crecimiento del 112.5% en funcion a lo observado durante los primeros 3
frimestres del afo gue, adicionado con lo estimadao para el Ultimo trimestre de 2025,
le arrojan al suscrito un crecimiente en la recaudacion habida por dicho concepio
por lo que para 2026 estiman una recaudacion por 5'408,636.00. (Cinco millones

cuatrocientos ocho mil selscientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.).

PERMISOS PARA RUTAS DE AUTOBUSES DE PASAJEROS, URBANOS Y
SUBURBANOS

“En concepto de ingresos, enuncia quien suscribe, se encuentra constituido por el
pago que realizan las personas fisicas ¢ morales gue sean propiefarios o

poseedores de fos aufobuses de pasajeros en rutas establecidas, urbanas y
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suburbanas. La estimacion para 2026 preve un incremento del 197.8% respecto del
colocado el afic anferior, en funcién al comportamiento observado por lo que se
plantes fener una recaudacion de 79,198.00 (Setenfa y nueve mil clento noventa y
ocho pesos 00/100 MN).”

LIMPIEZA DE SOLARES BALDIOS

Para este 2026, el promovente ia estima un incremento por la recaudacion de este
concepto ascendente a un porcentaje de 41.8% respecto a la esfimacion de 2025.
Por su parte, refiere quien suscribe que “e! area administrativa responsable de dicho
concepto plantea una recaudacion de 1°005,756.00 (Un millon cinco mil setecientos
cincuenta y seis pesos 00/100 MN).”

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTQ Y
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

“Los derechos por la recoleccién, transportacion, fratamiento y desfino final de los
Residuos Solidos Urbanos (RSU) presentan una estimacion de incremento del 7.8%
para 2026. Se estima para efecfos de Ja presenta iniciativa por un monto de
50,641,876.00 son: (Cincuenta millones seiscientos cuarenta y un mil ochocientos
sefenta y seis pesos 00/100 Mn); la estimacién se basa en ef comporfamiento de Ia
recaudacién en el transcurso del afio fiscal 2025. Derivado de la actualizacion de

contribuyentes.”

SERVICIOS EN MATERIA DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE

“Los derechos de este conceplo referidos en el arficulo 132 de fa Ley de Haclenda

def Municipio de Cozume/, Estado de Quintana Roo se estiman para efectos de la
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presente iniciativa por un monto para 2026 de 2°684,7180.00 son: (Dos miflones
seiscientos seis mil pesos 00/100 MN) representando un incremento de 327.9% con
respecto a la estimacion de 2025 y mencionando que dicha estimacién es

proporcionada por la Direccion correspondiente.”

SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

Sefiala el promovente que la meta recaudatoria para el ejercicic fiscal 2028 s=
coloca en funcién al comportamiento observado por la Administracién Municipal
durante el gjercicio fiscal 2025. Asi mismo, se enuncia por el Municipio de Cozumel,
que la estimacidn proporcionada por la Direccién de Proteccién Civil arroja un
ingreso esperado de 6,357,700.00 son: (Seis millones trescientos cincuenta y siete
mil setecientos pesos 00/100 MN), estimando recaudar un 45.8 % de mas que &l

ejercicio fiscal 2025.

SERVICIO Y MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO

“ & estimacién de ingresos para 2026 se sitia en 26°761,212.00 son: (Veintiséis
millones setecientos sesenta y un mil doscientos doce pesos 00/100 MN), siendo
urt 10.3% por arriba del estimado para 2025 en funcion a que Ia meta recaudatoria

se ha rebasado.”

SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO

“En este fipo de derecho se prefende una recaudacion en 2026, en el orden de los
95,195,760.00 Son: {Noventa y cinco millones ciento novenita y cinco mif sefecientos
sesenta pesos 007100 MN) un 32.3% armiba de lo estimado para 2025, derivado de
la modificacién al monto consignado en ef articulo 135 QUATER pérrafos 1y 2, fa
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consistencia en fas cifras de habitaciones ocupadas y los cruces de barco por parte
de fa ruta Playa del Carmen — Cozumel, adicionado esto con las fabores de
fiscalizacién por parfe de Iz Direccidn de Ingresos se estan alcanzando fas metas
recaudatorias, haciendo la aclaracién que derivado el convenio de adhesion
realizado desde el afio pasado, ésta Administracion Municipal mantendra
suspendido el derecho de saneamiento ambiental inherenfe a crucerisfas mientras

reciba esle recurso via convenios.”

OTROS DERECHOS

En este apartado, sefiala el promovente gue se pretende una recaudacion en 2026
dei orden de los 5§20,308.00 son: (Seiscientos veinte mil trescientos ocho pesos
00/100 MN). Representando un incremento del 16.3% con respecto al ejercicio
2025.

ACCESORIOS DE LOS DERECHOS

‘Este concepto se infegra por los recargos, sanciones y gasfos de ejecucién
inherentes al cobro de derechos en la faculfad que la autoridad exaclora tiene para
con los contribuyentes provenientes de Jas acciones de apremio para ef cobro en
tiempo v forma de las contribuciones en comento. Al respecto la estimacién para
2026 se centra en los recargos, mismos que se estiman en 734,553.00 son:
(Setecientos treinta y cuatro mil guinientos cincuenta y fres pesos 00/100 mn) en un
24.3% abajo de lo estimado para 2025 como consecuencia de fa implernentacion
de programas de descuentos para esfimular la recaudacion de las contribuciones
principales, de conformidad con lo dispuesto en su momento por el H. Cabildo del
Municipio.”
PRODUCTOS
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ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADRO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

“Para lograr un equilibrio financierc sostenible con una mayor inversion piiblica
productiva y teniendo como punto focal la implementacion de politicas publicas
encaminadas al fortalecimiento del tejido social y el mejoramiento de los niveles de
bienestar atendiendo a las disrupciones enfre grupos poblacionales a traves del
fomento a la economia local y la inclusion din distincién de grupos. Para asumir las
responsabilidades ributarias actuales se requiere una estrafegia tributasia tripartita
que incremente fa eficiencia administrativa, oforgué incentivos a los conlribuyentes

y garantice que se cumplan con sus obfigaciones.

Politica de tarifas:

s Proporcionalidad en el cobro de los fmpuestos, derechos, produclos y
aprovechamientos de acuerdo a Jo consignado en Ley de Hecienda del
Municipio de Cozumel.

» Progresividad como principio general en la recaudacion local.

o Universalidad de la base gravable como principic que procure inclusion

tributaria.

Politica Tributaria!

« Fortalecer la recaudacion, mediante la implementacidn de medidas
orientadas hacia e mejoramiento de fa percepcién ciudadana hacia los
servicios y atencion a través de programas de mejora reguiatoria y facifidades
dle pago gue incentiven a una mayor participacion en el cumplimiento de esta
responsabilidad.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?®

El Plan Estatal de Desarmrollo s ef documento rector que busca orientar la accion
de gobierno para mejorar la calidad de vida de las y los quintanarroenses y fomentar
el desarrollo integral, solidario y sostenible en el Estado, en ef contexto del Nuevo
Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo de Quintana Roo.

Para nuestro Gobiemo, el primero humanista y progresista de la historia, es
fundamental promover [a participacion de la ciudadania, asi como de organismos,
instifuciones y representantes de los secfores social y privado, a fravés de
mecanismos de co-creacion con fodos los sectores socfales, para expresar sus
ideas, opiniones y necesidades, las cuales fueron conternpladas en la Integracion
de nusstro Plan Estatal de Desarrofio.

Debe resaitarse la parficipacion de los representantes de los Consejos Ciudadanos
de Planeacién Municipal e integrantes del Consefo Ciudadano de Planeacion del
Estado de Quintana Roo, 6rganos de consulta obligatoria y diglogo pablico, con
cardcter consultivo y propositive en materia de planeacion para el desarrollo, con &f
proposito de fortalecer nuestro Plan Estatal.

Esfe instrumento de planeacion es el resuffado del cumplimiento puntual de los
objetivas estatales frazados desde ef infcio de esta Administracién, la primera que
en 48 afios, encabeza una mujer, el cual, reunié el aporte de fodas y lodos, con
acciones de los tres érdenes de gobiemno y que refleja el esfuerzo de los distinfos
secfores, de trabajadoras y trabajadores def campo y fa ciudad, de representantes
empresariales, de fa academia y el ambifo educativo, de jovenes, mujeres y

2 Textfos extradidos el Plan de Gobierno 2023 - 2027
Metoivrae sefiplan.groo ek maicopladelremstio_panes ohn
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personas adultas mayores, gue comiribuyeron a definir la ruta para arrbar
exifosamente al afio 2027, con ef objetivo de alcanzar el bienestar compartido y

solidario, para que nadie se quede atras y fodos progresemos.

El Plan Estatal de Desarrofio 2023-2027, establece un orden de accién publica,
propio de este gobierno, ef de la Transformacién Frofunda de Quintana Roo, para
incidir en el corto, mediano y largo plazo y en su estructura existe fa refacidn y
alfanza estratégica enire fa ciudadania y ef gobierno.

Modelo Integral de Gobierno

Principio Base:

Coordinar esfuerzos enfre el gobiemo del estado y ofros drdenes de gobiermo,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica v ef sector empresarial, en ef
disefio y ejecucion de politicas piblicas que garanticen eficiencia, eficacia y cafidad
en la gestion pablica, para procurar ef desarmrofio integral, equitativo y sustentable
del estado.

Una vez finalizados los foros de consulta ciudadana, se realizé un andlisis de
contenidos y aspiraciones del Plan Nacional de Desarrolle 2019-2024, dando como

resultado 26 temas que permiten atender las prioridades estatales.
Objetivo General y Especifico:
El anélisis de los objefivos generales y especificos, asi como fas eslralegias

generales y especificas se disefiaron con respsclo a las politicas sectoriales

identificadas, Jerarquizadas y alineadas con la pofitica nacional. Las dependencias



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

397

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

se agruparon por efes, validaron y en su caso ajustaron fas propuestas de campafia
como los resultados de los foros de consufta ciudadana, tomando en cuenta la
politica actual de gobieme.

Beneficios:

« Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en fa atencion
de demandas y necesidades ciudadanas.

« Contiene polfticas piblicas que contribuyen al desarrofio integral, equilibrado
y sustentabie de la enfidad.

« Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucién de los
problemas publicos.

« Incrementa los niveles de legitimidad y gobemabifidad.

« Fomenta una refacion productiva entre goblemo y sociedad, que hace posible
fa creacitn de capital social.

« Establece orden de actuacion en ef cumplimiento de los objefivos y las metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarroffo.

« (arantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con ef
gjercicio financiero del gasto pablico.

« Proporciona informacion cualitativa y cuantifativa para hacer mas asertiva fa
foma de decisiones,

Ef Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 establece un orden de fa accién pablica del
gobiemo en ef corfo, mediano y largo plazos; en su estructura se mantiene una
relacion esfratégica entre ciudadania y gobiemo; esté integrado por cinco ejes

recfores:

1. Bienestar Social y Calidad de Vida
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. Seguridad Ciudadana

2

3. Desarrollo Econdémico Inclusive

4. Medic Ambiente y Crecimiento Sustentable
§

. Gobiemo Honesto, Austero y Cercano a la Genle

. Bienestar Social y Calidad de Vida: Brindar el ejercicio efectivo de los

derechos econdmicos, sociales, educalivos, culfurales y de salud a la poblacion,
feniendo como gje rector la dignidad humana, poniendo énfasis en la reduccion
de las brechas de desigualdad, pobreza, discriminacion y condiciones de
vulnerabilidad, a través de politicas poblicas estratégicas que generen un

desarrolio infegral, sostenible y solidario.

Seguridad Ciudadana: Garantizar fa defensa de los Infereses vitales, el
bienestar de fa ciudadania y la proteccion de los bienes juridicos desde el marco
de los valores democraticos y del estado constitucional de derecho, junio a la
defensa de la paz, la tolerancia, Ia libertad, la igualdad y ef progresa global, por
medio del fortalecimiento de los sectores e instituciones competenies y la
participacion ciudadana, a fin de reducir la violencia y eficientar la atencién al
fendmeno defictivo de manera integral y con ello mejorar los niveles de
percepcion de seguridad en el estado.

Desarrolfo Econémico Inclusivo: Generar oporiunidades y crecimiento
econdmico sostenido a través de prograrnas y politicas orfentadas al desarrolfo
y diversificacion econdmica, creacion de empleos dignos, emprendimiento,
creatividad e innovacién que aseguren inversiones que ofrezcan igualdad de
oportunidades, promuevan la cohesion soclal, se reduzcan las brechas de
desigualdad y mejoren los esténdares de vida para fodas y todas.
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4. Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraestructuras
modemas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad, respefuosas del
medio ambiente y la conservacidn de los recursas naturales que favorezecan ef
desarrolio sostenible, sustentable e integral y mejoren las condiciones de vida
de la poblacién, asi como el aumento de las capacidades humanas de desarrollo.

5. Gohierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Impiementar poifticas
encaminadas a eliminar todas las formas de comupcion, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacicn, transparencia, rendicion de cuentas y
evitar la efecucicn discrecional del gesto ptblico con el involucramiento y
participacion activa de la ciudadania, acrecentando la eficiencia gubernamental

¥ la confianza de fa poblacion.

Cada eje contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas ds accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo fanto medibles, mediante indicadores
determinantes y de gestién.

La Operatividad y Evaluacion def Plan Estatal de Desarrollo esta orientada a mejorar
los impavctos del gasto pablico, que eferce el gobierno en acciones estratégicas de

corto, mediano y largo plazo en beneficio de la poblacion.

£l Plan Estatal de Desarrollo 2023~-2027, se construyd con la parlicipacion activa
cle fas y los quintanarroenses en conjunfo con las autoridades, fo cual, permite que
fas propuestas se fransformen en proyectos que generen bienestar compartido.

Este Gobiemo, humanista, ef de la fransformacién profunda, se ha comprometfido a
trabajar de la mano con los habitantes, para que fa prosperidad flegue a fodas y
todos, para que el desarrollo y fos beneficios alcancen a todas fas familias de

Quintana Roo,



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 400

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

CONSTRUCCION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO™

En el mes de noviembre de 2022, se realizaron por primera vez en los 11 municipios
el Estado de Quintana Roo, foros de consulta ciudadana, en apego a la Ley de
Planeacién para ef Desarrollo def Estado de Quintana Roo vigente, la cual sefiala
los lineamientos de co-creacién y participacion ciudadana para fa integracion del
docurnento rector de la politica gubermnamental en la entidad.

Este gjercicio demacrético, se realizé en apego a los articulos 130y 131 de la Ley
de Planeacion para ¢ Desarrollo vigente, como resuftado de los 15 foros estatales
de consulta ciudadana, se instalaron 17 mesas en promedio por sede con eapacidad
de 10 perscnas por mesa, las cuales se llevaron a cabo entre of 17 y of 25 de
noviembre de 2022, er los 11 municipios del Estado iniciando en la ciudad capital
Chetumal, Othén P. Blanco(2), Bacafar(1), José Maria Morelos(1), Felipe Carillo
Puerto(1), Tulum(1), Puerto Morslos(1), Solidaridad(3), Lézaro Cardenas(1), Isla
Mujeres(1}, Cozumel(1) y finalizando en la ciudad de Cancun, Benito Juarez(2).

La dindrmica que se Hlevé a cabo en cada una de las mesas fue que se conté con fa
participacién de una persona moderadora, relafora y enlace municipal; fa persona
que fungié como moderadora condujo el desarroflo def tema en la mesa, quien fuvo
la encomienda de la refatoria, recabé las propuestas relevantes y conclusiones en
general, para luego hacer enfrega a la persona coordinadora, quien a su vez
concentro dichas refatorias con la o ef representante def COPLADE, asimismo, se

instalaron once buzones fisicamente en los palacios municipales, y un buzdn digital

! pyblicada en ef Peri6dico Oficial def Gobierno del Estado con fecha 23 de enero de 2023
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en la direceitn www.sefiplan.qroo.gob.mx/buzon, mediante ios cuales fa ciudadania,
organismos, instituciones y representanfes de los sectorgs social, privado y
académico expresaron sus ideas, opiniones y necesidades, para ser consideradas
en of Plan Estatal de Desamolfo y en ef Nuevo Acuerdo por el Bienestar y ef

Desarrolio.

1 os foros estatales de consulta se estructuraron conforme a los 5 gjes estratégicos
de desarrolio con sus respectivos femas. Las dependencias responsables de cada
eje fueron: del Efe 1 Bienestar Social y Calidad de Vida, la Secrefaria de Desarrollo
Social: como responsable del Eje 2 Seguridad Ciudadana, fa Secretaria de
Seguridad Pdblica; como responsable del Eje 3 Desarrollo Econdmico Inclusive, la
Secretaria de Desarrallo Economico; como responsable del Efe 4 Medio Ambiente
y Crecimiento Sustentable, la Secrefarfa de Desarrolio Terriforial Urbano
Sustentable; y como responsable del Eje 5 Gobiemo Honesto, Austero y Cercano a
Ia Gente, a Secretaria de Gobiemo. Las mesas con mayor participacién fueron
Educacién, Salud, Desarrollo Social, Seguridad, Grupos Vulnerables y Desarrolio
Urbano.

Estos foros pemmitieron la reunion de méasde dos mil quinientas personas
participantes y se obluvieron alrededor de dos mif ochacientas propuestas. De este
efercicio emanan diagnésticos, opiniones y propuestas que legitiman la parficipacion
de la sociedad quintanamoense y sirvieron como insumo para el disefio de lfos

ohjetivos, estrategias y fineas de accion.

Como resulfado de estas consulfas pdblicas y los insumos provistos por las
diferentes dependencias, se integré ef presenfe Plan Estatal de Desarrolfo 2023-
2027, que propone impulsar y consolidar la accion de goblemno a fravés de los cinco

ejes y seis lineas fransversales.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 402

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2028,

PLAN MUNICIPAL DE DESARRGLLO

MODELO DE GOBIERNO

EI Plan de Gobierno Municipal 2024 — 20272 fiene como meta ser inclusive desde
su conformacion escuchando a fodos Jlos secfores con un proceso de
ciudadanizacién claro, apegado a la ciudadania y por ende poder compilar Iz
demanda social y a partir del mismo generar las polfticas publicas y las acciones de
gobiemo acordes a lo que requiere Cozumel, el presente plan se divide en 4 gjes

saber:

Eje 1- Cozumel protegido

Ef desarrolfo de una sociedad esta infrinsecamente ligado a su capacidad para
garantizar seguridad, justicia y cohesion social. En este sentido, la seguridad
ciudadana se posiciona como uno de los pilares esenciales para fomentar el
bienestar de la poblacion y propiciar un crecimiento sostenible. Sequridad y
desarraolfo forman una simbiosis donde ambos conceptos se afimentan mutuamente.
sin seguridad, no hay condiciones para el desarrolio; y sin desarrollo, se perpetian
los factores que defonan la inseguridad.

£l municipio de Cozumel, reconocido por su relevancia turistica y su enforno insular,
enfrenta desafios significativos en materia de seguridad piiblica que afectan tanto a
los habitantes coma a los visitantes. La descomposicion del tefido social, derivada
de problematicas como la violencia, el narcomenudeo, y la limitada capacidad
operativa de las fuerzas poficiales, plantea un reto crifico. A esfo se suman facfores

2 patpe:/fcozumel gab.mx/wp-content/uploads/2024/12/Plan-Municipal-de-Desarrollo-de-Cozumel-2024-2027.pdf
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estructurales come la desigualdad, la insuficiencia en infraestructura pablica y el
déficif de pofiticas preventivas con enfoque en nifiez y juventud.

Desde la perspectiva de fa planificacion estratégica, abordar la seguridad no ptede
limitarse a fa contencion del delifo o a la ampliacién del estado de fuerza. Es
imprescindible adoptar un modelo infegral que considere Ifres dimensiones
fundamentales:

« Fortalecimientc de la corporacion policial, mediante la dignificacion,
profesionalizacion y dotacién de recursos adecuados para la operatividad.

e Vincwlacién y participacién ciudadana, promoviendo un modelo de
corresponsabilidad donde la comunidad participe activamente en la
consfruccion de un enforno seguro.

« Prevencion de la violencia, con un enfoque especial en afender las causas
estructurales y sociales gue generan inseguridad, priorizando la afencion a
nifiez y juventud como agentes clave para fransformar el futuro.

La seguridad en Cozumel debe entenderse no solo como una meta en si misma,
sino como una estrategia transversal para garantizar un desarrollo sostenible. En
este contexio, la seguridad no solo busca reducir indices delictivos, sino también
generar condiciones para el fortalecimiento del tejido social, la confianza en las
instituciones y la atraccién de inversiones y turismo, pifares fundamentales para el
crecimiento econdmico del municipio.

Con base en el analisis de los factores critivos, este diagnéstico pretende identificar
las principales dreas de oporiunidad y delinear acciones estratégicas que permitan
consolidar a Cozumel como un municipio seguro, justo y en constante evolucion. Af
hacerio, se sientan Ilas bases para un desamolfo armdnice, capaz de resporider a
Ias expectativas de sus habifantes y a las demandas de un enforno global cada vez

mas complejo.

Eje 2: Cozumel Sostenible,
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Diagnéstico Sectorial: Cozumel Sostenible Cozumel es un referente infermacional
en materia de furismo, esto se debe a su riqueza natural y biodiversidad, sin
embargo, actualmente el reto principal es la fransicion hacia un modele de desarrollo
sosfenible. Como una isla cuya economia depende fuertemente de su principal
actividad econdmica.

Cozumel debe equilibrar el crecimiento econdmico con fa preservacion de su
entorno natural, asegurando asi el bignestar de sus habitantes y la resiliencia de su _
ferritorio frente al cambio climético. Este diagnéstico identifica los principales
desafios en materia de sostenibifidad arnbiental, manejo de recursos y adaptacion
climatica. Uno de los problemas més apremianfes es la falta de politicas y
programas adecuados para profeger la biodiversidad insular, un recurso
fundamental para el turismo v la identidad cuffural de Cozumel. La riqueza de los
ecosistemas marinos y lerrestres, como fos arrecifes de coral y la selva baja,
enfrenta amenazas crecientes debido a aclividades humanas desreguladas, el
incremento en la urbanizacion y fa falta de mecanismos efectivos para garantizar su
conservacion. Estas carencias fambién estdn relacionadas con un marco legal
insular que carece de armenizacién y acciones concretas para su cumplimiento, asi
como la actualizacion de herramientas de gestidn termiforial, lo que genera un vacio
normativa en la proteccion de fos recursos naturales.

La gesfion inadecuada de aguas residuales y residuos séfidos es olfro desafio
crucial. La limitada capacidad de los sistemas de recoleccién y tratamiento ha
generado punfos de acumulacion de desechos que contaminan el suelo y los
cuerpos de agua subferréneos, afectando la calidad de vida de la poblacion v la
salud de los ecosistemas. Esto se ve agravado por la ausencia de un sistema
integral de manejo y educacién ambiental, lo que ha dificulfado la sensibilizacion y
participacion de Ia ciudadania en précticas sostenibles como el reciclaje, el
compostaje y el usc responsable de los recursos.
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Ademas, Cozumel enfrenta un incremento en su vuinerabilidad frente al cambio
climatico, lo que representa un riesgo critico para su infraestruclura,

biodiversidad y comunidades costeras. Fenémenos como el aumento en ef nivel del
mar, las tormentas més intensas y los periodos de sequia profongada exigen una
planificacion que priorice la adaptacién climéatica y fa reduccién de riesgos. Sin
embargo, esta vulnerabilidad no ha sido abordada de manera integral, imitando la
capacidad de respuesta defl municipio anfe estas amenazas.

Por lo anterior es necesario adoptar una vision integral que vincule la gestion
ambiental con el desarrollo urbano y las politicas sociales. La anmonizacién def
marco legal insular debe ser el primer paso para garantizar que las actividades
econdmicas, turfsticas y residenciales estén alineadas con principios de
sostenibifidad. Eslo incluye la creacién y fortalecimiento de programas especificos
para Ia conservacién de fa biodiversidad, el manejo de recursos y fa reduccion de
residuos.

Asimismo, se requiere una infraestruciura mas resiliente y sostenible que permita
enfrentar los impactos del cambio climético. Esto implica no solo proteger los
ecosistemas, sino también fomentar fa consiruccion de viviendas y obras pablicas
adapiadas a las condiciones climéticas locales. La implementacién de programas
educativos en todos los niveles debe formar parte de esta esirategia, fomentando
una cultura ambiental entre los habitantes y visitantes de la isfa.

En términos de recursos, es indispensable pricrizar el desarrollo de energias limpias
a través de Incentives fiscales, normativas claras y afianzas con ef sector privado.
Paralelarmente, se deben establecer medidas para optimizar la gestion del agua,
asegurando su disponibilidad en el fargo plazo y reducfendo ef impacto de la
extraccion sobre los acuiferos de fa isla.

Finalmente, ia construccién de un sistema integral de manejo y educacién ambiental
debe ser transversal a todas las acciones de sostenibilidad, involucrando a la

ciudadania, ef sector empresarial y las autoridades locales en un esfuerzo colectivo.
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Este sistema debe incluir campanas de sensibilizacién, la promocion de buenas
practicas ambientales y el fortalecimiento de la infraestructura de manejo de
residuos y aguas residuales.

Diagnostico Sectorial: Cozumel Sostenible

En Cozumel, mejorar la relacion entre ei gobiemno y los ciudadanos es clave para
brindar servicios méas répidos, claros y accesibles. Algunos de los problemas
principales que afectan esta conexin y las dreas donde se puede lrabajar para
hacer las cosas mas faciles y transparentes son:

1. Ausencia de un Programa Municipal de Mejora Regulatoria: Cozumel carece
de un programa estructurado que promueva polfticas y normas claras, asf
caomo trémites y seivicios simplificados y accesibles. La falla de un enfogue
centrado en el usuario dificulta la interaccion entre los contribuyentes y Ia
administracion pablica, generando procesos burocraticos que desincentivan
la participacién ciudadana y ef curnplimiento de obligaciones fiscales.

2. Uso Limitado de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC): La
administracion pablica municipal muestra un uso minimo de las TIC debidc a
la ausenicia de un programa intemo y de un departamento dedicade a fa
innovecion pablica v digitalizacion. Esta carencia impide la modemizacion de
los servicios, la agilizacién de trémites y la mejora en la comunicacion con
Ios contribuyentes, manteniendo préicticas obsoletas que afectan la eficlencia
y transparencia qgubemamental.

3. Falta de un Sistema de Profesionalizacion o Servicio Municipai de Carrera:
La inexistericia de un sisfema de profesionalizacion limita la capacitacion y
desarrollo del personal municipal, resuffando en una administracion pablica
menas eficiente y con estdndares de ética pUblica y actitud de servicio por
dsbajo de fo esperado. Esta situacion repercule negalivamente en la calidad
de los servicios ofrecidos a los contribuyentes y en la confianza hacia las

instituciones locales.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

407

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

4. Escaso Aprovechamiento de Herramientas de Transparencia y Participacion

Ciudadana: Ef gobiemo municipal no utiliza plenamente las herramientas y
mecanismos de fransparencia, rendicién de cuenias y participacion
ciudadana. Esta deficfencia limita lfa supervision ciudadana, reduce fa
confianza en las instituciones y restringe la colaboracion entre el gobiemo y
ia comunidad en la foma de decisiones y en la mejora de fos servicios

puablicos.

Politicas de Mejora Regulfatoria y Simplificacion Administrativa: La presidenta

Claudia Sheinbaum ha enfatizado la importancia de la simpiificacion y digitalizacion

de trémites para reducir costos y cargas administrativas. La creacion de la Agencia

de Transformacion Digital y Telecomunicaciones tiene comeo objefivo impulsar la

polftica de mejora reguiateria mediante la agilizacion y digitalizacion de tramites en

fodo el pais.

Para mejorar la relacion entre el gobiemo municipal y fos conlfribuyentes, en

Cozumel! se lrabajara por adoplar estrategias alineadas a.

Implementar un Programa de Mejora Regulatoria: Desarrollar politicas y
normas claras que simplifiquen tramites y servicios, con un enfaque centrado
en el usuario.

Fomentar la Digitalizacién de Servicios: Crear un departamento de
innovacion piblica que promueva e uso de TIC para modemizar fa
administracion y facilitar la interaccién con los contribuyentes.

Establecer un Sistema de Profesionalizacion: Que capacite al personal,
elevando fa eficiencia y ética en la afencidon citidadana.

Potenciar Ia Transparencia y Participacion Ciudadana: Utilizar herramientas
que permitan la rendicion de cuentas y fa colaboracion activa de Ja
comunidad en la gestion publica.
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Al adoptar estas medidas, Cozumel fortaleceria la confianza de los contribuyentes
en la adminisfracién municipal, mejorando la eficiencia de los servicios y
promoviendo una culfura de transparencia y parlicipacion ciudadana.

Eje 4: Cozumel con Bienestar y Justicia Social.

Diagnéstico de Bienestar y Justicia Social en Cozumel: Una Perspectiva desde fa
Planificacion de Folfticas Publicas.

Cozumel enfrenta un refo dual: mantener su posicién como uno de los destinos
turisticos més importantes del pais mienfras garantiza que los beneficios de esfa
aclividad se fraduzcan en bienestar para fodas las personas que habilan en la isfa.
La persistencia de desigualdades sociales, fa limitada diversificacion econémica y
el rezago en infraestructura social y cuftural reflejan areas clave que requieren la
intervencion de politicas publicas integrales, basadas en evidencia y orientadas
hacia la justicia social y la reduccion de brechas.

A pesar def dinamismo econémico del sector turistico, las cifras de pobreza nos
reflejan ofro Cozumel por efermiplo para el Consejo Nacional

de Evalyacion de fa Politica de Desarrolio Social (CONEVAL, 2022), el 30.1% de fa
poblacién vive en situacién de pobreza, mientras que el 5.1% se encuentra en
pobreza exirema. Estas cifras evidencian fa desconexion entre la riqueza generada
por el turismo y la calidad de vida de la poblacion local, lo que plantea la necesidad
de politicas que prioricen la equidad distributiva y fa diversificacion economica.

La dependencia del turismo limita las oportunidades laborales fuera de esfe seclor,
dejando a una parte significativa de fa poblacién en empleos femporales y con
ingresos insuficientes. La falta de politicas para impulsar el emprendimiento locat y
{as actividades econdmicas afternativas, comao la economia circular, profundiza esta
desigualdad. Es imprescindible disefiar pofiticas pubficas que fomenten la creacion
de empleos estables, promuevan la diversificacion econémica y fortalezean las

capacidades productivas focales.
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El acceso limitado a servicios basicos de calidad, como salud y educacion, perpetida
fas condiciones de desigualdad en Cozumel. En materia educativa, fa infraestructura
es insuficiente y carece de un enfoque infegral que confemple programas
extracurriculares para nifias, nifios y jévenes. Este rezago impacta directamente en
fa moavilidad social, ya que limifa las oportunidades de desamollc personal y
profesional de las nuevas generaciones.

Por otro lado, el sistema de salud enfrenta serias fimitaciones. La ausencia de un
Centro Regulador de Urgencias Médicas y Ia falta de servicios especializados son
barreras criticas que afectan el bienestar de los habitanfes. Ademads, la falta de
reglamentaciones actualizadas y una gestion insuficiente de recursas agravan estos
problemnas, subrayando la necesidad de una planificacion estratégica para mejorar
el acceso a servicios badsicos.

Una de las principales limitaciones identificadas es la falfa de articulacion entre el
gobierno, &l sector privado y Ia sociedad civil para disefiar & implementar politicas y
programas sociales. Esta desconexion reduce la eficacia de las intervenciones
piiblicas y kmita el impacto positivo que estas podrian fener en la comunidad. La
falta de un sistema de cuidados integrales es un ejemplo de esta desconexion.
Grupos vulnerables, como adultos mayores, mujeres y jévenes, carecen de apeyo
adecuado, fo que incrementa la carga de cuidados en los hogares y perpetiia
desigualdades de génerc. Es necesario disefiar politicas pidblicas que coordinen
esfuerzos entre los distinfos sectores para ofrecer soluciones sostenibles y
efectivas.

Cozumel carece de una politica cultural inclusiva que valore y promueva su rica
herencia cultural indigena como parfe fundamental de su identidad. La limitada
oferta cultural y la falta de infraestructura adecuada restringen ef accesoc de la
poblacion a actividades artisticas y recreatfivas, lo que debiiita el tejido social y la

cohesion comunitaria. Una politica cultural robusta, disefiada con un enfoque
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£n este sentido v en cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en el articulc 5
de Ja Ley de Disciplina Financiera, esta iniciativa de Ley de Ingresos para el gjercicio
2026 ests alineada tantc con ef Plan Estatal de Desarrolfo def Eslado de Quintana
Rog 2023-2027 como con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Cozumel,
Quintana Roo.

ENTORNO ECONOMICO DEL PAIS Y SU CONCURRENCIA, ESTATAL Y
MUNICIPAL

Para® [a segunda mitad de 2025, se anficipa una frayectoria de crecimiento
moderado, sustentada en la recuperacion gradual de fa demanda intema y un
entomo externo mdas favorable. El consumo privado continuara fortaleciéndose,
apoyado en el crecimiento sostenido del ingreso faboral, Ia generacién de empleo
formal y la continuidad de los programas sociales. Hacia finales del afio, se espera
un repunte de la inversion nacional ante una mayor cerfidumbre global donde
México fendré una posicion reiativamente favorable para ef comercio exterior.

2 Textos extraidos det documento Criterios Generales de Palitica Econémica 2026
https:/fwwafir publicas.hacienda.gob.rxfwork/models/Finanzas_Publicas/docs/pagueta_etanomico/egpe/cgpe 2026.087




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 412

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Por ef lado de la oferta, el crecimiento de la actividad indusirial sera impulsado por
la construceion, fas manufacturas y fa generacion elécliica. |.a consfruccion seguira
beneficiandose dal pregrama de Vivienda para el Bienestar, que ya se refleja en un
crecimiento acumulado de 7.2% anual en la edificacién a junio. [as manufacturas
se versan favorecideas por la disminucion de incerfidumbre en seclores sensibles a la
politica comercial, asi como por el incremento en la refinacion vinculado al arranque
operativo de fa refineria de Dos Bocas y petroguimica. Asimismo, la expansion de
la infraestructura eléctriica, especialmente en fransmision y distribucion, generara

exfemalidades positivas sobre la industria.

E1 sector servicios mantendra un crecimiento dinamico, impulsado por ia ampliacion
de la red farroviaria, la formalizacion de trabajadores de plataformas digitales y la
creciente demanda por servicios profesionales asociados al desamollo de fa
economia digital —publicidad, contabilidad, disefio de sistemas, entre otros—. Los
servicios orientados al mercado interno, como el comercic minorista y fos de
esparcimiento, seguiran beneficidndose de un consumo solido. Ademas, el sector
de apoyc a negocios muestra seftales de recuperacion, fras una fransformacion
estructural derivada de fa eliminacion del esquema de subcontratacién, con un
crecimiento acumulado respecto al cierre de 2024 de 13.8% a junio, con cifras

ajustadas por eslacionalidad.

En ef frente externo, se preveé que las exportaciones sigan aportando al crecimiento,
particutarmente en sectores intensivos en fecriologia como el equipe de computo,
gracias a la integracion de México en las cadenas globales de valor y su posicion
competitiva frente a recientes cambios en la politica comercial y los aranceles. La
IED continuara fluyendo hacia sectores esfratégicos, tras haber alcanzado niveles
récord en ef primer semestre. A su vez, el turismo mantendré su dinamismo como
fuenfe de divisas y mofor de actividad regional, impulsado por proyecios de
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conectividad como el Tren Maya, que potenciaran tanfo ef turismo doméstico como

&l internacional.

Estimacién de las principales variables macroeconémicas

Derivado de fa evolucion reciente y las perspectivas secloriales, se esfima que en
2025 el crecimiento de la economia mexicana se ubique en un rango de entre 0.5y
1.5% real anual. Esta estimacion refleja la resiliencia del mercado infemo, el
dinamismo del sector externo v el fortalecimiento de la inversién hacia la segunida
mitad def afio.

En maleria de precics, se prevé que la inflacién general mantendra su fendencia
descendente y cierre el afio en 3.8% anual, aunque con presiones transiforias
derivadas de la disipacion del efecto base en frulas y verduras. Esta proyeccion
implica un incremento de 0.3 pp respecto a lo anticipado en el Paguetfe Econdmico
2025. En linea con sllo, se anticipa que la tasa de interés de referencia del Banco
de México cierre en 7.25%, 75 pb por debajo de lo previsto originalmente.

Se estima que el tipo de cambio cierre el afio en 19.9 pesos por délar, mayar al
estimado en el Paguete Econdmico de 18.5 pesos por ddlar, debido principalmente
a la incertidumbre en materia comercial. No obstante, factores como un crecimiento
mas solido de EE.UU., mayores rendimientos de los bonos def Tesoro o un aumento

en la aversion global al riesgo podrian ejercer presiones adicionates.

En Iz balanza de pagos, se pravecta un déficit de cuenta cormiente de 0.3% del PIB,
inferior al previsto originalmente, explicado por una mejora en la balanza de
servicios y un mayor superavit en la balanza no petfrolera, lo cual compensara la
ampliacicn del déficit petrolero y la moderacion en el ingreso secundario.
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En cuanto al mercada petrolero, se estima un precio promedio para la MME de 62.0
dpb, en linea con fos mercados de futuros y la evolucién reciente de los precios
intemacicnales. La expectativa es que ef precio se manienga estable ante la
combinacion de una mayor produceitn global —particutarmente por la QPEP+— y
una demanda sujeta a riesgos geopolificos y comerciales. Se prevé un aumenlo en
fa oferta global de petréleo de 2.0 millones de barriles diarios (Mbd) en el segundo
semestre, aungue persistern riesgos por conflictos en Medio Oriente y sanciones a
Rusia.

En Meéxico, la produccién petrolera conlinuzra alineandose paulafinamente al
objetivo de 1.8 Mbd, respaldada por el Plan Estratégica 20252035 de Pemex. Esta
estrategia ha contribuido a reducir fa percepeién de riesgo soberano al evitar un
mayor endeudamiento publico y marcar una transicién hacla un modelo operativo
mas sostenible, con menor dependencia fiscal El plan contempla mas de 20
proyectos de exploracién y produccion con participacion privada, ef desarrollo de
yacimienios clave (Zama, Trion), la modernizacion def sistema de refinacion, la
reactivacion de la cadena petroquimica y Ia infegracion de fecnologias limpias, coma
cogeneracion e hidrogeno verde.

Respecto al enforno intemacional, se estima que la economia de EE.UL. crezea
1.6% en 2025, cifra 0.6 pp por debajo de Ja estimacidén publicada en ef Paquele
Econémico 2025. Este desempefic estard apoyado en menores aranceles efectivos,
condiciones financieras mas favorables y un ajuste ordenado del déficit comercial.
Sin embargo, la demanda interna se moderarg por la desaceferacion del empleo y
fa incerfidumbre en fa politica comercial remanente.

La produccién industrial de EE.UL. mantendrd una recuperacién modesta,
favorecida por el adelanto de importaciones, menores costos logisticos y una
politica monetafia menos restrictiva. Esto permitiré un mayor dinamismo en sectores
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integrados con México, como electrénicos, maquinaria y aercespacial, con efectos
mas moderados en equipo de transporte.

Las proyecciones estan sujetas a riesgos. Entre los rfesgos al alza destacarn: i} una
pronta resolucién de fas tensiones comerciales; i) efectos mayores a lo previsto
derivados de proyectos estratégicos como el Tren Maya, el Corredor Inferoceédnico
u ofros proyectos esfratégicos de fa administracion; y i) un crecimiento superior en
EE.UU. que impulfse la demanda extemna. Entre los riesgos a 1a baja se encuentran:

1. Un deterioro en el enforno comercial global;

2. Fendémenos meteoroldgicos adversos que afecten la produccién agricola,
actividad manufacturera o infraestructura productiva;

3. Una intensificacion de los conflictos geopofiticos que afecte las cadenas

globales de valor y fos precios de fas materias primas.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2026

En 2026 ia economia mexicana retomara una senda de crecimiento més sélida,
impufsada por la fortaleza sostenida de la demanda inferna y un entomo
imternacional mas favorable, con menor incertidurmbre sobre las polfficas
comerciales. México aprovechara su posicion estratégica en materia de comercio
exferior, respaldada por su ubicacion geografica, su red de tratados internacionales,
su infegracién en las cadenas globales de valor y una mejor posicion refativa frente
a medidas arancelarias y no arancelarias por parte de EE. U

Ei Plan México se consolidara como el principal instrumento del Gobierno Federal
para promover el crecimiento y &l desarrofio econbmico de forma equifafiva y
sustentable, articulando polfticas ptiblicas dirigidas a incrementar la produccion para
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el mercado inferno, la sustitucion de imporiaciones, el desarrollo regional, la
innovacion productiva y fa transicion hacia una economia mas incluyente, resiliente
y ambientfalmente responsable.

Por el lado def gasto, se prevé un mejor desempefio de los principales componentes
de la demanda agregada: fa inversion nacional y el consumo privado. La inversion
privada, aunque se ha visfo afectada por la volatilidad y la incertidumbre en fomo a
la poiftica comercial, comenzard a normalizarse conforme exista una mayor claridad
en ef fratamiento arancelario y las condiciones de los tratados comerciales, lo cual
permitira a las empresas aumentar sus inversiones y reactivar proyecios
pospuestos, parficuiarmente en el secfor de la construceién. Existe un sélido
compromiso por parte de las y los empresarios mexicanos para fortalecer fa
industria nacicnal y ef potencial produetivo.

Respecto a la inversin pablica, destaca el desarrollo de proyectos estrafégicos
como fos avances en fa conslruccion de frenes de pasajeros —linea AlFA-Pachuca
Yy Querbtaro-irapuato iniciados este afio— el inicio de construcciones de Jas
carreteras Ciudad Valles-Tampico y Sattillo-Monciova entre ofras; la modemizacién
de las autopistas Atizapan-Aflacomulce y Uruapan-Nueva Ifalia entre ofras; los
avances en el programa nacional de tecnificacién del campo; los proyectos de
infraestructura hidrica estratégicos como la presa EI Novillo en Baja California Sur
ef acueducto Sofis-Ledn en Guanajuato. También se observara un impulso
refacionado con el programa de Vivienda para ef Bienestar, que desde 2025 ha
dinamizado fa construccion residencial con una nueva meta de 1.8 millones de
viviendas.

La sinergia entre la inversién piblica y fa privada permitird cerrar brechas de
infraestructura y conectividad, facifitar el intercambio comercial y reducir costos de

transaccion. Esta colaboracién fambién impulsard la modemizacion tecnologica,
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ampliara la capacidad logistica y senfara bases sdlidas para un crecimiento mas
diversificado.

En 2026, se anticipa una aceleracién del consumo privado, respaldada por un
incremento sostenido de los salarios reales, la generacién de empleo y la expansion
de ia red de profeccién social. Si bien en lo que va del afio el consumo se ha
moderado, reflejado en una contraccién anual promedio de 1.2 pp entre enero y julio
en la conflanza del consumidor —atribuible en un 70.0% a fa percepcion sobre la
situacion econdmica que enfranta el pais en el exterior—; se espera que jos hogares
refomen niveles de gasto mas dinamicos y acordes al crecimiento del ingreso
conforme esta percepcion mejore.

Se prevé ademas un efectfo positivo en el ingreso disponible de los hogares derivado
de la expansion de los programas sociales, como fa Pensién Mujeres Bienestar para
mujeres de 60 a 64 arios, que en 2026 cubrira al 100% de su poblacion objelivo.
Asimismo, se ampliaran Ios beneficios de la Beca Universal de Educacion Basica
Rita Cetina a nivel de primaria, con un potencial de cobertura de hasta 11.6 miffones
de estudiantes. Qfro aspecto de iqual relevancia sera la influencia de las medidas
para fortalecer el Sistema Nacional de Cuidados, lo cual fomentara una mayor

participacion laboral de las mujeres y, por ende, una mejora en su poder adquisitivo.

En este contexto, ef Plan México se consolidara como fa plataforma central para
promover el crecimiento y el desarrollo econdmico. Con el objetivo de fortalecer fa
base productiva y posicionar a México como un nodo estratégico en las cadenas de
suministro, e Plan impulsara la inversion en logistica, facilitacion comercial y
generacion y distribucién de energia. Enfre las acciones previstas destacan fa
expansién de la infraestructura ferroviaria y energética, la simplificacion regulatoria,
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el fortalecimiento de secfores esfratégicos y el uso de incentivos fiscales y
financieros para acelerar la inversion junto con los Polos del Bienestar.

En e ambifo intemacional, la produccion industrial de EE.UU. se vera favorecida
por los incentivos fiscales aprobados para 2026, aunque persistird el riesgo
asociado a la incertidumbre en materia de politica comercial. La normalizacion
monetaria de la Reserva Federal reducira los costos de financiamiento, facifitando
la reactivacion de proyectos diferidos. Asimismo, las inversiones en
semiconductores y energias limpias iniciadas en 2023 y 2024 bajo la CHIFS Act y
la Inflation Reduction Act enftrardn en operacion en 2026, incrementando fa
demanda de bienes intermedios y servicios especializados. Adicionalmente, el
proceso de refocalizacion de empresas, potenciado por el T-MEC, seguira efevando
la competitividad regional de Norteamérica y forfalecerd las exporfaciones
mexicanas, las cuales —en conjuntac con el Plan México— incorporaran un mayor
confenide nacional y generaran un efecto de arrastre mas amplic sobre la economia

doméstica.

Por altimo, la disciplina fiscal, el manejo prudente de la deuda y una polifica
monetfaria menos restrictiva confinuaran fortaleciendo la confianza y ef apetito por
invertir en México, asegurande ademés un acceso sostenido al financiamiento en
condiciones favorables. Estos elementos seguiran impulsando tanfo la inversion
nacional como la IED, como ya se observé en fa primera mitad de 2025, cuando se
alcanzé un méximo historico de flujos de enftrada, confirmando el atfractivo

estructural de México como plataforma productiva y de exportacion.”
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“Con base en los elementos descrifes anteriormente, en 2026 fa economia
mexicana registrara un crecimiento en un rango de entre 1.8 y 2.8%. Se prevé que
la inflacién seguird una trayectoria descendente y cierre el afio en 3.0% anual. En
esfe contfexto, la tasa de interés de politica monetaria def Banco de México cerraria
el afio en 6.0%, lo cual resulfara en una reduccién de 125 pb respecto al cierre
esfimado de 2025

El tipo de cambio se proyecta en 18.9 pesas por dblar al cierre de 2026, esfo es,
una apreciacion de 5.6% respecto al nivel estimado para el cierre de 2025. Esta
evolucion es consistente con episodios histéricos en Jlos gque periodos de
depreciacion del peso son seguidos por fases de apreciacion cambiaria. Por su
parte, fa cuenta commiente de la balanza de pagos presentaré un déficit de 0.6% del
PiB, resulfado de una moderacion en el superévit de ia balanza no pefrolera, una
disminucion en el déficit de la balanza pelrolera y un comporfamiento estable del
ingreso primario y secundario.

Finaimente, se estima un precio promedio de la MME de 54.9 dpb para 2026, en
linea con la metodologia establecida en el arficulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el arficulo 15 de su
Reglamento. Por su parte, la produccién petrofera nacional se alineard con el
obietivo de 1.8 Mbd, impuisado por el Plan Estralégico 2025-2035 de Pemex, que
contempla mas de 20 proyectos de exploracién y produccién con participacion

privada y en esquemas de inversion mixta.
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FEl entorno macroecondmico para el 2026 se encuenira sujefo a riesgos que podrian
modificar las estimaciones anteriores.

En 2028, continuara el proceso de normalizacion de los Requerimientfos Financieros
det Sector Pablico (RFSF). En particular, para este (iltimo se propone una mela de
4.1% del Producto Internc Bruto (PIB), con lo cual se alcanzard una disminucion
acumulada de 1.6 puntes porcentuales (pp) frente al déficit de 5.7% del FPIB
observado en 2024. Este ajuste no solo permitira mantener una trayectoria estable
de la deuda publica, sino también ofrecer cerfidumbre a la poblacion, los mercados
y fa comunidad internacional sobre el compromiso def Gobieme de México con fa
sostenibifidad fiscal del pals.

La politica de ingresos para 2026 seguird orientada principalmente a fortalecer la
eficiencia recaudaloria privifegiando el uso de herramientas digitales que faciliten el
cumplimiento, fa simplificacion de framites y la modemizacion de las aduanas, al
tiempo que se infensificara el combate al contrabando y la evasion fiscal. Para ello
se prevén medidas para evitar el abuso e inferpretacion incorrecta de las
dispasiciones fiscales, enfre las cuales, se esfablece que no seran deducibies las
tres cuarfas partes de las cuotas pagadas al IPAB por las insfituciones de la banca
muiltipfe.

Asimismo, se propone continuar con el programa de regularizacion fiscal dirigido a
las personas fisicas y morales que tiene como objetivo facilitar el pago de los
adeudos que tengan con las autoridades hacendarias y fomentar el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones tributarias.

También, entre ofras medidas, se concede un beneficio a fas personas fisicas y
morales que reformen o ingresen recursos de procedencia licita al pais, con ef
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ohjetivo de que dichos recursos sean invertidos en actividades productivas que
coadyuven al crecimienfo econdmice def pafs.

Por ofro lado, se ampliarad la base tributaria y se abordardn fines extra fiscales
medianfe una serie de disposiciones que abonen a salvaguardar la salud fisica y
mental de la poblacion, af tempo que se incorporaran medidas de apoyo a diversos
sectores para impulsar ef desarroflo econémico del pais.

L a politica de gasto pablico, por su parte, asequrard la continuidad de los proyectos
de infraestructura para ampliar la capacidad productiva nacional, al fiempo que
fortalecerd el acceso efectivo a los derechos sociales de caracter constitucional a
través de los Programas para of Bienestar. Lo anterior permifirda consolidar la
tendencia decreciente de la pobreza y ia desigualdad a fo largo de todo f ferritorio
nacional. El ejercicio del gasio se llevard a cabo bajo estiiclos criterios de

austeridad, eficacia y fransparericia.

En lo que respecia af régimen fiscal de Pefréleos Mexicanos (Pemex), en 2026 se
mantendran los términos vigenfes para apoyar las aclividades de fa empresa y
contribuir al fortalecimiento de su situacion financiera. Lo anterior, como patfe del
Plan Estratégico 2025-2035, cuyo principal objefivo es ampliar la produccion de
hidrocarburos, garantizar ef suministro de gasolinas y diésel, reducir el impacio
ambiental y alcanzar la autonomia presupuestaria.

El compromiso del Gobiemo de México con la responsabifidad fiscal seguirad siendo
un pilar de confianza para la poblacién, los mercados y la comunidad internacional,
garantizando estabifidad v cerlidumbre en el rumbo econdmico. Con bases
macroeconomicas solidas, un mercado inferno dindmico y politicas pablicas
centradas en el bienestar de foda la poblacion. Con ello, 2026 sera un afio para

consolidar la transformacion del pafs, ampliar las oporfunidades de desarrofio y
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assgurar que ef crecimiento econdmico se fraduzcea en mayor prosperidad y justicia

social para fodas y todos.

de las Esti i de Fi Publi
% def PIE

INgrescs presupuestanos 23 ralk:] 225
Petroiares 32 7 31
No petroleros 1 193 194
Gasta et pegade 255 25 i
Programable pagado 73 179 181
No programable 7 78 B0
Batance presupuestaric 32 35 36
Bafance primaria X3 (¥ os
Balznee plbllca amplio (RFSF) -39 -43 43
Deuda pilbllc (SHRESF) Si.4 522 528
Partidas infomativas:
Credmienta % reat def P8 (rangc) 203.0 [.5.15] (L8.23)
Inflactdn dei INPC (fin de perlodo) s > 20
Tasa de imenfs (fin de perioda) 2.0 73 80
Freclodel petréles (promedic en dis, / banrl) 58 &0 543
Nt eoineldie par ol redondee e difs.
= pu s £ e Politien Econdmica 2036,
Fuante: SHCP.

Cuadro tomado de documento denominado: Criterios Generales de Politica
Econémica 2026
hitps:/Avww. finanzaspublicas. hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_FPublicas/do
cs/paquete_economico/cgpe/cgpe_20268.pdf

En Quintana Roo, se observa en el contexio de la administracion Estatal, que con
fa reestructura de la deuda pablica, el fortalecimiento de las finanzas pdblicas y un
efercicio austero del ejercicio del gasto, la perspectiva para estos proximos tres afios
es el fortalecimiento de los sectores econdmicos de la entidad bajo el coman
denominador de procurar los safisfactores bésicos a favor de las familias,
fortaleciendo el gasfo social y generando calidad de vida y un dinamismo en la
finanzas que genera el ambiente claro para que los secfores econdmices puedan
desarroliarse a partir de una tendencia clara y objetiva de los recursos que el estado
capta y su devolucion a la ciudadania.
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Por fo que hace a Quintana Roo, se observa en el contexfo estatal, a un afio de
iniciadz la presente administracién Esfafal 2022 — 2027 un criterioc a atender las
demandas inmediatas de la poblacién en el seclor saiud, educacion y seguridad
piblica con la creacién de pagquetes que inciden en este tipo de demanda
ciudadana, con Jas caravanas del bienestar, la enfrega de (files escolares y
uniformes, asi como una mayor presencia poficial y el reforzamiento a nivel
municipal mediante la dotacion de patrulias orientadas a la proximidad social y con
elfo disuadir fa comisién de defitos. Respecto de las finanzas ptbficas, una vez
conocida en toda su extension la deuda piblica de Ia enfidad, se ha optado por ef
refinanciamienfo de esfa, fa creacién de nuevos gravamenes orientados
principalmente a seclores no populares y a fterceros, disminuyendo con effo el
impacto a los habitanfes y proporcionando ingresos adicionales a la entidad para
sufragar ef gasto pablico y como se djjo anteriormente e apoyo especifico a

seclores sacial con precariedad.
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS

» "Esinnegable que nuestra cercania con los Estados Unidos de Norteameérica,
plantean un escenaric muy importante en virfud del arigen de nuestros
visifantes, adicionado a ello los avisos de no visifa (warmings) pueden generar
una disminucion en la legada de turistas a nuesitra Isla, bajo esa condicion
es importanfe estar afentos a generar un cfima de confianza con fodos los
visifantes.

s Las oscilaciones en la paridad de la moneda y las tendencias estimadas en
fos Criterios Generales de Polffica Econémica para 2026, plantean
comportamientos mixtos que pueden favorecer o en su momertto fiacer caro
un destino turistico, en atencion a ello es imporfante tener en consideracion
tal situacién en funcién a Jos presupuestos que los furistas asignan para sus

vigjes.

» Este proximo ejercicio fiscal {2026) plantea inferrogantes de cara a fa politica
restrictiva de nuestro vecino del norte y los esquemas arancelarios que ha
desarrollado para con ofras naciones y también para nuestro pais. De cara a8
eflo v con las perspeclivas respecto de fa renegociacion del tratado de libre
comercio con Esfados Unidas de Norteamérica y Canada, habra sectores
gue salgan beneficiados y otros no tanto por fo que parte del crecimiento de
fa economia puede fener ajustes en funcién a fas decisiones que esas tres

nacienes tengan respecto de sus intercambics comerciales
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Fara ef tercer tiimestre de este afio, se observa un descensa del 5.8% en las
remesas que connacionales envian a México para sus famifias, si fenemos
en consideracién que este ingreso es uno de los principales respecfc de
divisas internacionales, de la misma forma como fas actividades primarias y
secundarias de nuesfra economia significa que habran menos divisas en
funcion al avance de las politicas migratorias que ha impuesto los Estados
Unidos de Norteameérica.

Las Estimaciones recibidas por parte def paquete econdmico se presemnto
ante ef Congreso de fa Nacion, refieren una perspectiva estable sin grandes
cambios con lo cual cualquier evento que disminuya fa recaudacion federal
participable tendrd un efecfo inmediato en la recepcion de recursos por esta
via.

E! Municipio de Cozumel, estd situado en una zona de recurrentes
fenémenos hidrometeorolégicos y en caso de que sufriera un impacto de un
fenémeno de este tipo, impactaria directamente en la actividad economica
de ia Isla, asi como de forma asociada a Ja mano de obra que fiene como
fuente de trabajo el sector turistico.

Las resoluciones juridico administrafivas emifidas por los {ribunales
legalmente establecidos en los que ordenen la ejecucién en via de pagos
econdémicos las responsabilidades def H. Ayuntamierfo de Cozumel,
Quintana Roo.”
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Como se puede observar, la iniciativa de Ley de Ingresos se presentt con los
Rubres y Tipos sefialados en ef mencionado clasificador, contando con la facultad
los ayuntamientos de desagregar de acuerdo con sus necesidades del clasificador
en cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel
del Estado de Quintana Roo. Todo ko anterior, respetando siempre la estructura
basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipic en cuestion, para el gjercicio fiscal 2026, cumple con los
requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables at ejercicio fiscal 2026, para asegurar gue & municipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes v ejercer los
derechos propios de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos prapios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales gue tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econdmico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios piablicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capien los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIII Legislatura, habiendo
analizado el contenida de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel,
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2026, nos permitimos
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someter su aprobacion en lo general. Asimismo, & fin de que la ley a expedirse se
encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor interpretacién y
facil aplicacidn, estimamos perfinente proponer al proyecite en estudic las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la Ley de
Ingresos del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026, consideramos pertinente la aplicacién de técnica legisiativa, asi como
realizar tas precisiones en cuestién de redaccion, correccion y estilo a la iniciativa
que dictaminamos de manera que aquellos articulos que traian consigo erfores de
redaccién, ortografia, numeracién consecutiva del articulado, entre otros, fueran
subsanados en sus deficiencias, con la finalidad de que el decreto que en su caso
se expida, se conforme de normas que permitan su faci interpretaciéon y posterior

aplicacion.

En cuanto a los montos establecidos en el Clasificador por Rubro de Ingresos del
articulo 1 de la Iniciativa, donde se establecen los conceplos que causaran los
ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para cubrir gastos
de administracién y demas obligaciones a su carge, es precise homologar todas las
cantidades sin centavos, haciendo los redondeos necesarios.

£n el Rubro 1, Tipo 17, denominado “Accesorios de Impuestos”, se sugiere afadir,
la Clase 4 “Indemnizaciones”, por asi encontrarse en armonia con el Clasificador
por Rubro de Ingresos del Consejo de Armonizacion Contable (CONAC).
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Adicional a lo anterior, en el Tipo 84 del Rubro 8, referente a las participaciones, se
modifica su denominacion en fa Clase 5, con el objetivo de integrar la porcidn
nommativa “de Engjenacion’, para homologarla con la tabla de estimacion de
proyecciones remitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, de tal manera que dicho concepto quedaria establecido de la

siguiente manera: “}SR de Enajenacion de Bienes Inmuebles”.

Finalmente, en lo que se refiere al Clasificador por Rubro de Ingresos, en el Rubro
0 se agrega un 0 antes de cada Tipo, mismos que se plasmarian al tenor de la
siguiente precision “Tipo 01 Endeudamiente Interno”, “Tipo 02 Endeudamienic
Externo”, “Tipo 03 Financiamiento Intemo”, lo antes comentado, para homologar

dichas disposiciones.

Respecto al articulo 4 ordinario se propone prescindir del parrafo segundo que & la
iiteralidad enuncia “Quedan sin efecio las exenciones relativas a los gravamenes a
bienes inmuebles previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de
organismos descentralizados sobre contribuciones focales, salvo en lo que se
refiere a bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio
pubfico de la Federacion, Estados y Municipios.” Lo anterior, en virtud de que se
contempla con posterioridad un articulo en donde se hace referencia a los
supuestos en donde quedan sin efecto [as exenciones previstas en la normatividad

referida con antelacién.

De [a misma forma, y respecto al articulo 6 ordinario, se propone prescindir det
ultimo parrafo de [z porcion normativa en estudio, el cual a su literalidad reza “Para
ios efeclos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Cafastro del Estado de

Quinfana Roo y su Reglamento, se apficaran duranie el efercicio fiscal 2026, las
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Tablas de Valores Unitarios para lfa tierra y los diversos tipos de construccion, de
coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales unitarios en ef
Municipio de Cozumel Quintana Reo, emifidas mediante el Decreto nimerc 021
publicado en el Periédico Oficial def Estado el 27 de diciembre def 2019 en emision
145 extraordinaria.”, mismo, que hace referencia al instrumento juridico sobre el cual
se realizara la valuacion catastral prevista por la normatividad aplicable, o anterior,
ya gque se advierte que la iniciativa de origen suscrita por el promovente duplica la
porcidon normativa en comento, reproduciéndola a su liferalidad de manera
subsecuente en un articulo 8 ordinario, por fo que por técnica juridica y congruencia
legislativa se debera contemplar un lnice articulo ardinario en donde expresamente
se nome y precise la disposicion nomativa que rija la valuacion catastrai de

conformidad con la normatividad aplicable, evitando asi la duplicidad de la norma.

En comelacion a lo enunciade en el parrafo que antecede, de igual forma, estas
Comisiones dictaminadoras coincidimos en prescindir de la poreién normativa
encuadrada como Articulo 7 que a su fiteralidad refiere “Por los servicios previstos
en los articulos 126 al 129 de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, def
Esfado de Quintana Roo, los sujefos obligados al pago de esle derecho cubriran en
cantidades fijas mensuales tomando como base para ef cobro el giro o actividad y
la descripcion de fos locales comerciales, industriales o de servicios donde se
genere la basura o residuos sélidos por la cuofa prevista en el ordenamiento antes
mencionado.” Lo anterior, ya que al contemplarse en la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, su aplicatoriedad no responde
a una vigencia por tiempo determinado como si lo representa Ja Ley de Ingresos del
Municipio, y tal y como lo norma la Ley de Hacienda Municipal, sus rasgos
inherentes de orden pdblico, interés general y naturaleza de aplicacion estricta
resuita en un superfluc hacer la referenciacion en la Ley de Ingresos, puesto que su

cumplimiento y demas disposiciones se encueniran debidamente reguladas. En
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consecuencia y al prescindir de la parcion normativa contemplada camao el articulo
7 ordinario, se realiza un corrimiento, por lo gue el Articulo 8 se transforma en un
nuevo articule 7, mismo que contemplara [a referencia del documento que servira
de base para los efectos de la valuacidn catastral prevista en la Ley de Catastro del
Estado de Quintana Roo y su reglamento. En consecuencia, v al recorrer el articulc
8 contemplado en la iniciativa de mérito, estas Comisiones dictaminadoras
realizaran la precisidn para citar de forma adecuada el nombre cotrecto del
instrumento normativo en cuestion, de tal suerte que se precisa su nombre al tenor
del Decreto Numero 021 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo el 27 de diciembre del 2019 siendo este el de “Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construcciones que Serviran de Base para el Cobro de fas Coniribuciones
Sobre la Propiedad Inmobiliaria en el Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo, para el Efercicio Fiscal 2020”. Por esta razén, la porcién normativa enunciaria
a la literalidad “Para fos efectos de la valuacion catastral prevista en ia Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roc y su Regfamento, se aplicaran durante ef
gjercicio fiscal 20286, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones que
Serviran de Base para ef Cobro de las Coniribuciones Sobre la Propiedad
Inmobiliaria en el Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, para el Efercicio
Fiscal 2020, emitidas mediante el Decreto numero 021 publicado en el Periédico
Oficial dei Estado de Quintana Roo el 27 de diciembre del 2019 en emision 145
extraordinaria.”

Ahgra bien, y derivado de la expedicion del Decreto 053 de la H. XVIII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Rog, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo el @ de diciembre de 2024, por medic del cuai, este Poder
Soberano aprueba Ia celebracian del Convenio de adhesion al Sistema Estatal de
Coordinacién Fiscal y del Convenio de Coordinacion y Colaboracién Administrativa

en materia fiscal estatal, celebrados entre el Gobierno del Estado de Quintana Roo
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y el Municipio de Cozumel, se sugiere una nueva propuesta de redaccion del
Aniculo Cuarto Transitorio de la propuesta en estudioc, para fransformarse en un
Articulo Tercero Transitorio, por cuestiones de congruencia legislativa, mediante el
cual, en dicha porcion narmativa se establezea con dlaridad y precision &l
compromiso de suspender el cobro del Derecho de Sanesamiento Ambiental previsto
en el Capitulo XXVI del Titulo Tercero de los Derechos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estade de Quintana Roo, en lo relativo a los pasajeros
de cruceros turisticos que amriben al Puerto de Cozumel en tanto que el Municipio
permanezca adherido al Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal.

Adicionalmente, y en consacuencia de la medificacion anteriormente comentada, el
Articulo Tercero Transitorio confemplado por la propuesta de mérito en donde se
sefialaba la referencia de alineacién al cumplimiento a los articulos 14 y 15 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en los
supuestos gque el Municipic de Cozumel tuviese ingresos excedentes y
disminuciones en los ingresos, por congruencia legislativa, correlatividad, orden y

redaceion, se transformara en el Articulo Cuarto Transitorio.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de los resuitados de
ingresos que deben ansxar en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7a),
por lo que estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean estos lo
que realicen la modificacién de sus proyeccicnes con los montos actualizados a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios
del Estado, por lo que se le hizo una atenta selicitud al Municipio a efecto de que
mediante el método de calculo comespondiente realice las adecuaciones

nertinentes, para gue de esa manera el anexo respecio a las proyecciones de
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ingresos del Municipio sea acorde los ingresos estimados para el 2026. Asimismo,
se les solicitd lo propio con relacién al formato 7¢ que forma parte del presente
documento.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraceién | de {a Ley Organica
del Poder Legislativo, resufta necesario sefialar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de investigaciones Legislativos mediante el oficio niimero
UAF/L/232/2025 de fecha 04 de Diciembre de 2025, el cual se anexa al presente

dictamen para los efectos legales que corraesponda, informa lo siguiente:

“En alencion a su oficio con nimero CHPC-083-2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual selicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

» Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo, para el FEjercicio Fiscal 2028; presentada por el Honorable
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» (ficio con nimero CHPC-083-2025 remitido con fecha 26 de noviembre de 2025
2 esta Unidad de Anélisis Financierc, a través del cual el Diputado Renan
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Eduarde Sdnchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Fresidente de la
Comision de Asuntos Municipales de esta XVIii lLegisiatura solicitan la
estimacion del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto de anélisis.

e Offcio con numero UAF/HIL/203/2025 turnado con fecha 27 noviembre de 2025
por esta Unidad de Anélisis Financiero al €. Jose Luis Chacdn Mendez,
Presidente Municipal det H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de anélisis.

s  QOficio con nimero AC/TM/DESP/2025/000899 remitido a esta Unidad de
Anélisis Financiero con facha 01 de diciembre de 2025, a través del cual el Muro.
Javier Ricardo Villanueva Catzim, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Cozumel, emite el pronunciamiento relative al Impacto Presupuestal
solicitado.

En los términos antes senalados y con fundamente en el articuio 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asf corno del
articulo 110, Fraccidén I, de ia Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Quintana Roo y en atencidn al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacién:

¥ Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercigio Fiscal 2026; presentada por el Honorable
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracidn a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Cozumel del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con ndmero AC/TM/DESP/2025/000899, signadoa por
el Mtro. Javier Ricardo Villanueva Catzimn, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
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Cozumel, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene & bien manifestar que después de
{a revisién y anélisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, gue no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Anélisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayurtamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar libremente su
hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal Sentide y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion [V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion Il y 153 de la
Canstitucion Politica del Estado Libre v Soberano del Estado de Quintana Rao, es gue
el H. Ayuntamiento de Cozumel del Estado de Quintana Roo valida y manifiesta
gue no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por [a implementacion
de la Iniciativa propuesta.”

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias gue

dictaminan concordamos en infegrar el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Cozumel, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 442




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 443




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 444




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 445




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 446




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 447




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 448

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Articulo 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de ias obligaciones en el plazo
que sefiala fa ley dard lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiento oportuno de fas contribuciones y la determinacion de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran
iguales a los que fije el Codigo Fiscal Municipai del Estado de Quintana Roo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

Articulo 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1, el Municipio
podra celebrar Convenic con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
de| Estado, a fin de que esta le adminisire en forma transitoria los que estimen

convenientes.

Articulo 6. Se derogan las disposiciones que contengan exencicnes, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribucienes municipates,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en a Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales referentes a
organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable cuando las disposiciones que
contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no sujetos
de contribuciones municipales, otorguen fratamientos preferenciales o diferenciales
en matera de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por objeto la
creacion de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y empresas de

participacién estatal.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

449

ANON
¥

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

NNow

Se derogan las disposiciones gue establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, producios o aprovechamientos, tienen un
destinc especifico, distinto de los contenides en el Cadigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, v en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de diches organismos que se consideren def dominio publico de [a
Federacion, Estados y Municipios.

Articulo 7. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro
del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante e ejercicio fiscal
20026, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones gue Serviran de
Base para ¢l Cobro de las Contribuciones Schre la Propiedad Inmobiliaria en el
Municipio de Cozumel, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020,
emitidas mediante el Decreto nimero 021 publicado en et Periodico Oficial del
Estado el 27 de diciembre del 2019 en emision 145 extraordinania.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. La presente ley entrara en vigor a partir del primero de enero del afio
20286,

SEGUNDO. En tante el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
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DERECHOS

. Licencias, anuencias previas al oforgamiento de las mismas, en general
concesiones, permiscs o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de pemmitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacion de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construcgion,

b) Licencias o permisos para efeciuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f} Licencias, permisos o autorizaciones para e funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total
¢ parcialmente con el piblico en general.

g) Licencias, permisos 0 autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,
radio, periédicos y revistas.

li. Registros o cualguier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de 1a Propiedad y del Comercio.
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. Uso de las vias plblicas o ia tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via pablica por comerciantes ambulanies
© con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

V. Actos de inspeccidn vy vigilancia.

V. Los conceplos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcidn alguna,
en relacidén con las actividades o servicios que reaiicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio
publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto traténdose de derechos
diferenciaies por los conceptos a los que se refieren los incisos del a} al g) de Ia
fraccion | y la fraccion 1.

Las cerfificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por exiravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de lo dispuesto en las
fracciones ! y 1l de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningdn caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el gjercicio de
estas facultades no se podra exigir cobre alguno, con las salvedades expresamente

seftaladas en este articulo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuande tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones gue tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de [a Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacién.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productes, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCEROQ. En tanto el Municipio pemrmanszca adherido al Sistema Estatal de
Coordinacion Fiscal, queda en suspenso el cobro del Derecho de Sansamiento
Ambiental previsto en &l Capitulo XXVI del Titulo Tercero de los Derechos de [a Ley
de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, a los pasajeros
de cruceros turisticos que arriben al Puerto de Cozume! det Estado de Quintana
Roo, a partir del 1 de enero de 20286.

CUARTQ. En caso de que el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, tuviese ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2026,
debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, tuviese disminuciones en
los ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipics.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO*

El Plan Estatal de Desarmollo es el documento rector que busca orientar la accidn
de gobiemno para mejorar la calidad de vida de las y los quintanarroenses y fomentar
el desarrollo integral, sclidario y sostenible en el Estado, en el contexte del Nuevo

Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo de Quintana Roo.

Para nuestro Gobierno, el primero humanista y progresista de la historia, es
fundamental promover la participacion de la citdadania, asi cormo de organismos,
instituciones y representantes de los sectores social y privado, a través de
mecanismos de co-creacion con todos los sectores sociales, para expresar sus
ideas, opiniones y necesidades, las cuales fueron contempladas en la integracion

de nuestro Plan Estatal de Desarrollo.

Debe resaltarse la participacion de los representantes de los Consejos Ciudadanos
de Planeacién Municipal € integrantes del Consgje Ciudadano de Planesacion del
Estado de Quintana Roo, érganos de consulta obligatoria y didtogo publico, con
caracter consultivo y propositivo en materia de planeacién para el desarrollo, con el
proposito de fortalecer nuestro Plan Estatal.

Este instrumento de planeacién es el resultado det cumplimiento puntual de los
objetivos estatales trazados desde el inicio de esta Administracion, la primera que
en 48 afios, encabeza una muijer, €l cual, reunié el aporte de todas y todos, con
acciones de los tres érdenes de gaobierno y que refleja el esfuerzo de los distintos

sectores, de frabajadoras v trabajadores del campo vy la ciudad, de representantes

3 Textos extradidos el Flan de Gobierna 2023 — 2027
hopsifvany sefinian aroo doh mxicopiste/registre planes phn
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

4, Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraestructuras
modernas, sostenibles, solidarias, resilientes y de calidad, respetuosas del
medic ambiente y fa conservacién de los recursos naturales que favorezcan el
desarrollo sostenibie, sustentable e integral y mejoren las condiciones de vida
de la poblacién, asi como el aumento de las capacidades humanas de

desarrollo.

5. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente: Implementar politicas
encaminadas a eliminar todas las formas de corrupcion, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacion, transparencia, rendicion de cuentas v
evitar la efecucidn discrecional del gasto plblico con el involucramiento y
participacion activa de la ciudadanta, acrecentando ia eficiencia gubemamental
y la confianza de la poblacién.

Cada gje contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas de accién y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores
determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo esta orientada a mejorar
los impactos del gasto publico, que ejerce el gobiemo en acciones estratégicas de
corfo, mediano y largo plazo en beneficic de |a poblacion.

El Plan Estatal de Desarroflo 2023-2027, se construy6 con la participacion activa
de las v los quintanarroenses en conjunto con las autoridades, lo cual, permite que
las propuestas se transformen en proyectos gue generen bienestar compartido.

Este Gobierno, humanista, el de la transformacion profunda, se ha comprometido a

trabajar de la mano con los habitantes, para que la prosperidad llegue a todas y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2626.

concentré dichas relatorias con la o el representante del COPLADE, asimismo, se
instalaron once buzones fisicamente en los palacios municipales, y un buzén digital
en la direccion www sefiplan.greo.gob.mx/buzon, mediante los cuales [a ciudadania,
organismos, instituciones y representantes de los sectores social, privado y
académico expresaron sus ideas, opiniones y necesidades, para ser consideradas
en el Plan Estatal de Desarolio y en el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el

Desarrollo.

Los foros estatales de consulta se estructuraron conforme a los 5 ejes estratégicos
de desarrollo con sus respectivos temas. Las dependencias responsables de cada
eje fueron: del Eje 1 Bienestar Social y Calidad de Vida, a Secretaria de Desarroilo
Social, como responsable del Eje 2 Seguridad Ciudadana, la Secretaria de
Seguridad Publica; como respeonsable del Eje 3 Desarrollo Econdmico Inclusivo, la
Secretaria de Desarrollo Econémico; como responsable det Eje 4 Medio Ambiente
y Crecimiento Sustentable, la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable; y como responsable del Eje 5§ Gobierno Honesto, Austero y Cercano a
la Gente, [a Secretaria de Gobiermno. Las mesas con mayor participacion fueron
Educacion, Salud, Desarrollo Social, Seguridad, Grupos Vulnerables y Desarrolio

Urbaneo.

Estos foros permitieron la reunion de masde dos mil quinientas personas
participantes y se obtuvieron alrededor de dos mil ochocientas propuestas. De este
ejercicio emanan diagnosticos, opiniones y propuestas que legitiman la participacion
de ia socledad quintanarroense y sirvieron como insumo para el disefio de los

abjetivos, estrategias y lineas de accion.

Como resultado de estas consultas pdblicas y los insumos provistos por las

diferentes dependencias, se integrd el presente Plan Estatal de Desarrolio 2023-
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2028,

Por el lado de la oferta, el crecimiento de la actividad industrial sera impuisado por
ia construccidn, las manufacturas v la generacién elécirica. La construccion seguird
beneficiandose del programa de Vivienda para el Bienestar, que ya se reflgja en un
crecimiento acumulado de 7.2% anual en la edificacidn a junio. Las manufacturas
se veran favorecidas por la disminucién de incertidumbre en sectores sensibles a la
politica comercial, asi como par &l incremento en la refinacién vinculado al arrangue
operativo de la refinerfa de Dos Bocas y petroguimica. Asimisme, la expansion de
la infraestructura eléctrica, especialmente en transmisién y distribucion, generara
externalidades positivas sobre la industria.

El sector servicios mantendra un crecimiento dindmico, impulsado por la ampliacion
de Ia red ferroviaria, la formalizacion de trabajadores de plataformas digitales y la
creciente demanda por servicios profesionales asociados al desarrollo de |a
economia digital —publicidad, contabilidad, disefio de sistemas, entre otros—. Los
servicios orientados al mercado interno, como el comercio minorista y los de
esparcimiento, seguiran beneficiandose de un consumo sélido. Ademas, el sector
de apoyo a negocios muestra sefales de recuperacion, tras una transformagion
estructural derivada de la eliminacion del esquema de subcontratacién, con un
crecimiento acumulado respecto al cierre de 2024 de 13.9% a junio, con cifras

ajustadas por estacionalidad.

En el frente externo, se prevé que las exportaciones sigan aportando al crecimiento,
particularmentz en sectores intensivos en tecnologia como ¢l equipe de computa,
gracias a la integracion de México en las cadenas globales de valor y su posicién
competitiva frente a recientes cambios en la politica comercial y los aranceles. La
IED centinuara fluyendo hacia sectores estratégicos, tras haber aicanzado niveles
récord en el primer semestre. A su vez, el turismo mantendra su dinamisme como

fuente de divisas y motor de actividad regional, impulsado por proyectos de
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integrados con México, como electronicos, maquinartia y aeroespacial, con efectos

mas moderados en equipo de transporte.

Las proyecciones estan sujetas a riesgos. Entre [os riesgos al alza destacan: i) una
pronta resclucién de las tensiones comercigles; i} efectos mayores a lo previsto
derivados de proyectos estratégicos como el Tren Maya, el Corredor Interoceénico
U otros proyectos estratégicos de la administracion; y iii) un crecimiento superior en
EE.UU. que impulse la demanda externa. Entre los riesgos a la baja se shcuentran:

1. Un deterioro en el entorno comercial global;

2. Fenémenos meteorologicos adversos que afecten la produccién agricola,
actividad manufacturera o infraestructura productiva;

3. Una intensificacién de los conflictos geopoliticas que afecte las cadenas

globales de valor y los precios de las materias primas.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2026

En 2026 la economia mexicana retomara una senda de crecimiento mas sélida,
impulsada por la fortaleza sostenida de la demanda interna y un entorno
infernacional mas favorable, con menor incertidumbre sobre las politicas
comerciales. México aprovechara su posicion estratégica en materia de comercio
exterior, respaldada por su ubicacion geogréafica, su red de tratados internacionales,
su integracion en las cadenas globales de valor y una mejor posicidn relativa frente

a medidas arancelarias y no arancelarias por parte de EE.UU.

El Plan México se occnsolidara como &l principal instrumento del Gobiemo Federal
para promover el crecimiento y el desarrollo econdémico de forma equitativa y

sustentable, articulando politicas pablicas dirigidas a incrementar la produccion para
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz al Diputado José Luis Pech.
DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenos, buenas tardes

Compairieras y Compafieros Legisladores.

Pueblo Quintana Roo.

Con su permiso, Presidenta.

Le quiero sefialar, Presidenta, que me ha abstenido de participar
en todas las presentaciones de las leyes de ingresos,
presupuestos de los ayuntamientos para reservarme para este
momento, de manera que voy a usar el tiempo que marque el
reglamento.

Antes de entrar en materia, quiero exhortar al Diputado que
ahorita no encuentro, al Diputado ausente, al Diputado Alberto
Batun Chulim, para que haga avanzar la iniciativa que he
presentado para derogar la famosa Ley Chaleco en la Comision
de Movilidad que preside, derogar el articulo 218 bis de la Ley de
Movilidad actual, que es una demanda ciudadana que tard6 9
meses en presentarse en la Comision que preside y ya debiera
estar concluido su analisis y estudio.

Cada vez que haga uso de la palabra aprovecharé para
recordarselo a nuestro querido Diputado Alberto Batum.

También lo exhorto a presentar sin demora ante la Comision que
presida, mi iniciativa para que el gobierno local expida la licencia
de conducir permanente, similar a la que hoy expide el gobierno
morenista de la Ciudad de México y que ha sido aceptada con
mucho agrado por la ciudadania metropolitana.

Este exhorto lo hago toda vez que en la sesion pasada de la
Comision, esta ya fue turnada a su Comision, pero el Diputado
Batun presento su iniciativa antes que la mia, y la mia se turn6
antes. Diputado, le recuerdo que primero en tiempo, primero en
derecho, excepto que usted considere que los privilegios
distinguen el trabajo de su Comision.

Pasaremos ahora a la discusion del paquete fiscal.

Acudo a esta Tribuna y mas que como legislador, lo hago como
un ciudadano preocupado por la economia de las familias
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guintanarroenses, de las empresas y de la entidad, porque los
tiempos actuales me recuerdan la inolvidable pelicula la Ley de
Herodes de Luis Estrada. En esta pelicula, el encargado de un
basurero municipal, lo mandan como presidente municipal
interino a un pueblo muy pobre. Le entregan un grueso
compendio de leyes y una pistola y le explica que con eso
resolvera todos sus problemas.

Pronto aprende que cuando una ley no sirve, arranca la hoja de
libro y va creando las leyes que le sirven para poder extraer
dinero de todos y para todo.

Hoy en este congreso, cuando aceptamos las nuevas tablas de
valores catastrales o aceptamos la creacion de nuevos derechos,
estamos arrancando simbdlicamente las hojas del compendio de
leyes vigentes para permitir al gobierno estatal y a los
ayuntamientos cobrar nuevos derechos y con astucias verbales,
cobrarle cada dia mas a los ciudadanos, empresas Yy turistas.

No estoy en contra de que el municipio cobre algun derecho
necesario, pero un derecho, a diferencia de un impuesto, un
derecho cobrado al ciudadano, debe ofrecerle en contrapartida,
un servicio que la autoridad le va a entregar. Lo malo es cobrar
un derecho y no hacer explicita la forma en que la autoridad
ofrecera su contraparte.

Pongo como ejemplo los ingresos multimillonarios que aporta el
derecho de saneamiento ambiental, y que si se usara para ello,
Quintana Roo deberia tener los mejores sistemas de tratamiento
de residuos solidos y liquidos actualmente.

Los derechos que se cobran con un argumento, pero que no sean
con el fin prometido, son una burla a la ciudadania y fuente de
corrupcion para el que lo recauda, pues lo desvia. He analizado,
hasta donde me ha sido posible, las iniciativas de las leyes de
hacienda, ingresos y tablas de valores unitarios presentados por
los municipios, como Diputado de Movimiento Ciudadano, mi
voto ha sido en contra y no es por una oposicion sistematica, sino
por razones técnicas, juridicas y de justicia social que paso a
exponer, porque lo que hoy se nos presenta no es una
actualizacion fiscal, es un golpe tributario disfrazado de
justificaciones falsas.

Los municipios pretenden financiar sus déficits, sus déficits,
metiendo la mano una vez més al bolsillo de los ciudadanos, de
las empresas y de los turistas. De su lado, el gobierno estatal no
tiene piedad de nadie, pues por una parte le quita recursos
municipales a los ayuntamientos, y por la otra, esquilma
ciudadanos y turistas en cualquier transaccion que realicen.
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Hoy voy a referirme a las principales vias que estan usando los
ayuntamientos para cobrarle més a la ciudadania o a los turistas.
La primera, la creacidbn de nuevas contribuciones, como por
ejemplo, el nuevo derecho de cruceros de vehiculos pesados
para la Isla de Holboxs.

La segunda es el derecho de saneamiento ambiental cobrado a
los turistas y que ahora seran cobrados por los hoteles, y por otra
parte, los dblares que se cobran por cada crucerista y que han
sido quitados a los municipios de Cozumel y Othon P. Blanco.

Y la tercera, la modificacion de las tablas de valores de los
predios, usando como base para el cobro de impuesto predial el
valor comercial, en lugar del valor catastral y eso haré sufrir a
mucha gente, pues aumentard sustancialmente los pagos a
realizar.

¢, Qué culpa tiene el nativo de Chiquila, Holbox o Playa del
Carmen, de que cerca de su casa hoy se construye un hotel y
ahora tenga que pagar un predial de zona turistica? Es alarmante
la propuesta de que el Ayuntamiento de Holbox tiene para cobrar
un derecho por cruce de vehiculos pesados, con tarifas de 9 a 15
UMAS por viaje.

Juridicamente, esto viola el derecho libre transito y la esfera de
competencia federal. Disfrazan un peaje de derecho ecoldgico.
A diario entran entre cinco a 10 camiones pesados a Holbox y
hay dos dias en los que entran hasta 20 de ellos, son los que han
despedazado las antiguas calles de arena que tenia la isla.

Ahora, lejos de evitar la entrada de camiones de ese tipo, ahora
les haran pagar de 2,800 a 4,700 pesos por cada entrada de
camion. El Ayuntamiento recaudara mucho seguramente, pero
las calles de arena se seguiran rompiendo, ¢Verdad? Y como
aumenta el precio del flete de las mercancias, también se
encarecerd aun mas los productos para para los islefios.

Las calles de arena no soportan el peso de los camiones pesados
y por ello se crean huecos y charcos que afean las calles
principales de la isla y arruinan el posicionamiento turistico del
destino. Holbox no debe ser una isla con pavimento ni para uso
de camiones pesados, ya tiene demasiada carga encima. Su
diferenciacion como destino turistico era, entre otras cosas, sus
hermosas calles de arena que cualquiera podia caminar
descalzo y ahora lo esta perdiendo. Si la intencion de dicha
contribucion es restringir el paso sobre pretexto de cuestiones
ambientales, en nada se abona a ello, pero el problema
ambiental de la isla no se resuelve, por el contrario, se empeora,
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a eso me refiero cuando se cobra un derecho que tiene como
objetivo financiar el mantenimiento de infraestructura urbana y
ambiental, pero que lejos de ello lo va a empeorar.

Ahi lo veremos el proximo afo, todo lo que esto generd y
veremos si las calles de Holbox ya estan bien y vamos a
encontrar la realidad que ahora existe o empeorado.

Ademas, proponen aumentar el derecho de saneamiento
ambiental al 46% de la UMA, aproximadamente 50 pesos ¢ Con
gué cara cobramos tarifas de primer mundo en una isla donde
los servicios de recoleccion de basura y drenaje estan
colapsados? Esto vulnera el principio de equidad tributaria, el
cobro no corresponde al costo ni a la calidad del servicio que
presta el municipio.

Por otra parte, el aumento de los pagos del impuesto sobre
adquisicion de bienes inmuebles, hoy vuelve casi imposible para
la ciudadania quintanarroense la compra o venta de predios. Hoy
en Chetumal es dificil vender una casa, pues aunque el
propietario acepte vender, por decir algo, en un millon de pesos
su predio y un valuador profesional considera que el precio es
correcto, si el SATQ considera que el precio vale 1.5 millones,
entonces todos los impuestos se cobran con ese valor. Esto le
crea entonces Impuestos Sobre la Renta para el gobierno estatal
gue tendra que pagar el vendedor, por la utilidad que en teoria
obtiene al vender la propiedad en 1.5 millones, aunque no la
pueda vender en ese precio, y también aumenta los impuestos
gue debera pagar el comprador al ayuntamiento y al notario.

Pongamoslo en esta perspectiva, usted desea vender un predio,
usted desea establecer un precio, pero el gobierno establece un
precio mucho més alto para con ello cobrar mas impuestos,
independientemente de lo que piense un valuador profesional o
lo que diga un valuador profesional. En todo lo anterior, el Unico
gque gana es el gobierno y los Unicos perjudicados son el
vendedor, pues le hacen pagar un impuesto sobre la utilidad
obtenida, obtenida, al vender el predio y al comprador, porque
debe pagar un impuesto mayor al municipio por el alto precio
fijado por el gobierno.

Estos cobros desmedidos pueden pagarlo las grandes
empresas, las grandes inversionistas, pero no la ciudadania
comun ni las pequefias empresas, y esto afecta la actividad
econdmica general.

En la esquina de Alvaro Obregén con 16 de Septiembre, tiene
tres afos que estan vendiendo un predio, bonito, bien ubicado,
frentito del Parque de los Caimanes. no se puede vender. Uno lo
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ve, yo lo vi, dije, "Esta bien, esta bueno para, para algo, para los
negocios,” pero te metes a averiguar el precio y te metes a
averiguar lo que va a costar el tema, y entonces resulta que
aunqgue el vendedor lo quiere vender a un precio, para salirse del
predio que no puede vender, el SATQ dice, "El precio es aca,
aunque el vendedor diga aca." Y entonces dice el vendedor,
¢ Como voy a aceptar esto? Porgue entonces va a decir que esto
es utilidad y me va a cobrar el 35% del ISR de ello, si yo nada
mas voy a recibir esto, y el que va a comprar, por su parte, pues
tiene que pagar la traslacion de dominio al municipio, no por esto,
sino por todo esto. Entonces ese predio ahi esta, ahi se esta
echando a perder, claro, ese predio no le interesa a Royal
Caribbean, le puede interesar una pequefa y mediana empresa,
ese no lo va a poder comprar, ni el vendedor va a poder vender,
ni el comprador va a poder comprar.

Estamos observando que los municipios no han dejado de crear
derechos para hacer pagar mas a ciudadanos, empresas,
turistas y cruceristas, pero por el otro lado, los municipios
permiten, los ayuntamientos permiten que el gobierno estatal les
quite recursos municipales que deberian servir para su
desarrollo.

Muchos recuerdan el derecho de saneamiento de un dolar que
se cobraba a los cruceristas en Cozumel y Mahahual y que se
les devolvia integros a los ayuntamientos para usarlos en obras
necesarias. Me informa el Licenciado Roberto Marin, Regidor de
Movimiento Ciudadano en Cozumel, que desde 2024, el derecho
aumentd a 5 ddlares, pero el Ayuntamiento acepté que el
gobierno estatal se quedara con ese ingreso, manejado por un
fideicomiso, con la promesa de que el gobierno estatal afiadiria
otros 5 délares y el dinero seria usado por el gobierno estatal en
obras para beneficio de Cozumel y para la proteccion de
huracanes.

Sacando cuentas, en 2024 llegaron a Cozumel 4 millones 623 mil
turistas, cruceristas, que pagaron 23 millones 115 mil ddlares
americanos, que a un tipo de cambio 19 serian 439 millones 185
mil pesos, y si a ese monto le afiadimos los 5 dolares que
aportaria el Estado, la cantidad llegaria a 878 millones 379 mil
pesos.

Pero resulta que el Ayuntamiento, en su ley de ingresos de 2024
solo debia recibir en obras 97 millones de pesos, esto quiere
decir que Cozumel solo recibe el 11% en obras, si incluimos los
5 que debia pagar el gobierno estatal. Pero ademas, llama la
atencion que el comité que asigna los recursos del derecho de
saneamiento que pagan los cruceristas, en ese comité el
municipio no tiene voz ni voto, porque no forma parte del mismo.
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PRESIDENTA:

El municipio de Cozumel solo participa como oyente, esto quiere
decir que el gobierno estatal se estd quedando, minimo con el
80% de los recursos de los cruceristas que le pertenecen al
municipio, y el presidente municipal, feliz y contento ¢O acaso
los 340 millones sobrantes del derecho de saneamiento
ambiental recadado en Cozumel, ya se usaron para construir las
plantas de tratamiento necesarias en la isla? Pues las actuales
estan desbordadas o inoperantes.

(Mocién de orden).
Diputado, un momento, por favor.
Con fundamento en el articulo 62 del reglamento, Diputado han

transcurrido sus 15 minutos, por lo que se le conmina a finalizar,
por favor.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

No han pasado 15 minutos sefiorita, para nada, no.
Para nada y es el articulo 65, 62, tiene razon.

Pero no han pasado los 15 minutos, chéquelo, chéquelo que no,
claro que no.

Permitame Diputada, permitame Diputada porque eso empezo
cuando ustedes quisieron, pero no cuando yo empecé.

Ustedes lo pusieron cuando quisieron.
Permitame por favor.

Uso poco la palabra, permitame por favor.
Todo esto se esta volviendo costumbre.

En 2024, los Presidentes municipales aceptaron que se les quien
los recursos municipales correspondientes a la expedicion de las
Licencias de Conducir, y otros derechos relacionados con la
movilidad, que explicitamente les confiere el articulol15 de la
Constitucion del Pais.

En 2024, el INMOVEQROO se llevéd 306 millones de esos
recursos que pertenecian a los municipios, y con ello, Benito
Juarez perdié 173 millones, Tulum 15 millones, Othén P. Blanco
19, Solidaridad 39 y Cozumel 15 millones.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Y qué reciben los ayuntamientos a cambio, es la gran pregunta,
yo creo que los cancunenses recibieron a cambio, fueron los
resultados de la encuesta, donde el INMOVEQROO encontré
gue los cancunenses aceptaban felizmente pagar el aumento al
precio del transporte publico y su titular, anuncio el incremento
de los precios en el transporte publico.

Afortunadamente nuestros Regidores en Benito Juarez, Chucho
Pool y Naty Méndez, le recordaron al titular del INMOVEQROO,
gue el cabildo no habia aprobado ningun incremente y tuvieron
de suspenderlo.

Con los recursos que debian recibir los ayuntamientos, y que
ahora se los lleva el INMOVEQROO, debemos preguntarnos en
gué ha mejorado la Movilidad de Cancun, Playa del Carmen,
Cozumel y Chetumal.

Pero, Presidenta, no quiero violar el reglamento.

Voy a parar aca y luego hago otra intervencion.

Gracias, con todo gusto, esto lo voy a continuar.

(Al término de su intervencion).

No habiendo més intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 19 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Pech.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la voz).
Qué manera de legislar, asi decia Mufioz Ledo.

Decia que los recursos que reciben, que debian recibir los
ayuntamientos, ahora se los lleva el INMOVEQROO y debemos
preguntarnos en qué ha mejorado la movilidad de Cancun, Playa
del Carmen y Cozumel.

Hasta ahora, la Unica obra de movilidad que plantea el
INMOVEQROQO en ciertas ciudades, es un sistema de transporte
publico, sin embargo, el INMOVEQROO no ha explicado a la
sociedad, el modelo econdémico para el funcionamiento
sostenible de ese sistema de transporte, la opacidad con que se
maneja la informacién, y observando quién es la persona que
encabeza el proyecto, nos hace pensar que estamos en visperas
de un negocio truculento, parecido al Vaiven realizado en Mérida
para favorecer a las empresas amigas del Verde y desfalcar con
subsidios a las proximas administraciones gubernamentales.

Son increibles estos verdes. No solo quieren robar ahora,
quieren seguir robando en el futuro, ciertamente no son igual, son
peores, con amigos como esos. ¢ Para qué quieren enemigo los
morenos de mi pueblo? Asi que por un lado, tenemos
ayuntamientos queriendo cobrarle mas a la ciudadania, a las
empresas y al turista, pero por el otro, las presidencias
municipales no defienden lo que ley les corresponde, y también
me pregunto, sin mencionar nombres, si no tendremos en el
pleno aqui algun Diputado que quiera defender al municipio, que
mafana pretende gobernar y que hoy estan siendo vulnerados.

Por ejemplo, alguien de Cozumel, alguien de Cozumel que esté
preocupado por el desbhordamiento de las plantas de tratamiento
y todo el dinero de los cruceristas que no se estan usando para
ello. O alguien de Chetumal, preocupado por el basurero
contaminante y lamentable que tiene la capital.

Diputado, por favor, con fundamento lo dispuesto en el articulo
158 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo, me
permito solicitar a los Diputados de manera respetuosa culmine
su participacion toda vez que se ha apartado del tema que se
esta tratando en el presente punto del orden del dia.
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DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

Nada mas le quiero comentar, Presidenta, el articulo 62 dice:
“Que los discursos no podran, pero ningun Diputado podra ser
interrumpido, bajo ninguna cuestion y puede hablar de lo que €l
considere. Esta en el articulo 63 y 64.

No estoy injuriando a nadie, no estoy lastimando a nadie, estoy
diciendo nada mas, me preocupa si es que hay algun Diputado
gue quiera ser presidente municipal, si quiere preocuparse por
Cozumel o por Chetumal.

Pero lo peor de todo esto, es que las propuestas que hoy se
presentan, encarecen las transacciones de empresas Yy
particulares, aumentan los pagos de la ciudadania y afectan al
turismo que es la gallina de los huevos de oro.

Si no usan el dinero para mejorar la seguridad, construir los
rellenos sanitarios debidamente controlados, regularizar los
asentamientos irregulares de las principales ciudades turisticas,
abrir las playas publicas de todo Quintana Roo y dotarlas de
infraestructura para el disfrute de locales y turistas, si no hacen
eso y siguen lastimando a la gallina, la van a matar.

Ya casi lo logran en Tulum y Mahahual y lamentablemente por
ahi van llevando a Holbox.

Paisanas y paisanos, en Movimiento Ciudadano estamos en
contra de aquellas propuestas que incrementan arbitrariamente
los derechos a la ciudadania, a las empresas o que dafian a la
economia de la entidad.

Estan trasladando el costo de la inflacion y la ineficiencia
burocrética al ciudadano.

Estan creando derechos de paso que parecen aduanas interiores
en Holbox.

Estan pesando la basura para extorsionar al comerciante en
Solidaridad.

Estan exprimiendo al turista, al turista, la entidad y el recurso que
le sacan no lo usan para lo que lo deben de usar.

Estan inhibiendo la actividad econdmica de las pequefas y
medianas empresas y lastimando a la ciudadania con los
aumentos que pretenden realizar a los prediales.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Por todo ello, por la defensa de la economia familiar, por la
competitividad turistica de Quintana Roo y por el respeto a la
legalidad, mi voto como Diputado de Movimiento Ciudadano ha
sido en contra.

Es cuanto, Presidenta, gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria por 19 votos a favor y 3 votos en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Gltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisioén del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria por 18 votos a favor y 3 en contra.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 129 y
se adiciona el articulo 131 BIS al Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

(Lee Dictamen).

Conforme a la exposicion de motivos de la iniciativa en analisis,
el objeto principal de la misma consiste en actualizar el tipo penal
de abuso sexual previsto en el articulo 129 del Cédigo Penal
estatal.

Para tal efecto, se propone incorporar una descripcidon normativa
mas amplia y precisa de la conducta, atendiendo a los
estandares internacionales aplicables en la materia. Asimismo,
se integran elementos objetivos y subjetivos que dotan de mayor
certeza juridica a la figura delictiva, a fin de evitar
interpretaciones ambiguas y garantizar la debida y correcta
aplicacion de la norma penal.

Adicionalmente la iniciativa propone la incorporacién del articulo
131 Bis, el cual obedece a la necesidad de fortalecer el sistema
de justicia penal desde una perspectiva integral, que articule la
sancién punitiva con medidas efectivas de prevencion y de
reinsercion social.

Con ello se busca atender las causas estructurales de la
violencia, particularmente en delitos de naturaleza sexual o de
género.

En ese orden de ideas, la iniciativa expone que la presente
propuesta se fundamenta en los principios de legalidad,
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proporcionalidad, seguridad juridica y proteccién integral de las
victimas, los cuales constituyen pilares esenciales para el
funcionamiento de un sistema de justicia penal eficaz y
respetuoso de los derechos humanos.

Por todo lo expuesto, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
Proyecto de Decreto.

Esta Comision de Justicia tiene a bien someter a la consideracion
del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia aprueba, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de abuso sexual,
las modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Justicia.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, con 21

votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 129 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 131 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman y derogan
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, y se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO:

(Lee Dictamen).

La presente accion legislativa que se somete a consideracion de
esta Soberania Popular tiene como objetivo principal el
fortalecimiento institucional, la consolidacion de canales de
denuncia accesibles y seguros, asi como el desarrollo de
sistemas de inteligencia y analisis criminal con el fin de anticipar
conductas extorsivas y prevenir la comision del delito de mérito.

Derivado de lo sefialado con antelacion, quienes integramos esta
Comision Legislativa, coincidimos en la urgencia que amerita
armonizar las disposiciones juridicas en la materia con el
proposito de prevenir, combatir y erradicar uno de los delitos que
ha afectado de manera creciente a la ciudadania
quintanarroense, como lo es la extorsion.

El expedir una legislacion especializada en materia de extorsion,
asi como la adecuacion de las disposiciones normativas
vinculantes, responde no solo al mandato constitucional, sino
gue también a la necesidad imperante de dotar al Estado de
Quintana Roo de medidas y herramientas juridicas actualizadas
para combatir la progresiva gravedad de este delito.

Por todo lo anterior, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
Proyecto de Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Justicia, nos permitimos someter a la consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia, aprueba la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de
Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas disposiciones a
la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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La Comision de Justicia.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a consideraciéon de esta Honorable Soberania Popular, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 02 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 05 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (05 de septiembre del 2024). Sesion nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura.
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SEGUNDO. En la Sesion nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIIl Legislatura la
modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica?.

TERCERQO. En la Sesion nimero 31 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, celebrada en fecha 8 de diciembre
de 2025%, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsion del
Estado de Quintana Roo, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho asunto de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia de la H. XVIII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Disponible en el siguiente enlace digital: https://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVIII-
2024-9-5-1099-sesion-no-02.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. (13 de octubre del 2025). Sesion nimero 14
del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura.
Disponible en el siguiente enlace digital: https://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVIII-
2025-10-13-1222-sesion-no-14.pdf

® Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. (08 de diciembre del 2025). Sesion numero
31 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura.
Disponible en siguiente enlace digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/1239
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CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, quienes integramos esta Comision Legislativa nos
abocamos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente accion legislativa que se somete a consideracion de esta Soberania
Popular tiene como objetivo principal el fortalecimiento institucional, la consolidacion
de canales de denuncia accesibles y seguros, asi como el desarrollo de sistemas
de inteligencia y analisis criminal con el fin de anticipar conductas extorsivas y
prevenir la comision del delito de mérito, lo anterior mediante la expedicion de la Ley
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Extorsién del Estado de
Quintana Roo, y consecutivamente, a través de reformas, adiciones y derogaciones
del Cédigo Penal, asi como reformas y adiciones de la Ley Organica de la Fiscalia
General y la Ley de Seguridad Ciudadana, todos correspondientes al Estado de

Quintana Roo.

En este sentido, es imprescindible destacar que la implementacion de politicas

publicas, programas, mecanismos, campafas y sanciones referentes al delito de

4 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://storage.googleapis.com/documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI1-20231221-
L1720231221151.pdf
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extorsion, surgen partiendo de la obligacion constitucional del Estado de atender,
proteger, respetar y garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, establecido en
parrafo noveno del articulo 21 relativo a la Constitucion Federal, mismo que

establece lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constituciéon que garantiza los
deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de genero

y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Derivado de esto, es responsabilidad del Estado el garantizar a la poblacion una
vida libre de perjuicios, amenazas, y en general, afectaciones que sean
consecuencia de las actividades delictivas, asi como de diversas problematicas

actuales que requieran de especial atencion.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Para ello, le compete al Estado la observancia, planeacion y actuacion en lo
referente a las estrategias encaminadas a combatir las crecientes actividades
delictivas que generan incertidumbre respecto a la seguridad social, siendo que, de
forma especifica, el delito de extorsion se reconoce como uno de los mas comunes

y trascendentales en el presente.

En este orden de ideas, se tiene a bien precisar que la normativa referente al delito
de extorsiéon carecia de uniformidad a nivel nacional, por lo que cada Entidad
Federativa presentaba criterios carentes de homologacion para tipificar y sancionar
dicha conducta, dificultando de esta manera la coordinacién entre las autoridades
de procuracién e imparticion de justicia para su respectiva prevencion,

investigacion, persecucion y sancion.

Aunado a lo anterior y con el propésito de robustecer el marco normativo en lo
referente a la proteccion del derecho humano a la seguridad ciudadana, el Congreso
de la Union reformo el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la facultad expresa de
expedir una Ley General que establezca como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en materia de extorsion, entre otras, mediante su publicaciéon el 09 de

octubre de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

En consonancia, en el articulo sexto transitorio de dicha normativa, se establece la
obligacién de las Entidades Federativas de realizar las reformas legales
correspondientes para armonizarlas con el Decreto de mérito, en un plazo no mayor

a 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Asi también, en el articulo séptimo transitorio de la citada legislacién, se estipula
que los centros penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de su

entrada en vigor para establecer los procedimientos y tecnologias de inhibicion de
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entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de
transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la Ley General

en cuestion.

Derivado de lo sefialado con antelacion, quienes integramos esta Comision
Legislativa, coincidimos en la urgencia que amerita armonizar las disposiciones
juridicas en la materia con el proposito de prevenir, combatir y erradicar uno de los
delitos que ha afectado de manera creciente a la ciudadania quintanarroense, como
lo es la extorsion. Por lo tanto, el Estado de Quintana Roo no debe ser omiso en
adherirse a la obligacion constitucional de proteger la integridad y, de forma
concreta, la seguridad de la poblacion, respetando la distribucién de competencias

estipulada por el Congreso de la Union.

Motivo de esto Ultimo, consideramos imprescindible mencionar que esta Entidad
Federativa posee competencia constitucional para expedir un cuerpo normativo
acorde a los parametros establecidos por la multicitada Ley General, asi como para
realizar las respectivas modificaciones, adiciones y derogaciones en materia de
extorsiébn en las respectivas disposiciones juridicas, lo anterior partiendo de
pronunciamientos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, mismos

que nos permitimos citar a continuacion:

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la
intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Union". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo

constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
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regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los ordenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu
proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades

federales, locales, del Distrito Federal y municipales.”

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en

una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en el siguiente enlace digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172739
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concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que

contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.””

Aunado a ello, cabe manifestar que el expedir una legislacién especializada en
materia de extorsion, asi como la adecuacién de las disposiciones normativas
vinculantes, responde no solo al mandato constitucional, sino que también a la
necesidad imperante de dotar al Estado de Quintana Roo de medidas vy
herramientas juridicas actualizadas para combatir la progresiva gravedad de este
delito.

Dicho lo anterior, las personas legisladoras integrantes de esta Comision,
estimamos imperioso sefalar que la expedicion de la Ley para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo es
indispensable para otorgar a las autoridades locales instrumentos juridicos mas
precisos para la prevencion, investigacion y sancion del delito de extorsion, dado
que la falta de actualizacion y armonizacion normativa puede generar vacios,
limitantes, y contradicciones juridicas que obstaculicen e impidan el actuar oportuno

y eficiente de las instituciones locales correspondientes.

Es asi que la iniciativa en analisis plantea no solo la modificacién y adicién de
diversas disposiciones, sino que también implica la derogacién del tipo penal de
extorsion vigente en el Codigo Penal del Estado, esto con el proposito de evitar
duplicidades o contradicciones con lo dispuesto a nivel nacional, y de esta forma,

fortificar y mejorar la coordinacion entre las autoridades competentes.

7 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Disponible en el siguiente enlace digital:

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165224
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En el mismo tenor, en lo relativo a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
se pretende crear una Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion
y Delitos Vinculados, cuyo objetivo sera atender investigaciones de hechos
relacionados con los delitos en la materia, en coordinacién con otras entidades
federativas y la Fiscalia General de la Republica. De tal modo que la eficacia de las
estrategias y mecanismos empleados garantice la seguridad y tranquilidad de la
ciudadania quintanarroense, como consecuencia de contar con personal
previamente capacitado y evaluado que posean los certificados y especializacion

requerida en materia de extorsion.

De manera consecuente, respecto a la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado, la
accion legislativa en comento pretende reformar diversas disposiciones a efecto de
prevenir uno de los modos mas frecuentes de extorsion telefénica, mediante la
incorporacion de mecanismos de control penitenciario. De forma paralela, pretende
obligar a los Centros Penitenciarios del Estado a contar con procedimientos y
tecnologias que inhiban la entrada y salida de llamadas de telefonia celular,

radiocomunicacion, transmision de voz, datos o imagen dentro de su perimetro.

En razon de lo precisado, esta Comision Legislativa tiene a bien destacar que la
adecuacion de los marcos regulatorios correspondientes facilita la organizacion,
coordinacion e implementacion de mecanismos, estrategias y politicas publicas
interinstitucionales en materia de seguridad y justicia, teniendo en consideracion
que el delito de extorsion se caracteriza, en lo particular, por trascender el ambito
municipal o estatal, en los casos donde las personas participes operan en el
cometido de forma conjunta, por lo que los medios de comunicacioén cobran especial

relevancia en la observancia y planificacion para su erradicacion.

De igual forma, y tal como se precisé con antelacion, se considera necesario resaltar

que la expedicion y armonizacion de disposiciones juridicas en materia de extorsion
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se encuentra ampliamente relacionado con el derecho a la seguridad ciudadana,
por lo que es indiscutible que le compete al Estado el deber inherente de garantizar
a la ciudadania su proteccion, para el merecido respeto a su integridad y a su
patrimonio. Por ello, el contar con una legislacién estatal sélida que establezca
parametros congruentes a seguir y sanciones respecto a problematicas actuales,
fortifica la eficiencia gubernamental e institucional del Estado, contribuyendo al

desarrollo y a la armonia social.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la aprobacion de la
iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, se precisa que con el proposito de brindar mayor claridad y
comprension a las disposiciones establecidas en el presente dictamen, se considera
viable realizar diversas precisiones de numeracion, ortografia, y de técnica

legislativa, dichos cambios se veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con respecto a la propuesta de reforma de la fraccion V del articulo 94; es de
precisarse que, con el proposito de obedecer a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley Nacional de Ejecucion
de Penas, con relacion a que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, no
cuenta con competencia para legislar en materia de ejecucion de penas. Se precisa

que, toda vez que el articulo 73, fraccion XXI, inciso c) de la sefalada Carta Magna
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establece a la literalidad que, entre otras cosas, el Congreso de la Unién cuenta con
la facultad exclusiva de expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regiré en la Republica
en el orden federal y en el fuero comun; se considera pertinente modificar la

redaccion propuesta para en su lugar establecer lo siguiente:

“Articulo 94. ...

L.a N ..

V. Ejecutar el sistema de registro periddico de celdas, en estricto apego al
respeto de la privacidad y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VL8 X ..

Derivado de la modificacion anterior, es necesario prescindir de la propuesta de
adicion del articulo 94 Bis, toda vez que sus efectos se consideran incluidos en la

modificacion antes sefalada.

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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En la fraccion V del articulo 3 de la propuesta se hace referencia a que las
autoridades encargadas en materia de extorsién, entre otras cosas, garantizaran los
procesos penales; siendo que lo relativo a la competencia en materia jurisdiccional
penal se encuentra delimitada al Congreso de la Unién, respectivamente en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo tanto, se sugiere modificar la

redaccién, suprimiendo la porcion normativa que haga referencia a lo antes citado.

Por lo tanto, en la fraccién V del articulo 3, se establecera que deberan garantizar
el desarrollo de las investigaciones de manera auténoma, independiente, inmediata,

imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Con respecto a los articulos segundo y tercero transitorios, se precisa que, con el
objeto de apegarse a las modificaciones administrativas y presupuestales
necesarias para la ejecucion del Decreto que se emita; se sustituye la porcion
normativa que hace referencia a dias naturales, para en su lugar establecer dias

habiles.

En el mismo sentido de lo anterior, se propone modificar la redaccion de los articulos

cuarto y quinto transitorios para sefalar lo siguiente:

“CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera crear y
poner en operacion la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsion y Delitos Vinculados en un periodo no mayor a 180 dias habiles

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Hasta en tanto no se integre y entre en operaciones la Fiscalia Especializada

sefalada, la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y
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Extorsion seguira operando en términos de las disposiciones juridicas

aplicables previo a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsion,
debera transferir, en su totalidad, las Carpetas de Investigacion iniciadas con
motivo de las denuncias presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, para conocimiento y substanciacién hasta su culminacion a
la nueva Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y

Delitos Vinculados.

QUINTO. Las Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo de las denuncias
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
seguiran tramitandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones

aplicables juridicas antes de la vigencia de este.”

Por ultimo, se considera oportuno modificar la redacciéon del articulo noveno

transitorio de la iniciativa para que establecer:

“NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto
aprobado de los sujetos obligados por este instrumento, lo cual se llevara a
cabo de manera progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal,
con el objeto de cumplir con las obligaciones que tendran a su cargo las
autoridades competentes, por lo que no incrementaran su presupuesto y no

se autorizaran recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.”

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario,

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefalar que la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante el oficio namero
UAF/IIL/247/2025 de fecha 9 de diciembre del afio en curso, el cual se anexa al

presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa:

“En atencioén a su oficio con nimero DIP-PMC-278-2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 09 de diciembre de 2025, a través del cual solicita sea desahogado el
impacto presupuestario remitido por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo
32 Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo
de la siguiente:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsion del Estado de Quintana Roo,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

o Oficio con numero PLEQROO/SG/SSL/133/2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 08 de diciembre de 2025, a través del cual la Lic. Jennifer Santana
Casarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de esta H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, remite el impacto presupuestario de la iniciativa previamente referida, turnado
por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

o Oficio con nimero DIP-PMC-278-2025 turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 09 de diciembre de 2025, a través del cual la Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia de esta XVIII Legislatura del Estado de
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Quintana Roo, solicita sea desahogado el impacto presupuestario remitido por la
Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Anexos:
UNICO

e Oficio con nimero CJPE/DCJPE/0819/XI1/2025 turnado por el Mtro. Carlos Felipe Fuentes
del Rio, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo a la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Mesa Directiva del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 08
de diciembre de 2025, el cual adjunta para conocimiento, el oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/081225-002/XI1/2025 que corresponde a la Estimacion de
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis, signado porel Mtro. Angel Servando
Canto Aké, Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
Fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y en
atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsion del Estado de Quintana Roo,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
de Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento remitido
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, mediante oficio
con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/081225-002/XI1/2025, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la
Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se
tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, y en términos
del Articulo 64 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
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Ejercicio Fiscal 2025, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por
la implementacion de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el
Ejercicio Fiscal 2025 y Ejercicios subsecuentes.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en

materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia

general en todo el territorio del Estado de Quintana Roo en materia de extorsion.
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular los mecanismos de
coordinacion, acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales
que las autoridades correspondientes deben implementar, en el ambito de su
competencia, para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion del delito de

extorsion y otros delitos vinculados.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, diseo,
implementacion y definicion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley, actuaran con pleno respeto de los derechos humanos y se sujetaran
al principio de perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad y del
adulto mayor; el interés superior de la nifiez, la no revictimizacion, las acciones de
reparacion del dafo, y cooperacion institucional e internacional, los cuales se

concretaran a través de las siguientes directrices minimas:

I. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos, procurando
en todo momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizacién o

arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

1l. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacién, evitando causar cualquier distincion, exclusién o restriccion que
pudiera generar efectos discriminatorios para las personas con las que interactuen,

ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

Il. Actuar sin distincion, exclusion o restriccion ejercida por razéon de sexo, origen
étnico, social o nacional, lengua, religion, opiniones politicas, ideolégicas o de
cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado civil,
condiciones econémicas o de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio

o discapacidad, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 552

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas, los

servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los

hechos que pudieran constituir el delito de extorsién o los delitos vinculados;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones de manera auténoma,

independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional;

VI. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las situaciones
particulares de la comision del delito, asi como el lugar o la regién en el que

acontezca,;

VIl. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion o
criminalizacion de las victimas y las o los ofendidos, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir

un nuevo dafo;

VIIl. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del dafio, y

IX. Realizar los actos de investigacién que permitan acreditar plenamente el dafo

que la victima y la o el ofendido sufrié.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de manera
supletoria la Ley de Prevencion del Delito para el Estado de Quintana Roo, la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, y la Ley Organica de la

Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 5. Correspondera a las autoridades estatales y municipales la aplicacion
de la presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias con irrestricto
respeto a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte.

Articulo 6. El delito de extorsion y los delitos vinculados previstos en esta Ley se

investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Cédigo Nacional: Al Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion;
Ill. Fiscalia: A la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

IV. Instituciones de Seguridad Ciudadana: A las Instituciones Policiales, del
Sistema Penitenciario y dependencias o unidades administrativas encargadas de la

seguridad ciudadana en el Estado y los Municipios;

V. Ley: A la presente Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en

Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo;

VI. Ley General: A la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VII. Policia: A los integrantes del cuerpo de Policia de Investigacion de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo y a las policias encargadas de la investigacion
cientifica de los delitos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de

Quintana Roo, y

VIII. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana

Roo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA, COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 8. La investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion estara a
cargo de las instancias estatales en los casos no previstos por el articulo 8 de la Ley

General.

Articulo 9. Las autoridades estatales y municipales, y las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, respetando su ambito de competencia y autonomia, deberan prestarse
el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la informacién necesaria de manera
agil, pronta y expedita, con la finalidad de allegarse de los elementos que resulten
necesarios para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsion y
delitos vinculados, de conformidad con la Ley General, esta Ley y con los

ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados, la Policia y el
Ministerio Publico podran consultar toda la informaciéon que sea generada por el
Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica y
la Plataforma de Informacién en materia de Seguridad Ciudadana, asi como aquella

que resulte necesaria, proporcional, apta, idénea y pertinente para esos fines, en
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los términos de lo previsto por la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e

Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Articulo 10. La Fiscalia, en términos del articulo 12 de la presente Ley, y 13 de la
Ley General, y en el ambito de su competencia, debera coordinarse con la Fiscalia

General de la Republica y las demas Fiscalias o Procuradurias locales, para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, con la

finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en la Ley General;

1. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal, del
Estado de Quintana Roo y de las demas entidades federativas, que permitan prestar

asistencia de procuracion de justicia en materia de extorsion;

Ill. Aprovechar los sistemas de formacion, actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacién del personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten,
para participar en los procesos de investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica;

IV. Facilitar la cooperacién e intercambio de informacién entre las diversas
instancias de procuracion de justicia en el pais en materia del delito de extorsion y

delitos vinculados;

V. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las

conductas previstas en la presente Ley;
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VI. Promover la cooperacion y colaboracién de los servicios periciales de la Fiscalia,
con los respectivos de la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias o

Procuradurias locales, asi como con otras instituciones, y

VII. Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan organizarse y coordinarse para la realizacion de
las acciones siguientes, tomando en cuenta las bases emitidas por el Sistema

Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia para la
prevencion, investigacion y persecucion del delito de extorsion, en los términos de
la Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y demas

disposiciones aplicables;

Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad de
prevenir, investigar y perseguir el delito de extorsién y otros delitos vinculados, en
los términos previstos en la Ley General, esta Ley, en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de

Quintana Roo y en las demas disposiciones aplicables;

lll. Autorizar la participaciéon de los cuerpos periciales que tengan adscritos en
auxilio de otras autoridades para la investigacion del delito de extorsion, cuando asi

se requiera;
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IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que cuenten
y que les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante los sistemas e

instrumentos tecnolégicos de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demés acciones que
sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo previsto en la

Ley General y en la presente Ley;

VI. Utilizar los modelos e instancias de coordinacion previstos en los articulos 42,
43y 44 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de

realizar acciones operativas y de investigacion;

VII. Establecer comunicacién con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la
Mesa de Paz del Estado de Quintana Roo con el objeto de analizar los datos
relacionados con el delito de extorsién, como la incidencia por region, zona y
municipio, modalidades y demas informacion que se considere necesaria con el fin

de ejecutar y focalizar las acciones operativas que resulten necesarias, y

VIIl. Desarrollar campafas de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a la
poblacién acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como emitir

medidas de autocuidado para evitar ser victima de este delito.

Articulo 12. Para la investigacién de las conductas previstas en la Ley General, la
Fiscalia contara con unidades, ministerios publicos, policias y analistas capacitados,
evaluados, certificados y especializados en materia de extorsion, de conformidad

con los criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Articulo 13. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la
Ley General, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos personales,

se hara del conocimiento a la autoridad competente.

CAPITULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION, SUS SANCIONES Y AGRAVANTES

Articulo 14. Los delitos de extorsion, sus sanciones y agravantes, asi como los
delitos vinculados al mismo, se regularan de conformidad con lo previsto en la Ley

General y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 15. La Secretaria, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Quintana Roo, la Fiscalia, las instituciones policiales
municipales y las demas autoridades encargadas de disefiar, implementar y evaluar
programas, politicas y acciones para la prevencion del delito de extorsion deberan
colaborar, cooperar y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos
previstos en la Ley General y la presente Ley. Asimismo, impulsaran espacios de
dialogo en los que se promueva la colaboracion con instituciones publicas, privadas

y sociales en materia de prevencion del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de que su

personal se encuentre debidamente capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, de procuracion y de administracion de
justicia, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a

desarrollar proactivamente sus funciones para evitar la comision del delito de
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extorsion, asegurar que las personas no sean victimas de este, y que tengan acceso

a los derechos y garantias que la Ley General y la presente Ley reconoce.

Articulo 16. Todas las autoridades estatales y municipales que ejerzan atribuciones
en materia de prevencion de las violencias y del delito, deberén adoptar las acciones
necesarias para priorizar la prevencion del delito de extorsion en el ambito de sus
respectivas competencias. Asimismo, deberan implementar las estrategias y
acciones que se establezcan en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el
Delito de Extorsion y en la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de
Extorsién con los recursos financieros, humanos e institucionales con los que

cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion inmediata a las
personas que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencién evite que se
consume el delito de extorsion en su contra, con independencia de las acciones de

investigacion y persecucion que correspondan.

Articulo 17. La Secretaria contara con un Centro Estatal de Atencion a Denuncias
por el Delito de Extorsion, el cual tendra por objeto implementar los mecanismos y
procedimientos para la recepcion, registro, canalizacion, atencion y seguimiento de
las denuncias por la posible comision del delito de extorsién, asi como fortalecer los
mecanismos de vinculacion con la ciudadania para orientar e informar a la poblacion

de las acciones que deben realizarse para la prevencion de este delito.

La organizacién, integracion y funcionamiento del Centro Estatal de Atencion a
Denuncias por el Delito de Extorsién, sera previsto en el acuerdo que al efecto emita

la persona titular de la Secretaria.
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El Centro Estatal de Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsiéon tendra las

siguientes funciones:

I. Disefar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacion

ciudadana en la denuncia y prevencion del delito de extorsion;

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria, las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar la vinculacion y participacién de la sociedad,
organizaciones y agrupaciones sociales, en areas relacionadas con la prevencion

del delito de extorsion;

1ll. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacién con las Instituciones de
Seguridad Ciudadana de la entidad, los municipios y del pais, para la vinculacion y
participacion ciudadana en éareas relacionadas con la prevencion, atencion y

persecucion del delito de extorsion;

IV. Implementar protocolos de atencion y respuesta a las denuncias del delito de
extorsion, para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las

promuevan, con perspectiva de género;
V. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar los mecanismos de recepcion, canalizacion y seguimiento

de las denuncias, privilegiando el uso de medios tecnolégicos, y

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 18. La Secretaria disefiara e implementaréa la Estrategia Estatal para
Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion, que tendra como objeto definir y
coordinar el disefio y la implementacién de acciones y politicas en el &mbito estatal,
la cual debera ajustarse a los contenidos establecidos en la Estrategia Nacional

para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion a cargo de la Federacion.

La Secretaria podra solicitar informacién y colaboracién a las Instituciones de
Seguridad Ciudadana estatales o municipales, incluidas de otras entidades
federativas, a la Fiscalia General de la Republica, a la Fiscalia, a las Fiscalias o
Procuradurias de otras entidades federativas, asi como a todas aquellas
autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a los propdsitos contenidos

en dichas estrategias.

Articulo 19. La Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion,

tendra, como minimo, los siguientes objetivos:

I. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsion mediante la
implementacion, entre otros mecanismos, de campafias permanentes de

informacion y prevencion dirigidas a la ciudadania;

II. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comision

del delito de extorsion;

Ill. Acciones para impedir que las personas resulten ser victimas del delito de

extorsion;

IV. Generar informaciéon de valor sobre patrones de operacion, para su
aprovechamiento de las unidades encargadas de investigar y perseguir el delito de

extorsion;
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V. Definir metas, lineas de accién y plazos cuantificables para el seguimiento y
evaluacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion
que permitan medir su eficacia y los resultados alcanzados, asegurando la rendicion

de cuentas y transparencia, y

VI. Establecer mecanismos de accién inmediata para atender la posible comision
del delito de extorsion, y en su caso, las medidas de proteccion conforme a la Ley

General.

En su contenido debera contemplarse un diagndstico que refleje la situacion actual
del delito de extorsién dentro del contexto social y territorial en el Estado de
Quintana Roo con el fin de visibilizar las formas de comision del delito de extorsion,

y, focalizar las acciones necesarias para prevenir e investigar este delito.

CAPITULO QUINTO
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION Y
COMBATE A LA EXTORSION

Articulo 20. El Consejo Estatal de Prevencién y Combate a la Extorsion, es el
érgano colegiado de colaboracion entre las distintas instancias estatales para llevar
a cabo las funciones de planeacion y coordinacion de las acciones tendientes a

prevenir, atender, y combatir los delitos de extorsion, que tendra por objeto:

I. Coordinar la implementacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el

Delito de Extorsion y demas atribuciones previstas en esta Ley;

Il. Impulsar y coordinar la vinculacién interinstitucional para prevenir, atender y

combatir los delitos de extorsion;
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lll. Recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las

organizaciones y asociaciones civiles;

IV. Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas encomendadas a las

instituciones obligadas al cumplimiento de la presente Ley, y

V. La evaluacién, rendicién de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a ofras instancias de las
politicas, programas y acciones que se ejecuten para prevenir, atender y combatir

los delitos de extorsion.

Articulo 21. El Consejo Estatal estara integrado por los ftitulares de las

dependencias y organismos siguientes:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

Il. La persona que Presida la Legislatura del Estado;

lll. La persona Magistrada titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;

IV. La persona titular de la Fiscalia;

V. La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

VI. La persona titular de la Secretaria, quien fungird como Secretaria Técnica;

VIl. La persona titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;
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VIII. La persona titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo;

IX. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

X. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

XI. La persona titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado

de Quintana Roo;

XIl. La persona titular del Instituto de Movilidad de Quintana Roo;

XIll. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad

Ciudadana de Quintana Roo;

XIV. La persona titular de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Quintana Roo;

XV. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de

Extorsion y Delitos Vinculados, y

XVI. Las personas titulares de las Presidencias Municipales de los Ayuntamientos
del Estado.

Por cada persona integrante habra una persona suplente designada por el titular,
quien en su caso debera tener nivel inmediato inferior o equivalente y esta contara

con las mismas facultades que las propietarias.
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Podra invitarse a participar en las sesiones que celebre el Consejo Estatal a
personas representantes de organizaciones sociales, instituciones académicas,
dependencias y organismos, cuando asi lo aprueben la mayoria de las personas
integrantes, las personas invitadas tendran voz, pero no voto dentro del Consejo
Estatal.

El Consejo Estatal sesionaré ordinariamente de manera trimestral a convocatoria
de su Presidencia, a través de la Secretaria Técnica, y de manera extraordinaria

cada vez que lo determine la Presidencia.

El Consejo Estatal sesionara con la asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes, y se organizara y funcionara de conformidad con lo establecido en el

Reglamento que al efecto apruebe y expida.

Articulo 22. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y expedir su Reglamento Interno, para su adecuado funcionamiento y

cumplimiento de su objeto;

1. Opinar sobre la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion
y revisar que se encuentre en concordancia con la Estrategia Nacional para Prevenir

y Combatir el Delito de Extorsion y coordinar su ejecucion;

Ill. Impulsar campafias de prevencion y educacion, asi como programas de

desarrollo que permitan prevenir los delitos en materia de extorsion;

IV. Coordinarse con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como con los
municipios y el Gobierno Federal, para la prevencion, atencion y combate al delito

de extorsion;
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V. Suscribir convenios de colaboracion interinstitucional y acuerdos de coordinacion
con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como con organizaciones
civiles, internacionales, nacionales y locales, en materia de disefio y operacion de
programas de asistencia inmediata a las victimas del delito previsto en la Ley

General y en la presente Ley;

VI. Incentivar la participacion y cooperacion de organizaciones no gubernamentales
y asociaciones civiles y en general de los sectores social y privado en la prevencion

y atencion del delito de extorsion;

VII. Promover campafias dirigidas a la poblaciéon acerca de los mecanismos de

combate, atencién y prevencion del delito de extorsion;

VIIl. Impulsar la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias en la

materia, con organismos e instituciones a nivel nacional e internacional;

IX. Realizar acciones de informacién al personal de unidades econémicas, de las
cadenas hoteleras, servicios de transporte publico, o restaurantes, entre otros,
acerca de los mecanismos para prevenir, atender y combatir el delito de extorsion y

sus factores de riesgo;

X. Realizar campanas para promover la denuncia de los delitos objeto de esta Ley,
a fin de que se logre por las autoridades competentes la deteccion, persecucion y

desarticulacién de las redes delictivas del delito de extorsion;

XI. Impulsar programas educativos sobre los factores de riesgo para la comision del

delito de extorsion;
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XIl. Dar seguimiento a las politicas publicas y programas para la prevencion,
atencion y combate del delito de extorsion, asi como de atencion y proteccion de las

victimas;

XIV. Elaborar y presentar anualmente un informe de actividades y resultados
obtenidos a través de la implementacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y
Combatir el Delito de Extorsion, el cual sera remitido a los poderes publicos del

Estado, durante el mes de enero de cada afno y sera difundido ampliamente, y

XV. Proponer la adopcién de medidas administrativas, legislativas y de cualquier

otra indole, a fin de prevenir, atender y combatir la extorsion.

Articulo 23. El Consejo Estatal fomentara acciones tendientes a fortalecer la
solidaridad y prevencion social del delito de extorsién conforme a los siguientes

criterios:

I. Sensibilizar a la poblacion, sobre el delito de extorsion, los riesgos, causas,
consecuencias, los fines y medidas de proteccion, asi como los derechos de las

victimas;

1. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar los factores de riesgo

del delito de extorsion;

lll. Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los

responsables del delito de extorsion y las medidas para prevenirlos y combatirlos, y

IV. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de las

victimas y de las personas que denuncien la comision de los mismos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. SE REFORMA: el articulo 43; SE DEROGAN: la fraccion VIII del
articulo 18 Nonies, el Capitulo VII denominado “Extorsion”, y el articulo 124 Ter,
todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 18 Nonies. ...

l.;a VIL ..

VIIl. Derogada.

IX. a XXVIL ...

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las circunstancias del
delito, y las propias de la persona imputada, podra disponer que ésta, no vaya a una
circunscripcion territorial determinada, o que no resida en ella. Esta prohibicion, no
excedera de cinco afios, salvo cuando se trate de personas sentenciadas por
feminicidio, homicidio doloso, lesiones calificadas, violencia familiar, violencia
vicaria o violacién, en cuyo caso, la persona juzgadora podra ampliar la prohibicion
hasta diez afios, a partir de la fecha en que se extinga la sancion principal privativa
de libertad.

CAPITULO VII
DEROGADO.

ARTICULO 124 TER. Derogado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TERCERO. SE REFORMAN: los incisos a), b), ¢), d), e), ), g), h) e i) de la fraccion
1l del articulo 13 y el articulo 34 Ter; SE ADICIONA: el articulo 34 Ter 1, todos de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 13. ...

Liaillee

. ...

a) Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos;

b) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Feminicidio;

c) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Homicidio;

d) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata y Explotacion de Ninas,

Nifios y Adolescentes;

e) Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Adolescentes;

f) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de Personas;

g) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer y por

Razones de Género;

h) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

i) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos Vinculados;

jJau)...

IV.aVl. ..

Articulo 34 Ter. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro,
se encargara de la investigacion de los hechos relacionados con los delitos en la

materia establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 34 Ter 1. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion,
se encargaréa de la investigacion de los hechos relacionados con los delitos en la
materia establecidos en términos de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del Estado

de Quintana Roo, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El personal que integre la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsién debera haber sido capacitado y evaluado, asi como contar con los
certificados y la especializacion requerida en materia de extorsion, de conformidad

con los criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CUARTO. Se reforma la fraccién V del articulo 94 de la Ley de Seguridad Ciudadana

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CcODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

e
B ’I QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

l.alV. ...

V. Ejecutar el sistema de registro periodico de celdas, en estricto apego al respeto
de la privacidad y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

VEa Xaws

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion debera
instalarse en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer la Estrategia
Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsién en un plazo no mayor a 180

dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 572

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera crear y poner en
operacion la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos
Vinculados en un periodo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

Hasta en tanto no se integre y entre en operaciones la Fiscalia Especializada
sefalada, la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y
Extorsion seguira operando en términos de las disposiciones juridicas aplicables

previo a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsion,
debera transferir, en su totalidad, las Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo
de las denuncias presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, para conocimiento y substanciacién hasta su culminacion a la nueva

Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos Vinculados.

QUINTO. Las Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo de las denuncias
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran
tramitandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones aplicables juridicas

antes de la vigencia de este.

SEXTO. Los Centros Penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y
tecnologias de inhibicion de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacién, de transmisién de voz, datos o imagen a que se refiere el

articulo 38 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROD, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer y poner en
operacion el Centro Estatal de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion en
un plazo no mayor a 180 dias hébiles a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

OCTAVO. El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de sus dependencias
y organismos auxiliares, y los Ayuntamientos deberan proveer lo necesario para el

correcto y eficaz cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado de
los sujetos obligados por este instrumento, lo cual se llevard a cabo de manera
progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal, con el objeto de cumplir con
las obligaciones que tendran a su cargo las autoridades competentes, por lo que no
incrementaran su presupuesto y no se autorizaran recursos adicionales para el

presente ejercicio fiscal.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Justicia,
de esta Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,

INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE

S 2 QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO

2 PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

l E I QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia, aprueba la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,

& B INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE
: S\“’,,: 2 QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
3 n * ; PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
l E Il QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
COMISION DE JUSTICIA.
NOMBRES A FAVOR ~ EN CONTRA

DIP. PAOLA ELIZABETH
MORENO CORDOVA

.
DIP. SAULO
 AGUILAR BERNES

£

===

S
=
e

A -
DIP. ANDREA DEL
ROSARIO
GONZALEZ LORIA

| & 3
DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

e

DIP. LILIA INES
_ MISMARTINEZ |

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, 20 votos a

favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo

particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos a favor.

22 perdon, 22.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, en materia de Mesas de Paz y Centro
de Mando e Inteligencia; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO:

(Lee Dictamen).

El objetivo de la Iniciativa en andlisis es garantizar, de manera
efectiva e integral, el Derecho Humano a la paz, al orden publico
y a la seguridad de todas las personas que habitan y transitan
por la geografia del Estado de Quintana Roo. Esta propuesta
legislativa asume la responsabilidad estatal de modernizar su
andamiaje juridico, como una respuesta contundente para
alinear las capacidades institucionales con la realidad social
contemporanea y las exigencias del nuevo ordenamiento
nacional en la materia.

La propuesta encuentra su justificacion en la necesidad de
enfrentar con herramientas renovadas la evoluciéon de los
fendmenos delictivos. Esta Comision reconoce que la entidad
enfrenta desafios derivados de la creciente complejidad y
sofisticacion de las estructuras criminales, las cuales han
rebasado los modelos tradicionales de reaccion policial.

La aprobacion de estas Reformas traera consigo beneficios
tangibles y trascendentales para la gobernabilidad, la estabilidad
institucional y la Seguridad Publica del Estado.

Por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
dictamen, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos
de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la respetable
consideracion de esta Soberania Popular, el siguiente: Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, en materia de Mesas de Paz y Centro de Mando
e Inteligencia.

Con base en lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes
puntos de:

Dictamen. Primero. La Comisiébn de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos aprueba la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, en materia de Mesas de Paz y Centro de Mando
e Inteligencia, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
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expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

La Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar
Bernés.

DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

Companeros, compafieras.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Yo si vengo a hablar de un tema que esta en el orden del dia y
si hay Diputados y Diputadas de Chetumal que trabajamos y no
solo venimos a grabar TikTok.

Compaifieros y compafieras, hoy subo esta Tribuna para dar
respaldo con conviccién profunda a una iniciativa que representa
un avance profundo y necesario para la seguridad y la paz en
nuestro estado. Una propuesta que no surge de la improvisacion,
sino del liderazgo firme, sensible y visionario, pero, sobre todo,
transformador de nuestra Gobernadora Mara Lezama, quien ha
demostrado dia a dia que la seguridad y el bienestar de las
familias quintanarroenses son una prioridad irrenunciable.

Hoy reconocemos que esta iniciativa es reflejo directo de este
nuevo enfoque, uno basado en la seguridad ciudadana, en la
proteccion de los derechos humanos, en la coordinacién
institucional, y sobre todo, en la construccién de un futuro donde
nuestras familias vivan tranquilas.

Quintana Roo ha vivido afios complejos, es cierto, con desafios
crecientes en materia delictiva y con instituciones que
necesitaban modernizarse. Fue precisamente este gobierno de
la cuarta transformacién con vision humanista, con firmeza y con
sensibilidad social, quien decidié emprender este cambio real.

Esta iniciativa es parte de esta transformacion profunda, una
accion concreta para fortalecer la coordinacion entre la
Federacion, el Estado y nuestros 11 municipios, para construir
un modelo de seguridad basado en inteligencia, en datos y en
cooperacion permanente.

Esta iniciativa alcanza una dimension historica porque reconoce
y regula las mesas de paz, esos espacios fundamentales donde
todos los niveles de gobierno se sientan a construir soluciones
conjuntas a problemas complejos. Hasta ahora operaban sin un
marco juridico que les diera certeza, continuidad y claridad.
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Hoy estamos a punto de lograr todo esto. Estas integran de
manera interinstitucional el trabajo de diferentes dependencias
también, que de manera transversal influyen en el desarrollo de
los seres humanos y en el desarrollo del colectivo de la sociedad
para mejorar las condiciones de seguridad en las que vivimos.

La cultura, la educacion, la politica de juventudes, el deporte y el
bienestar, influyen también en la prevencion del delito al
recuperar el tejido social, y todo esto se coordina desde estas
mesas. Estas atienden con humanismo y compromiso
transformador el tema de la seguridad de nuestros hijos e hijas,
de nuestras familias, ademas, plantean de manera muy acertada
la interrelacion del gobierno del estado y los 11 municipios de
Quintana Roo.

Esto es transformar, no simular.

Gracias a esta reforma, las mesas de paz tendran fundamento
legal, responsabilidades definidas, una integracién clara y
sesiones obligatorias que les permitiran tomar decisiones
inmediatas y efectivas para proteger a nuestra gente, a nuestro
pueblo, que es lo mas importante, porque aqui nos debemos al
pueblo.

Con la misma vision transformadora, esta iniciativa establece por
primera vez la regulacion formal del Centro de Mando e
Inteligencia, un 6rgano estratégico que, aunque existe en la
practica, carecia del sustento juridico que le permitia operar con
fuerza institucional plena.

Regularlo, fortalecerlo y modernizarlo significa tener un Quintana
Roo con mayor capacidad de respuesta para prevenir, disuadir y
atender emergencias.

Significa consolidar el corazén tecnoldgico que cuida a Quintana
Roo. Videovigilancia, analisis de datos, monitoreo en tiempo real
y respuesta coordinada para salvaguardar la vida y la integridad
de nuestra gente.

Por eso, hoy mas que nunca, debemos reconocer que este
avance, es fruto del compromiso de una gobernadora que trabaja
en territorio todos los dias 24/7, de verdad, 24/7 nuestra
gobernadora Mara Lezama, que escucha, que no va de
responsabilidades y que atiende con la seguridad y que entiende
gue este es un derecho humano fundamental. Mara Lezama ha
demostrado por eso, que la paz se construye con decisiones
firmes y con profundo amor por el pueblo de Quintana Roo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Votar a favor de esta iniciativa es votar por la proteccion de
nuestras familias, votar por el futuro de nuestras hijas e hijos, por
el bienestar de nuestra gente y por un futuro donde la seguridad
se viva todos los dias.

Hoy entre el publico presente, esta aqui mi hija Aura, y creo yo
gue cuando dejamos estas acciones que perduran para el futuro,
estamos velando por la seguridad de nuestras familias, estamos
velando por la seguridad de nuestros hijos e hijas al tomar
acciones, al respaldar desde esta Tribuna, al respaldar desde
cada uno de nuestros curules, acciones que verdaderamente van
a transformar la vida y la seguridad del pueblo de Quintana Roo.

Por eso vengo a decir que aprobaré este dictamen y que estoy
seguro que toda la fuerza de la transformacién se hara valer en
este Congreso del Estado.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de su intervencion).

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo

particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgénica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MESAS DE PAZ Y
CENTRO DE MANDO E INTELIGENCIA.

Se invita a los presentes a tomar asiento.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, de la Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, de la Ley de Prevencion, Atencion
Integral y Control para el VIH del Estado de Quintana Roo, de la
Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado de Quintana Roo,
de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y de la Ley en
materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La accidn legislativa, tiene como objeto establecer en el marco
juridico local la proteccion eficiente de los derechos inalienables
de las mujeres, en materia de derechos a una vida libre de
violencia e impulso a la igualdad salarial, garantizando una
remuneracién igual por un trabajo de igual valor, sin distinguir el
sexo, el género, la identidad de género, el origen étnico, la
orientacién sexual, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud, juridica y todas aquellas que atenten
contra la dignidad humana.

Asimismo, en materia de violencia contra las mujeres, el Estado
debe asumir un deber reforzado para su proteccién lo que implica
actuar de manera inmediata y sin dilaciones ante cualquier
indicio de violencia; asi como adoptar medidas de prevencion
anticipatoria, no solo reactiva; garantizando la continuidad
territorial de las medidas de proteccion, de forma que no pierdan
eficacia al cambiar de municipio, institucion u 6rgano emisor; asi
como asegurar mecanismos administrativos y judiciales que no
expongan nuevamente a las mujeres a riesgos, revictimizaciéon o
cargas burocraticas.

La accion legislativa fortalece el marco normativo estatal,
contribuyendo a la igualdad salarial y a una vida libre de violencia
para las mujeres, incorporando a la legislacién fortalecer el
acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacién en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, buscando
eliminar la brecha de género, en especifico la salarial en los
sectores publico, privado y social y contribuye de manera plena
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y efectiva para proteger el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia, mediante acciones que tienen como proposito
prevenir o hacer cesar un acto de violencia, o impedir la comision
de un nuevo acto de violencia o delito.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia
de esta Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
Proyecto de Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comisién de Justicia, nos permitimos someter a la consideracion,
los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley
de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
Ley de Prevencion, Atencion Integral y Control para el VIH del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Seguridad Escolar integral
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo y la Ley en Materia de Trata de Personas del
Estado de Quintana Roo, en materia de derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia e impulso a la igualdad salarial, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Justicia.



Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 609




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 610




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 611




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 612




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 613




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 614




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 615




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 616




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 617




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 618




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 619




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 620




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 621




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 622




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 623




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 624




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 625




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 626




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 627




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 628




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 629




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 630




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 631




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 632




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 633




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 634




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 635




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 636




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 637




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 638




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 639




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 640




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 641




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 642




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 643




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 644




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 645




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 646




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 647




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 648




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 649




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 650




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 651




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 652




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 653




Sesién 32 del 10 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 654

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE PREVENCION, ATENCION
INTEGRAL Y CONTROL PARA EL VIH DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR
INTEGRAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Saludamos y agradecemos la presencia del Licenciado Jorge
Escudero Huerva, Presidente del Comité de Consulta y
Participacion Ciudadana en Seguridad del Estado de Quintana
Roo.

Del Licenciado Rubén Eloy Flores Aranda, Presidente del Comité
de Participacion Ciudadana del Municipio de Othén P. Blanco.

Gracias por su presencia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Lilia Inés Mis
Martinez.

DIPUTADA LILIA INES MIS MARTINEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.

Compainieras, compafieros.

Muchas gracias por estos minutos de atencion.

Hoy en el Dia Internacional de los Derechos Humanos y por
supuesto no podriamos dejar pasar la oportunidad de manifestar
nuestra unidad, nuestra conviccidon plena de que se sigan
respetando por todos los medios. En estos 51 afios de nuestro
estado de Quintana Roo, no olvidemos que somos un estado
muy joven, un estado que también no debemos olvidar que se
esta desarrollando, ahora si en la cuarta transformacion.

En muchas ocasiones nos gusta comparar con otros estados de
la Republica, pero se nos olvida que apenas llevamos 51 afios,
de los cuales con la Gobernadora Mara lezama, y lo digo con
todas sus palabras, le estamos dando rumbo, un rumbo que se
dej6 de observar y dejaron de declarar en afios atras.

A todas las autoridades, amigos, ciudadanos que nos escuchan,
pues en la conmemoracion de un dia tan especial que los
derechos humanos a nivel universal, decretado en 1948, hoy
SOmoS una esperanza maxima para nuestro estado, una
esperanza de humildad, donde todos los seres humanos
nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, pero nos
tenemos que detener un momento en esta conmemoracion, no
puede ser un acto simple y vacio de un recuerdo, debe de ser un
urgente llamado a la accion y a la reflexién profunda.
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PRESIDENTA:

Las heridas aun estan abiertas, y los olvidados, aun estan
esperando que la historia de la humanidad resarza todos los
dafios que se hicieron el neoliberalismo.

Esta historia de desigualdades, nos tienen que dar la oportunidad
de igualdad digna que se nos ha sido negada.

Hoy en un ejercicio de honestidad, de empatia, debemos
aquellos que han cargado con el peso mas doloroso de nuestra
injusticia, escuchar, visibilizar y a los histéricamente vulnerados,
y debemos de pensar en cada ley, en cada accion que nosotros
preponderamos desde nuestros curules.

En los pueblos indigenas, agradezco enormemente el libro
Grandeza que Andrés Manuel L6pez Obrador sefiala, en donde
se estipula la cosmovision, la tierra, la cultura, amenazados por
siglos y siglos.

Las personas con discapacidad que no solo luchan por la
accesibilidad, sino en contra del estigma que se le invisibiliza, y
por supuesto a la comunidad LGBTIQ+ que hoy represento con
dignidad, cuyo derecho a amar y a ser quienes querramos ser,
siguiendo, no solo el objetivo de una discriminacion y violencia y
de esas leyes que nos han negado el estar hoy aqui presentes.

Yo me niego a una humanidad deshumanizada, por eso es
importante que nosotros hablemos conviccion y podamos
coadyubar en una legislatura real, no solamente preponderando
la discusion interna que tenemos como partidos, sino reconocer
donde nos quedamos en afios atras y de dénde partimos con la
esperanza de Meéxico para retomar esta calidad humana de
existir y de poder nosotros llevar leyes con conviccion que
permeen en las nifias, nifios, jovenes, mujeres y todos los que
vivimos y cohabitamos en Quintana Roo.

Muchisimas gracias.
(Al término de su intervencion).
Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 33, el dia lunes 15 de diciembre
de 2025, a las 13:00 horas.

Se clausura la sesiéon nimero 32 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, siendo
las 14:26 horas del dia miércoles 10 de diciembre de 2025.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



	SESION 32 1ER PO 2° AÑO 10-12-25.pdf
	SESION 32 1ER PO 2° AÑO 10-12-25-2
	SESION 32 1ER PO 2° AÑO 10-12-25-3
	SESION 32 1ER PO 2° AÑO 10-12-25-4

