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PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenos dias, compaferas Diputadas, comparferos Diputados y
al publico que nos acomparia, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Le damos una cordial bienvenida a esta Sesion Ordinaria, a las

personas integrantes de:

La Asociacion Nacional de Ayuda Mutua de Trabajadores
Jubilados y Pensionados del IMSS A.C., Nuevos Horizontes

Seccion 36 filial A. Chetumal.

La Fundacion de la Asociacion de Jubilados de Alta Gama.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

La Federacion Autbnoma de Trabajadores Unidos por Quintana
Roo, Federacion Autbnoma de Trabajadores Unidos de Quintana
Roo, bienvenidos.

Jubilados Quintana , A.C.
La Delegacion Sindical D-1V-1 OPB

Y de la Unién de Jubilados y Pensionados del ISSSTE Andrés
Quintana Roo.

Sean todas y todos bienvenidos.

Diputado Secretario, de a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacién de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
declara el dia 19 de Agosto de cada afno como “El Dia de la
Persona Jubilada y Pensionada en el Estado de Quintana Roo”;
para su aprobacion, en su caso.

6. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre los Bienes Inmuebles en el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2026; para su aprobacion, en su caso.

7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su
caso.

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo,

para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

10. Clausura de la sesion.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

DIPUTADO SECRETARIO:

PRESIDENTA: Diputado Secretario, de cumplimiento al primer punto del orden
del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

SECRETARIO:  (Verificacion de Quorum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
5. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE | PRESENTE
6. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
7. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
8. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
9. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
11. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
12. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
13. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
14. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
15. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
16. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
18. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
19. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
20. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
21. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
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22. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
23. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
24. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE

SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 24 Diputadas y 24
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 30 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:17 horas del dia 03 de Diciembre
de 2025.

Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 01 de Diciembre de 2025; para
Su aprobacién, en su caso.

PRESIDENTA: Compairieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

PRESIDENTA: Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2
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2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Sociaf’

ok m ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

e
|||| s A%y PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
al primer dia del mes de diciembre del afio 2025, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Silvia Dzul Sanchez, dio la
bienvenida al Colegio de Profesionistas en Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion A.C, al Presidente de su Comité,
Mtro. Sergio Javier Alcocer Betancourt, a las personas
integrantes de su comité, asi como a sus afiliadas y afiliados.-
Posteriormente, se dio inicio a la sesidn, con el siguiente orden
del dia:=========mcmmmem e
1. Verificacion del quOrum.-==-s=ssessaaammsmmmmmmmmammaemmmaem—-
2. Instalacion de [a $esiin,»=-==rs—serrmemmmm -

3. Honores a la Bandera Nacional y del Estado, Himno a
Quintana Roo e Himno Nacional Mexicano.---=============c=z---
4. Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0.========== == === s e e e e oo
5. Lectura de la correspondencia recibida.------=-=========-----
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que adiciona un
Titulo Sexto denominado del Parlamento Estatal Anticorrupcion
a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comisién de Deporte y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisiéon de Seguridad
Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos de la XVIII Legislatura
del Estado.-===========mmm e e
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se adicionan un parrafo 6 recorriéndose en su orden los
subsecuentes parrafos, al articulo 13 de la Constitucién Politica
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

M ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

: P
||| lESsRbEl  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS  DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la Comisién de
Asuntos Municipales de la XVIII Legislatura del Estado.--------
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 179 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de contaminacion ambiental;
presentada por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
por la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia; por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econémico y por el Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVIII
Legislatira de| EStat0. < =wsmmummmm s i s mm
9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica; de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; y de la Ley de Movilidad,
todas del Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana ROO.=========cemmmmm e m oo o mm e oo
10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual
se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana R00.-=-=========emmm oo
11. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

| S XV I" ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER
&%) Eosances  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

CELEBRADA EL DiA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana ROO.--===========s=mmcccmrocmcan e cen -
12. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R00.---=======m==mmmmmmmmmmm e o ocmcmmemmm e
13. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R00.-=============cmmmmcomcmcm oo mmemena e
14. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Hospedaje del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R00.--==========mmmmcmmmmammoom e mmae o e e
15. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre Ndminas del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.----------------------
16. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,



Sesién 30 del 03 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

“2025, Ao del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

ml_l ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

Al)] leosamicel  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS  DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

Gobernadora del Estado de Quintana Ro0.---------===--===------
17. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R00Q.-===========cmmmmmcmmmmm e cmc oo
18. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Impuesto a las
Erogaciones en Juegos y Concursos del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------
19. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------
20. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma una disposicion de la Ley de Turismo del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H.
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-

21. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se declara el 10 de diciembre de cada afio como el “Dia de las
Personas Profesionales en Informatica, Tecnologia e
Innovacién del Estado de Quintana Roo”; para su aprobacion,
€N SU CAS0.======= === === == o oo oo oo e oo

22. Clausura de la sesifn,-----===========mmmmmmm oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

'a' XVII .
k] ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

42 sosavces  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

siendo éste la verificacidon del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cérdova, Diputado Cesar Santiago Augusto
Frias Canché, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputado Rendn Eduardo Sénchez Tajonar,
Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada
Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputada Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputado Angel Alvarez Cervera,
Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Luz Gabriela
Mora Castillo, Diputada Silvia Dzul Sdnchez y Diputado Jorge
Armando Cabrera TINaJer.—======wsmemmmommmmm—mcm————n e ——————
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion namero 29 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 20:13 horas del dia 01 de diciembre de 2025.-
Se registré en el sistema la asistencia del Diputado José Luis
Pech Varguez, continuando la sesién con 23 Diputadas y
Diputados presentes.--=======-==mmmmmmmmmmcem oo
3. El siguiente punto del orden del dia fueron los Honores a la
Bandera Nacional y del Estado, e Himno a Quintana Roo
e Himno Nacional Mexicano.-------==========----mmmmmmmmmmme
4. Al término de este punto, se dio continuidad con el desarrollo
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“2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

§ XV "I ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

: Pl
2] Genavseels  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

de la sesion y se procedié a la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso; enseguida la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesion anterior, no habiendo observaciones, se sometié a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, en ese
sentido, se puso a consideracion el acta de la sesibn numero
28 de fecha 26 noviembre, la cual sin observaciones se sometid
a votacién, siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declard aprobada.-------===== == mmmm oo
5. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la correspondencia recibida; de los
H. Congresos de los Estados de Michoacan, Durango y Colima;
del Notario Publico suplente Luis Miguel Camara Diaz, Notaria
Puablica nimero 7 del Estado de Quintana Roo; instruyendo la
Diputada Presidenta se le diera el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.---=========mmcmmmmmcmm oo
6. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedid
con la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
adiciona un Titulo Sexto denominado del Parlamento
Estatal Anticorrupcion a la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de
la Comision de Deporte y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos de la
XVIII Legislatura del Estado.----------------=------ococuu-
Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedid el uso de la
voz a la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, quien expuso
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

m ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

Alt)] izomarioeld  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

la importancia de la iniciativa que estaba presentando en
conjunto con el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.----------
Al término de la intervencidn, la Diputada Presidenta instruy6
que se turnara a la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis
V' POSLEFIOF AICEAIM@I. = i i e i et m i i
7. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura de
la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
adicionan un parrafo 6 recorriéndose en su orden los
subsecuentes parrafos, al articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de ia
XVIII Legislatura del Estado.--------------------------cmommm
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedid el
uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar Bernés, quien
expres6 la importancia de la iniciativa que estaba
presentando.--=-=======seemmmmmmm oo
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
a la Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.-------=-========-=mmmmmmmmmmmeemeo
s.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma el articulo 179 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
contaminacion ambiental; presentada por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por Ia
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: : #a W BER  ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER
(&) enahvomat PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de Ila
Comision de Educacidén, Ciencia y Tecnologia; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisidén de Planeacion y Desarrollo Econdmico y por el
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente
de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la XVIII Legislatura del Estado.--------
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
a la Comision de Justicia, para su estudio, anadlisis y posterior
dictamen.--------== - - - oo
9.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedi6 con
la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion
Pablica; de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria; y de la Ley de Movilidad, todas del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena
H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana R0OO.-----========mmmmmm e cm oo m e
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta instruy que se
turnara a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.------------------
10. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se
expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por Ia
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
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: el | M ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER
(&) enchvouar PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé que se turnara
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.---------=-===-====mmmmmuuu
11. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R0OO.---------======—m-mmmommmmm oo
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyd que se turnara
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.------=--========-=mmmmumun
12. Continuando con el siguiente punto del orden del dia,
correspondié a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena
H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana ROO.------==-=-cmmm e
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta instruyé que se
turnara a la Comisionde Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=-=-=-=-=----
13. A continuacién, se procedié con el siguiente punto del
orden, correspondiente a la lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo; presentada por Ila
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e M ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER
%) Geniciasociar PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.-----====== == mmm oo
14. Continuando con la sesién, se procedié a la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
al Hospedaje del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruydé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.---========= == oo o oo
15. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
Nominas del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
A continuacién, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.-=-===========mmmmmme
16. Continuando con el siguiente punto del orden del dia, se



Sesién 30 del 03 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

5% : /AW HER  ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER
&) {fosavroess  PERIODO DE  SESIONES ORDINARIAS — DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

procedié a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------------
En seguida, la Diputada Presidenta instruydé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
andlisis y posterior dictamen.--===========mmmccccmmmmmmcememee
17. Acto seguido, se continud con la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R00O.---------==-=====m-momommmmmm oo
A continuacién, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.-------===========mmmmmmmmmmemem oo
18. Como siguiente punto del orden del dia se correspondi6 a
la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana R00.--------======mcmmmmcmmmmccem e
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
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imx; 29 W WNR  ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER

E2] fesaweos  PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS  DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.----======= == s o oo
19. Continuando con la sesion, se procedié a la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena
H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana ROO.---=-====== - e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6é al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.---========= == s o mmm
20. Posteriormente, se continud con la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma una
disposicion de la Ley de Turismo del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta instruyo al
Diputado Secretario que turnara la iniciativa presentada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.----------=-====mmcmuo-
21. Continuando con el siguiente punto del orden del dia,
correspondié a la lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se declara el 10 de diciembre de cada
ano como el “Dia de las Personas Profesionales en
Informatica, Tecnologia e Innovacion del Estado de
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M ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER
&) jShicavouas PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

CELEBRADA EL DIA 01 DE DICIEMBRE DE 2025.

PRESIDENTA:

2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

Quintana Roo”; para su aprobacioén, en su caso.----------
Posteriormente la Diputada Presidenta puso a consideracion el
dictamen presentado, concediéndole el uso de la voz al
Diputado Saulo Aguilar Bernés, quien reconocié la labor de
los Profesionales en la Informatica, Tecnologia e Innovacion en
el desarrollo del Estado de Quintana Roo.-------========mouuuuux
No habiendo mas intervenciones, la Diputada Presidenta
someti6 a votacion el dictamen presentado, resultando
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado,
siendo asi la Diputada Presidenta puso a consideracién la
dispensa de la lectura de la Minuta respectiva para que se
procediera a emitir el decreto; resultando aprobada la votacion
por unanimidad, en consecuencia, se emiti6 el decreto
correspondiente. ==========-mmm e e e
A continuacién, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------------------------
22. Seguidamente, la Diputada Presidenta cit6 para la Sesién
nimero 30, el dia miércoles 03 de diciembre de 2025, a
las 11:00 horas, posteriormente, declaré clausurada la Sesién
namero 29 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 21:16
horas del dia 01 de diciembre de 2025.------------------—-—-

Q\\ 08 u;

/’ \\ ? 7
DIPUTADA P ESIDENTA( Kg \\ﬁ\\\“ DIPUTADO SECRETARIO:
[ ] 0:,:{;1?/”% e
/|0 ’1& >
\\_/ ; ESTADO DE QUINTANA ROO _——

LIC. SILVIA DZUL SANGCHEZ: i £1EIORGE AR ))({CABRERA TINAJERO.

<z

acta de la sesiéon anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?

En consecuencia, esta a consideracién de esta Legislatura el
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesion anterior, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el mddulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 01 de Diciembre de 2025.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SSLyP/DPLYyP/ANO2/P.0.1/560/25. Del H. Congreso
del Estado de Morelos. Oficio mediante el cual informan su voto
positivo y aprobatorio a la Minuta con proyecto de Decreto por el
gue se reforman los articulos 76 fracciones I, Il, V, VII, X, Xl, y
Xlll'y 78 parrafo primero y las fracciones Il, I, IV, VI VIl y VIII de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Ratificacion de Grados Superiores de Guardia
Nacional.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251110T111412-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y Diputados integrantes de
la H. XVIII Legislatura del Estado.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251110T111412-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251110T111412-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio No. SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/558/25. Del H. Congreso
del Estado de Morelos. Oficio mediante el cual informan su voto
positivo y aprobatorio a la Minuta con proyecto de Decreto por el
gue se reforma el parrafo primero del inciso A) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de extorsion.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251110T111533-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y Diputados integrantes de
la H. XVIII Legislatura del Estado.

Oficio No. C/035/25/LXI. Del H. Congreso del Estado de
Querétaro. Comunican eleccion de la Mesa Directiva que fungira
durante el periodo comprendido del 10 de octubre de 2025 al 01
de abril de 2026.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251110T131240-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo
Es cuanto, Presidenta.

Diputado Secretario, dé el tramite respectivo a Ila
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 19 de
Agosto de cada ano como “El Dia de la Persona Jubilada y
Pensionada en el Estado de Quintana Roo”; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa tiene como objeto, establecer el “Dia del Jubilado y
Pensionado” en el Estado de Quintana Roo, con el propésito de
reconocer y visibilizar la invaluable aportacion de hombres y
mujeres quintanarroenses que han dedicado gran parte de su
vida a trabajar y contribuir con la sociedad.

La iniciativa, tiene como objetivo principal reconocer vy
homenajear a las trabajadores y los trabajadores que han dejado
la vida laboral activa, este reconocimiento puede servir como
recordatorio para que hagamos conciencia como sociedad y
como autoridades que se debe garantizar el derecho humano a
la Seguridad Social y la proteccion a los Derechos Humanos a


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251110T111533-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251110T111533-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251110T131240-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251110T131240-correspondencia-recibida.pdf
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las personas que prestaron sus afios de vida en un trabajo y que
guiza no se les esta asegurando una pension o jubilacion.

Se considera necesario sefialar que si bien la iniciativa propone
establecer el dia 13 de octubre de cada afio como el “Dia del
Jubilado y el Pensionado”, dicha fecha no se relaciona
directamente con algun antecedente del derecho a la seguridad
social, por lo que se tuvo a bien proponer establecer como fecha
para el reconocimiento en andlisis el dia 19 de agosto de cada
afo, siendo el mismo dia de la publicacion de la Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro, que fue la piedra angular para la
proteccion de las personas trabajadoras al servicio del estado.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, el siguiente: Proyecto de Decreto por el que
se declara el dia 19 de agosto de cada ano como “El Dia de la
Persona Jubilada y Pensionada en el Estado de Quintana Roo”.

Nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa por el que se Declara
el dia 13 de octubre de cada Aio como “El Dia del Jubilado y
Pensionado” en el Estado de Quintana Roo, las modificaciones
en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el
presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Reyna Lesley
Tamayo.

DIPUTADA REYNA LESLEY TAMAYO:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

Compairieras, compafieros legisladores.
Medios de comunicacion.

A los que nos ven través de las redes sociales.
A los que nos acompafan en este Recinto.

Pero en especial quiero agradecer la presencia de los que
representan a la Asociacion Nacional de Ayuda Mutua de
Trabajadores Jubilados y Pensionados del IMSS, A.C., Nuevos
Horizontes, Seccion 36, filial A. Chetumal.

También a la fundacioén de la Asociacion de Jubilados de Alta
Gama.

También a la Federacion Auténoma de Trabajadores Unidos de
Quintana Roo, FUTUCRO.

También a los Jubilados de Quintana Roo, A.C., asi como a la
Delegacién Sindical D-1V-1 de Oth6n O. Blanco.

Y a la Unién de Jubilados y Pensionados del Iste, Andrés
Quintana Roo, A.C.

Sean todas y todos bienvenidos a este Recinto.
Con el permiso de la Mesa Directiva:

Hoy nos convoca un acto que honra la esencia misma del trabajo
digno, hoy mas que nunca nos toca reconocer a la persona
jubilada y pensionada de Quintana Roo, a las mujeres y hombres
gue con su trabajo, constancia y amor por esta tierra han
cimentado el camino que hoy transitamos.

Expreso con profundo agradecimiento y respeto, gracias, gracias
por su vida entregada al servicio, por sus décadas de esfuerzo,
por su ejemplo. Ustedes representan la memoria viva de nuestro
Estado, la experiencia acumulada que sostiene nuestro presente
y guia nuestro porvenir.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Reconocer su trayectoria es mas que un gesto institucional, es
un compromiso moral, social y humano. Las mujeres y hombres
jubilados y pensionados, no son solo una cifra ni una categoria
administrativa, son personas que dedicaron sus mejores afios al
desarrollo de Quintana Roo, y que hoy, merecen certeza,
respeto, acompafamiento y pleno acceso a sus derechos
humanos.

Es por ello, y entendido el deber de este Poder Legislativo de
responder a causas justas como esta, se propone a este
Honorable Pleno el Dictamen con proyecto de decreto por el que
se declara el dia 19 de agosto de cada afio como “El Dia de la
Persona Jubilada y Pensionada en el Estado de Quintana Roo”.

Esta fecha busca visibilizar su importancia, reconocer su legado
y recordar que la jubilacion o la pension, no representa un cierre,
sino una nueva etapa llena de significado y dignidad.

Hoy, reafirmamos que en Quintana Roo nadie que haya servido
a su comunidad quedara en el olvido. Este reconocimiento se
traduce en acciones legislativas, en estrategias de gobierno, en
programas que elevan la calidad de vida de quienes han
concluido una etapa mas.

No podemos permitir que su trayectoria en todos estos afios de
esfuerzo que construyeron nuestro Estado, quede, en el olvido.

Hoy aprobemos este dictamen de ley y reconozcamos nuestra
historia; protegerles es asegurar nuestro futuro.

Por eso, convoco a este pleno a caminar juntos en esta causa
noble.

Por respeto a su legado, por gratitud a su entrega y por la
dignidad que siempre mereceran.

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

En virtud de la falla técnica, Diputado Secretario, verifique
quérum para continuar.

Informo que hay 17 Diputadas y Diputados presentes.

Habiendo quérum, se reanuda la presente sesién, siendo las
14:08 minutos.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, en virtud de no estar disponible el
Sistema de Asistencia Legislativa y Votacion Electronica.

Diputado Secretario, sirvase tomar las votaciones de manera
convencional y de conformidad con lo establecido en el articulo
164 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintan Roo, el cual, sefiala que las votaciones nominativas
inician del lado derecho de la Presidencia de la Mesa Directiva Y
las Diputadas y Diputados se pondran de pie, diran en voz alta
su apellido y el sentido de su voto.

Se somete a votacion el dictamen presentado, Diputado
Secretario, proceda con la votacion.

Se somete a votaciéon el dictamen, por lo que solicito a las
Diputadas y Diputados emitir su voto de manera convencional.

(Se somete a votacién convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen ha sido
aprobado por unanimidad con 18 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado dictamen.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
Diputado Secretario someta a votacion la propuesta.

Se somete a votacidn la propuesta presentada, por lo que solicito
a las Diputadas y Diputados que emitan su voto de manera
convencional.

(Se somete a votacion convencional).

Informo a la presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad por 18 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE DECLARA EL DIA 19 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO
“EL DIA DE LA PERSONA JUBILADA Y PENSIONADA EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO”.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que serviran de base
para el cobro de las contribuciones sobre los Bienes Inmuebles
en el Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para
el ejercicio fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa presentada por el H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto principal
actualizar los valores unitarios de suelo, base del cobro de las
contribuciones inmobiliarias en el municipio y disminuir la gran
brecha de desproporcion existente en los mismos.

En ese tenor, es pertinente la modificacion de los valores
unitarios de las zonas que integran el Municipio de Puerto
Morelos, del Estado de Quintana Roo, en aras de una mejor
distribucién de la carga tributaria, que permita que los
ciudadanos de dicho municipio contribuyan de manera
proporcional y justa, sumando esfuerzos entre la sociedad y el
gobierno, con la finalidad primordial de contribuir a mejorar los
servicios publicos municipales, cuya demanda cada dia es mayor
y los recursos son menores en proporcion al numero de
habitantes.

Quienes integramos estas Comisiones, constatamos que el
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
cumplié con el sustento metodoldgico y juridico, previsto en la
Ley de Catastro del Estado, en la elaboracion de la propuesta del
proyecto de las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, ademas que dicho procedimiento se encuentra
apegado a los principios de proporcionalidad, equidad y
capacidad contributiva, con valores catastrales equiparables a
los valores comerciales, que serviran de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados Integrantes de
la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta, y de la Comision
de Asuntos Municipales de la H. XVIII Legislatura, concordamos
en integrar el siguiente: Proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre los Bienes Inmuebles en el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026.

Determinamos la aprobacion de los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales aprueban la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se aprueba la Tabla de
Valores Unitarios de suelo y construccién, que servird de base
para el cobro de las contribuciones de los bienes inmuebles en
el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIFIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

CUARTO. Es preciso mencionar que, a efecto de fortalecer los alcances normativos
del documento legislativo en anélisis, estas Comisiones Qrdinarias lievaron a cabo
una mesa de frabajo de caracter interinstitucional con las autoridades y érganos
competentes en el presente asunto, en donde participd personal técnico de ia
Diraccién de Catastro Municipal H. Ayuntamiento del Munieipio de Puerto Morelos,
asf como del Instituto Geografico y Catastral, ambos del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, para atender las observaciones por parte de estas comisiones en
cuanto al contenido normativo de la iniciativa presentada.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder lLegislativo del Estado de Quintana Roo, s obligacidn de [as personas
legisladaras integrantes de estas Cornisiones Unidas, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucionai de la Legislatura que [e corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputades que integramos estas
Comisiones, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa
descrita en el punto tercero de este apartado por encontrarse dentro det plazo legal
para su dictaminacién, con base en lo siguiente:

FUNDAMENTQ

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS

Articulo 115. Los estados adopfaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrdético, laico y popular,

teniendo como base de su division ferriforial y de su organizacion
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE 105 BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIQ DE PUERTO MORELGCS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

polffica y administrativa, el municipic libre, conforme a las baseés

siguientes:

Lali

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les perfenezcan, asi
como de las conirbuciones y ofros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

ajac) ...

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales ias cuctas y tariffas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de vafores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de Jas
contribuciones sobre fa propfedad inmabifiaria.

V.aX ..

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO
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ey DICTAMEN COMN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
e APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
‘ CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRISUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERGICIO FISCAL 2026.

Articulo 183. Los Municipios administraran lbremente su hacienda
conforme a las siguientes bases:

i ...

Los Ayuntamientos, propondran a la Legislatura del Estado, a mas
tardar ef 20 de noviembre de cada afio, con arregio a jos principios de
equidad, proporcionafidad, racionalidad y capacidad coniributiva, las
cuotas y farifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suefo y construcciones que
sirvan de base para ef cobro de fas contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en el Ejercicio Fiscal inmeadiato siguiente.

iif. a Vill. ...

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 20.- Son afribuciones de los Ayuntamientos en materia
Catastral:

II. Efaborar las tablas de valores unitarivs de suelo y construcciones,
con arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad, racienalidad
y capacidad contribufiva que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propledad inmobiliaria;
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DICTAMEN CON PROYECTQO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTQ MOCRELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 20286,

Hi, Proponer a la Legisfatura del Estado, Jas tablas de valores unitarigs

de suelo y construcciones, para su aprobacion en su caso;
V.aVvl ..

ARTICULO 21.- La Auioridad Catastral Municipal, & que se refiere la
fraccion | def articufo anferior estara integrada por las areas y ef
personal fecnico y administrativo que senale el presupussto
correspondiente y tendra las siguientes facultades y abligaciones:

L..

I1.- Elaborar ia propuesta del proyecio de las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones, conforme a fas disposiciones que establece
esta Ley y su Reglamento y demés disposiciones legales aplicables;

il a XV. ...

ARTICULO 29.- la Autoridad Catastral Municipal, formularé los
proyectos de tablas de valores unitarios de suefo y construcciones para
el municipioc que coresponda. Las auforidades cafastrales
compelenfes publicaran en las formas que considere pertinente,
durante los meses de mayo y junio. los planos y tablas de valores
unitarios de suelo y consirucciones por zonas homogéneas y bandas
de valor en zonas urbanas y tratandose de predios rurales, por
hectérea, atendiendo a su clase y categorfa, a efecto de que fos
propietarios 0 poseedores de inmuebles puedan realizar porescritoy a
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUGCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL. COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL. EJERCICIO FISCAL 2026.

mas tardar el 30 de julio, las observaciones que estimen pertinentes a
las autoridades catastrales, guienes deberan considerar su viabilidad
al momento de presentar la propuesta de planos y lablas de valores
unitarios de suelo y construcciones al Ayuntamiento.

La propuesta de planos deberd elaborarse fomando en cuenta los
servicios publicos y todos aquellos elementos fisicos, sociales,
econdmices, historicos o cualquier ofro que influya en ef valor de los
predios, obteniendo fodos los datos de informacion necesarios para
una correcta definicion de las zonas homogéneas y bandas de valor.

El valor catastral deberd ser equiparable al valor comercial al predio
que corresponda.

ARTICULO 30.- Para Ila elaboracitn de los Prayectos de las tablas de
valores unitarios de suelo y consfrucciones, la Autoridad Catastral
Municipal contard con el apoyo de fa Dirsccién General del instituto.

ARTICULO 31.- La Autoridad Catastral Municipal debera presentar al
Ayuntamiento a més tardar en el mes de septiembre del gjercicio fiscal
correspondiente los proyectos de tablas de valores unitarios de sugio y
consfrucciones,  acompafiados de Jlas  observaciones  y
recomendaciones que estimen procedentes, para que a mas tardar ef
20 de noviembre la remifan a la Legisiatura del Estado, con amregio a
los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad
coniributiva.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN 1.AS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y

" CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

ARTICULO 34.- £/ avaltio de fos predios se hara con estricto apego a
las fablas de valores unitarios de suelo y construcciones y en la forma
y términas que esta Ley y st Reglamento seflalen, los cuales deberan
ser equiparables a los valores de mercado.”

CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SENALADO POR LOS ARTICULOS
29,30 Y 31 DE LALEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, establece que las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo vy Construcciones, es un documento autorizado par Iz
Legislatura del Estado, a propuesta de los Ayuntamientos gue lo integran, el cual
contiene los valores por metro cuadrado de terreno y construcciones, constituyendo

{a base para el cobro de las contribuciones sobre 1a propiedad inmobiliaria.

En tal virtud, para su expedicion es preciso mencionar que los articulos 21 y 29 de
la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, establecen que la autoridad
catastral municipal, formulara los proyectos de tablas, v durante los meses de mayo
y junio, publicard en las formas que considere pertinente, los planos y tablas de
valores unitarios de suelo vy construcciones por zonas homogéneas y bandas de
valor en zonas urbanas y tratandose de predios rurales, por hectarea, atendiendo a
su clase y categoria, a efecto de que los propietarios 0 poseedores de inmuebles
puedan realizar por escrito y a mas tardar &l 30 de julio, ias observaciones gue
estimen pertinentes a las autoridades catastrales, exigiendo la ley que el valor

catastral debe ser equiparable al valor comercial al predio que corresponda.

Una vez concluido este plazo, ¢ articulo 31 de la Ley de Catastre del Estado de
Quintana Roo, establece que, la autoridad catastral municipal debera presentar al
Ayuntamiento a mas tardar en &l mes de septismbre del ejercicio fiscal
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETCO POR Ei QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE 1.0S BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

quienes a su vez deberan considerar su viabilidad al momento de presentar
al Ayuntamiento, la propuestia de planos y {ablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, la cual debera elaborarse tomando en cuenta les servicios
publicos y todos aguellos elementos fisicos, sociales, econdémicos, histéricos
o cualquier ofro que influya en el valor de [os predios, obteniendo todos los
datos de informacién necesarios para una correcta definicidn de las zonas
homogéneas y bandas de valor; concluyendo asi, que el valor catastral

debera ser equiparable al valor comercial al predio que corresponda.

Asimismo, el arficulo 38 fraccion I v IV del Reglamento de la Ley de Catastro
del Estado de Quintana Roo, v articulo 20 fraccion IV v V del Reglamento
Interior de [a Tesoreria del Honorable Ayuntamiento de Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo; sefialan, que la persona fitular de ta Direccion de
Catastro, debe formular y proponer el proyecic de tablas de valores unitarios
de suelo v construcciones; asi como, que la propuesta de proyecio de Tabla
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, debera publicarse en dos
periodicos de mayor circulacion en el Municipio, durante tres dias habiles en
el mes de mayo y tres dias habiles en el mes de junio del afio que
corresponda, a efecto de que los propietarios o posesdores de bienes
inmuebles en el municipio realicen las observaciones aque estimen

pertinentes a mas tardar el 30 de julio del afio en curso.

. En cumplimiento a lo anterior, la Direccion de Catastro Municipal, en la quinta

reunion de trabajo de fecha 28 de abril del 2025 se acordé lo siguiente:

Publicar, ademas de los periadicos referidos, en los estrados de la Direccion
de Catastro, en la pagina de intermnet del municipio vy en la Gaceta Oficial del
municipio, toda vez gue se frata de un tema de inferés publico por atectar el
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELOY
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARAEL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE L.OS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELQOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

En ese tenor, es pertinente la medificacion de los valores unilarios de fas zonas que
integran el Municipio de Puerto Morelos, de! Estado de Quintana Roo, en aras de
una mejor distribucion de la carga iributaria, que permita que los ciudadanos de
dicho municipio contribuyan de manera proporcional v justa con el impueste predial,
sumando esfuerzos entre la sociedad y el gobierno, con la finalidad primordial de
contribuir a mejorar los servicios plblicos municipales, cuya demanda cada dia es

mayor y los recursos son menores en proporcian al namero de habitantes.

Para atender lo anterior, se puntualiza que existe la necesidad de actualizar
anualmente las tablas de valores, la actualizacion catastral es un gjercicio y una
obligacién de manera anual, a fin de contar con valores unitarios apegados a la
realidad en determinado tiempo, de acuerdo a los factores que inciden en la
valuacién inmobiliaria; es por elo que con esta actualizacién anual, se propician
contribuciones de manera proporcional y justa, de lo que deviene imperante llevar
a cabo la actualizacion objeto de 1a presente iniciativa a fin de adecuarla con la

realidad actual del municipio.

Se considera necesario referir que se establecen correctamente las formulas que
resulta necesarias para el calculo del valor catastral, especificando que, el Valor
Catastral es la suma del valor del ferreno mas el valor de la construccién, que fila la
Autoridad Catastral Municipal, atendiendo a las tablas de valores unitarios de suelo

y construcciones vigente, lo cual se expresa de la siguiente forma:

VO =VS+VCo

En donde:
VC = Valor Catastral
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE
APRUEEBAN LAS TAELAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MCRELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

m2T= Superficie por cada parte del Suelo con caracteristicas similares,
en Metros Cuadrados

VUS = Valor Unitaric de Suelo de acuerdo a la Tabla de Valor de suelo.
Fre = Factor resultante

i = Indice para cada tipe de superficie (i=1,2, ..., n)

Conforme a ese mismo razonamiento, con fundamento en la Ley de Catastro del
Estado de Quintana Roo, se establece que el valor catastral sera equiparable a los
valores comerciales por lo cual 1a elaboracion de la Tabla de Valores Unitarios
Contempla los valores declarados que se desprenden de los valores de las
operaciones inmobiliarias a valor de mercado actual, asf también la propuesia
incluye una conceptualizacion detallada de los elementos o caracteristicas fisicas y
clasificaciones utilizadas en la valuacion calastral. Esto se traduce en una
teminclogia pracisa y alingada con la realidad del tferritoric municipal y la
nomatividad vigente en materia de planeacién urbana vy territorial, que de igual
forma confempla coeficientes de mérito y demérito especificos que se aplican en
situaciones particulares, lo cual permite una valuacion ordenada, sistematica y

precisa, con expresiones concretas y controlables que facilitan su implementacion.

Por dltimo, expresa que como resultado de los trabajos realizados, la autoridad
Catastral Municipal generé la propuesta de actualizacion de la Tabla de Valores
Unitarios de Suefo y Construceion, que servira de base para el cobro de las
contribuciones de los bienes inmuebles en el Municipio de Puerto Morelos, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, misma que con la debida
oportunidad presentd al Ayuntamiento, la cual analizd de manera minuciosa,
exhaustiva y fue aprobada en la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Puertc Morelos, del Estado de Quintana Roo, ¢elebrada el 13 de
noviembre del afio 2025, en la cual también se autorizé someter & la aprobacion de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL
MUNICIFIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROOQ, PARA FL EJERCICIO FISCAL 2026.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
APRUEEAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DESUELO Y
CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEELES EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROOQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

Los valores unitarios de las zonas rusticas, gue se hacen referencia, estan
determinados en metros cuadrados; por lo cual este valor se muitiplica por

10,000.00 m2 para obtener el valor por hectarea.

2.1.2.FACTOR RESULTANTE (Fre)

El factor resulfante es el multiplo de los factores de mérito y demérito aplicables al
valor del suelo; expresandosa matematicamente como:

Fre = Fzo x Fubi x Fesp x Fsup x Furb

Donde:

Fre = Facior Resuifante

Fzo = Factor de Zona

Fubi = Factor de Ubicacion
Fesp = Factor Especial

Fsup = Factor de Superficie
Furb = Factor de Urbanizacién

FACTOR DE ZONA (Fzo)

Es el factor de ajuste en funcién a la localizacion del predio en la zona de valar, de

acuerdo a las siguientes variables explicativas.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votaciéon en lo general
el dictamen presentado, Diputado secretario, tome la votacion.

Diputados, por favor, emitan su voto.

(Se somete a votacion convencional).

Continuemos, por favor, continuemos. Continuemos.
(Se continta con la votacion convencional).

Diputada presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unidad con 20 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la
votacion.

Diputadas y Diputados, favor de emitir su voto.

(Se somete a votacién convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 20 votos a

favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
Diputado, secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion convencional).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor.



Sesién 30 del 03 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 114

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
SUELO Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA
EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026; para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de
su hacienda, considerando en todo momento estar dentro de las
bases y limites que los ordenamientos legales establecen para
concretar una meta comun.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios
logren financiar el gasto, y de esta forma cumplir con las
obligaciones que en materia de prestacion de servicios publicos
han contraido con la ciudadania.

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos,
del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026, que se
presentd ante esta Honorable XVIII Legislatura, atiende a la
realidad y capacidad recaudatoria en el Municipio de Puerto
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Morelos. Plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los
cuales serviran para cumplir con las obligaciones
constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes.

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones
ordinarias que dictaminan concordamos en integrar el siguiente:
Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion
los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026; las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Ley establecidos
en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo v las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza 12 administracidn libre de su hacienda,
considerande en todo momento estar denfro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiemos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ella, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en fas necesidades
economicas y sociales de la entidad, con la {inalidad de financiar los servicios que
son prestados a la ciudadania.

Come legisladoras y legistadores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar, en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Raoo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidurnbre en el goce de sus derechos v el
gjercicio de sus libertades, teniendo como priofidad propiciar la generacién de
transparencia en ta acfividad hacendaria y obtener a su vez, Ia eficiente y eficaz
administracion de los recursos financiercs y fiscales, con una clara y responsable
rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumpliv con Ias obligaciones. que en materia de prestacidn de
servicios piiblicos han confraido con ia ciudadania, la cuai reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las dreas de desanoflo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETOC DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Bajo ese contexto, debe decirse qgue para la elaberacion de las iniclativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legisiatura, la Ley
General de Contabilidad Gubermnamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas feyes en maieria financiera, fiscal y
presupuestaria, 1os municipios incluiran en sus respectivas leyes de ingresos
apartados especificos con la informacidn siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos Sean ordinarios o extracrdinarios,
desagregando el monip de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seradn transferidas por la Federacion a través de fos fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda ptiblica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechios
sobre estos, confraidos directamente o a través de cualquier instrumento
jurfdico consideradoc o no demfro de fa estructura organica de fa
administracion publica correspondients, y la celebracion de actos juridicos
andlogos a los anteriores y sin petjuicio de que dichas obiigaciones tengan
como propGsito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado ¢ no como deuda pablica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la compasicion de dichas obligaciones y el desting de fos

recursas obfenidos;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Ese mismo numeral 61 establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Corntable (CONAC) esiablecera las
normas, metodologfas, clasificadores y los formates, con ia esiruciura y contenide
de la informacion, para amonizar [a elaboracion y prasentacion de dicha ley de
ingresos. En ese senfido, el CONAC emitid la nomma para armonizar la presentacion
de ia informacion adicional 2 la iniciativa de la ley de ingresos, que fue publicada el
3 de abril de 2013, y que confiene el formato de iniciativa de Ley de ingresos
armenizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan
gjustarse en este formato.

Posteriormente, la norma para armonizar fa presentacién de la informacién adicional
a la iniciativa de 1a ley de ingresos, fue reformada mediante acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023° y en su articulo
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes pablicos
deberan observar el acuerde de referencia para la elaboracién de las iniciativas de
ley de ingresos del ejercicio fiscal 2024. No obstants, cabe mencionar que dicha
norma no sufrié modificacion alguna, par lo gque para el ejercicio fiscal 2026,

continuarg apiicandose el mismo esquema.

Por ofro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad v al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas esiablecidos para la
amonizacion contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguienies
apartades:

1. Impuestos: Son las coniribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales gue se encuentran en la situacién juridica o de hecho

T nffpeurans 0T oo mx/ncts detelie photeodiaomS898C1 1 &fecnaT 08B/ 200 3 nsn ahT
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA 1EY DE iNGRESGS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

pravista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

coniribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuctas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por €] Estado en el
cumplimiento de obligacionas fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionades por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son lag establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Perechos: Son [as conirbuciones establecidss en iey por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio plbifce, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Gliimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
tas leves correspondientes. También son derechos las contribuciones a carge de
los organismes pilblicos descentralizados por prestar senvicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estade en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado per funciones de
derecho pilblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTARO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de pariicipacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios cobienidos por las instituciones plblicas de seguridad
social, las empresas productivas def estado, las enfidades de la adminisiracion
pablica paraestatat y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los drganos
auténomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion ¢ prestacion de servicios, asi como ofros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recurses.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentives Derivados de la
Colaboracidn Fiscal y Fondos Distintaos de Aportaciones: Scn los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, Incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos
distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilacienes: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrolla para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamienfos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos intemos ¢ externos, a corto o largo plazo, aprobadas en
términcs de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacicnales e infernacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y ofras fuenies.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTC MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROQO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro anzlitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumerto que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de ios recursos. Ademas, tiene una codificacién de dos

digitos:

Rubre: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos gue
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos pablicos en funcidn de su
diferante naturaleza y €1 caracter de las tfransacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresoes pablicos que infegran cada rubro, cuyo
nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos comc entes fiscalizabies, tienen que
observar los postulados de la coniabilidad gubemamentai v cumpiir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacidén contable gue interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a parlir de la Ley General de Confabilidad Gubernamental y Ia Ley
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por ofro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los
Municipios, en su numeral 18 v ta Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su arficuio 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y ia
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamentai v las
nonmmas que emita el Consejo Nacional de Amonizacion Contable, tomandeo en
consideracion ios objelivos, pardmeiros cuaniificables e indicadores dei
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

desempefio; deberan ser cangruentes con los planes estatales y municipales de
desarrolio y los programas derivados de fos mismos; e incluirdn cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones tambign establecen que las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de los municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se intluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de ia Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aguellas transferencias de la
Entidad Federativa comespondiente.

Asimisme, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas pdblicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Economica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Ammonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al gjercicio fiscal en cuestion, las que
se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan solo un afio para el caso de los municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tliimo censo o conteo de
poblacien que publique ef Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripclién de los riesgos relevantes para las finanzas pidblicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompariados de propuestas de accign para
enfrentarlos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOCS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

¢} Los resultados de las finanzas piblicas que abarquen un pericdo de los fres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuardo con los formatos que emiia
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resuttados comprenderan sdlo un afio para el caso de los municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
poblacion que publique et Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revisign

minuciosa a la misma que para su formulacion se considerd lo siguiente:

Que cada afie el ayuntamiente enfrenta la responsabilidad de cumplic con sus
obligaciones constitucionates, io cual ne es tarea facil, debido a que los recursos
econamicos son limitados para la prestacion de los servicios publicos que tiens a
su cargo constitucionalmente; incrementaros v mejorar los ya existentes implica
siempre una inversion econdmica y obliga al ayuntamiento a hacer una revision
puntual de los recursos provenientes de las diversas fuentes de ingresos, vy
obviamenie de las contribuciones municipales que le permitan cantar con los
recursos suficientes para la implementacion de sus politicas piblicas, pues debe
analizar los ingresos fiscales v su manto para, en su caso, incluir supuestos
contributivos que no esién contemplados v legislar sobre areas gue no estén
previstas en las leyes impositivas, establecer equilibrio entre la prestacion del
servicio y 5U costo, actualizar las tasas de los impuestos, pero también mantener su
posibilidad adquisitiva de acuerdo ai incremenio de los costos generaies; porio que
la iniciativa tiene comao objetivo valorar las areas de oportunidad para resclver los

problemas economicos que fienen implicacicnes de poliiica fiscal.
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La Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de
Quintana Roo, para ¢l ejercicio fiscal 2026, que se presentd ante esta Honorable
XVt Legislatura, atiende a fa realidad y capacidad recaudaioria en gl Municipio de
Puerto Morelos, y encuenira sustento en los montos que de manera historica se han
percibido, los incrementos previstos en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, asi come en las mejoras operativas a instrumentarse en las diversas
dependencias municipales, incluida la Tesoreria Municipal, para eficientar las tareas
de recaudacidn de las confribuciones y captacién de nuevos ingresas provenientss
del Estado vy la Federacion, lo que finalmente hace viable y posible ingresar los
recursos econdmicos previstos en la iniciativa.

Resulta necesario referir que en Ia iniciafiva establecen que una de las variables
gue impactan los montos de los insumos necesarios para que ¢l Municipio de Puerto
Morelos cumpla con las obligaciones constitucionales de prestar servicios publicos
a la comunidad, asf como la edificacion de cbra pliblica, es el costo de los productos
y servicios que son adquiridos para lograr tales fines, va que son afectados por la
inflacion, que conforme a la informacién publicada en el documento federal gue
contiane los “Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de la Ley
de ingresos y el Proyectoc de Presupuesto de Egresos de ia Federacion
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2026, la Inflacién promedio anual seré del 3%,
lo cual indefectiblemente incide en el ¢costo de los bienes v servicios que el municipio
adquiere para su objeto publico, motivo por el cual para abatir el impacto de la
inflacién es que se considera dicho incremenio en los niveles de ingreso para el
ejercicio fiscal 2026.

B e
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Aunado a [0 anterior, la iniciativa refleja que se podria tener un incremento nominal
promedio del 14.13 % respecto al monto total de la ley de ingresos del gjercicio fiscal
2025 que le antecede. Por otra parte, &l nivel inflacionario publicado en el
documento federal contenido en los “Criterios Generales de Politica Econdmica
para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesio de Egresos de
la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2026°, refiere un promedio
inflacionario anual del 3% para rubros a considerar.

Conforme a lo referide, tomando en cuenta el incremento se precisa gue la iniciativa
de Ley de Ingresos del Municipic de Puerio Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026, prevé un monto estimado fotal de $828,460,470 (son
ochocientos veintiocho millones cuatrocientos sesenta mil cuatrocientos setenta
pesos moneda nacional), de los cuales $534,767,794 (son quinientos treinta y
cuatre millones setecientos sesenta y siete mil setecientos novenia y cuairo pesos
monsda nacional) corresponden a ingresos propios, provenientes de impuestos,
derechos, productas, aprovechamientos, & ingresos por venia de bienes, prestacion
de servicios y otros ingresos y $293,692,676 (son doscientos noventa y tres millones
seiscientas noventa y dos mil seiscientos setenta v seis pesos moneda nacional)
comresponden a participaciones, aportaciones, convenias e incentivos, derivados de
la colaboracion fiscal vy fondos distintos de aportaciones, con los montos
especificados en los rubros, tipos y clases de ingresos especificados en la Iniciafiva
de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estadoe de Quintana Roo,

para ejercicio fiscal 2026.

Asimismo, la iniciativa contiene las estimaciones de recursos financieros que se
estiman recaudar, por concepio de todas las contribuciones a favor del municipio,
asi cormo [os ingresos no tributarios, tomando en consideracién lo sefiatado en la
Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Contabilidad Gubermamental,
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Realizar actos de gjemplaridad & través de la fiscalizacion, que inhiba la
evasion y elusion fiscal.

Llevar a cabo en su iotalidad el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
para una mayor recuperacion de [os créditos fiscales.

Reforzar las acciones tendientes a incrementar la recaudacion, fiscalizacién,
registro, control vy vigilancia en los distintos impuestas.

Mejorar los canales de comunicacién hacia tos contribuyentes, mediante
campanas publicitarias, con la finalidad de que cumplan en tiempo y forma
con sus obligaciones fiscales.

Implementar acciones de vigilancia fiscal para aumentar la recaudacion en
matenia de Ingresos lLocales y Coordinados Federales.

Otorgar estimulos fiscales para incentivar la economia local, que permita

ademas motivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

METAS DE LA LEY DE INGRESQS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Aumentar los ingresos mediante la aplicacidn de métodos y estrategias que
permitan promover &l cumplimiento voluntaric de las contribuciones, para asi
disminuir Jos indices de evasidn fiscal, logrande la solidez de las finanzas
publicas municipales, para atender las necesidades del gasto publico que la
poblacion portomarelense retuiere,

Incrementar los ingresos para 2026 con relacion a lo aprobado en fa Ley de
Ingresos 2025, en 14.13 % nominal.

Incrementar el padrén de contribuyentes con relacion a los registrados en el
gjercicio 2025.
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Los iIndicadores de Ingresos, tienen come {inalidad mostrar las razones en términos
porcentuales del margen del origen y captacion de los ingresos durante el ejercicio fiscal.

De esta forma se presentan los principales indicadores con criterios comparativos y

homogéneos siguientes:

DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIFIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida
Programatico Recaudacionde © Alciemedel ~ Porcentaje
ingresos propios ejercicia

Variables de caloulo

g

Interpretacion del resultade

IP=ingresos propios

IT= Ingresos totales

IPAT X100 Muestra la variacion porcentual anual

de la recaudacion

RECAUDACION DE IMPUESTOS

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida
Programatico Recaudacinde - Alcierre del ~~ Porcentaje
Impuestos gjercicio
Variables de calculo Indicador Interpretacion del resultade
RI=Recaudacion de RIIIT X100 “Muestra la razén porcentual de

impuestos

IT= Ingresos totales

impuestos entre los ingresos totales

RECAUDACION DE DERECHOS
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Nombre Periodo Unidad de
medida
Programatico Recaudacién de Alcierredel ~  Porcentaje
Derechos ejercicia
Variables de calculo  Indicador  Interpretacion del resultado
Ri=Recaudacién de RDATX10¢ - Muestra la razdn porceniual de
derechos derechos entre los ingresos totales

IT= Ingresos totales

RECAUDACION DE PARTICIPACIONES FEDERALES

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida
Programatico Recaudacion de Al cierre del Porcentaje

participaciones federales  ejercicio

Variables de "indicador Interpretacion del resultade
calcule
RPF=Recaudacién  RPF/IT X100 Muestra ia razén porcentual de
de participaciones Participaciones entre los Ingresos
federales Totales

IT= Ingresas
totales

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
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Ejercicio Fiscal 2026. En virtud de lo anterior, se destacan los siguientes aspectos

en materia de riesgos financieros:

*

Por o que hace a la descripcién de los riesgos para las finanzas piblicas, asi
come al estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, cabe sefialar
que dada la reciente creacion de nuestro municipic actualmente no cuenta
con endeudamientos contingentes que pudiesen generar un riesgo relevante,
asf como tampoco cuenta con frabajadores pensionadas por lo que la
inclusién de dichos formatos no es aplicable para nuestro municipic.

En caso de una disminucion en los ingresos fributarios federales se
impactaria a los municipios por los ingresos que perciben de la Recaudacion
Federal Participable, por lo que se debe observar el desarrollo de estas
ministraciones, para que, en caso de alguna disminucién drastica, se
apliquen las medidas de austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de
Disciplina Financiera de fas Entidades Federativas y los Municipios.

El municipio de Puerto Morelos, esta situado en una zona de impacto de
fenémenos hidrometeorolégicos, conocidos como huracanes, por fo que en
caso de recibir alguna afectacion de importancia, afeciaria la visita de turistas
y por ende la econemia de los contribuyentes, ic que obviamente se podria
traducir en una baja en la recaudacion, lo gque darfa lugar a gue se
implementen medidas de austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, en caso de que el crecimiento del desarrollo inmobiliaric de

fraccionamientos habitacionales y construccion de hoteles y condominios, sufriera

un estancamiento, también podria afectar los ingresos municipales por fa via del
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encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor interpretacion y
facit aplicacion, estimamos pertinente proponer al prayecto en estudio las
siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En razén de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipic, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redacecion a la iniciativa que dictaminamos de manera gue aquelios articulos gue
traian consigo errores de redaceitn, denaminacion, ortografia, numeracion
consecutiva del articulado, signo de pesos, enfre otros, fueron subsanados en sus
deficiencias.

En la tabla que se establece en el articulo 1, en ¢l Rubro 1 de los Impuestos, Tipo
11 de los Impuestos sobre Ingresos, especificamente en la Clase 1, se establece
correctamente el concepto  “Impuestc Sobre Diversiones, Video juegos,
espectaculos Publicos, Ceremonias o Eventos Privados”, en razén de garantizar
una precisa armonizacion con el concepto establecido en su propia ley de hacienda

del municipio.

En la misma tabla del articulo 1, en el Rubro 4 de los Derechos, Tipo 43 Derechos
por prestacion de servicios, especificamenie en la Clase 29, se establece
correctamente el concepto “Servicios que presta la Direccién de Zona Federal
Maritimo Terrestre”, en razén de que el concepto guarde correcta relacion con lo

establecido en su ley de hacienda del municipio.

Relativa a la misma tabla que se establece en el articulo 1, en el Rubro 5 de los
Productos, Tipo 51 Productos, especificamente en la Clase 5, se establece
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En razén a que se han aprobado las Tablas de Valores Uniarios de suelo y
construccidn, que servira de base para el cobro de ias contribuciones de los bienes
inmuebles en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Rao, para el Ejercicie Fiscal
2028, resulta necesario madificar el articulo 7 de l1a iniciativa de mérito, en razén de
establecer con precision que para los efecios de la valuacion catastral prevista en
ia Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que Serviran de Base para el
Cobro de Tas Contribuciones sobre ios Bienes Inmuebles en el Municipio de Puerto
Morelos, Estadc de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2028, en virtud de
garantizar una exacta aplicacion respecto del caleulo que se realice dei impuesto
predial.

Relativo al Articulo Primero Transitorio, se propone suprimir el enunciado de la
previa publicacion en el Periodica Oficial del Estado de Quintana Roo, toda vez que

va se establece que la entrada en vigar sera el primeroc de enero de 2026.

Finalmente, es importante seffalar que la iniciativa presentada contempla un monto
erdneo en los conceptos de Datos Informativos, especificamente en, Ingresos
Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicién, en ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas y en Ingresos Derivados de Financiamiento,
todos de la tabla establecida en las Proyecciones de ingresos de Finanzas Publicas
del Municipio, es decir, en el formato 7a, por tanto en los anexos que se expidan se
estableceran en cera, ya que en concordancia presentan los Ingresos Derivados de

Finangiamientios en cero.

Aunade a lo anterior, se considera necesario que en razén a que la inidiativa
presenta un monto erdénec en los conceptos de Datos Informatives,
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ARTICULO 2. Los ingresas a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda det Municipio de Puerio
Morelos del Estado de Quintana Roo y el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas,
considerando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

ARTICULD 3. Para que tenga validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi coma en las diferentes formas electrénicas de fas diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta Ley, el contibuyente debera obfener, el recibo oficial que
expida la Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor pablico que
fa expida. Las cantidades que se recauden serdn concentradas en [a Tesoreria y

deberan reflejarse en los registros de Iz misma.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que sefiala la ley dard lugar 2 la actualizacién y recargos; asimismo, el
incumplimienio oportuno de las contribuciones y la determinacion de créditos
fiscales dara lugar ai cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que serén
iguales a los que fije el Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y fas

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 19, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le adminisire en forma transitoria los que se
esftimen convenientes.
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ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que confengan exenciones, totales o
parciales, 0 consideren a personas como no sujstos de contribuciones municipales,
otorguen tratamienios preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Moreios, del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad
social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
difersnciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacidn de organismos descentralizados, ¢rganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos gue obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos ¢ aprovechamientos, tienen un
destine especifico, distinto de los contenidos en el Cadigo Fiscal de la Federacidn,
del Estado y del Municipio, y en las demés leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Esiatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos gue se consideren del dominio pablico de la

Federacion, Estados y Municipios.
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ARTICULO 7. Para los efecios de la valuacién catastral prevista en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo vy su Reglamento, se aplicaran las Tablas de
Valores Unitaries de Suelo y Construccién, gue serviran de base para el cobro de
las contribuciones sobre los bienes inmuebies en ¢l Municipio de Puerto Morelos,
Estado de Quintana Rog, para el sjercicio fiscal 2026.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. La presente ley entrara en vigor a partir del primero de enero dei aio
2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sisterna
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al ctorgamienio de las mismas, en general
concesiones, permiscs o aulorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen i ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicidn administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcién de las siguientes:

a) Licencias de construccion.
b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes pablicas de agua y

alcantarillado.
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c) Licencias para fraccionar o lofificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas v tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f} Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
o parcialmente con el plblico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para [a colocacion de anuncios y carteles o
Ia reailizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revisias.

Il. Regisiros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.
b) Reqgistro de la Propiedad y det Comercio.

. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos denfro de lo dispuesio en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehicuios, el usc de la via piblica por comerciantes ambulantes
0 con puestos fijos o semifijos, ni por €l uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Las conceptos a que se refieren as fracciones anteriores, sin excepcién alguna,
en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio
piblice en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.
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Los darechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedigue el coniribuyente, excepto iratandose de derechas
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion |y la fraccién [i.

Las ceriificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos par extravio o
destruccion parcial o total, no guedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y I de este articulo. Tampoco quedan comprendidas [as concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningtn caso lo dispuesio en este articulo, se entendera que timita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesionas y realizar actos de inspeccién vy vidilancia. Para el efercicio de
estas faculiades no se podra exigir cobro alguno, con ias salvedades expresamente
sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinda en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de deracho conforme al Cédigo

Fiscal de la Federacitn y la Ley de Ingresos de la Federacidn.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u ofros cobros, cualquiera que sea su denominacion, gue tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codige Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, coaperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de page por posibies infracciones.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votaciéon en lo general
el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, por favor sirvanse a dar la votacion.

(Se somete a votacion convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 19 votos a

favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la
votacion.

Diputadas y Diputados, por favor emitan su voto.

(Se somete a votacion convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 19 votos a

favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Gltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que Diputado Secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, emitan su voto por favor.
(Se somete a votacién convencional).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELQOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su
caso.

(Lee Dictamen).

Los Ayuntamientos administraran libremente la hacienda de los
Municipios, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos,
de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
siendo la Ley de Hacienda del Municipio la principal norma
juridica con la que el Municipio puede obtener los ingresos
necesarios para financiar el gasto publico necesario para brindar
los servicios publicos que le corresponden.

Bajo ese contexto, el H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo,
present6 a consideracion de la H. XVIII Legislatura del Estado el
documento legislativo en analisis. La propuesta legislativa se
encuentra orientada a consolidar el cobro del Derecho de
Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico, con la finalidad
de otorgar certeza juridica de la contribucion en concordancia
con los criterios exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Estas Comisiones Unidas estiman que las proporciones
normativas impulsadas por el municipio son ciertas en que su



Sesién 30 del 03 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 187

objetivo es posible de calificarse de una medida legislativa
constitucional.

Por todo lo expuesto, las personas integrantes de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos
Municipales de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la
respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el
siguiente: Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Se tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el Proyecto
de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ.

Cabe mencionar que el ayuntamiento es la maxima autoridad de un municipio
pues de &l derivan las disposiciones y mandatos para el correcto funcionamiento
de las administraciones municipales, asi mismo la competencia que otorga la
Constitucién Federal, la Constitucion del Estado, las leyes y reglamentos y demdés
disposicienes que hacen alusién a los municipios, es ejercida a través de la figura
del ayuntamiento de manera exclusiva, no habiendo autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno Estatal.

Al ayuntamiento, como ya se mendiond lineas arriba, le corresponde administrar
libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que
les pertenezean, asi como las contribuciones y otros ingresos que fas legislaturas
establezcan a su favor, es asi que de conformidad con el articulo 31 fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es abligacion de los
mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion, como de la
Ciudad de México o del Estado y Municipio que resida, de manera proporcicnal y
equitativa que dispongan las leyes, siendo la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum del Estado de Quintana Roo la principal norma juridica con la que el
Municipio puede obtener los ingresos necesarios para financiar el gasto publico

necesario para brindar los servicios publicos que le corresponden.

Bajo ese contexto, en gjercicio de la facultad de iniciativa del H. Ayuntamiento de
Tulum, Quintana Roo, el mismo presenté a consideracion de la H. XVIII
Legislatura del Estado el documento legislativo en analisis en el que se propone

lo siguiente:

“Ef municipio, es la base de la estructura politica administrativa y del
desarroflo econémico y social, su funcion es mantener atendidas las

exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de fas
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

relaciones infergubermamentales y el compromiso, la conviceion y el sentido
de idenfidad suficientes para marchar hacia un desarroffo praspero.

Nuestra autonomia se encuentra manifiesta en la facuitad de goberar y
administrar por sf mismo los asuntos propios de su comunidad, en ef ambito
de competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan. Esta garantiza fa
administracion libre de su hacienda, considerando en fodo momento esfar
dentro de las bases y limites que los ordenamientos legales establecen para

concretar sus metas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos seflala en el
articulo 115, fraccion 1Y, que: “Los Municipios administrarén libremente su
hacienda la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
perfenezcan, asi como de fas contribuciones y ofros ingresos que las
legisiaturas establezcan a su favor”. Ademds, establece que: *..Los
Ayuntamientos, en el ambitc de su competencia, propondran a las
legisiaturas estatales las cuoltas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las lablas de valores unifarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliatia”. en este orden de ideas corresponde a las
Legistaturas de los Fstados aprobar las leyes de ingresos de los Municipios
con fa finalidad de que dichos entes cuenfen con un ordenamiento juridico

que cumple con las formalidades ley exigidas.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETOQ POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

El Municipio libre asimismo, es la base de la division territorial y de Ja
organizacion politica y administrativa del Esfado de Quintana Roo, siendo
una institucidn de carécter piblico, constifuida por upa comunidad de
persanas, establecida en ef territaric, con personalidad juridica y patrimonic
propio, auténomo en su gobierno inferior y libre en la administracion de su
hacienda, postulada que permite que fos Municipias fa administren fibremente
cifiendose al marco normativo aplicable, como lo prevé el parrafo segundo
de la fraceicn I, del articulo 153 de la Constitucion del Estado de Quintana
Roo, misma que establece: “Los Ayuntamienios, propondran a la Legislatura
del Esfado, a més tardar ef 20 de noviembre de cada aflo, con arreglo & los
principios  de equidad, proporcionalidad, racionslidad y capacidad
contributiva, las cuotas y tarifas apficables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las confribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria, en el Ejercicio Fiscal inmediato siguiente”.

Considerando a st vez que en fecha treinta de octubre del dos mil veinticinco
Ia Suprema Corte de Jusficia de la Nacién notifica la declaracion de invalidez
de los pérrafos primero y segundo def articuio 143 QUATER de fa Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roo, reformada y adicionada,
mediante ef Decrefos Numeros 157, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés. Cabe
resaltar que la Sentencia reconcce la constitucionafidad def cobro def

Derecho por Alumbrado Pablico (DAP), siempre que:

« Se acredite que ef ingreso se destina exciusivamente al mantenimiento y

operacion del servicio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIC DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

poseedores de predios efidales, risticos, suburbanos a urbanos gue no cuenten con
servicios de energia eléctrica contratados ante la Comision Federal de Electricidad,
y cuenten con el beneficio del servicio y mantenimienta de alumbrado publico que

presta el Municipio.

La propuasta se centra en establecer que los propietarios o poseedores de bienes
inmuebles en el territorio municipal gue cuenten con servicios de energfa eléctrica
contratados ante la Comisién Federal de Electricidad realizaran ef pago en
parcialidades por cada uno de los servicios contratados a través del recibo que

gxpida la Comision Federal de Electricidad a sus usuarios.

Los propietarios o poseedores de predios ejidales, risticos, suburbanos o urbanos
que no cuenten con servicios de energia eléctrica contratados ante la Comision
Federal de Electricidad, y que cuenten con el beneficio del servicio de alumbrado
piblico que presta el Municipio podran optar por pagar el derecho por la prestacion
del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Plblico al momento de efectuar ef pago
del impuesto predial o realizar el pago de manera diferida dentro de los doce meses
del ejercicio fiscal correspondiente, solicitando el estado de cuenta correspondiente
ante la Tesorerfa Municipal, mismo que debera ser cubierto dentro de los primeros

diez dias del periodo que corresponda.

Para consalidar los esfuerzos administratives para hacer efectivo el decreto que se
pretende, la Tesaoreria del Municipio por sonducto de su titular gestionaré la firma
de Convenio con la Comisién Federal de Electricidad con la finalidad de que se
concreten los términos y las condiciones de la recaudacién de este Derecho con lo
que garantizara el entero del cobro de este Derecho, en el plazo que resuite de los
convenios que firme el Municipio con la Comisién Federal de Electricidad.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, por favor, emitan su voto.
(Se somete a votacién convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la
votacion.

Diputadas y Diputados, favor emitan su voto.
(Se somete a votacion convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen ha sido
presentado en lo particular, aprobado por unanimidad con 19
votos.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Gltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacidn la propuesta presentada,
Diputado Secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, por favor emitan su voto.
(Se somete a votacion convencional).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Consideraciones. La autonomia del municipio se expresa en la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos
propios de su comunidad.

Durante el Ejercicio Fiscal 2026, se tiene como objetivo
consolidar la autonomia financiera y sostenibilidad hacendaria
del Municipio de Tulum, mediante la recaudacion eficiente,
transparente y equitativa de los ingresos previstos en la presente
Ley, con fundamento en la normatividad fiscal vigente y en
congruencia con los principios de responsabilidad hacendaria
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

El objetivo central es garantizar la disponibilidad oportuna de
recursos publicos suficientes para financiar los servicios,
programas y proyectos estratégicos definidos en el Plan
Municipal de Desarrollo 2024-2027, especialmente aquellos
orientados al bienestar social, la infraestructura sostenible y la
seguridad ciudadana.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; y la Comision de Asuntos
Municipales de esta H. XVIII Legislatura, habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum, concordamos en integrar el siguiente: Proyecto de
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Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion
los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIC DE TULUM,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gabiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes vy en las necesidades
gcondmicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a la ciudadania.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar, en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estada de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el gjercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos
financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicion de cuentas.

La ey de ingrescs es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con [as obligaciones que en materia de prestacion de
servicias publices han contraide con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejares servicios en todas las areas de desarrollo,

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, [a Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacién siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESQS DEL MUNICIPIO DE TULUM,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando ef monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
serén transferidos por fa Federacion a través de fos fondos de
participaciones y aporfaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion;, asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b} Las abligaciones de garantia o pago causante de deuda piblica u ofros
pasivos de cualquier naturaleza con confrapartes, proveedores, contralistas
y acreedores, incluyendo la dispasicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
Juridico considerade © no denfro de la estructura orgédnica de la
adminisiracién plblica correspondiente, y fa celebracidn de actos juridicos
andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamiento de ofras o de que sea
considerado o no como deuda pablica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos ohtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacidn Contable (CONAC) estableceréd las
normas, metodologlas, clasificadores y fos formatos, con la estructura y contenido
de |2 informacion, para ammonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitié la norma para armonizar la presentacion
de la informacién adicional a la iniciativa de [a ey de ingresos, que fue publicada el
3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley de ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingreses de los municipios deberan

ajustarse en este formato.
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Posteriormente, la norma para armonizar la presentacion de la informacion adicionai
a la iniciativa de la ley de ingresos sufrid una actualizacién la cual fue publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023% y en su articule
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes plblicos
deberan observar el acuerdo de referencia para la elaboracion de las iniciativas de
ley de ingresos del ejercicio fiscal 2024. No cbstante, cabe mencionar que dicha
norma no sufrié medificacion alguna, por lo que para 8] efercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes de ingresos contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las apcrtaciones de seguridad social,

cantribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el misma Estado.

® hizpsi/fwww.dof.gob.mrfaota detalle. php?endizn=5698011&fecha=03/08/202388sC tabz0
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2. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa par obras piiblicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los hienes del dominio publico, asi come por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este (ltimo caso, se trate de confraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También san derechos las contribuciones a carge de
los crganismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

6. Productos: Son los ingresos por contraprestacianes por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho plblico distintos de: las contribuciones, ios ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresecs propios obtenidos por las instituciones plblicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracién
piblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legisiative y judicial, y los organos
autbnomos federales y estatales, por sus actividades de produccién,
comercializacién o prestacidn de servicios; asi como otros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recursos.
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8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepte de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvencicnes, y Pensiones y
Juhilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
plblicos como parte de su politica econdmica vy social, de acuerdo a las estrategias
y pricridades de desarrcllo para el sostenimiento y desempeiio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingrescs permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacién de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunte de ingresos pulblicos que integran cada rubro, cuye

nivel de agregacion es intermedio.
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Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen gue
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposicicnes que regulan los sistemas de ingresocs, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacién contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contahilidad Gubernamental y ia Lay
Federal de Praesupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, [a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de las Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecio al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que [as iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legistacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubermamental y las
normas gue emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tomando en
consideracion los objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempena; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; ¢ incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos vy los
presupuestos de egresos de los municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de Ias Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las
previstas en [a iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacidn y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa cormespondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplarén:
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a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Economica. Las cuales se realizaréan con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armenizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestién, las que
se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan solo un afio para el caso de las municipios con una
poblacion mener a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo ¢enso o conteo de

poblacién gue publigue el Instituto Nactonal de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de fos riesgos relevantes para las finanzas pablicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acomparfiados de propuestas de accién para

enfrentarlos.

¢) Los resultados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con fos formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sblo un afno para el caso de los municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
pablacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de Ia iniciativa presentada llevamos a cabo una revisién

minuciosa a la misma que para su formulacién se considerd lo siguiente:

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Tulum reflefa la visién de un
municipio que consolida fa madurez fiscal v administrativa, fortaleciendo Ja
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autonomia financiera y la capacidad recaudatoria, en armonia con fas politicas
nacionales de discipfina, sostenibilidad y responsabilidad hacendaria, sin recurrir a

incrementos impositivos ni a la creacion de nuevos gravamenes,

En consecuencia, la politica fiscal municipal para 2026 se orfenta a consolidar los
ingresos propios mediante acciones de modernizacion administrativa, ampliacion de

fa base de contribuyentes y reduccion de rezagos fiscales.

La iniciativa se encuentra alineada con el Eje 4 del Plan Municipal de Desarrollo de
Tulum 2024-2027, denominado “Gobiemno Abjerto, Honesto y Transparente” cuyo
obfetivo es forfalecer las finanzas pablicas y la administracion tributaria mediante
procesos de innovacion, simplificacion y rendicién de cuentas.

De manera fransversal, se vincula con los Objetivos de Desarroflo Sostenible 16
(Paz, justicia & instituciones solidas) y 17 (Alianzas para lograr los objetivos), y con
el eje 5, denominado "Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente” del Plan
Estatal de Desarrolfe de Quintana Roo 2023-2027, promoviendo la coordinacion

intergubemamental para mejorar la gestion de los ingresos municipales.

Con refacion a lo anterior, la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum estima que fos ingresos para el ejercicio fiscal 2026 ascenderan a
$1,412,971,324.00 (Son: mil cuatrocientos doce millones novecientos setenta
¥ un mil trescientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), los cuales se distribuyen

de (a siguiente manera:
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IMPUESTOS

‘Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas
¥y morales que se encuentran en la sifuacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de fas aporfaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos. (CONAC. C.R.{. DOF 09/12/2009, ref. pub. 09-08-2023}"

En el rubro de impuesfos se estima recaudar fa cantidad de $545,244,187.00 (Son:
quinientos cuarenta y cinco millones doscientos cuarenta y cuatro mif ciento ochenta
¥ siete pesos 00/100 M.N.), fo que representa un 38.59% de fa estimacion de ingreso
total en la infciativa de la Ley de Ingresos def Municipio de Tulum para el afio 2026.

En este rubro se reflgfa un aumento del 19.87% con relacién a lo estimado en el

afio 2025, y se integraré de la siguiente manera:

11. Impuestos Sobre los ingresos . 437,426 ‘
| 12. Impuestos Sobre el Patrimonio 211,672,463 |
13. Impuestos Sobre la Produccion El Consumo y 7
320,085,400 ‘

! Las Transacciones
I "
| 17. Accesorios de los impuestos 13,048,908

Impuestos sobre los ingresos.

Son las contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma
unilateral y obligatoria se fijan sobre los ingresos de las persenas fisicas y/o
morales, de conformidad con la legisiacién aplicable en la materia.



Sesién 30 del 03 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 229

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROG, PARA EL
EFERCICIO FISCAL 2026.

Este tipo de ingreso se compone de las siguientes clases:
1. Del impuesfo sobre diversiones, videojuegos, cines y especiaculos
publicos.
2. Delimpuesto sobre juegos permitides, rifas y loferias.

3. Delimpuestfo a miisicos y cancioneros profesionales.

En este tipo de ingreso se estima un incremento de 88.65% comrespondiente a
$437,426.00 (Son: cuatrocientos treinta y siete mil cuafrocientos veintiséis pesos
Q0100 M.N.} en funcion def andlisis de fa serie histérica y una proyeccion de cierre
de 72.26% sobre la meta estimada para el gjercicio 2025, ademds de la expectafiva
de evenlos esperados para ef gjerciciv 2026 en ef Municipio de Tufum.

impuestos Sobre el Patrimonio

Los impusstos sobre el patrimonio son las confribuciones dervadas de las
imposiciones fiscales que, en forma unifateral y obligatoria, se fijan sobre los bienes
propiedad de las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la legislacicn

aplicable en fa materia.

Este tipa de ingreso se integra de las siguientes clases:
1. Del impuesto predial.
2. Del impuesto sobre el uso o fenencia de-vehiculos que no consuman

gasolina ni ofro derivado del petréleo.

La recaudacién del impuesto predial es de las principales fuentes de ingreso que
tiene el Municipic de Tulum; para el afio 2028 se esfima un aumento del 11.04%
sobre lo proyectado para el 2025 esto debido al andlisis de la serie de dafos a fravés
del tiempo, estimando un monto de $2711,672,452,00 (Son: doscienfos once
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millones seiscientos setenta y dos mif cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100
M.N.), canfidad que representa un 14.98% del ingreso fotal de fa Iniciativa.

Impuestos Sobre la Produccion el Consumo y las Transacciones

Son fas contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma
unilateral y obligaloria se fijan sobre la actividad econdmica relacionada con la
produccion, el consumo y las fransacciones que realizan las personas fisicas y/o

morales, de conformidad con la legislacion aplicable en fa materia.

La dnica clase que compone este tipo de ingreso es la siguiente:

1. DelImpuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles (ISABI).

Como resulfado de la intensa actividad que presenta el mercado inmobiliario, el
cobro del ISAB! constituye la principal fuente de ingreso para el Municipio de Tulum,
por la que para el afio 2026 se estima un incremento del 27.72% correspondiente
a $320,085,400.00 (Son: tresclentos veinte millones ochenta y cinco mil
cuafrotientos pesos 00/100 M.N.), este importe representa un 22.65% sobre Ja

proyeccion de fos ingresos totates del Municipio de Tulum para el afic 2026.

Accesorio de los Impuestos

Los accesorios de Jos impuestos son los ingresos que se perciben por concepto de
recargos, sanciones, gastos de ejecucién, indemnizaciones, entre ofros, asociados
al cobro de los impuestos, cuando esfos no se cubran oportunamente, de

conformidad con la legislacién aplicable en la materia.

Las clases que componen este tipo de ingreso son las siguientes:
1. Recargos.
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2. Sanciones.
3. Gasfos de gjecucion.

4. Indemnizaciones.

Esfe tipo de ingreso presenta un decremento en ef monto estimado comparado con
el aflo 2025 del 2.50%, teniendo una cifra estimada para el afio 2026 de
$13,048,908.00 (Son: frece millones cuarenta y ocho mil novecientos ocho pesos
00/100 M.N.).

DERECHOS

El siguiente rubro para la recaudacion del municipio de Tulum, son los Derechos,
con un monto estimadoe de $400,402,802.00 (Son cualrocienfos miliones
cuatrocientos dos mil ochocienfos dos pesos 00/100 M.N.) los cuales representan
ef 28.34% del fofal de los ingresos estimados para ef ejercicio fiscal 2026, y un
incremento de 4.47% respecto de ia Ley de Ingresos del ejercicio 2025,

A continuacion, se presenta la composicion de estos por fipo de ingreso:

41 Derechos del Uso, Goce, Aprovechamiento o

i 24 238,656

1 Expfotacion de Bienes de Dominio Piblico ! |
f 43 Derechos por Prestacion de Servicios | 373,450,937 |
: 44 Otros Derechos o : 964,615

i 45 Accesorio de los Derechos i 1,748,594

Derechos del Uso, Goce, Aprovechamienta o Explotacién de Bienes de

Dominio Publico.
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Este tipo de Derecho hace referencia a las confribuciones derivadas de fa
confraprestacion del uso, goce, aprovechamienfo o explofacion de bienes de
dominio pablico, de conformidad con la legisiacién aplicable en la matena.

Se integra de las siguientes clases de ingresos:
1. De los derechos de cooperacion para obras poblicas que realice ef
Municipio,
2. Del uso de la via piblica o de ofros bienes de usc comdn.

Este lipo de ingrese presenta un incremento de 5.98% que representa
$24,238,656.00 (Son: veinticuatro millones doscientos treinta y ocho mil seiscientos
cincuenta y seis 00/100 MN.}

Derechos por prestacion de servicios.

Los derechos por prestacion de servicios son las contribuciones derivadas por la
confraprestacion de servicios exclusivos del Estado, de conformidad con la

legislacion aplicable en fa materia.

Las clases que componen este tipo de ingreso son ias siguientes:

Del servicio de transito

Del Registro Civil municipal.

De los servicios en materia de Desarrollo Urbano.
De fas cerfificaciones.

S R L

De los panfecnes.
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6. De fos alineamientos de predios, factibilidad de uso de suelo, constancias
def uso de suelo, numero oficial, medicién de solares del fundo lfegal y
servicios cafastrales.

7. De Ia expedicion y renovacién de las licencias de funcionamiento
comercial, industnal y de servicios e inversion de capftales.

8. De las Licencias para funcionamiento de establecimientos mercantiles en
horas extraordinarias.

8. Rastro e inspeccién sanitaria.

10, Traslado de animales sacrificados en los rastros.

11. Del depdsito de animales en corrales municipales.

12.Del registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado.

13. De la expedicion de certificados.

14. De los anuncios.

15.De los permisos para ruta de aufobuses de pasajercs, urbanos y
suburbanos

16. De Ia fimpieza de solares baldios.

17. De los servicios de inspeccion y vigilancia.

18. Del servicio prestado por las autoridades de seguridad pablica y proteccién
cludadana.

18. De los servicios de recoleccion, trasfado, fratamiento y disposicion final de
residuos sdlidos.

20.De fa promocion y publicidad turistica.

21.De la verificacion, control y fiscalizacion de obra piblica.

22 De los servicios en materia de ecologia y profeccion al ambiente.

23 De Ins servicios en materia de Proteccion Civil,

24. De log servicios que presta la unidad de transparencia.

25. De los derechos de saneamiento ambiental que reafice el Municipio.

26_Servicio y mantenimiento de aflumbrado pablico
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Este fipo de ingreso representé un incremento de 4.56% comespondiente a un
importe de $373,450,937.00 (Son trescientos setenta y tres millones cualrocientos

cincuenta mil novecientos treinta y siente pesos 00/100 M.N.).
Otras derechos

QOiros derechos son las contribuciones derivadas por confraprestaciones no
incluidas en lvs lipos anteriores, de conformidad con la legisfacidn aplicable en la

maferia.
La clase de ingresos que incluye al tipo de ingresos otros derechos se refiere a
1. Otros derechos no especificados

La estimacion para efercicio fiscal 2026 es un monto de $964,615.00 (Son:
novecienios sesenta y cuatro mil seiscientos quince pesos 00/100 M.N.), lo que
representa un incremenfo del 8.98% con respecto a lo estimado para &l afio 2025,

Accesorios de los derechos

Los accesorios de los derechos refieren a los ingresos que se perciben por concepto
de recargos, sanciones, gastos de egfecucién, indemnizaciones, entre olios,
asociados a los derechos, cuando estos no se cubran oportunamente, de

conformidad con la legislacién aplicable en fa materia.

Las clases de este tipo de ingreso se mencionan a continuacion:
1. Recargos.
2. Sanciones.

3. Gastos de ejecucion.
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4. Indemnizaciones.

Para el gjercicio fiscal 2026 se prevé recaudar la cantidad de $1,748,594.00, {Son:
un miffén setecientos cuarenta y ocho mil guinientos noventa y cuatro pesos 00/100
M.N.), siendo un decremento de 25.89% comparado con lo estimado en el afio
2025, el cual obedece a un ajuste en lo observado y a su alta volatilidad.

PRODUCTOS

Para el efercicio fiscal 2026 en el rubro de ingresos de fos productos se estima una
recaudacion de $2,014,014.00 (Son: dos millones catorce mil catorce pesos 00/100
M.N.) y tendrd una representacion del 0.14% sobre el total de los ingresos

estimados.

51 Productos i 2,014,014

Productos

Los Productos se componen de un solo tipo de ingreso llamado de la misma forma
¥ son fos ingresos por concepfo de servicios oforgados por funciones de derecho
privado, tales como los intereses que generan las cuentas bancarias de los entes
publicos, enajenacién de bienes muebles o inmuebles no sujetos al régimen de
dominio pdblico, entre otros, de conformidad con la legistacion aplicable en la
materia.

Este tipv de ingreso se compone de las siguientes clases que se mencionan a

continuacion:
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De los bienes mostrencos

De los mercados

Def arrendamiento, explotacion o enajenacion de empresas municipales

De los credifos a favor del Municipio.

De la venta de objefos recogidos por el departamento de impia y transporte.

1.
2.
3
4.
5.
6.

De los productos diversos
El concepta por el que se va a recaudar en este rubro del ingreso es el de
productos diversos, compuesto en su mayoria por los rendimientos generados
en las cuentas bancarias productivas donde se depositan los recursos fiscales
del Municipio. Se estima que este ingreso tenga un aumento del 59.81% sobre
lo estimado para ef afio 2025.

APROVECHAMIENTOS

£n el rubro de ingresos de ios aprovechamientos se estima recaudar para el afio
2026 un monto de $25,103,055.00 (Son: veinticince millones ciento fres mif
cincuenta y cinco pesos GO0/100 M.N.) feniendo un ligero aumento del 0.49% con
respecto a lo plasmado en fa Ley de Ingresos 2025.

Este rubro del ingreso representa el 1.78% del fofal de la iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Tulum para el efercicio fiscal 2026, y se compone del

sigufente tipo de ingreso:

Apmvc amientos 2 \

62 Aprovechamientos patrimoniales ' 1 1

63 Accesorios de los aprovechamientos | 25,103,052
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Accesorios de los Aprovechamientos

Estos son los ingresos que se perciben por concepto de recargos, sanciones, gastos
de gjecucion e indemnizaciones, entre otrcs, asociados a fos aprovechamientos,
euando estos no se cubran oporfunamente de conformidad con la legislacion,

El tipo de ingreso se compone de las siguientes clases:

Recargos.
Sanciones.

Gastos de ejecucion.
Indemnizaciones.

S

Ofros aprovechamientos.

METODO DE CALCULO DE LAS ESTIMACIONES.

Para el calculo y estimaciin de los montos que se consideran en la iniciativa de Ley
de Ingresos para e Municipio de Tufum, se han adoptado modesfos esfadisticos
apropiados a las variables y mefodologia aplicables, fomando en cuenta fa
informacidn y registros histéricos gue dispone fa Tesoreria Municipal, para lograr
una mayor aproximacion a las condiciones reales y capacidad contributiva con ia
que se dispone en fa actualidad de acuerdo con las siguientes consideraciones.

La estimacién de la recaudacion mensual de cada uno de los impuestos municipales
se realiza a partir de un modelo estadistico con suavizado exponencial, debido a
que este modelo permite obfener una excelerde aproximacion de las series de
tiempo, toda vez que los modelos de suavizado exponencial ponderan en mayor
medida la informacion mas reciente y en menor medida fa informacién més antigua,
por lo que se denominan modelos con "memoria de corto piazo”
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| Fondo de Fomento municipal 36,282,448

i Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 20,762,992

| mpuesto Especial Sobre Produccién y Servicios ! 6,101,782 |
Farticipaciones Gasolina y Diésel ‘ 5,052,120

! Fonido de Impuesto Sobre la Renta 27,186,158

Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido ‘
% 270,708

Alcohdlico en Envase Cerrado 1

Las participaciones, que son recurscs de fibre disposicién para el Municipio,
representan un 56.94% sobre los ingresos provenientes de transferencias estatales
y federales y un 17.74% sobre el monto tofal proyectado para fa Ley de Ingresos
2026.

Aportaciones

Las aporfaciones son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios previsios en la Ley de Coordinacion Fiscal, cuyo gasto ests condicionado
a la consecucion y cumplimiento de fos objetivos que para cada tipo de aportacion

establece fa legislacion aplicable en la materia.

El Gobierna del Estado de Quintana Roo a través de su Secretfaria de Finanzas y
Planeacion para el ejercicio  fiscal 2026, mediante el offcio
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/1897/X/2025 de fecha 26 de septiembre de 2025,
notifica la estimacion del ingreso por este rubra.

Para el afio 2026 las aportaciones tuvieron una disminucidén del 6.63% con
respecto a la Ley de ingresos 2025; se estima que las aporfaciones provenientes
del Ramo 33 sean de $108,929,120.00 (Son: ciento cinco milfones novecientos
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veintinueve mil ciento veinte pesos 00/700 M.N.), lo que representa un 7.50% del

fotal de los ingresos estimados para ef Municinio de Tufum.

A continuacion, se presenta la composicion de las mismas:

Fondo de Aporfaciones para fa Infraestructura Social

o 56,392,992
: Municipal. !
f Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los \ ‘
‘ Municipios y de las Demarcaciones Temitoriales del 49,536,128

‘ .
1 Distrito Federal ‘

Convenios

Estos son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios
derivados de convenios de coordinacidn, colaboracién, reasignacion o
descentralizacion segiun corresponda, Jos cuales se acuerdan entre la Federacion,

fas Entidades Federativas y/o los Municipios.

Se estima que, por este rubro de ingreso, el Municipio de Tulum recibira
$39,646,282.00 (Son: freints y nueve millones seiscientos cuarenta y seis mil
dasclentos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), fo que corresponde un aumente def
del 21.47% con respecto a las cifras estimadas para ef afic 2025, con la siguiente

composicion:

Fondo para la recuperacién, conservacién

manlenimiento de las playas | !
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| Fondo para ia Vigilancia, Administracion,

Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de fa Zona 15,328,022

Federal Maritimo Terresire

Derecho de Uso de Zonas Arqueoiogicas (DUZA) | 4,273,057
Fondo para el fortalecimiento de la fnfraestructura‘ 4
estatal y municipal (FORTALEC) \
i Brigadas de Profeccion de Manejo de Fuego 2,623,700
De Ja expedicidn de Licencias y permisos para
. 17,420,601 |
conducir

Incentivos derivados de Ia Colaboracién Fiscal,

Los incentivas derivados de la colaboracion fiscal son los ingresos que reciben las
Entidades Federativas y Municipios derivados del ejercicio de facultades delegadas
por Iz Federacién mediante la celebracién de convenios de cofaboracidn
administrativa en materia fiscal; que comprenden las funciones de recaudacion,
fiscafizacion y administracion de ingresos federales y por las que a camnbio reciben

incentivos econdrmicos que implican fa retribucién de su colaboracién.

De acuerdo con Ia informacion provenientfe del Gobiemo def Estado de Quintana
Roo a través de su Secretaria de Finanzas y Planeacion para el efercicio fiscal 2026,
mediante los oficios SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIE/1897/X/2025 de fecha 26 de
septiembre de 2025 y SEFIPLAN/SSI/DGIDTI/DIF/2139/X/2025 de fecha 21 de
octfubre de 2025, fos incentivos derivados de ia colaboracién fiscal estimados para
el afio 2026 tienen un incremento de 5.12% que comesponde a la cantidad de
$43,992,711.00 (Sorn: cuarenta y tres millones novecienfos noventa y dos mil
sefecientos once pesos 004100 M.N.), monfo que representa un 9.99% con respecto
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OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 20246.

Durante el Ejercicio Fiscal 20286, se tiene como objetivo consolidar la autonomia
financiera y sostenibilidad hacendaria del Municipio de Tulum, madiante la
recaudacion eficiente, transparente y equitativa de los ingresos previstos en [a
presente Ley, con fundamento en la normatividad fiscal vigente y en congruencia
con los principios de responsabilidad hacendaria establecidos en la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El ebjetivo central es garantizar fa disponibilidad oportuna de recursos piblicos
suficientes para financiar los servicios, programas y proyectos estratégicos
definidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, especialmente aquellas
arientados al bienestar social, la infraestructura sostenible y la seguridad ciudadana.

La politica de ingresos del Municipio de Tulum para el ejercicio fiscal 2026 se

sustenta en los siguientes principios rectores:

1. Responsabilidad y disciplina financiera, asegurando un manejo prudente y

equilibrado de los recursos.

2. Transparencia y rendicién de cuentas, garantizando gue cada ingreso
recaudado se destine a objetivos verificables y medibles en beneficio de la

ciudadania.

3. Confianza ciudadana, fomentando el cumplimiento voluntario mediante
estrategias de comunicacién accesibles, campafias de regularizacion y

estimulos al buen contribuyente.
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4. Sostenibilidad y bienestar, orientando los ingresos municipales hacia
proyectos de impacto social y ambiental, en congruencia con el Plan

Municipal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL
ESTADO DE QUINTAKA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

Bajo la visién de un gobierno responsable, modemo y transparente, [z aplicacion de
la presente Ley de Ingresos se orientara a fortalecer la eficiencia recaudatoria, la

confianza ciudadana y la sostenibiiidad financiera del Municipio.

El actuar de la administracion municipal para el gjercicic fiscal 2026 debera ser
eficients, responsable, innovador y participative, atendiendo a los principios de
equidad tributaria, rendicién de cuentas y mejora continua, bajo las siguientes

estrategias:

+ Implementar campafias de regularizacion fiscal con incentivos por
cumplimiento voluntario, descuentos por pago anficipado y reconocimiento al

buen contribuyente.

« Reducir la cartera vencida a través de programas de cobranza, convenios de

pago y visitas de verificacién dirigidas a contribuyentes con rezagos.

» Aprovechar el impacto econdmico de los proyectos federales en operacién,
como el Tren Maya, el Aeropuerto Internacional de Tulum y el Parque
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correctivas que el municipio debera implementar en tales casas, se cuenta con los
insumos necesarios para confrarrestar o mitigar los efectos negativos que dichas

circunstancias pudieran generar sobre las finanzas plblicas.

De acuerdo con el andlisis contenido en los Criterios Generales de Politica
Econdmica que acompafan la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, el escenario macroeccndmico de
mediano plazo presenta una serie de riesgos y factores de incertidumbre que
podrian modificar las trayectorias inicialmente previstas en la evolucién de la
economia nacional, las finanzas plblicas federales y, en consecuencia, las

estatales y municipales, lo que en consecuencia podria traducirse en:

1. La reduccion en la captacidn de recursos locales derivados de un menor

crecimiento econotmica.

I La disminucién en las transferencias por participaciones federales, derivada
de una menor recaudacién de los ingresos federales.

Il La reduccion en los convenios de coordinacién por reasignacion de recursos,
derivada de un probable recorte del gasto federal, en caso de que el gobierno
federal adopte medidas de reduccidn adicionales del gasto.

IV.  Laraduccién en el flujo turistico extranjero, derivade del bajo crecimiento
econdmico y que se mantenga una politica monetaria demasiado restrictiva por

parte de los Estados Unidos de Norteamérica.

En lo que respecta a los recursos fiscales obtenidos por concepto de impuestos,
derechaos, productos y aprovechamientos, se proyecta un panorama favorable en
materia de recaudacion, derivado del comportamiento positive de la actividad

ecandmica, procedente del optimismo de la inversion privada en los proyectos
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inmebiliarios que han surgido en el municipic y del fortalecimiento de los

mecanismos de gestion tributaria.

No obstanie, es necesario considerar ciertos factores y contingencias que podrian
incidir de manera negativa en el desempefic de estos ingresecs, fales como
varigciones en la actividad econdmica o fluctuaciones en la demanda de los

servicios municipales.

Por un lado, al encontrarse ubicado en una zona geografica altamente vulnerable a
fendmenos metecrolégicos, €l municipio podria enfrentar una reduccion significativa
de sus ingresos, debido a los dafos ocasionados en la infrasstructura turistica. Esta
situacién impactaria directamente en la afluencia de visitantes, asi como en los
gastos necesarios para la restauracidn y recuperacién de los servicios e
instalaciones a su estado original. Inevitablemente, tales efectos se traducirian en
una disminucian de la actividad comercial y turistica, con la consecuente reduccion
de las contribuciones fiscales y derechos asociados a estos sectores.

Otro factor que puede influir en la recaudacion proveniente de la actividad turistica
se relaciona con los niveles de seguridad y las alertas emitidas por gobiernos
extranjeros para advertir a sus ciudadanos sobre posibles riesgos al visitar nuestros
destinos. Dichas alertas pueden generar una disminucién en la llegada de turistas
internacionales, lo que impactaria directamente en los ingresos municipales

derivados de impuestos, derechos y contribuciones vinculadas al sector turistico.

Ahora bien, para hacer frente a estas contingencias, el municipio de Tulum debera
implementar medidas estratégicas destinadas z mitigar los efectos adversos

generados por dichas circunstancias, tales como, entre otras:

Implementar acciones que estimulen el cumplimiento de obligaciones fributarias

mediante campanas de descuentos e incentivos fiscales.
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[. Optimizar el gasto piblico, pues conforme a lo establecido en [a Ley de
Discipling Financiera, se deberan implementar medidas de reduccion del gasio,
pricrizando la disminucién de partidas destinadas a comunicacién sccial, gasto
corriente y percepciones extraordinarias por servicios personales, garantizando al

mismgo tiempo la continuidad de los servicios esenciales del municipio.

I1. Fortalecer la fiscalizacion y cobranza, de manera que se intensifiquen las
actividades de supervision y recaudacion para compensar la disminucion de
ingresos ordinarios, incluyendo la gestion de rezagos fiscales y la aplicacion de

estrategias de seguimiento mas efectivas.

. Llevar a cabo convenios de regularizacion, celebrando acuerdos de pago
con contribuyentes morosos, fomentando la recuperacion de ingresos pendientes
de manera ordenada y promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligacionas
fiscales.

V. Mantener actualizado el padron de contribuyentes, garantizando [a exactitud
de la informacién y ampliando 1a base tributaria para mejorar a eficiencia en la

recaudacion.

V. Implementar incentivos fiscales temporales como descuentos o facilidades
de pago para fomentar la regularizacion anticipada de contribuciones, incentivando

a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones de manera oportuna.

Vvl.  Modemizar los procesos de recaudacion, incorporande plataformas
electrénicas y sistemas de pago en linea, que faciliten la gestion de impuestos,

derechos y servicios, mejorando ia eficiencia y reduciendo rezagos.
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Lo anterior, concatenado a que [a iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2026, para asegurar que el munic¢ipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumnplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por ofra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligacianes constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de gue este municipic continua con su desarrollo econdmico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivet nacional, generando con esto
uria mayor demanda en las servicios pUblicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

En ese sentido, para guienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta; y la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVIII Legislatura,
habiendo analizade el contenido de la [niciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, nos permitimos
someter su aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se
encuenire revestida de claridad y precision gue permita su mejor interpretacion y
facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyecie en estudio las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
Ingresos del municipio de Tulum, consideramos pertinente realizar precisiones en
cuestion de redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos
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contenidos que presenten errores de redaccion, ortografia, numeracion consecutiva

del articulado, entre otras, sean subsanados en sus deficiencias.

De igual manera se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productas y demas confribuciones en los rubros, tipos y clases
atendiendo a las denominaciones establecidas en el Clasificador por Rubro de
Ingresos emitido por el Consejo de Armanizacion Contable {CONAC) asi como con
la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo.

Derivado del impulso de la actualizacién del marco normativo hacendario del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, presentado en el presente paguete economico,
es gque se consideran cambios al Clasificador por Rubro de Ingresos, en especifico
los relativos a los derechos contemplados en el Rubro 4,del Tipo 43, de la clase 26
relativo a la denominacion “Servicio y mantenimiento de alumbrado pdblico” y debe
decir Del derecho de sevicio y mantenimienio de alumbrado pdblico, o anterior con
la finalidad de salvaguardar la simetrfa que deben tener la Ley de Ingresos del
Municipio con relacién a la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de

Quintana Roo.

En el tipo 84 del rubro 8, referente a las participaciones, se modifica su
denominacion del tipo 5, con el objetive de integrar la porcién normativa “de
engjenacién”, para homologarla con ia tabla de estimacion de proyecciones remitida
por [a SEFIPLAN, de tal manera gue dicho concepto quedaria establecido de la

siguiente manera: ‘ISR de Enajenacidn de Bienes Inmuebles™

En el apartado de participaciones, respecto a la clase 7 denominade “Uso de Medios
Electrénicos” del tipo 84 del rubro 8, se sugiere su eliminacion dado que no se
encuentra previsto en la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de

Quintana Roo.
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se advierte un Impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en téminos del artfculo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar [lbremente su

hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion IV
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion [H y 153
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Tulum del Estado de Quintana Roo valida y
manifiesta que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por la

implemeniacion de la Iniciativa propuesta.

Con base en |o anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias que

dictaminan concordamos en integrar el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2028.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado de
Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2028, para quedar como sigue:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

fiscales dara lugar al cobro de accesarios de las contribuciones, mismo que seran
iguales a los que fije el Cédige Fiscal Municipal del Estade de Quintana Roo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el artfculo 1°, el
Municipio podré celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion det
Gobierno del Estadao, a fin de que ésta le administre en forma transitoria [os que se

estimen convenientes.

ARTICULO 8. Se derogan las disposiciones que cantengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingrescs y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social,

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
gue contengan exenciones totales o parciales ¢ consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
difersnciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, organos descencentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga et
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destine especifico, distinto de los contenidos en el Cadigo Fiscal de la Federacién,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.
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DERECHOS
I

a)
b}

c)
dj
)

a)
b)

Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, pemisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos
que condicionen el gjercicio de actividades comerciales o industriales y
de prestacion de servicios. Asimismo, [os que resulten como
consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion
adminisirativa tales ¢como la ampliacién de horario, con excepcién de las

siguientes:

Licencias de construccién.

Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de
agua y alcantarillado.

Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

Licencias para conducir vehicuios.

Expedicion de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.
Licencias, pemisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas
alcohdlicas ¢ la prestacién de servicios que incluyan el expendio de
dichas bebidas, siempre que se efectlien total o parcialmente con el
publico en general.

Licencias, permisos o autorizaciones para la celocacidn de anuncios y
carteles o la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen par
medio de television, radio, periédicos y revistas.

Registros o cualquier acta relacionade con los mismos, a excepcién de
los siguientes:

Registro Civil.

Registro de la Propiedad y del Comercio.
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2 Myx| %] 3

1. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
congideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion Jos
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via piblica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o
fenencia de anuncios.

V.  Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a gue se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion
alguna, en relacion con las actividades o servicios gue realicen o presten
las personas respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de
bienes de dominio plblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de

telecomunicaciones.

Los derachos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccion | y la fraccién 1L

Las certificaciones de documentos, asf como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o fotal, no quedaran comprendidas dentro de lo dispuesto en las
fracciones | v |l de este ariculo. Tampoco quedan comprendidas fas concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ninglin caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otargar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el gjercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacidn con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacién local correspendiente,
las contribuciones que fengan las caracteristicas de derecho conforme al Cadigo

Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantfa de page por posibles infracciones.

TERCERQ. En caso de que el Municipic de Tulum, Quintana Roo, tuviese ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2026,
debera apegarse a lo dispuesto en ¢l articulo 14 de [a Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Tulum, Quintana Roo, hubiese disminuciones
en los ingresos del Ejercicic Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los

Municipios.

CUARTOQ. En caso de que, al 31 de diciembre del afio 2026, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2027, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para €l Ejercicio Fiscal 2026.

QUINTO. Se derogan las disposiciones gue se opongan a la presente ley.
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ANEXOC 5
DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

De acuerdo con lo descrito en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de
fas Entidades Federativas y los Municipics, establece que los municipias deberan
incluir, dentro de las iniciativas de sus Leyss de ingresos y Proyectos de
Presupuestos de Egrescs, entre otros requisitos, una descripcion de los riesgos
relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de deuda contingente,
acompafiados de propuestas de accion para hacer frente a dichos riesgos.

Esta disposicion constituye una herramienta fundamental de planeacién y prevision
financiera, ya que permite identificar pasibles escenarios adversos que podrian
surgir bajo condiciones econdmicas distintas a las previstas, los cuales pueden
incidir directamente en los prondsticos de ingresos establecidos en fa ley para el
ejercicio fiscal correspondiente. Asimismo, al definir las acciones preventivas o
correctivas que el municipio debera implementar en tales casos, se cuenta con los
insumos necesarios para contrarrestar o mitigar los efectos negativos que dichas

circunstancias pudieran generar sobre |as finanzas pablicas.

De acuerdo con el andlisis contenido en los Criterios Generales de Politica
Econdmica que acompafan la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, el escenaric macroeconémico de
mediano plazo presenta una serie de riesgos y factores de incertidumbre que
podrian modificar las trayectorias inicialmente previstas en la evolucion de la
ecanomia nacional, las finanzas publicas federales y, en consecuencia, las
estatales y municipales, [o que en consecuencia podria traducirse en:

I La reduccion en la captacidon de recursos locales derivados de un menor

crecimiento econdmico.
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1. La disminucion en las transferencias por participaciones federales, derivada

de una menor recaudacion de los ingresos federales.

Ill.  Laredueccién en los convenios de coardinacién por reasignacion de recursos,
derivada de un probable recorte del gasto federal, en caso de que ei gobierno
federal adopte medidas de reduccién adicionales del gasto.

IV.  La reduccidn en el flujo turistico extranjers, derivado del bajo crecimiento
econdmico vy que se mantenga una politica monetaria demasiado restrictiva por

parte de los Estados Unidos de Norteamérica.

En lo que respecta a los recursos fiscales obtenidos por concepto de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, se proyecta un panorama favorable en
materia de recaudacién, derivade del comportamiento positivo de [a actividad
econdmica, procedente del optimismo de la inversién privada en los proyectos
inmobiliarios gue han surgido en el municipic y del fortalecimiento de tos
mecanismos de gestién tributaria.

No obstante, es necesario considerar ciertos factores y contingencias que podrian
incidir de manera negativa en el desempefic de estos ingresos, tales como
variaciones en la actividad econémica o fluctuaciones en la demanda de los

servicios municipales.

Por un lado, al encontrarse ubicado en una zona geografica altamente vulnerable a
fenomenos meteorologicos, el municipic podria enfrentar una reduccién significativa
de sus ingresos, debido a los dafios ocasionados en la infraestructura turistica. Esta
situacion impactaria direciamente en la afluencia de visitantes, asi como en los

gastos necesarios para la restauracién y recuperacidn de los servicios e
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instalaciones a su estado original. Inevitablemente, tales efectos se fraducirian en
una disminucién de la actividad comercial y turistica, con la consecuente reduccion

de las contribuciones fiscales y derechos asociados a estos sectores.

Otro factor que puede influir en fa recaudacion proveniente de la actividad turistica
se relaciona con ios niveles de seguridad y las alertas emitidas por gobiernos
extranjeros para advertir a sus ciudadancs sobre posibles riesgos al visitar nuestros
destinos. Dichas alertas pueden generar una disminucion en la llegada de turistas
internacionales, lo que impactaria directamente en los ingresos municipales

derivados de impuestos, derechos y contribuciones vinculadas al sector turistico.

Ahora bien, para hacer frente a estas contingencias, el municipio de Tulum debera
implementar medidas estratégicas destinadas a mitigar los efectos adversos
generados por dichas circunstancias, tales como, entre otras:

Implementar acciones que estimulen el cumplimiento de obligaciones tributarias

mediante campafias de descuentos e incentivos fiscales.

1. Optimizar el gasto piblico, pues conforme a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera, se deberan implementar medidas de reduccién del gasto,
pricrizando la disminucioén de partidas destinadas a comunicacion social, gasto
corriente y percepciones extraordinarias por servicios personales, garantizando al
mismo tiempo la continuidad de los servicios esenciales del municipio.

Il Fortalecer [a fiscalizacion y cobranza, de manera que se intensifiquen las
actividades de supervisién y recaudacion para compensar la disminucidén de
ingresos ordinarios, incluyendo la gestion de rezagos fiscales y la aplicacion de

estrategias de seguimiento mas efactivas.
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lll.  Llevaracabo convenios de regularizacion, celebrando acuerdos de pago con
contribuyentes morosos, fomentando 1a recuperacion de ingreses pendientes de
manera ordenada y promoviendo el cumplimients voluntario de las obligaciones

fiscales.

V.  Mantener actualizado el padrén de contribuyentes, garantizando la exactitud
de la informacién y ampliando la base tributaria para mejorar la eficiencia en la

recaudacion.

V. Implementar incentivos fiscales temporales como descuentos o facilidades
de pago para fomentar la regularizacién anticipada de contribuciones, incantivando

a los contribuyentes a cumplir con sus obligacicnes da manera oportuna.

VI.  Modernizar los procesos de recaudacion, incorporande plataformas
electronicas y sistemas de pago en linea, que faciliten la gestién de impuestos,

derechos y servicios, meforando la eficiencia y reduciendo rezagos.

V1. Establecer fondos de contingencia, creando reservas financieras especificas,
que permitan mantener la operacion municipal ante eventualidades que afecten la

recaudacion ordinaria.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votaciéon en lo general
el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, por favor emitan su voto.
(Se somete a votacion convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votaciobn en lo
particular el dictamen presentado, Diputado Secretario, tome la
votacion.

Diputadas y Diputados, por favor emitan su voto.
(Se somete a votacién convencional).

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad por 18 votos a
favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
Diputado, Secretario, tome la votacion.

Diputadas y Diputados, por favor, emitan su voto.
(Se somete a votacién convencional).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE

TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo a las compafieras, compafieros, a todos quienes nos
acompafian hoy en este salon de pleno, asi como aquellas
personas que nos ven y nos escuchan en el entorno digital.

Hoy, 3 de diciembre, conmemoramos el Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad, una fecha que nos invita no solo a
reflexionar, porque cada afio solo reflexionamos y las acciones
dificilmente se llegan a concretar, este afio si las invito a actuar
y les invito a que participemos, por ejemplo, en la concretacion
del Instituto para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a efecto que no se quede como un organismo
meramente asistencialista dependiente de la Secretaria de
Salud, en el entendido, de que la discapacidad no es una
enfermedad si no, una condicion de vida.

El dia de mafana todas y todos los que estamos en este recinto,
vamos a llegar a ese lugar por el mero paso del tiempo, y para
ejemplificarlo con mayor claridad, aqui me tienen a mi, que de
estar compitiendo en un Ironman, de la noche a la mafana,
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simplemente me cuesta trabajo mantener el equilibro, ir al bafio,
o simplemente subir en escalera.

Si de algo debemos estar seguros es que en esta vida es que
nada, absolutamente nada, tiene una garantia. Parafraseando al
escritor iuspositivista argentino Andres Rosler, pudiéramos decir,
si quieren ustedes garantias, compren una tostadora, porque la
vida no puede darnos la certeza de que mafiana no vamos a
tener alguna discapacidad.

Por ello, es que les invito a que juntos impulsemos reformas para
gue ese Instituto pueda estar anclado en la Secretaria de
Gobierno, convertirse un eje transversal y que sirva para la toma
de decisiones, para que las personas con discapacidad sean las
gue decidan sobre las politicas, sobre discapacidad, y esto no se
deje en el escritorio de algun asesor importado, que poco o0 nada
de experiencia tenga sobre lesiones en la medula 6sea como es
mi caso, por ejemplo.

En México, mas de 10 millones de personas vivimos con alguna
discapacidad, y seguimos siendo un pais que trata a todas las
discapacidades con una despensa o con un apoyo social, sin
considerar, por especialidad a cada una de ellas, donde muchas
veces ni siquiera accesibilidad para ir al bafio tenemos.

Esta cifra, compafieras y compaferos nos recuerda que la
inclusién no es una opcion, sino una obligacion ética, social y
legal en la que los diputados tenemos todavia mucho por hacer,
por ello, y para darnos un golpe de realidad me permito numerar
algunos temas que considero significativos y en donde podemos
actuar.

Por ejemplo: Acceso a la Educacion Inclusiva: Solo cada 3, solo
3 de cada 10 personas con discapacidad acceden a niveles
educativos superiores en esta entidad, y aqui los bachilleratos y
las universidades publicas siguen poniendo trabas a las
personas con discapacidad.

Por ejemplo, también la insercién laboral digna. EI desempleo y
la informalidad en México afectan de manera desproporcionada
a las personas con discapacidad, donde menos del 40% tienen
empleo y la mayoria en condiciones precarias.

Y aqui me haria yo una pregunta, ¢ Por qué vamos a normalizar
gue un abogado titulado sordo, tenga que ganar menos en un
despacho solo porque es sordo, ¢0 no litigar y sacar copias solo
porque es sordo? Aqui tendriamos que actuar para evitar esa
discriminacion como Congreso, para realizar los acuerdos entre
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la Secretaria del Trabajo y los empleadores, para evitar que esta
situacion se perpetue.

Por ejemplo en salud y rehabilitacion, los servicios
especializados son insuficientes y estdn concentrados en las
zonas urbanas, dejando a las comunidades en una vulnerabilidad
extrema.

La falta de infraestructura en Centros de Atencion Mdultiple, es
importante la intervencion de este Congreso para lograr que se
tengan mayores recursos en favor de estos Centros de Atencidn
Multiple a fin de que las personas con discapacidad puedan tener
lugares dignos de aprendizaje.

La integracion educativa, es otro tema en donde podemos actuar.
En pleno 2025 aun no es posible que los alumnos ciegos o
sordos puedan tener un doble registro en educacion, y por un
lado llevar un proceso formal en una escuela regular y después
otro proceso en un centro de atencidbn multiple donde puedan
seguir aprendiendo lenguaje de sefas y o baile, y esto, impide el
desarrollo de las personas con discapacidad solo por un sistema
gue no admite un segundo registro.

Movilidad: Vaya, bueno, sobre movilidad ha sido mi constante
mensaje desde la XVII legislatura y no me voy a cansar de exigir
gue en Quintana Roo, necesitamos transporte publico adaptado
para personas con discapacidad y que se respalde también el
derecho de los mototaxistas con discapacidad para poder ejercer
su trabajo. Esto es 100% responsabilidad de este Congreso.

Otro punto seria promover la autonomia y la participacién politica
de las personas con discapacidad, asegurando que sus voces
sean escuchadas en la toma de decisiones. Esto, debe ser una
prioridad nuestra y de los partidos politicos que representamos.

Como pueden ver, hoy podemos actuar en defensa de las
personas con discapacidad y no solamente dar discursos, esta
lista puede ser nuestra primera tarea para detonar en lo que
gueda de esta legislatura, porque la verdadera transformacion no
se mide solo en programas sociales, sino en la capacidad de
construir un pais, en donde la diversidad sea reconocida como
fortaleza.

Hoy, mas que nunca, debemos asumir el compromiso de pasar
de la discusién a la accién, porque la inclusion no es caridad
compairieros, es justicia.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesién Numero 31, el dia 08 de diciembre de
2025, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesion nimero 30 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo
las 14:47 horas del dia miércoles 03 de diciembre de 2025.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



