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980-1095

10951165

1167

PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, comparferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Con motivo de la ausencia justificada del Dip. Jorge Armando
Cabrera Tinajero, de conformidad conlo establecido en
el articulo 67 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
el Diputado Hugo Alday Nieto, asume la Secretaria de esta Mesa

Directiva.

Diputado Secretario, por esta Unica ocasion, justificandose por
su condicién médica, sirvase dar lectura de los documentos de

esta sesion desde esta Mesa Directiva.

Por lo que, Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
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2.
3.

Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los
delitos en materia de extorsion del Estado de Quintana Roo,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo, se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de abuso sexual, presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en
materia de Mesas de Paz y Centro de Mando e Inteligencia,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley
de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, la Ley de Prevencion, Atencion Integral y Control para
el VIH del Estado de Quintana Roo, la Ley de Seguridad
Escolar integral del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo y la Ley en Materia
de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo, en
materia de derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia e impulso a la igualdad salarial, presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, que servird de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio
de Lazaro Céardenas, Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Céardenas, del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio
de Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Playa del Carmen, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley
de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para
su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juéarez, del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, en su caso.
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18.

19.

20.

21.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el
Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Bacalar, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en
Su caso.

22. Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:
LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. DR. EN D. HUGO ALDAY NIETO
SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputado Secretario, de cumplimiento al primer punto del orden
del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
4. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
5. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
6. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
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7. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
8. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
9. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
10. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
11. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
12. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
13. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
14. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
15. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
17. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
18. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
19. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
20. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
21. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
22. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE

SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar esta sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 31 del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:41 horas del dia 08 de Diciembre
de 2025.

Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 03 de Diciembre de 2025; para
su aprobacién, en su caso.

PRESIDENTA: Compaiieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).
PRESIDENTA: Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por

lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.
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PRESIDENTA: Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

SECRETARIO:

aprobada por 22 votos, por unanimidad.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.

2
4

(Lectura dispensada).

2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

= XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER

: PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
| estaroracela SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

Yy ;
(£ GsmiciKsoat CELEBRADA EL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 3 dias del mes de diciembre del afio 2025, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Silvia Dzul Sanchez, dio la bienvenida a los
integrantes de la Asociacién Nacional de Ayuda Mutua de
Trabajadores Jubilados y Pensionados del IMSS A.C. Nuevos
Horizontes Seccién 36 Filial A. Chetumal; a la Fundacién de la
Asociacién de Jubilados de Alta Gama; a la Fundacién
Autonoma de Trabajadores Unidos de Quintana Roo,
FATUQROO; asi como a los Jubilados de Quintana Roo AC; a la
Delegacion Sindical D-IV-1 OPB y de la Union de Jubilados y
Pensionados del ISSSTE Andrés Quintana Roo AC.-------------
Posteriormente, se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden
del dig:-=======mmmm e
1. Verificacion del quérum.----=-======-=mmmmmmmm oo
2. Instalacion de la sesion.------=-=-======mmmmmmmm e

3. Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0.========= === e e e e e e oo
4. Lectura de la correspondencia recibida.-------=-=========----
5. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
declara el dia 19 de Agosto de cada afio como “El Dia de la
Persona Jubilada y Pensionada en el Estado de Quintana Roo”;
para su aprobacidn, en su €as0.----===========mmmmmm—m——————meeee
6. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy
Construccion, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre los Bienes Inmuebles en el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
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“2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

= XVIII ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER

;' : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
442 Eoszumoss  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL  cF| EBRADA EL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2025.

2026; para su aprobacién, en su caso.-----=======-========------
7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacién, en su

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su Cas0.--===============m—-m—mom———oo -
9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacién, en su caso.-
10. Clausura de la sesidn.-----==========mmmmm oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cérdova, Diputado Cesar Santiago Augusto
Frias Canché, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Diputado José Maria Chacon Chablé, Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada
Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado José Luis Pech
Varguez, Diputada Jorge Arturo Sanén Cervantes, Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputado Ricardo Velazco
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XV"I ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER

: PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

|‘| &) | osumoes  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUsTICIASOCIAL  cE| EBRADA EL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2025.

Rodriguez, Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel
Alvarez Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada
Luz Gabriela Mora Castillo, Diputada Silvia Dzul Sanchez y
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.---------=---=-=-------
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informd la asistencia
de 24 Diputadas y Diputados presentes en la sesiéon.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion nimero 30 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 13:17 horas del dia 03 de diciembre de 2025.-
3. Al término de este punto, se dio continuidad con el desarrollo
de la sesién y se procedid a la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso; enseguida la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesidn anterior, no habiendo observaciones, se sometio a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, en ese
sentido, se puso a consideracion el acta de la sesibn numero
29 de fecha 01 de diciembre, la cual sin observaciones se
sometidé a votacion, siendo aprobada por unanimidad, por lo
gque se declar6 aprobada.-----=============mmmmmmmememm oo
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la correspondencia recibida; de los
H. Congresos de los Estados de Morelos y Querétaro;
instruyendo la Diputada Presidenta se le diera el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.----------------=-------
s.Continuando con el siguiente punto del orden del dia,
correspondié a la lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se declara el dia 19 de Agosto de cada
afo como “El Dia de la persona Jubilada y Pensionada en
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

22 |’| Easamoeia  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JusTICIASOCIAL  cF| EBRADA EL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2025.

el Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su

Posteriormente la Diputada Presidenta puso a consideracion el
dictamen presentado, concediéndole el uso de la palabra a la
Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, quien manifesté
gue el dictamen presentado, representaba un reconocimiento
a quienes, durante afios contribuyeron al desarrollo social,
econdmico y cultural del Estado.----------=-=-=====mmmmmmmmemeee
Al término de la intervencion de la Diputada Reyna Lesley
Tamayo Carballo, se presentd una falla técnica, por lo que para
continuar con el desarrollo de la sesion la Diputada Presidenta
instruy6 al Diputado Secretario verificara el quérum.-----------
Acto seguido, el Diputado Secretario informé la asistencia de
17 Diputadas y Diputados presentes, por lo que se reanudo la
sesion siendo las 14:08 horas.-------=============mmmmmmmmmeee-
A continuacién, la Diputada Presidenta inform6 que toda vez
que no estaba disponible el sistema de votacién, con
fundamento en el articulo 164 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, las votaciones se
realizarian de manera convencional, empezando del lado
derecho de la Mesa Directiva, manifestando las Diputadas y los
Diputados su apellido y el sentido de su voto.-----------=-------
Continuando con la sesion, se sometidé a votacion el dictamen
presentado, resultando aprobado por unanimidad, por lo que
se declaré aprobado, siendo asi la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por unanimidad, en consecuencia, se
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emitié el decreto correspondiente.----------===-=-=-=-mmmmmmmmmmm
6.El siguiente punto del orden del dia correspondié a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre los Bienes Inmuebles en el
Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2026; para su aprobacion, en su

A continuacion, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometidé a votacion, resultando aprobado por unanimidad,
por lo que se declar6 aprobado; seguidamente, se puso a
consideracion en lo particular y sin observaciones se sometié a
votacién siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por unanimidad, en consecuencia se
emitio el decreto correspondiente.------=-==========mmmmmmmmuuo-
7.Seguidamente, se continud con la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio
de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion en su caso.----
Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracién en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometié a votacion, resultando aprobado por unanimidad,
por lo que se declar6 aprobado; seguidamente, se puso a
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consideracion en lo particular y sin observaciones se sometid a
votacién siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi, la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva;
resultando aprobada la votacién por wunanimidad, en
consecuencia se emitié el decreto correspondiente.-------------
8.Como siguiente orden dia se procedi6 a la lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion en su caso.------------------------
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacién, resultando
aprobado por unanimidad, por lo que se declar6 aprobado;
seguidamente, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobado, siendo asi,
la Diputada Presidenta puso a consideracién la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva para que se procediera a emitir
el decreto; resultando aprobada la votaciéon por unanimidad,
en consecuencia se emitié el decreto correspondiente.---------
9.Posteriormente, se continud con la lectura de la Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.---
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
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habiendo observaciones se sometié a votacién, resultando
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado;
seguidamente, se puso a consideracién en lo particular y sin
observaciones se sometié a votaciéon siendo aprobado por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobado, por lo que,
la Diputada Presidenta puso a consideracién la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva; resultando aprobada la
votacion por unanimidad, en consecuencia se emitié el decreto
correspondiente,-=-=========emmemmmm oo
A continuacidén, el Diputado Secretario informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=-========-==-=-n--
Acto seguido, el Diputado Hugo Alday Nieto, hizo uso de la
palabra con motivo de la conmemoracioén del “Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad” destacando la importancia
de continuar promoviendo acciones que fortalezcan la inclusién
y el respeto hacia este sector de la poblacién.--------====-=----
10. Al término de la intervencién, la Diputada Presidenta cito
para la Sesion numero 31, el dia lunes 08 de diciembre de
2025, a las 18:00 horas, procediendo a clausurar la Sesion
nimero 30 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, siendo las 14:47
horas del dia 03 de diciembre de 2025.----------------------

NDOS 47,

DIPUTADA PRESIDENT /\ 7 %, DIPUTADO SEC
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ANDO CABRERA TINAJERO.

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracién de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 03 de Diciembre de 2025.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Circular No. CELSH/ LXVI/SSL-15-22/2025. Del Doctor Jesus
Lopez Serrano, Secretario de Servicios Legislativos del
Congreso del Estado de Hidalgo. Comunican la eleccion de la
Mesa Directiva del mes de noviembre correspondiente al Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251124T194921-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo

Oficio sin numero. De la Dip. Luz Gabriela Mora Castillo. Oficio
mediante el cual comunica que ha decidido sumarse al Grupo
Legislativo de MORENA de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251208T102657-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de esta Mesa Directiva.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251124T194921-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251124T194921-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251208T102657-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251208T102657-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Remitase a la Presidencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para los efectos a que haya lugar.

Oficio sin numero. Del Dip. Jorge Arturo Sanén Cervantes.
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA en la H.
XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Oficio mediante el cual en atencién al oficio de la Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo en donde notifica su intencion de
adherirse al Grupo Legislativo del Partido MORENA, comunica la
modificacion respecto del nimero de integrantes que conforman
el Grupo Legislativo del Partido MORENA en la H. XVIii
Legislatura, para efectos del cumplimiento por lo normado en el
articulo 94 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Quintan Roo.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251208T102940-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de esta Mesa Directiva.

Remitase a la Presidencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para los efectos del voto ponderado, y
demas a que haya lugar.

Téngase por registrada como Diputada del Grupo Legislativo del
Partido MORENA a la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, dé el tramite respectivo a Ila
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los delitos en materia de
extorsion del Estado de Quintana Roo, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal del Estado de
Quintana Roo, se reforman y adicionan diversas disposiciones a
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo0, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La seguridad ciudadana es un derecho humano fundamental y
una responsabilidad indelegable del Estado, en tanto que
constituye uno de los pilares esenciales para garantizar el
bienestar social y el ejercicio pleno de otros derechos humanos


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251208T102940-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251208T102940-correspondencia-recibida.pdf
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como la libertad, la integridad y el patrimonio, tal y como se
reconoce en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La reforma local fortalece la seguridad ciudadana mediante la
incorporacion de mecanismos de control penitenciario de
inhibicion de comunicaciones ilicitas al interior de los centros de
reclusion, acciones indispensables para atender una de las
fuentes mas frecuentes de extorsiones telefonicas. Y en este
sentido, se propone reformar la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, a efecto de hacer obligatorio para los
centros penitenciarios la implementaciéon de tecnologias que
impida la emision y recepcion de sefiales de telefonia,
radiocomunicacion o transmision de datos desde su interior y se
establecen auditorias y responsabilidades administrativas
especificas, asegurando asi que el Estado actle con oportunidad
y severidad en uno de los principales vectores de reproduccion
del delito.

La armonizacién no es solo un mandato constitucional, sino una
necesidad urgente ante la magnitud del dafio social que este
delito provoca.

Por todo lo antes expuesto, me permito proponer a consideracion
de esa Honorable XVIII Legislatura la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los delitos en materia de extorsion del
Estado de Quintana Roo y se reforman y adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo, y se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena Lezama Espinosa.
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LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 68, fraccion |, y en cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 91, fraccién VI, ambos numerales de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento a consideracion de esta
Honorable XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana es un derecho humano fundamental y una
responsabilidad indelegable del Estado, en tanto que constituye uno de
los pilares esenciales para garantizar el bienestar social y el ejercicio pleno
de otros derechos humanos como la libertad, la integridad y el patrimonio,
tal y como se reconoce en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, en su articulo 21, refiere:
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o. de esta Constitucion que
garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion
v preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
seAala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Es asi que, bajo dicho marco constitucional, las obligaciones del Estado
deben orientarse a responder con eficacia al fenémeno delictivo y a las
condiciones reales que enfrentan dia con dia las y los ciudadanos. Ante
ello, cabe mencionar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, los
delitos mas frecuentes percibidos por la poblacién de 18 afios y mas en la
entidad son: consumo de alcohol en la via publica (58.6%), consumo de
drogas (45.7%), robo o asalto frecuente (45.7%), venta de droga (29.5%),
disparos frecuentes (27.5%), pandillerismo (27%), rifias entre vecinos
(24.9%), homicidios (24.3%) y extorsiones (22.9%), entre otros.

Estos datos reflejan que la delincuencia se mantiene como uno de los
problemas publicos de mayor impacto en la calidad de vida de las y lod
Quintanarroenses, en particular, en los municipios de mayor poblacion
como lo son Benito Juarezy Othon P. Blanco, ya que, es en dicho territorio
que, la ciudadania identifica a los delitos de robo, extorsion, secuestro y
fraude como las principales conductas que vulneran su seguridad y su paz
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social, colocdndolos entre las problematicas prioritarios que demandan
atencion institucional urgente.

Ante ello, para hacer frente a la problematica creciente de la extorsion, el
Estado Mexicano, ha impulsado un enfoque integral que combina
acciones de prevencién situacional, fortalecimiento institucional y
participacién comunitaria; entre dichas estrategias se encuentran el
fortalecimiento de las capacidades operativas y tecnoldgicas de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia; la profesionalizacion
continua del personal policial, ministerial y pericial; la consolidacién de
canales de denuncia accesibles y seguros; y el desarrollo de sistemas de
inteligencia y analisis criminal que permitan identificar patrones
delictivos, redes de operacién y zonas de riesgo con el fin de anticipar
conductas extorsivas y neutralizar su impacto.

De igual manera, las politicas publicas en la materia contemplan la
implementacién de programas de proximidad social, mecanismos de
atencién y acompafamiento a victimas, asi como campanas de difusiony
fortalecimiento de la cultura de legalidad y denuncia, que permitan
prevenir la comision del delito y generar condiciones mas seguras para la
ciudadania, al mismo tiempo que se profesionaliza la actuacion
institucional bajo principios de eficiencia, perspectiva de géneroy respeto
a los derechos humanos.

A nivel nacional, la extorsién se ha consolidado como uno de los delitos de
mayor crecimiento y afectacién social en México, generando impactos
econémicos, emocionales y comunitarios que deterioran la seguridad y la
economia local; aunado a ello, el tratamiento normativo de la extorsion
presentaba una fragmentacion significativa entre las Entidades
Federativas, lo cual obstaculizaba una coordinacion eficaz de las
autoridades encargadas de combatir este fenémeno y limitaba la
homologacién de criterios para su investigacion, persecucion y sancion.

Con el objeto de superar dichas diferencias juridicas y avanzar hacia un
modelo nacional unificado, el Congreso de la Unién reformé el inciso a) de
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la fraccién XXI del articulo 73 Constitucional, para incorporar de forma
expresa la facultad de expedir una Ley General que establezca como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en materia de extorsion, lo cual
fue publicado el 9 de octubre de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

Es asf que, en cumplimiento de dicha reforma, el Congreso de la Unién
expidié la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2025, la cual establece un marco obligatorio, vinculante
y de observancia general para la Federacién, Entidades Federativas y
municipios con el objeto de:

I. Distribuir las competencias y las formas de coordinacion entre las
autoridades de los distintos drdenes de gobierno para la
prevencion, investigacién, persecucion y sancion del delito de
extorsion y otros delitos vinculados;

Il. Establecer el tipo penal bdsico para el delito de extorsién aplicable
a toda la Republica, sus sanciones y agravantes, asi como otros
delitos vinculados en materia de extorsion;

I1l. Fijar las reglas, procedimientos y previsiones para la investigacion,
persecucidn, sancién y ejecucion penal del delito de extorsion, y

IV. Determinar las acciones, programas y politicas transversales e
interinstitucionales que las autoridades deben implementar en sus
dmbitos de competencia, para la prevencion efectiva del delito de
extorsion.

Este nuevo marco legal exige a todas las Entidades Federativas que
armonicen su legislacién, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley General en la materia,
con el fin de garantizar la eficacia del Estrategia para Prevenir y Combatir
el Delito de Extorsidn, la adecuada distribucion de competencias y la
correcta operacién del tipo penal de extorsion bajo parametros generales
y uniformes.
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De tal manera que, el Estado de Quintana Roo se suma al deber
constitucional de armonizar sus disposiciones penales, administrativas y
de coordinacién interinstitucional, con el fin de atender de forma urgente
y efectiva la creciente problematica de la extorsién que afecta a la
poblacién, por lo que, al tener de una nueva legislacion para prevenir,
investigar y sancionar los delitos en materia de extorsién del estado se
establece un régimen estatal coherente y compatible con los parametros
nacionales, incorporando los mecanismos de prevencion, investigacion y
persecucién acordes con las obligaciones que impone la legislacién
general, al mismo tiempo que se respeta la distribucién de competencias
determinada por el Congreso Federal.

Es importante referir, que, la actualizaciéon normativa también implicé una
revision profunda del Cédigo Penal estatal, mediante la derogacion de los
tipos penales de extorsion previamente existentes y la armonizacion con
las conductas, sanciones y agravantes previstas en la Ley General, evitando
duplicidades o contradicciones que pudieran obstaculizar la procuracion
e imparticion de justicia.

De igual forma, se fortalecen las capacidades institucionales mediante
reformas a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado, creando la
Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion, una unidad
profesionalizada y equipada para atender investigaciones complejas,
operar con metodologias homologadas y coordinarse con sus pares de
otras entidades federativas y con la Fiscalia General de la Republica. Esta
Fiscalia especializada garantiza que la investigacién y persecucion del
delito responda a criterios uniformes, que el personal cuente con
certificaciones especificas y que el Estado disponga de una instancia
capaz de contribuir de manera sustantiva a la politica nacional en la
materia.

La reforma local también fortalece la Seguridad Ciudadana mediante la
incorporacién de mecanismos de control penitenciario y de inhibicion de
comunicaciones ilicitas al interior de los centros de reclusiéon, acciones
indispensables para atender una de las fuentes mas frecuentes de
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extorsiones telefénicas. En ese sentido, se propone reformar la la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo a efecto de hacer
obligatorio para los centros penitenciarios la implementacion de
tecnologias que impida la emision y recepcion de sefiales de telefonia,
radiocomunicaciéon o transmisién de datos desde su interior, y se
establecen auditorias y responsabilidades administrativas especificas,
asegurando asi que el Estado actUe con oportunidad y severidad en uno
de los principales vectores de reproduccion del delito.

Paralelamente, se crea el Centro Estatal de Atencién a Denuncias por el
Delito de Extorsién, el cual tendrd por objeto implementar los
mecanismos y procedimientos para la recepcion, registro, canalizacion,
atencién y seguimiento de las denuncias por la posible comision del delito
de extorsion, asi como fortalecer los mecanismos de vinculacién con la
ciudadania para orientar e informar a la poblacién de las acciones que
deben realizarse para la prevencién de este delito, fortaleciendo el vinculo
de confianza entre ciudadania y autoridades.

Con estas acciones, el Estado se suma de manera inmediata y decidida al
esfuerzo nacional para atender la problematica de la extorsiéon, integrando
un marco normativo moderno, congruente y eficaz que articula
prevencién, investigacion, sancion y coordinacién interinstitucional.

La armonizacién no es solo un mandato constitucional sino una necesidad
urgente ante la magnitud del dafio social que este delito provoca, con ello,
se garantiza que la ciudadania cuente con mecanismos mas soélidos de
proteccién, que las autoridades ejerzan sus funciones bajo lineamientos
claros y que el Estado contribuya de manera activa, inmediata y
coordinada al objetivo nacional de erradicar esta conducta delictiva.

Por todo lo antes expuesto, me permito poner a consideracion de esta H.
XVIII Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio del Estado de Quintana Roo en
materia de extorsion.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular los mecanismos de
coordinaciéon, acciones, programas Yy politicas transversales e
interinstitucionales que las autoridades correspondientes deben
implementar, en el ambito de su competencia, para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion y otros delitos
vinculados.

Articulo 3. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion,
disefio, implementacién y definicion de las acciones necesarias para el
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cumplimiento de la presente Ley, actuaran con pleno respeto de los
derechos humanos y se sujetaran al principio de perspectiva de género,
interculturalidad, interseccionalidad y del adulto mayor; el interés superior
de la nifiez, la no revictimizacién, las acciones de reparacién del dano, y
cooperacion institucional e internacional, los cuales se concretaran a
través de las siguientes directrices minimas:

I. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las o los ofendidos,
procurando en todo momento evitar que sean objeto de violencia,
revictimizacién o arbitrariedades durante todo el procedimiento penal;

1l. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad
y no discriminacién, evitando causar cualquier distincién, exclusion o
restriccion que pudiera generar efectos discriminatorios para las personas
con las que interactlen, ya sean victimas, ofendidas o imputadas;

11I. Actuar sin distincién, exclusién o restriccion ejercida por razén de sexo,
origen étnico, social o nacional, lengua, religién, opiniones politicas,
ideolégicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacién sexual, estado civil, condiciones econdémicas o de salud,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio o discapacidad, o
cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento, ejercicio o la prestacién de los derechos, las prerrogativas,
los servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;,

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable
ante los hechos que pudieran constituir el delito de extorsion o los delitos
vinculados;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna,
exhaustiva y profesional;
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VI. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las
situaciones particulares de la comision del delito, asi como el lugar o la
region en el que acontezca;

VII. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion
o criminalizacién de las victimas y las o los ofendidos, agravando su
condicién, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndosele a sufrir un nuevo dano;

VIII. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral
del dano, y

IX. Realizar los actos de investigacion que permitan acreditar plenamente
el dafio que la victima y la o el ofendido sufrio.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de
manera supletoria la Ley de Prevencion del Delito para el Estado de
Quintana Roo, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
y la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Articulo 5. Correspondera a las autoridades estatales y municipales la
aplicaciéon de la presente Ley en el ambito de sus respectivas
competencias con irrestricto respeto a los derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 6. El delito de extorsion y los delitos vinculados previstos en esta
Ley se investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Cédigo Nacional: Al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
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Il. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Prevenciéon y Combate a la
Extorsion;

111. Fiscalia: A |a Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

IV. Instituciones de Seguridad Ciudadana: A las Instituciones Policiales,
del Sistema Penitenciario y dependencias o unidades administrativas
encargadas de la seguridad ciudadana en el Estado y los Municipios;

V. Ley: A la presente Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsion del Estado de Quintana Roo;

VL. Ley General: a la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la fracciéon XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Policia: A los integrantes del cuerpo de Policia de Investigacion de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Rooy a las policias encargadas de
la investigacion cientifica de los delitos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, y

VIII. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA, COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 8. La investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion
estara a cargo de las instancias estatales en los casos no previstos por el
articulo 8 de la Ley General.

Articulo 9. Las autoridades estatales y municipales, y las Instituciones de
Seguridad Ciudadana, respetando su ambito de competencia y
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autonomia, deberan prestarse el auxilio que requierany facilitar la entrega
de la informacién necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la
finalidad de allegarse de los elementos que resulten necesarios para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsién y delitos
vinculados, de conformidad con la Ley General, esta Ley y con los
ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacion del delito de extorsién y delitos vinculados, la Policia
y el Ministerio Publico podran consultar toda la informacion que sea
generada por el Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica y la Plataforma de Informacién en materia
de Seguridad Ciudadana, asi como aquella que resulte necesaria,
proporcional, apta, idénea y pertinente para esos fines, en los términos de
lo previsto por la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia
en materia de Seguridad Publica.

Articulo 10. La Fiscalia, en términos del articulo 12 de la presente Ley, y 13
de la Ley General, y en el &ambito de su competencia, debera coordinarse
con la Fiscalia General de la Republica y las demas Fiscalias o
Procuradurias locales, para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinaciéon y colaboraciéon entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos
previstos en la Ley General;

Il. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno
Federal, del Estado de Quintana Rooy de las demas entidades federativas,
que permitan prestar asistencia de procuracién de justicia en materia de
extorsion;

lll. Aprovechar los sistemas de formacién, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacién del personal ministerial, policial y pericial con los que
cuenten, para participar en los procesos de investigacion y persecucion de
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los delitos previstos en esta Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Facilitar la cooperacidn e intercambio de informacién entre las diversas
instancias de procuracion de justicia en el pais en materia del delito de
extorsion y delitos vinculados;

V. Fomentar la participacién de la comunidad y de instituciones
académicas que coadyuven en |os procesos de evaluacion de las politicas
de prevencion de las conductas previstas en la presente Ley;,

VI. Promover la cooperacién y colaboracién de los servicios periciales de la
Fiscalia, con los respectivos de la Fiscalia General de la Republica y las
Fiscalias o Procuradurias locales, asi como con otras instituciones, y

VII. Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones
aplicables.

Articulo 11. Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, en el @mbito de sus
respectivas competencias, deberan organizarse y coordinarse para la
realizacién de las acciones siguientes, tomando en cuenta las bases
emitidas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnolégicos, informaticos y de inteligencia para la
prevencion, investigacion y persecucion del delito de extorsion, en los
términos de la Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables;

Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la
finalidad de prevenir, investigar y perseguir el delito de extorsion y otros
delitos vinculados, en los términos previstos en la Ley General, esta Ley, en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de
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Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y en las demas
disposiciones aplicables;

11l. Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos
en auxilio de otras autoridades para la investigacion del delito de extorsion,
cuando asi se requiera;

IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacién con la que
cuenten y que les sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida
mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos de conformidad con
las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas
acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento en lo previsto en la Ley General y en |a presente Ley;

VI. Utilizar los modelos e instancias de coordinacién previstos en los
articulos 42, 43 y 44 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con el fin de realizar acciones operativas y de investigacion;

VII. Establecer comunicacién con el Gabinete Federal de Seguridad
Publica y la Mesa de Paz del Estado de Quintana Roo con el objeto de
analizar los datos relacionados con el delito de extorsién, como la
incidencia por regién, zona y municipio, modalidades y demas
informacién que se considere necesaria con el fin de ejecutar y focalizar
las acciones operativas que resulten necesarias, y

VIII. Desarrollar campafas de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a
la poblacién acerca de las modalidades del delito de extorsion, asi como
emitir medidas de autocuidado para evitar ser victima de este delito.

Articulo 12. Para la investigacion de las conductas previstas en la Ley
General, la Fiscalia contara con unidades, ministerios publicos, policias y
analistas capacitados, evaluados, certificados y especializados en materia
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de extorsion, de conformidad con los criterios que establezca el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 13. Cuando derivado de la investigacion de las conductas
previstas en la Ley General, se actualice un supuesto de tratamiento
indebido de datos personales, se harad del conocimiento a la autoridad
competente.

CAPITULO TERCERO
DEL DELITO DE EXTORSION, SUS SANCIONES Y AGRAVANTES

Articulo 14. Los delitos de extorsion, sus sanciones y agravantes, asi como
los delitos vinculados al mismo, se regularan de conformidad con lo
previsto en la Ley General y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 15. La Secretaria, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Quintana Roo, la Fiscalia, las instituciones
policiales municipales y las demas autoridades encargadas de disefar,
implementar y evaluar programas, politicas y acciones para la prevencion
del delito de extorsién deberan colaborar, cooperar y coordinarse entre si
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley General y la
presente Ley. Asimismo, impulsaran espacios de didlogo en los que se
promueva la colaboracién con instituciones publicas, privadas y sociales
en materia de prevencion del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de
que su personal se encuentre debidamente capacitado en la materia.
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Las Instituciones de Seguridad Ciudadana, de procuracion y de
administracién de justicia, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estaran obligadas a desarrollar proactivamente sus funciones para evitar
la comisién del delito de extorsidn, asegurar que las personas no sean
victimas de este, y que tengan acceso a los derechos y garantias que la Ley
General y la presente Ley reconoce.

Articulo 16. Todas las autoridades estatales y municipales que ejerzan
atribuciones en materia de prevencién de las violencias y del delito,
deberan adoptar las acciones necesarias para priorizar la prevencion del
delito de extorsién en el ambito de sus respectivas competencias.
Asimismo, deberan implementar las estrategias y acciones que se
establezcan en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Delito
de Extorsién y en la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito
de Extorsién con los recursos financieros, humanos e institucionales con
los que cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion
inmediata a las personas que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya
intervencioén evite que se consume el delito de extorsién en su contra, con
independencia de las acciones de investigaciéon y persecucion que
correspondan.

Articulo 17. La Secretaria contara con un Centro Estatal de Atencion a
Denuncias por el Delito de Extorsion, el cual tendrd por objeto
implementar los mecanismos y procedimientos para la recepcion,
registro, canalizacién, atenciéon y seguimiento de las denuncias por la
posible comisién del delito de extorsién, asi como fortalecer los
mecanismos de vinculacién con la ciudadania para orientar e informar a
la poblacién de las acciones que deben realizarse para la prevencion de
este delito.
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La organizacién, integracién y funcionamiento del Centro Estatal de
Atencién a Denuncias por el Delito de Extorsion, sera previsto en el
acuerdo que al efecto emita la persona titular de la Secretaria.

El Centro Estatal de Atencion a Denuncias por el Delito de Extorsion
tendra las siguientes funciones:

l. Disefar e implementar programas que fomenten la cultura de la
participacién ciudadana en la denuncia y prevencién del delito de
extorsion;

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria, las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar la vinculacién y participacion de
la sociedad, organizacionesy agrupaciones sociales, en areas relacionadas
con la prevencion del delito de extorsion;

lIl. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinaciéon con las
Instituciones de Seguridad Ciudadana de la entidad, los municipios y del
pais, para la vinculacién y participacion ciudadana en areas relacionadas
con la prevencion, atencién y persecucion del delito de extorsion;,

IV. Implementar protocolos de atencién y respuesta a las denuncias del
delito de extorsién, para asegurar que se brinde un trato digno a las
personas que las promuevan, con perspectiva de género;

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar los mecanismos de recepcion,
canalizacién y seguimiento de las denuncias, privilegiando el uso de
medios tecnoldgicos, y

VI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 18. La Secretaria disefiard e implementara la Estrategia Estatal
para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion, que tendra como objeto
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definir y coordinar el disefio y la implementacién de acciones y politicas
en el ambito estatal, la cual debera ajustarse a los contenidos establecidos
en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsién a
cargo de la Federacion.

La Secretaria podra solicitar informacién y colaboracion a las Instituciones
de Seguridad Ciudadana estatales o municipales, incluidas de otras
entidades federativas, a la Fiscalia General de la Republica, a la Fiscalia, a
las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades federativas, asi como a
todas aquellas autoridades que cuenten con atribuciones vinculadas a los
propdsitos contenidos en dichas estrategias.

Articulo 19. La Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de
Extorsidn, tendrd, como minimo, los siguientes objetivos:

I. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsién mediante la
implementacion, entre otros mecanismos, de campafas permanentes de
informacién y prevencién dirigidas a la ciudadanis;

Il. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la
comisién del delito de extorsion;

lll. Acciones para impedir que las personas resulten ser victimas del delito
de extorsion;

IV. Generar informaciéon de valor sobre patrones de operacion, para su
aprovechamiento de las unidades encargadas de investigar y perseguir el
delito de extorsion;

V. Definir metas, lineas de accion y plazos cuantificables para el
seguimientoy evaluacién de la Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir
el Delito de Extorsion que permitan medir su eficacia y los resultados
alcanzados, asegurando la rendicidn de cuentas y transparencia;
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VI. Establecer mecanismos de accién inmediata para atender la posible
comisidn del delito de extorsién, y en su caso, las medidas de proteccion
conforme a la Ley General;

En su contenido deberd contemplarse un diagndstico que refleje la
situacidon actual del delito de extorsién dentro del contexto social y
territorial en el Estado de Quintana Roo con el fin de visibilizar las formas
de comisién del delito de extorsidn, y, focalizar las acciones necesarias para
prevenir e investigar este delito.

CAPITULO QUINTO

DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA
EXTORSION

Articulo 20. E| Consejo Estatal de Prevenciéon y Combate a la Extorsion, es
el érgano colegiado de colaboracion entre las distintas instancias estatales
para llevar a cabo las funciones de planeacién y coordinaciéon de las
acciones tendientes a prevenir, atender, y combatir los delitos de
extorsion, que tendra por objeto:

I. Coordinar la implementacion de la Estrategia Estatal para Prevenir y
Combatir el Delito de Extorsion y demas atribuciones previstas en esta Ley.

Il. Impulsar y coordinar la vinculacién interinstitucional para prevenir,
atender y combatir los delitos de extorsion.

lll. Recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las
organizaciones y asociaciones civiles.

IV. Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas encomendadas
a las instituciones obligadas al cumplimiento de la presente Ley.
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V. La evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias de
las politicas, programas y acciones que se ejecuten para prevenir, atender
y combatir los delitos de extorsion.

Articulo 21. El Consejo Estatal estara integrado por los titulares de las
dependencias y organismos siguientes:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
Il. La persona Presidenta de la Legislatura del Estado;

Ill. La persona Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;

IV. La persona titular de la Fiscalia;
V. La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

VI. La persona titular de la Secretaria, quien fungira como Secretaria
Técnica;

VII. La persona titular de la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno;
VIIL. La persona titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo;

IX. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

X. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

XI. La persona titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de Quintana Roo;

XIl. La persona titular del Instituto de Movilidad de Quintana Roo;
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XIll. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Quintana Roo;

XIV. La persona titular de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo;

XV. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos
de Extorsion y Delitos Vinculados, y

XVI. Las personas Presidentas Municipales de los Ayuntamientos del
Estado.

Por cada persona integrante habra una persona suplente designada por
el titular, quien en su caso deberd tener nivel inmediato inferior o
equivalente y esté contara con las mismas facultades que las propietarias.

Podra invitarse a participar en las sesiones que celebre el Consejo Estatal
a personas representantes de organizaciones sociales, instituciones
académicas, dependencias y organismos, cuando asi lo aprueben la
mayoria de las personas integrantes, las personas invitadas tendran voz,
pero no voto dentro del Consejo Estatal.

El Consejo Estatal sesionard ordinariamente de manera trimestral a
convocatoria de su Presidencia, a través de la Secretaria Técnica, y de
manera extraordinaria cada vez que lo determine la Presidencia.

El Consejo Estatal sesionara con la asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes, y se organizara y funcionard de conformidad con lo

establecido en el Reglamento que al efecto apruebe y expida.

Articulo 22. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
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l. Aprobar y expedir su Reglamento Interno, para su adecuado
funcionamiento y cumplimiento de su objeto;

Il. Opinar sobre el Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de
Extorsion y revisar que se encuentre en concordancia con la Estrategia
Nacional para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsiéon y coordinar su
ejecucion;

. Impulsar campanas de prevencion y educacion, asi como programas
de desarrollo que permitan prevenir los delitos en materia de extorsion;

IV. Coordinarse con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como
con los municipios y el Gobierno Federal, para la prevencién, atencién y
combate al delito de extorsion.

V. Suscribir convenios de colaboracion interinstitucional y acuerdos de
coordinacién con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como
con organizaciones civiles, internacionales, nacionales y locales, en
materia de disefio y operacion de programas de asistencia inmediata a las
victimas del delito previsto en la Ley General y en la presente Ley.

VI. Incentivar la participacion y cooperacion de organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles y en general de los sectores social
y privado en la prevencion y atencion del delito de extorsion;

VIl. Promover campafas dirigidas a la poblacién acerca de los
mecanismos de combate, atencién y prevencion del delito de extorsion;

VIII. Impulsar la investigacién cientifica y el intercambio de experiencias
en la materia, con organismos e instituciones a nivel nacional e
internacional.

IX. Realizar acciones de informacién al personal de unidades econémicas,
de las cadenas hoteleras, servicios de transporte publico, o restaurantes,
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entre otros, acerca de los mecanismos para prevenir, atender y combatir
el delito de extorsion y sus factores de riesgo;

X. Realizar campanfas para promover la denuncia de los delitos objeto de
esta Ley, a fin de que se logre por las autoridades competentes la
deteccion, persecucién y desarticulacion de las redes delictivas del delito
de extorsion.

Xl. Impulsar programas educativos sobre los factores de riesgo para la
comision del delito de extorsion;

Xll. Dar seguimiento a las politicas publicas y programas para la
prevencion, atencién y combate del delito de extorsiéon, asi como de
atencién y proteccién de las victimas;

XIV. Elaborar y presentar anualmente un informe de actividades y
resultados obtenidos a través de la implementacion de la Estrategia
Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsién, el cual sera
remitido a los poderes publicos del Estado, durante el mes de enero de
cada anoy sera difundido ampliamente.

XV. Proponer la adopcién de medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole, a fin de prevenir, atender y combatir la extorsion.

Articulo 23. El Consejo Estatal fonentara acciones tendientes a fortalecer
la solidaridad y prevencién social del delito de extorsién conforme a los
siguientes criterios:

I. Sensibilizar a la poblacién, sobre el delito de extorsién, los riesgos, causas,
consecuencias, los fines y medidas de proteccion, asi como los derechos
de las victimas;

Il. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar los factores
de riesgo del delito de extorsidn;
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Il Realizar campanas de informacién acerca de los métodos utilizados por
los responsables del delito de extorsion y las medidas para prevenirlos y
combatirlos, y

IV. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad
delasvictimasy de las personas que denuncien la comision de los mismos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

ARTICULO 18 Nonies. ...

l.a VIl ...

VIIl. Derogada.

IX. a XXVILI. ...

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las
circunstancias del delito, y las propias de la persona imputada, podra
disponer que ésta, no vaya a una circunscripcion territorial determinada, o
que no resida en ella. Esta prohibiciéon, no excedera de cinco afos, salvo
cuando se trate de personas sentenciadas por feminicidio, homicidio
doloso, lesiones calificadas, violencia familiar, violencia vicaria o violacion,
en cuyo caso, la persona juzgadora podra ampliar la prohibicién hasta diez
anos, a partir de la fecha en que se extinga la sancién principal privativa de
libertad.
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CAPITULO VII
DEROGADO.

ARTICULO 124 TER. Derogado.

ARTICULO TERCERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 13. ...

Lyll..

. ...

a) Fiscalia Especializada Juridica y de los Derechos Humanos;

b) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Feminicidio;

¢) Fiscalia Especializada en Combate al Delito de Homicidio;

d) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata y Explotacion de
Nifas, Nifios y Adolescentes;
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e) Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por
Adolescentes;

f) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos de Trata de Personas;

g) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer
y por Razones de Género;

h) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Secuestro;

i) Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de Extorsion y Delitos
Vinculados;

j)au)..

IV.a V...

Articulo 34 Ter. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Secuestro, se encargara de la investigacién de los hechos relacionados con
los delitos en la materia establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 34 Ter 1. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsion, se encargara de la investigacion de los hechos relacionados
con los delitos en la materia establecidos en términos de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
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Extorsién, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién del
Estado de Quintana Roo, y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El personal que integre la Fiscalia Especializada en Combate a los
Delitos de Extorsién debera haber sido capacitado y evaluado, asi
como contar con los certificados y la especializacion requerida en
materia de extorsién, de conformidad con los criterios que establezca
el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 94. ...

l.alV...

V. Ejecutar el sistema de registro periédico de celdas, en estricto apego al
respeto de la privacidad, asi como revisar periédicamente que las
personas privadas de la libertad por el delito de extorsién no cuenten
con acceso a medios como teléfonos celulares o medios electrénicos a
efecto de prevenir delitos de extorsién y conductas vinculadas;

Vei.aX...
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Articulo 94 Bis. Los Centros Penitenciarios del Estado deberan contar
con procedimientos y tecnologias que inhiban la entrada y salida de
llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacién, de transmisiéon de
voz, datos o imagen, dentro de su perimetro.

Las personas titulares de los Centros Penitenciarios del Estado
deberan promover e impulsar realizar convenios con concesionarios de
telecomunicaciones para tales fines, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

De igual forma deberan realizar convenios de coordinacién y
colaboracién con las distintas instancias de inteligencia en la materia
que permitan desarrollar mecanismos para evitar la comisién de
delitos de extorsién en Centros Penitenciarios.

La Secretaria debera realizar auditorias especificas en materia de
supervisiéon y vigilancia se los Centros Penitenciarios del Estado
relativas a la inhibicién, prevencién y atencion de delitos de extorsion,
por si o a través de terceros independientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. E| Consejo Estatal de Prevencion y Combate a la Extorsion
deberd instalarse en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer la
Estrategia Estatal para Prevenir y Combatir el Delito de Extorsion en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto.

CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo debera crear y
poner en operacion la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Extorsién en un periodo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. Hasta en tanto nose integrey entre
en operaciones la Fiscalia Especializada sehalada, |a Fiscalia Especializada
en Combate a los Delitos de Secuestro y Extorsién seguira operando en
términos de las disposiciones juridicas aplicables previo a la entrada en

vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los procesos jurisdiccionales relacionados con los delitos de
extorsion seran atendidos de conformidad con los Articulos Cuarto y
Quinto Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO. Los Centros Penitenciarios tendran 180 dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los
procedimientos y tecnologias de inhibicién de entrada y salida de
llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de transmision de
voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera establecer y
poner en operacién el Centro Estatal de Atencién a Denuncias por el Delito
de Extorsién en un plazo no mayor a 180 dias habiles a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. E| Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de sus
dependencias y organismos auxiliares, y los Ayuntamientos deberan
proveer lo necesario para el correcto y eficaz cumplimiento de lo previsto

en el presente Decreto.

NOVENO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizardn con cargo al
presupuesto aprobado de los sujetos obligados por este instrumento, por
lo que no incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran

recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

L

LIC. MARIA E AMA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY EN MATERIA DE EXTORSION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de abuso sexual.

(Lee iniciativa).

En México, entre las manifestaciones mas graves de vulneracion
a estos derechos se encuentran la violencia sexual contra las
mujeres, la cual afecta de manera directa la libertad, el desarrollo
psicosexual, la integridad fisica y moral, asi como el derecho a
libre desarrollo de la personalidad.

Esta reforma busca robustecer la tipicidad del delito de abuso
sexual, incorporando elementos objetivos y subjetivos que
aporten mayor precision juridica, evitando interpretaciones
ambiguas y asegurando la correcta aplicacién de la norma penal.

Asimismo, introduce un catalogo ampliado de agravantes con
especial atencion a los casos en los que las victimas se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad o subordinacion
frente al agresor o cuando el delito sea cometido por personas
servidoras publicas en ejercicio de sus funciones, estableciendo
ademas la inhabilitacion del cargo, empleo o comision
correspondiente.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a
consideracion de esta Honorable XVIII Legislatura la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Coddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de abuso
sexual.

Atentamente.
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 68
fraccion |y 90 fracciéon XXIl y en cumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 91fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano
de Quintana Roo y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, presento a
consideracion de esta H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE ABUSO SEXUAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
el 18 de junio de 2008, marcé un punto de inflexién en la evolucion del Sistema
de Justicia Penal en México, con ella el Estado Mexicano adopté de manera formal
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, un modelo procesal garantista,
transparente y respetuoso de los derechos humanos, centrado en los principios
de oralidad, publicidad y presuncién de inocencia, por lo que, el articulo 19
Constitucional adquirié especial relevancia al delimitar los supuestos en los que
procede la prision preventiva oficiosa, establecida Unicamente para casos
estrictamente excepcionales, aplicables a delitos graves que, por su impacto
social y la afectacién a bienes juridicos fundamentales, justifican la restriccion
provisional de la libertad personal.

Originalmente, dicho precepto contemplaba su aplicacion a los delitos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos, como armas o explosivos, asi como a los delitos
graves que determinara la Ley en contra de la seguridad de la Nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y la salud.

3497
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De manera trascendente, la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de
2019, amplié el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa,
incorporando, entre otros, el de abuso o violencia sexual contra menores, esta
modificacién respondié a la creciente preocupacién social y gubernamental por
la incidencia de delitos sexuales en agravio de nifas, nifos y adolescentes, asi
como a la necesidad de reforzar la proteccion penal de este grupo en situacion de
especial vulnerabilidad. La reforma tuvo por objeto fortalecer la capacidad del
Estado para prevenir y sancionar las conductas que atentan contra la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las personas menores de edad, al considerar que
dichos actos generan un dano irreparable y una afectacién profunda al libre
desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana.

Esta adicién refleja la determinacion del Gobierno de México de fortalecer la
respuesta del Estado Mexicano ante conductas que lesionan gravemente bienes
juridicos esenciales como la vida, la integridad, la libertad y la seguridad sexual, en
congruencia con el principio de proporcionalidad penal y con el sistema de
proteccién de los derechos humanos previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso especifico del delito de abuso o violencia sexual contra menores y su
inclusiéon en el catdlogo de delitos con prision preventiva oficiosa, existe una
justificacion de orden constitucional, social y juridico, desde la perspectiva
constitucional, se atiende al mandato del articulo 4°, que impone al Estado la
obligacién de velar por el interés superior de la nifiez; desde el punto de vista
social, se responde a la exigencia de garantizar entornos seguros y libres de
violencia; y desde la éptica juridica, se busca asegurar la integridad del proceso
penal, evitando que los presuntos responsables evadan la accién de la justicia o
influyan en las victimas o testigos.

Derivado de lo anterior, el Estado Mexicano, conforme a los principios
constitucionales establecidos en los articulos 1°, 14, 16, 17, 18, 19 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la obligacién de
garantizar la seguridad, integridad y dignidad de las personas, asi como de
asegurar que toda persona goce de la proteccion efectiva de sus derechos
humanos frente a cualquier forma de violencia. En México, entre las
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manifestaciones mas graves de vulneracion a estos derechos se encuentra la
violencia sexual en contra de las mujeres, la cual afecta de manera directa la
libertad, el desarrollo psicosexual, la integridad fisica y moral, asi como el derecho
al libre desarrollo de la personalidad.

En el ambito internacional, el Estado Mexicano ha suscrito diversos instrumentos
vinculantes en materia de derechos humanos y de protecciéon a las mujeres
victimas de violencia sexual, entre los que destacan la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los cuales imponen la obligacion de adoptar medidas
legislativas, administrativas y judiciales encaminadas a la prevencion,
investigacién, sancién y reparacion de las conductas que atenten contra la
libertad y seguridad sexual.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno de México, a través de la Secretaria de las
Mujeres, present6 el 6 de noviembre de 2025, durante la Conferencia Matutina, el
Plan Integral contra el Abuso Sexual, cuyo propdsito central es fortalecer la
respuesta institucional en materia de atencién, prevencién y procuracion de
justicia hacia las mujeres, asi como promover un cambio cultural que impulse la
igualdad y la erradicacién de toda forma de violencia.

La Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo, destacé que uno de los ejes
fundamentales del plan consiste en garantizar que el abuso sexual sea tipificado
como delito en todas las entidades federativas, mediante un proceso de
homologacién legislativa y coordinacion interinstitucional que permita una
aplicacién uniforme del tipo penal y una respuesta penal efectiva.

Derivado de lo anterior, se advierte que el articulo 129 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, requiere una actualizacién integral que
responda a las exigencias de la sociedad actual y que atienda los siguientes
aspectos:
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1. Reforzar la taxatividad del tipo penal, enunciando de forma clara los elementos
objetivos y subjetivos de la conducta, asi como la definicion precisa de los actos
erdticos o sexuales que configuran el delito.

2. Desagregar en fracciones los distintos supuestos de accién, diferenciando entre
el contacto fisico directo, la observacién forzada de actos sexuales, la exhibicion
no consentida y otros comportamientos de naturaleza sexual, con el objeto de
otorgar certeza juridica tanto a la victima como al sujeto activo, conforme al
principio de legalidad penal.

3. Incorporar un catalogo de agravantes especifico, armonizado con la legislacion
federal, asi como con las recomendaciones de organismos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

4. Prever la sancién accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de cargo, empleo
o comisién publicos, cuando el delito sea cometido por una persona servidora
publica, en virtud de que dicha conducta no solo lesiona bienes juridicos
individuales, sino que socava la confianza ciudadana en las instituciones del
Estado.

5. Incluir el concepto de erotismo como elemento interpretativo que permita
delimitar la intencionalidad del acto, evitando lagunas normativas o
interpretaciones restrictivas que obstaculicen la procuracién de justicia.

Asimismo, es pertinente destacar que el fortalecimiento del tipo penal de abuso
sexual no tiene Unicamente una funcién represiva, sino también una finalidad
preventiva y de politica criminal, orientada a inhibir conductas de naturaleza
sexual ilicita mediante la certeza juridica de la sancion y la visibilizacion del
caréacter agravado de la conducta cuando concurren factores de vulnerabilidad o
abuso de poder.

La reforma propuesta se sustenta en los principios de legalidad, proporcionalidad,
seguridad juridica y proteccion integral de las victimas, con el propdsito de
consolidar un marco normativo coherente con la politica de cero tolerancia frente
a la violencia sexual, asi como de armonizar la legislacion estatal con los
estandares nacionales e internacionales de justicia penal y derechos humanos.
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En este sentido, este gobierno transformador reafirma su compromiso con la
construccion de un Estado mas justo, seguro y equitativo, en el que la proteccion
de la dignidad humana y la integridad de las personas, especialmente de ninas,
nifos, adolescentes y mujeres, constituye una prioridad irrenunciable, por ello, la
presente reforma al articulo 129 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo responde a la necesidad de fortalecer el marco juridico en
materia de delitos sexuales, con el propdsito de garantizar una tutela penal mas
efectiva frente a las conductas que atentan contra la libertad y la seguridad sexual,
asi como de armonizar la legislacion estatal con los estandares constitucionales y
nacionales recientemente establecidos.

Esta reforma busca robustecer la tipicidad del delito de abuso sexual,
incorporando elementos objetivos y subjetivos que aporten mayor precision
juridica, evitando interpretaciones ambiguas y asegurando la correcta aplicacion
de la norma penal, asimismo, introduce un catédlogo ampliado de agravantes, con
especial atencién a los casos en los que las victimas se encuentren en situacion
de vulnerabilidad o subordinacién frente al agresor, o cuando el delito sea
cometido por personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones,
estableciendo ademas la inhabilitacion del cargo, empleo o comision
correspondiente.

En este sentido, se propone la incorporacion del articulo 131 Bis al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual obedece a la necesidad
de fortalecer el sistema de justicia penal desde una perspectiva integral, que
combine la sancién punitiva con medidas efectivas de prevencioén y reinsercion
social. En el marco del principio constitucional de reinserciéon previsto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
tiene la obligacién de promover la readaptacion de las personas sentenciadas
mediante la educacion, la capacitacion, la salud y el tratamiento especializado que
permita modificar patrones de conducta delictiva.

Esta reforma busca atender las causas estructurales de la violencia,
particularmente en delitos de naturaleza sexual o de género, mediante la
implementaciéon de tratamientos psicolégicos, psiquiatricos o de reeducacion
que reduzcan la reincidencia, fomenten la responsabilidad personal y favorezcan
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la reconstruccion del tejido social, con ello, se da cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano, los cuales imponen el deber de
adoptar politicas publicas y legislativas orientadas a la prevencion, sancion y
erradicacién de la violencia, esta medida no solo fortalece el caracter preventivoy
humanista de la justicia penal, sino que también garantiza que la respuesta del
Estado ante la comision de delitos sexuales no se limite a la retribucién punitiva,
sino que propicie un proceso real de transformacién personal y social, en beneficio
de las victimas, de las comunidades y de la seguridad ciudadana.

Con esta iniciativa, el Gobierno del Estado refrenda su compromiso con el respeto
a los derechos humanos, la proteccién integral de las victimas y el combate frontal
a la impunidad, fortaleciendo la procuracién y administracién de justicia en
consonancia con el principio de legalidad, la perspectiva de género y el interés
superior de la nifiez, la reforma al articulo 129 y la adicién del 131 Bis del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo constituye, por tanto, un
paso firme hacia la consolidacién de un sistema penal mas justo, humano y
sensible ante la realidad social, orientado al bienestar y la seguridad de todas y
todos los quintanarroenses.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de
esta XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
ABUSO SEXUAL.

UNICO: Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Abuso Sexual

ARTICULO 129.- Comete el delito de abuso sexual quien, sin el consentimiento
de la victima y sin el propésito de llegar a la cdpula, realice en el ambito publico
o privado, cualquiera de las siguientes conductas:
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I. Ejecute sobre una persona cualquier acto de naturaleza erética o sexual;

1. Obligue a una persona a ejecutar actos eréticos o sexuales en si misma, en

el sujeto activo o en una tercera persona;
1ll. Realice actos de naturaleza erética o sexual en presencia de una persona

sin su consentimiento, u
IV. Obligue a una persona a observar o participar en representaciones,
exhibiciones o conductas de caracter erético o sexual, o a exhibir su cuerpo

total o parcialmente.
A quien cometa el Delito de Abuso Sexual se le impondra de ocho a doce afios
de prisién y multa de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacién.
intimas, asi como los actos que representen un contenido sexual explicito u

Para efectos de este articulo se entiende por actos eréticos o sexuales, los
obliguen a la victima a representarlos, a exhibir su cuerpo o a presenciar actos

tocamientos, manoseos corporales, caricias, frotamientos o roces sobre partes

sexuales en contra de su voluntad.
Para los efectos del presente articulo no se considera consentimiento cuando
la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacién, engaio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacién de

vulnerabilidad.
resistencia fisica de la victima.
A guien cometa cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones |, II, 11l
y IV del presente articulo, en una persona menor de dieciocho afios de edad, con

discapacidad o que no tenga la capacidad de comprender el hecho o que por

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
cualquier causa no pueda resistirlo, se le impondra prisién de nueve a trece afios

y hasta quinientos dias multa.
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Ademas de las penas sefaladas en el parrafo inmediato anterior, se le privara de
los derechos derivados de la patria potestad, de la tutela o custodia, cuando asi
proceda, a quienes, teniendo el ejercicio de éstos en relacién con la victima,
cometa el delito a que se refiere el presente articulo.

El delito de Abuso Sexual se perseguira de oficio.
Las penas previstas para el delito de Abuso Sexual, se aumentaran en una
mitad en su minimo o en su maximo, cuando:
I. El delito se cometiera con uso de violencia fisica, psicolégica, o mediante la
administracién y uso, en contra de la voluntad de la victima, de manera

forzada u oculta, de estupefacientes, psicotrépicos, farmacos, drogas o
cualquier sustancia natural o quimica que tenga como efecto modificar su

comportamiento, alterar o anular su voluntad;
Il. El delito sea cometido por dos o mas personas en forma conjunta,
simultanea o sucesiva, sobre la misma victima;
Il. El sujeto activo tenga con la victima relacién de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, o sea su tutor, exista o

haya existido entre ambos una relacién de guardia, custodia, tutela, cuidado,

dependencia econémica, de confianza, sentimental, laboral, médica, de
docencia, de empleo doméstico, de formacién deportiva, artistica o religiosa,

o se aproveche la confianza en ella depositada;

IV. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo particular
o de servicio publico o privado de transporte;
V. Se realice en un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

VI. Fuere cometido dentro de los centros educativos, culturales, deportivos,
religiosos, de salud, de trabajo, o cualquier otro centro de naturaleza social, y
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VII. Se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisién.
En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera
inhabilitada para el ejercicio de la profesién por un plazo igual al de la pena
privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o
civiles que correspondan;

VIIl. Se realice por persona servidora publica y utilizare los medios o
circunstancias que el cargo le proporcione. Ademas de la pena sefialada sera
destituida del cargo, empleo o comision y se le inhabilitara para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por el término de la pena
de prisién que se le imponga, sin perjuicio de otras sanciones administrativas
o civiles que correspondan;

IX. Se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o comision;
X. Se realice en la via publica o inmuebles publicos.

XI. La victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u
otras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

Xll.- La victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio;

Xlll.- Se cometa contra personas por su orientaciéon sexual, identidad de
género o expresion de géneroy,

XIV.- La victima se encuentre en estado de indefensién, ante una relacién de
poder basada en clase social, procedencia geografica o migratoria, persona
indigena, en condicién de calle, adicciones o en reclusién.

En todo delito de abuso sexual, basico o agravado, el responsable debera
reparar integralmente el dafio causado a la victima. La reparacién del dafio
incluira, el pago de gastos médicos, terapéuticos y psicolégicos presentes y
futuros que requiera la victima para su recuperacion

ARTICULO 131 BIS. En todos los casos previstos en el presente Titulo, ademas
de la sancién establecida para cada delito, la autoridad jurisdiccional ordenara
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la aplicacién obligatoria de un tratamiento psicolégico, psiquidtrico o de
reeducacién especializado, con el propésito de prevenir la reincidencia,
modificar conductas violentas o agresivas y favorecer la reintegracion social
del sentenciado.

El tratamiento sera brindado por instituciones publicas o privadas
certificadas, y su duracién sera determinada por la autoridad jurisdiccional,
sin exceder el tiempo de la sancién impuesta. Podran incluirse otros
programas o medidas complementarias que contribuyan a la rehabilitacion
integral de la persona. Las medidas deberan aplicarse siempre con respeto a
los derechos humanos y a los principios de proporcionalidad, reinsercién
social, perspectiva de género y prevencién de la violencia.

En los delitos de caracter sexual o de violencia de género, el cumplimiento
efectivo del tratamiento sera requisito indispensable para acceder a

beneficios de libertad anticipada, sustitucién de pena o suspensién
condicional de la ejecucién, conforme a la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periéddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
oponga a lo establecido en el presente Decreto.

10
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LIC. MARIA ELENA

\\: »\ ‘/_a-)w\\

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL DE FECHA VEINTISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

n

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, en materia de Mesas de Paz y Centro
de Mando e Inteligencia.

(Lee iniciativa).

La seguridad ciudadana constituye uno de los pilares
fundamentales para garantizar la paz social y la vigencia plena
de los derechos humanos en el Estado de Quintana Roo.

La presente reforma propone incorporar de manera explicita
Mesas para la Construccion de la Paz en el ordenamiento estatal,
estableciendo su fundamento juridico, su integracion
institucional, la frecuencia obligatoria de sucesiones, las
responsabilidades de cada instancia participante y los
mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para
asegurar su funcionamiento efectivo y transparente.

La presente propuesta legislativa, responde al compromiso
institucional de armonizar la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta Honorable XVIII Legislatura la siguiente iniciativa.

Atentamente.
La Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIil LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en el ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 68, fraccion |, 78 y 90, fracciéon XXII; en cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 91, fracciones VI y Xlll, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo establecido en los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, me permito
presentar ante esta H. XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MESAS DE PAZ Y
CENTRO DE MANDO E INTELIGENCIA, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales para garantizar
la paz social y la vigencia plena de los derechos humanos en el Estado de Quintana
Roo, en los Ultimos afios, Quintana Roo ha enfrentado desafios crecientes derivados
del aumento en la incidencia delictiva, la evolucién y complejidad de las estructuras
criminales y la necesidad inaplazable de fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para prevenir, investigar, perseguir y sancionar las conductas que
vulneran el tejido social, estas circunstancias exigen un marco normativo actualizado,
eficiente y armanico con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que permita
consolidar estrategias integrales orientadas a la proteccién efectiva de la ciudadania
y al adecuado funcionamiento de las instituciones responsables de la seguridad en el
Estado.

En este contexto, y derivado de las obligaciones que impone la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada el dieciséis de julio de dos mil
veinticinco en el Diario Oficial de la Federacién, resulta indispensable avanzar en el
proceso de homologacién normativa que corresponde a las entidades federativas, lo
anterior, en cumplimiento del Acuerdo 01/LI/2025, derivado de los Acuerdos tomados
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por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Quincuagésima
Primera Sesién Ordinaria, celebrada el 2 de septiembre de 2025, en los cuales, se
establece como prioridad la armonizacién de las legislaciones locales con la Ley
General, a fin de consolidar un modelo articulado, coherente y funcional de seguridad
ciudadana en todo el pais.

Asimismo, dicho Acuerdo dispone la obligacién de incorporar en la normativa estatal
herramientas que fortalezcan los mecanismos eficientes de intercambio,
actualizacién y sistematizacién de la informacién generada por las Instituciones de
Seguridad Ciudadana y los Centros de Comando y Control, este intercambio debera
realizarse de manera continua y conforme a la normatividad aplicable, con el objetivo
de asegurar la integracién oportuna de registros y bases de datos locales al Sistema
Nacional de Informacién, garantizando asi su interconexién, consulta vy
aprovechamiento estratégico en favor de la seguridad publica.

Por otra parte, resulta indispensable fortalecer y regular de manera expresa el
funcionamiento de las Mesas de Paz, las cuales constituyen mecanismos
fundamentales de articulacién entre la Federacién, el Estado y los Municipios, estos
espacios de coordinacién operativa permiten analizar informacién estratégica, tomar
decisiones inmediatas y disefar intervenciones conjuntas para la prevencion,
contencién y reduccién de la incidencia delictiva, sin embargo, en el ambito estatal
alin no existe un marco juridico que defina formalmente su integracion, naturaleza,
facultades, responsabilidades y reglas basicas de operacion.

Por ello, la presente reforma propone incorporar de manera explicita las Mesas para
la Construccién de la Paz en el ordenamiento estatal, estableciendo su fundamento
juridico, su integracién institucional, la frecuencia obligatoria de sus sesiones, las
responsabilidades de cada instancia participante y los mecanismos de coordinacion
interinstitucional necesarios para asegurar su funcionamiento efectivo y
transparente.

En este sentido, el uso de inteligencia policial y de tecnologias de informacion, como
los sistemas de videovigilancia, el analisis de datos, la geolocalizacién, la estadistica
delictiva y el monitoreo en tiempo real, se han convertido en un elemento
indispensable para enfrentar de manera eficaz los desafios contemporaneos en
materia de seguridad ciudadana. No obstante, el marco juridico vigente no
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contempla de manera integral la naturaleza, funciones ni alcances operativos del
Centro de Comando y Control, lo que genera vacios normativos y limita su potencial
institucional.

Por ello, la presente iniciativa propone regular formalmente dicho drgano,
estableciendo su estructura, atribuciones y mecanismos de coordinacion
interinstitucional, su fortalecimiento permitird consolidarlo como un eje estratégico
en las labores de disuasién delictiva, atencién a emergencias, gestion de incidentes y
enlace operativo con instituciones de seguridad en los tres 6rdenes de gobierno, con
esta regulacién, el Estado podra asegurar un funcionamiento mas eficiente,
tecnolégicamente robusto y juridicamente sustentado del sistema de inteligencia y
monitoreo que sustenta la seguridad publica.

Atendiendo a lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo, la iniciativa se enmarca en
el EJE 2: SEGURIDAD CIUDADANA, en el que se plantea como objetivo general
“Preservar el orden publico y garantizar la paz social, en un marco de respeto a los
derechos humanos, atendiendo a las demandas sociales en materia de seguridad y
procuracién de justicia, mejorando los niveles de percepcién de seguridad publica y
ciudadana”;y en las lineas de accién 2.9.1.35. Incrementar la cobertura del sistema de
videovigilancia ciudadana y botones de panico interconectado al C-5; 2.9.1.38.
Fortalecer las bases de datos y telecomunicaciones, que permitan el intercambio de
informacién sobre Seguridad Publica en términos de la Leyy que coadyuve en latoma
de decisiones tacticas; 29.1.40. Modernizar y equipar la infraestructura policial,
considerando a todos los edificios de la Secretaria de Seguridad Publica; 29.1.43.
Fortalecer los Centros y Subcentros de Control, Comando, Comunicacién y Cémputo,
C4,y C5 existentes para mejorar la operacion policial y 2.9.2.5. Consolidar la Plataforma
Tecnolégica de Interoperabilidad.

El Estado de Quintana Roo enfrenta desafios crecientes que demandan un marco
normativo moderno, coherente y plenamente orientado a la proteccién de los
derechos humanos y la seguridad ciudadana. La evolucion de los fenédmenos
delictivos, la transformacién de las dinamicas territoriales y la complejidad operativa
del Sistema Nacional de Seguridad Publica requieren instituciones fortalecidas,
profesionales y dotadas de herramientas juridicas actualizadas que permitan
responder de manera eficaz, coordinada y oportuna.
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En este contexto, la presente iniciativa constituye un paso indispensable para
consolidar un modelo de seguridad integral que garantice la paz, el orden y el
bienestar de las personas que habitan y transitan por la entidad, su propdsito es dotar
al Estado de un marco legal robusto que modernice su arquitectura institucional,
fortalezca sus mecanismos de coordinacién y asegure el pleno respeto a los derechos
humanos en todas las actuaciones de las instituciones de seguridad ciudadana.

Por ello, la presente propuesta legislativa responde al compromiso institucional de
armonizar la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo con la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asegurando congruencia
normativa, alineacién con los estdndares nacionales y el cumplimiento de las
obligaciones que emanan del Acuerdo 01/L1/2025, con ello, se avanza hacia un sistema
estatal mas eficiente, articulado y transparente, capaz de enfrentar los retos actuales
y de anticiparse a los desafios futuros en materia de seguridad.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta XVIII Legislatura,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MESAS DE PAZ Y CENTRO DE
MANDO E INTELIGENCIA.

UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...
LalV..

IV BIS. C2: A los Centros de Comando y Control de las instituciones de Seguridad
Ciudadana del Municipio;

V. a XXXIX. ...
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Articulo 17. ...
l.a XL ...

XIl. Autorizar a particulares, por conducto de la Secretaria, para que presten Servicios
de Seguridad Privada, en los términos de esta Ley;

XIIl. Encabezar las Mesas de Paz del Estado de Quintana Roo, y

XIV. Las demds que le seialen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 19. ...
l.a XL. ...

XLI. Fortalecer y consolidar los servicios de la dependencia, en materia de Seguridad
Ciudadana;

XLIl. Administrar y controlar la gestion de los C5, asi como, de sus sistemas de
videovigilancia y reconocimiento biométrico que permita compartir la

interconexién de sus bases de datos al Sistema Nacional de Informacién, y

XLIIIL. Las demas que establezcan expresamente las Leyes, Reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables al caso.

Articulo 21. ...
l. a XVIl. ...
XVIIL. Promover en el ambito municipal la homologaciéon del desarrollo policial;

XIX. Presidir las Mesas de Paz Regionales, segun le corresponda, asi como acudir
por invitacién expresa a las Mesas de Paz del Estado de Quintana Roo;
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XX. Establecer, administrar y controlar el manejo del C2 municipal, y

XXI. Las demas que les sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 22. La coordinacion de las Instituciones de Seguridad Ciudadana Estatales y
Municipales derivada de esta Ley, se hara con respeto absoluto de las atribuciones

constitucionales que tengan las autoridades que intervienen en el Consejo Estatal y
en las Mesas de Paz.

En el Estado se estableceran Mesas de Paz en coordinacién inmediata de las
Instituciones Federales, Estatales y Municipales, en materia de Seguridad
Ciudadana, conforme a lo establecido en la Ley General y la presente Ley.
Articulo 24. ...

LalVv..

V. Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informaciony tecnologia
que contenga la plataforma de informacién en materia de Seguridad Ciudadana
en los C5, C2 y el establecimiento de bases de datos criminalisticas, de personal y de
registro publico vehicular para las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
con el Sistema Nacional de Informacion.

Vi. a Xl. ...

Articulo 34. ...

IV. El Secretariado Estatal;
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V. La Mesa de Paz del Estado de Quintana Roo, y

VI. Los Comités de Participacién Ciudadana, a invitacién expresa de la presidencia
del Sistema Estatal, quienes inicamente tendran derecho a voz.

CAPITULO 1l BIS
DE LAS MESAS DE PAZ

Articulo 34 Bis. Las Mesas de Paz son las instancias de decisién ejecutiva y de
coordinacién inmediata de las instituciones en materia de seguridad ciudadana
en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 34 Ter. Las Mesas de Paz en el Estado de Quintana Roo, se integraran de
manera enunciativa mas no limitativa, por las siguientes instituciones:

I. La Persona Titular del Ejecutivo del Estado;

Il. La Persona Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;
1ll. La Persona Titular de la Secretaria de Gobierno;

IV. La Persona Titular de la Fiscalia General del Estado;

V. La Persona Titular de la Policia de Investigacién de la Fiscalia General del
Estado;

VI. Las Personas representantes de las fuerzas armadas y la Guardia Nacional en
la regién y, en su caso, de la zona naval;

VII. La persona Titular de la estacion estatal del Centro Nacional de Inteligencia;

VIil. La personz Titular de los Centros de Comando y Control;
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IX. Una persona representante de la Delegacién de los programas de Bienestar
del Gobierno Federal en el Estado, y

X. Una persona representante de la Secretaria de Gobernacion.

Una persona representante del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, la cual
tendra caracter de invitada permanente dentro de la Mesa de Paz.

La persona Titular del Poder Ejecutivo presidira las Mesas de Paz.

La persona Titular de la Secretaria de Gobierno fungira como Secretaria Técnica
de las Mesas de Paz.

Se podra convocar a las Personas Titulares de las Presidencias Municipales del
Estado, con la finalidad de establecer acciones de coordinacién y evaluacién de
resultados, asimismo, se podra convocar a las personas titulares de otras
instituciones de 1a Administracién Publica Centralizada o Descentralizada cuando
se considere necesaria su participacion.

Articulo 34 Quater. Los Municipios podran establecer Mesas de Paz Regionales,
distinguiéndose para tal efecto las regiones correspondientes a la Zona Norte y la
Zona Sur, conforme a lo siguiente:

I. Mesa de Paz Regional Zona Sur: Integrada por los Municipios de Bacalar, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Othén P. Blanco, en el Estado de Quintana
Roo, y

Il. Mesa de Paz Regional Zona Norte: Integrada por los Municipios de Benito
Juarez, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Cozumel, Puerto Morelos, Playa del Carmen
y Tulum, en el Estado de Quintana Roo.

En cada sesién deberan de contar con la presencia de cuando menos dos
Municipios y ser presididas, de manera rotativa, por las Personas Titulares de la
Presidencia Municipal, las cuales replicaran el modelo de la Mesa de Paz Estatal y
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deberan tener representacién tanto de la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal como de las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana.

Las Mesas de Paz deberan sesionar de forma ordinaria todos los dias habiles y de
forma extraordinaria, las veces que convoque su presidencia.

Articulo 291 BIS. La Secretaria y las instituciones de seguridad ciudadana
municipales dispondran de una unidad administrativa responsable de los Centros
de Mando e Inteligencia, debidamente certificada y acreditada de conformidad
con los estandares y evaluaciones que al efecto se emitan.

Estas unidades administrativas, a través de sus C5 o C2, respectivamente, deberan
mantener actuzlizada diariamente las bases de datos de sus sistemas de gestién
de incidentes, de videovigilancia y reconocimiento biométrico, asi como, la
informacién que generen en las lineas de atencién de denuncia anénima.
Asimismo, seran las responsables de compartir la informacién que generen con
el Sistema Nacional de Informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
oponga a lo establecido en el presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, AL PRIMER
DiA DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

&

ESPINOSA

LIC. MARIA EL|

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE MESAS DE PAZ Y CENTRO DE MANDO E INTELIGENCIA, DE FECHA PRIMERO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, del Cdédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley
de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
Ley de Prevencion, Atencion Integral y Control para el VIH del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Seguridad Escolar integral
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo y la Ley en Materia de Trata de Personas del
Estado de Quintana Roo, en materia de derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia e impulso a la igualdad salarial.

(Lee iniciativa).

La reforma federal del 2024 en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de
género, elevo a rango constitucional la obligacion de garantizar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, lo cual implica,
no solo asegurar la igualdad entre la ley, sino reconocery corregir
las condiciones en materiales, sociales y culturales, que
producen desigualdad dentro de este nuevo paradigma.

La igualdad salarial adquiere un papel central y se establece
como un derecho humano que exige que mujeres y hombres
reciban la misma remuneracién por trabajo igual valor, sin
discriminacion directa o indirecta.

Esta iniciativa no solo replica el mandato federal, sino que
fortalece en el ambito local al establecer la obligatoriedad de
registrar todas las 6rdenes de proteccién en el registro nacional,
obligar de manera expresa a todas las autoridades
administrativas, policiales, ministeriales y judiciales a consultarlo
y actualizarlo, garantizar la continuidad automéatica de la
proteccion cuando la mujer adolescente o nifia cambia de
municipio o cuando la medida fue emitida con por otra entidad
federativa impedir que la falta de comunicacion interinstitucional
se traduzca en riesgos para la vida y seguridad de las victimas y
asegurar que cualquier autoridad policial puede ejecutar de
manera inmediata las 6rdenes sin importar su origen geografico.

Atentamente.
La Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Licenciada Maria Elena Lezama Espinosa.
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: ol | NUMERO
MOV LEGISLATURA DE FoLlo

CONSTITUCIONAL

e b

HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; el articulo 36, fraccion |, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo y demas aplicables, someto a la consideracién de esta
Honorable XVIII Legislatura del Estado, para los efectos legales
correspondientes, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE
LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
LA LEY DE PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y CONTROL PARA EL
VIH DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR
INTEGRAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE VICTIMAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA E
IMPULSO A LA IGUALDAD SALARIAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La reforma federal de 2024, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva

de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género!, elevé a rango

! Disponible en: https:
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constitucional la obligacion de garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, lo cual implica no sélo asegurar la igualdad ante la
Ley, sino reconocer y corregir las condiciones materiales, sociales y
culturales que producen desigualdad, dentro de este nuevo paradigma, la
igualdad salarial adquiere un papel central, se establece como un derecho
humano que exige que mujeres y hombres reciban la misma
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacién directa o
indirecta.

En Mexico, la persistencia de la brecha salarial de género continua
afectando la autonomia econdémica de las mujeres. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 20242), las
mujeres perciben salarios mas bajos que los hombres inclusoe cuando
poseen el mismo nivel educativo, los datos muestran que el ingreso
promedio trimestral de las mujeres es de $23,714 pesos, mientras que el
de los hombres asciende a $36,047 pesos, lo que significa que los hombres
ganan en promedio $ 12,333 pesos mas por realizar trabajos equiparables.

La desigualdad se profundiza conforme aumenta el nivel educativo.
Mientras los hombres con posgrado completo o incompleto perciben en
promedio $112,895 pesos trimestrales, las mujeres con el mismo nivel
académico reciben Unicamente $77,189 pesos. La diferencia es de $35,706
pesos, lo que significa que las mujeres ganan 31.63% menos que los
hombres aun alcanzando el maximo nivel de preparacién profesional.
Estos datos evidencian una brecha salarial estructural que persiste incluso
en los niveles de mayor especializacion, io que confirma la urgencia de
adoptar medidas legislativas para garantizar la igualdad salarial y erradicar
la discriminacion econdémica en todos los ambitos laborales vy
profesionales.
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Respecto al Estado de Quintana Roo, la misma encuesta® muestra que
mientras los hombres reciben salarios trimestrales por un promedio de
$39,194 pesos, las mujeres perciben Gnicamente $27,362 pesos; es decir,
$11,832 pesos menos por realizar trabajo equiparable, la situacién se agrava
cuando se analiza el impacto de la maternidad en los ingresos femeninos:
las mujeres con hijas e hijos reciben incluso menos salario, mientras que
para los hombres ocurre lo contrario. Las mujeres sin hijas o hijos perciben
en promedio $30,540 trimestrales; aquellas con una hija o hijo reciben
$28,604; quienes tienen dos perciben $31,649; y las que tienen tres reciben
apenas $18,267. En contraste, los hombres sin hijas o hijos reciben $37,131;
los que tienen una hija o hijo perciben $48,417; y aquellos con dos hijos
alcanzan ingresos de $51,956 trimestrales.

Estas cifras evidencian la persistencia de una brecha salarial de género no
obstante las reformas en las Leyes de caracter federal, que son las
encargadas de regular los salarios, las condiciones laborales y las que
principalmente supervisan este combate frontal hacia la mencionada
persistencia de salarios desiguales en virtud de género y alin mas la
manifiesta “penalizacion por maternidad”. Este fendmeno refleja
estereotipos de género profundamente arraigados, asi como la
persistencia de estructuras laborales que penalizan la maternidad,
trasladan los costos del cuidado exclusivamente a las mujeres y contindan
privilegiando a los hombres en los espacios de toma de decisiones y de
mejor remuneracion.

La evidencia estadistica demuestra que la desigualdad salarial en
Quintana Roo como en el resto del pais, no es producto de diferencias
individuales, sino de un sistema estructural que restringe la autonomia
econdmica de las mujeres y vulnera su derecho humano a la igualdad
sustantiva. De ahi la necesidad de adoptar medidas legislativas que
busquen promover la igualdad salarial, que fomenten la eliminaciéon de la

3 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenid enigh/nc/2024/doc/eni 024 _ns_pr
esentacion_resultados_groo.pdf
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brecha salarial de género, generen un compromiso serio de las y los
empleadores asi como también de los sindicatos comprometiéndose a
realizar acciones puntuales a fin de reducir la discriminacién econémica y
en conjunto fomentar la implementacién de condiciones reales de
igualdad en el mercado laboral.

Por ello, esta iniciativa refuerza medidas a fin de generar acuerdos, en
todos los ambitos profesionales y laborales tendientes a reducir la brecha
salarial de género.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales y la reforma constitucional Federal en materia
de igualdad sustantiva de 2024 reconocen que las mujeres tienen derecho
a una vida libre de violencia en todos los espacios, en lo que corresponde
a Quintana Roo, en noviembre de 2024 se reformd la Constitucién local
para establecer expresamente el derecho a una vida libre de violencias y
el deber reforzado de proteccién a favor de mujeres, adolescentes, nifiasy
nifos.

La reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo de 2024 se armoniza en este marco, elevando a rango
constitucional el derecho de las mujeres a vivir libres de violencias y
reconociendo que, por su caracter estructural, el Estado debe asumir un
deber reforzado de prevencion y seguridad. Este deber reforzado implica
actuar de manera inmediata y sin dilaciones ante cualquier indicio de
violencia; adoptar medidas de prevencidon anticipatoria, no sélo reactiva;
garantizar la continuidad territorial de las medidas de proteccién, de
forma que no pierdan eficacia al cambiar de municipio, instituciéon u
érgano emisor; asegurar mecanismos administrativos y judiciales que no
expongan nuevamente a las mujeres a riesgos, revictimizacion o cargas
burocraticas.

Lo anterior es fundamental si se considera que, aunque el marco juridico
ha avanzado, la violencia contra las mujeres contintia manifestandose de
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manera grave y persistente. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021)% sefala que 70.1% de las
mujeres mexicanas ha vivido al menos un incidente de violencia a lo largo
de su vida, y Quintana Roo no es la excepcién: presenta altos indices de
violencia psicolégica, sexual, fisica, econémica y patrimonial en diversos
ambitos.

Ante esta realidad, el reconocimiento constitucional estatal del derecho a
una vida libre de violencia y del deber reforzado de proteccién no es
simbdlico, sino vinculante. Obliga a transformar las instituciones, los
procedimientos y los marcos legales para responder adecuadamente a la
magnitud del problema, por ello, la armonizacién legislativa propuesta en
esta iniciativa es indispensable para que la Constitucion local no quede
como una declaracién programatica, sino que se traduzca en mecanismos
claros, eficaces y operativos que ayuden a garantizar a las mujeres el
ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Se propone establecer que las ordenes de proteccion deben ser
garantizadas con independencia del lugar donde hayan sido ordenadas,
mediante la obligatoriedad del Registro Nacional de Medidas y Ordenes
de Proteccidn, en concordancia con la reforma Constitucional de 2024.
Esta medida es esencial para evitar vacios institucionales que pongan en
riesgo la vida e integridad de las victimas, asegurando la continuidad,
eficacia y alcance territorial de las medidas de resguardo.

La naturaleza misma de la violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes por razones de género exige que las érdenes de proteccion
no se limiten territorialmente, pues la movilidad de las mujeres en
situacion de riesgo (por razones laborales, familiares, de resguardo,
desplazamiento forzado interno por violencia o blsqueda de redes de
apoyo) no puede traducirse en la pérdida de las medidas que aseguran su

“ Disponible en:
https: .in
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vida y seguridad. La falta de continuidad territorial ha sido histéricamente
uno de los factores que mas vulneran a las victimas, al obligarlas a
“reiniciar” procesos en cada municipio o entidad federativa, exponiéndolas
nuevamente al agresor y generando espacios peligrosos de
desproteccion.

La reforma a la Constitucién Federal de 2024 reconoce expresamente que
las 6rdenes de proteccién deben formar parte de un sistema nacional,
interoperable y de acceso inmediato para todas las instituciones
encargadas de su emision, vigilanciay cumplimiento. El Registro Nacional
de Medidas y Ordenes de Proteccién se convierte asi en la herramienta
indispensable para garantizar la uniformidad, coordinacion y trazabilidad
de estas medidas.

En ese sentido, esta iniciativa no solo replica el mandato federal, sino que
lo fortalece en el ambito local al establecer la obligatoriedad de registrar
todas las 6rdenes de proteccion en el Registro Nacional; obligar de manera
expresa a todas las autoridades (administrativas, policiales, ministeriales y
judiciales) a consultarlo y actualizarlo; garantizar la continuidad
automatica de la proteccion cuando la mujer, adolescente o nifia cambia
de municipio o cuando la medida fue emitida por otra entidad federativa;
impedir que la falta de comunicacién interinstitucional se traduzca en
riesgos para la vida y seguridad de las victimas y, asegurar que cualquier
autoridad policial pueda ejecutar de manera inmediata las 6rdenes, sin
importar su origen geografico.

El registro y la continuidad territorial forman parte del deber reforzado de
protecciéon que el Estado Mexicano debe garantizar. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que, ante contextos
de violencia sistematica contra las mujeres, los Estados deben actuar con
una diligencia mas alta, anticipatoria y coordinada. La continuidad de las
ordenes de proteccidn, y su vigencia mas alla de los limites territoriales, es
un elemento crucial de esa diligencia reforzada.
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Ademas, esta medida responde a casos emblematicos en México en los
que la falta de continuidad, la ausencia de informaciéon compartida o la
inexistencia de un sistema nacional integrado permitieron que los
agresores localizaran a las victimas o que se suspendieran medidas por
simples errores administrativos, con consecuencias fatales, garantizar la
vigencia de las érdenes de proteccién hasta que cese el peligro es una
accion directa para evitar que estas fallas se repitan.

En suma, la incorporacién obligatoria del Registro Nacional y la garantia
de continuidad territorial de las 6rdenes de protecciéon no solo armonizan
la legislacion de Quintana Roo con la reforma constitucional, sino que
constituyen una respuesta juridica efectiva y necesaria frente a la
magnitud y complejidad de |a violencia contra las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a
consideraciéon de esta XVIII legislatura, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE PREVENCION,
ATENCION INTEGRAL Y CONTROL PARA EL VIH DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR INTEGRAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LA LEY EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA E IMPULSO A LA
IGUALDAD SALARIAL.
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PRIMERO. Se reforma la fraccion Il del articulo 5, fracciones Xl y XllI del
articulo 14, se adicionan las fracciones Il Bis y VIII Bis del articulo 5; la
fraccion | Bis del articulo 13 y la fraccion XIV del Articulo 14, de la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO . ...
Lyll..

Il Bis. Brecha salarial de género: Es la diferencia de retribucion salarial
entre mujeres y hombres por razones de género, respecto a la
realizacién de un trabajo remunerado de igual valor;

lll. Discriminacién: Toda distincidon, exclusién restriccién o preferencia
que por accién u omisién, con intencién o sin ella, tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, las
libertades y la igualdad sustantiva de oportunidades en las esferas
social, cultural, educativa, politica, institucional, laboral o cualquier
otra, incluyendo cualquier accién u omisién que directa o
indirectamente provoque o perpette la brecha de género en cualquier
ambito. Lo anterior, cuando la distincién, exclusidén, restricciéon o
preferencia en esos términos se base en uno o més de los siguientes
motivos: origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdémica, de
salud, juridica, el embarazo, la lengua o el idioma, las creencias
religiosas o espirituales, la apariencia o condicién fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, las opiniones, la
identidad de género, la orientacién sexual, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, profesién o actividad laboral, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo analogo;

También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacién racial,
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antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas
de intolerancia;

IV.a ViIIl. ...

VIil Bis. Igualdad salarial: Remuneracién igual por un trabajo de igual
valor, sin distinguir el sexo, el género, la identidad de género, el origen
étnico, la orientacién sexual, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o juridica, entre otras;

IX. a XXIV. ...

ARTICULO 13....

biw

I. Bis. El fomento, formulacién y promocién de medidas tendientes a
erradicar en todos los &mbitos de la vida profesional y laboral la brecha
salarial de género;

Il.a Vil ...

ARTICULO 14. ...

LaXl..

Xll. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su
prevenciéon por medio de la elaboracién y difusién de cédigos de buenas

practicas, campanas informativas o acciones de formacién;

Xlll. Impulsar la participacion activa de las mujeres en el desarrollo
econdmico del Estado, y

XIV. Disefiar, implementar, ejecutar y evaluar politicas publicas y
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres,




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

82

que busque eliminar la brecha de género, en especial la salarial en los
sectores publico, privado y social;

SEGUNDO. Se reforman las fracciones XIX, XX, XX-A del articulo 2; la
fraccion |y V del articulo 4; el articulo 19; 25; 28 Bis; 31 Bis; fraccion XXI del
articulo 40; fracciéon XV del articulo 42: fraccién | del articulo 44 las
fracciones XV y XVI del articulo 45; las fracciones X y Xl del articulo 48;y las
fracciones Il, X y X| del articulo 48 Bis recorriéndose lo subsecuente. Y se
adicionan las fracciones XXI y XXII del articulo 2 un segundo parrafo al
articulo 20; un Ultimo parrafo al articulo 26; la fraccién X Bis del articulo 28
Bis; el articulo 31 QUINQUIES; fraccion XXII, recorriéndose lo subsecuente
del articulo 40; las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, recorriéndose lo
subsecuente, del articulo 42; las fracciones XVII, XVIIl y XIX, recorriéndose
lo subsecuente, del articulo 45, la fraccién X!l del articulo 48,y segundo y
tercer parrafo del articulo 63, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...
I.a XVIIl. ...

XIX. Paridad de género: Igualdad entre mujeres y hombres, siendo
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion populary en nombramientos de cargos por designacion;

XX. Dafio: Cualquier perjuicio, menoscabo o dolor que una persona sufre
a consecuencia de la accion u omisién de otra o por interpdsita persona y
que afecte a sus bienes, sus derechos, sus intereses o su integridad fisica,
emocional o psicolégica;

XX-A. Registro: Registro de Personas Agresoras Sexuales del Estado de
Quintana Roo;

XXI. Registro Nacional: El Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, y
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XXIl. Ordenes de proteccién: Las medidas u érdenes de proteccion a
que se refiere la presente Ley y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

ARTICULO 4.- ...
I. La igualdad sustantiva
I.alv...

V. La paridad entre mujeres y hombres en la vida publica y politica del
Estado.

ARTICULO 19.- Por violencia feminicida se entiende la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias,
producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo
del poder, tanto en los &mbitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Este tipo de violencia se manifiesta a
través de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus
vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio,
u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre
desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

ARTICULO 20.- ...

Asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas
publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de
garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de violencia.

ARTICULO 25. Las 6rdenes de proteccion son actos de proteccién y de
urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse de oficio
o a peticién de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio
Publico, autoridades policiales o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga
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en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes o
ninas, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente
0 a través de algln tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con
la victima. Tienen como propésito prevenir o hacer cesar un acto de
violencia, o impedir la comisién de un nuevo acto de violencia o delito.

a.am....

ARTICULO 26. ...

lLaVv...

Las policias preventivas municipales y estatal deberan solicitar de
inmediato la expedicién de érdenes de proteccién de emergencia y
preventivas cuando a su juicio se requiera, en interés a la proteccién
de la mujer victima de violencias.

ARTICULO 28 BIS. Las 6rdenes de proteccién administrativas son
implementadas, otorgadas y ordenadas por el Ministerio Pablico y
autoridades administrativas, asi como las proporcionadas y/o dictadas
de forma directa por cualquier autoridad policial. Ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes:

lLaX...

X Bis. En casos de peligro inminente o extrema urgencia, el Ministerio
Publico bajo su mas estricta responsabilidad, podrd determinar la
desocupacién inmediata por la persona agresora, del domicilio
conyugal o de pareja, independientemente de la acreditacién de
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propiedad o posesién del inmueble, aun en los casos de arrendamiento
de este;

X1 a XX. ...

ARTICULO 31 BIS. Las autoridades emisoras de las ordenes de proteccion,
tendran la obligaciéon de registrar las mismas dentro de los cinco dias
habiles posteriores a su emisién, en las bases de datos del Banco Nacional
de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, del
Registro Nacional, BANAVIM, y del Banco Estatal de Datos e Informacién
sobre casos de Violencia contra las Mujeres, BAESVIM.

ARTICULO 31 QUINQUIES. Las autoridades administrativas estatales y
municipales, segun sea el caso, la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
la Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial del Estado, daran
cumplimiento al Capitulo VII del Titulo | de la Ley General, en relacién
con el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, para garantizar la continuidad,
efectividad y no interrupcién de las medidas u érdenes de proteccién
con independencia del lugar en que hayan sido ordenadas.

Asimismo, deberan integrar, procesar y actualizar la informacién para
el Registro Nacional.

ARTICULO 40.- ...
L.aXX...

XXI. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas vy
recomendaciones sobre la prevencién, atencién y sancién de la violencia
contra las mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XXIl. Cumplir con las facultades y responsabilidades que le
correspondan y que deriven de la operacién del Registro Nacional, en
términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y
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XXIIl. Las demas previstas para el cumplimiento de Ia Ley.
ARTICULO 42.- ...
I. a XIV. ...

XV. Realizar estudios estadisticos e investigaciones que permitan la
elaboracion de politicas publicas que prevengan la violencia contra las
mujeres en los &mbitos publico y privado, debiendo en todo momento
estar actualizadas las consultas al Registro;

XVI. Implementar de manera directa e inmediata las medidas u
érdenes de proteccién necesarias para salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las victimas, sin condicionarlas a Ia
presentacion de una denuncia o querella.

Tratandose de delitos relacionados con violencia de género contra las
mujeres, la informacién deber4 incorporarse al Registro Nacional;

XVIl. Garantizar la incorporacién de los datos de las medidas u 6rdenes
de proteccion en el Registro Nacional;

XVIIl. Coadyuvar con la Secretaria de las Mujeres para el cumplimiento
de las funciones previstas con relacién al Registro Nacional;

XIX. Integrar, procesar y actualizar la informacién para el Registro
Nacional, en términos que establezcan los lineamientos
correspondientes y,

XX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 44.- ...

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefar con
perspectiva de género, la politica de prevencién, atencién y erradicacién
de laviolencia en su contra, para lo cual tomara en cuenta la informacién
contenida en el Registro Nacional;
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Il. a XIX. ...

ARTICULO 45.- ...

l.a XIV. ...

XV. Investigar con perspectiva de género y debida diligencia, todas las
muertes violentas de mujeres, nifas y adolescentes para acreditar que se

trata de un feminicidio, los casos de homicidios y suicidios;

XVL Informar anualmente al Sistema Estatal, las actividades desarrolladas
en las fracciones |, II, VI, VII, X, Xl y XIV de este articulo;

XVIl. Contar con fiscalias especializadas para atender los delitos
relacionados con las violencias de género en contra de las mujeres;

XVIIL. Instalar y operar en términos de Ley los Centros de Justicia para
las Mujeres;

XIX. Cumplir con las facultades y responsabilidades que le
correspondan y que se derivan de la operacién del Registro Nacional,
en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y

XX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
ARTICULO 48.- ...
LalX. ..

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertaciéon en la
materia;

Xl. La atencidn de los demads asuntos que en materia de violencia contra
las mujeres les conceda esta Ley, la Ley General u otros ordenamientos
juridicos, y
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Xil. Cumplir con las facultades y responsabilidades que le
corresponden y que deriven de la operacién del Registro Nacional, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

ARTICULO 48 BIS.- ...
.

Il. Disefar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva
de género orientada a la prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de
la violencia laboral contra las mujeres, asi como para reducir y erradicar
la brecha salarial de género;

. aix. ...

X. Elaborar y promover la aplicacién de un protocolo para proteger los
derechos laborales de las mujeres victimas de violencia familiar, cuando se
ausentan de su centro laboral, por incorporacién a un refugio, y

XI. Las demas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.
ARTICULO 63. ...

Seran consideradas responsables aquellas personas servidoras
publicas que, mediante un acto u omisién, violen, infrinjan, incumplan
o contrarien la Ley.

Las autoridades, las personas servidoras publicas y el personal de
instituciones policiales debera abstenerse de realizar cualquier accién
o practica de violencia contra las mujeres o que implique su
discriminacién.

TERCERO. Se reforma la fracciéon XlIl del articulo 2, el articulo 13, las
fracciones Xy Xl del articulo 23y la fraccién V del articulo 24 y se adicionan
la fraccion XIV recorriéndose lo subsecuente del articulo 2, la fraccién Xl
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del articulo 23, de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...
LaXil...

Xlll. Las resoluciones y acuerdos generales que emitan el Consejo
Nacional y el Consejo Estatal;

XIV. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, y

XV. Las demads que determine la presente ley u otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 13. E|l Estado y los Ayuntamientos estableceran los mecanismos e
instrumentos necesarios para constituir una Plataforma de informacion
en materia de Seguridad Ciudadana. Se integrara, para este efecto, una
base de datos aportados por las areas encargadas de la vigilancia e
investigacion preventiva, de la persecucién del delito, de la administracion
de justicia y de la ejecucion de penas y medidas u érdenes de proteccion
para mujeres, adolescentes, nifias y niflos y medidas de seguridad, entre
otras fuentes; en virtud de la coordinacion interinstitucional, se compartira
dicha informacion entre las instituciones de referencia y con el Sistema
Nacional para facilitar las labores de planeacién que correspondan.

Articulo 23. ...

LalX...

X. Realizar acciones y operativos conjuntos;

Xl. Participar en la ejecucién y seguimiento de las medidas u érdenes
de proteccién en los términos previstos en esta Ley, en la Ley General

de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

90

Xil. Las demas que establezcan la presente Ley y otras disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 24. ...
Lalv...

V. Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacién
y tecnologia sobre Seguridad Ciudadana y el establecimiento de bases de
datos criminalisticos, medidas u érdenes de proteccién para mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, de personal, de registro publico vehicular
para las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana:

Vi.aXl. ...

CUARTO. Se reforma el articulo 9, y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 28 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°. - Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran por igual a
todas las personas, garantizando el derecho a la igualdad y la no
discriminacién.

ARTICULO 28.- ...

La reparacion del dafio debera ser integral, adecuada, eficaz, efectiva
y proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacién sufrida,
considerando las caracteristicas particulares del dafio en cada caso, y
debera garantizar la restitucién, compensacién, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticién, en términos de los
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estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos.

QUINTO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley de la
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 8.- ...

El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de las Mujeres y de acuerdo
al presupuesto de capacitacién y difusién con el que cuenta, difundird en
la juventud sobre los programas respecto a los apoyos en becas,
guarderias, capacitacién y todos aquellos programas de beneficio para la
mujer con el fin de evitar la desercién educativa de este sector juvenil.

SEXTO. Se reforma el inciso f) de la fraccidn Il del articulo 39 de la Ley de
Prevencion, Atencién Integral y Control para el VIH del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

ks

. ...

a)ae)..

f) Secretaria de las Mujeres

&) e
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SEPTIMO. Se reforma la fraccién Xl del articulo 39 de la Ley de Seguridad
Escolar Integral del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...
LaX...
XI. Secretaria de las Mujeres;

XIlL. y XIIl. ...

OCTAVO. Se reforman los incisos a), b), ¢) d), e), ), h) de la fraccién |, inciso
a) de la fraccion llI, los incisos a), b), c), d), y e) de la fraccién IV del articulo
84 de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 84. ...

L ..

a) La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

b) La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

c) La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado;
d) La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado;

e) La persona titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;

f) La persona titular de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social del
Estado;

- |
h) La persona titular de la Secretaria de Educacion del Estado.
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a)yb)..

. ...

a) La persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia.
Iv. ...

a) La persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado;

b) La persona titular de la Secretaria de las Mujeres;
c) La persona titular de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado;
d) La persona titular de la Fiscalia General del Estado, y

€) La persona titular de la Comisién Ejecutiva Estatal.

NOVENO. Se reforman las fracciones X y XlII del articulo 14 y la fraccion IX
del articulo 20 de la Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

l.aliX. ..

X. Fiscalia General del Estado;
Xl y XIl. ...

XIll. Secretaria de las Mujeres;

XIV. a XVI. ...
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Articulo 20.- ...
lL.aVIIl. ...

IX. La Secretaria de las Mujeres proporcionard en forma gratuita los
servicios de asistencia juridica y orientacidn a las mujeres victimas de los
delitos de trata de personas; denunciar ante la Fiscalia General del Estado
los delitos en materia de trata de personas; proporcionar a las victimas de
trata de personas sus servicios o en su caso, canalizarlas a otras instancias
gubernamentales o no para su atencion psicolégica, emocional y médica
requeridas, proteccién de su seguridad, teniendo en cuenta la perspectiva
de género, derechos de la niflez, de personas pertenecientes a una
comunidad indigena y de los migrantes; recopilar y dar a conocer datos
estadisticos relacionados con los delitos de trata de personas, registrando
numero de denuncias ante la Fiscalia General del Estado; capacitar en el
marco de su competencia al personal de instancias gubernamentalesy no
gubernamentales en materia de trata de personas, con perspectiva de
género, derechos de la nifiez, de personas pertenecientes a una
comunidad indigena y de migrantes;

X. a XIil. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, de igual o menor
jerarquia, que se opongan al contenido del presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, AL PRIMER DIiA
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELEN

° (e L

N

T o~
—_t

LAPRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE
PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y CONTROL PARA EL VIH DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR INTEGRAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA E IMPULSO A LA IGUALDAD SALARIAL DE
FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles
en el Municipio de Lazaro Céardenas, Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa presentada por el H. Ayuntamiento de L&zaro
Cardenas, Quintana Roo, tiene por objeto principal actualizar los
valores unitarios de suelo, base del cobro de las contribuciones
inmobiliarias en el municipio y disminuir la gran brecha de
desproporcion existente en los mismos, dado que existe desfase
valuatorio de 14 afios desde las ultimas Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones, que Serviran de Base para
el Cobro de las Contribuciones sobre la Propiedad Inmobiliaria
del Municipio de Lazaro Céardenas, Quintana Roo.

Sefalan los promoventes la necesidad de actualizacion de los
valores unitarios de suelo con valores que, en conjunto a la
aplicacion de los factores aplicables al predio en particular, para
gue se logre una aproximacién a los valores comerciales
actuales, lo anterior en aras de una mejor distribucion de la carga
tributaria.

Quienes integramos estas comisiones, constatamos que el
Municipio de Lazaro Céardenas cumpli6 con el sustento
metodolégico y juridico, previsto en la Ley de Catastro del
Estado, ademas de que se encuentra este procedimiento
apegado a los principios de proporcionalidad, equidad vy
capacidad contributiva.

Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados Integrantes de
la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta, y de la Comision
de Asuntos Municipales de la H. XVIII Legislatura Constitucional
del Estado de Quintana Roo, concordamos en integrar el
siguiente: Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales,
determinamos la aprobacién de los siguientes puntos de:
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Dictamen. Primero. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales aprueban la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se aprueba la Tabla de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base para el
cobro de las contribuciones de los bienes inmuebles en el
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026 y las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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S DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
e s TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
ESTADO DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

dictaminar toda iniciativa de Ley o Decrete, para gue sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicic constitucional de la Legislatura que le comesponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados gue iniegramos estas
Comisiones, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa
descrita en el tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para
su dictaminacion.

En consecuencia, ) dia martes 2 de diciembre del presente afio, se llevd a cabo
una reunidn de trabajo de estas comisiones para la presentacion de la iniciativa en
analisis, para lo cual contamos con la presencia del personal técnico del Municipio
de Lazaro Cardenas, a efecio de detallar los alcances y beneficios de la iniciativa,

asi como para atender las inquistudes de las Diputadas y Jos Diputados.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, democralico, laico y popufar, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Lail ..

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, fa cual se formara de los
rendimientos de fos bienes gue les pertenezcan, asi como de fas contribuciones y

ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

ajac)...
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RICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELQO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LOS BIENES |INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
ESTADOC DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Los ayuntamienios, en el ambifo de su competencia, propondran a las legisiaturas
estatales las cuotas y larifas aplicables a impuestss, derechos, contribuciones de
mejoras y las fablas de valores unifarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para ef cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V.aX ..

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO

Articulo 153. Los Municipios adminisiraran libremente su hacienda conforme a las
siguientes bases:

i ...

Los Ayuntamientos, propondran a la Legisfatura del Estado, a mas tardar ef 20 de
noviembre de cada afio, con arreglo a Jos principios de equidad, proporcionalidad,

racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SWELO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA El. COERO DE LAS CONTRIBUCIONES SOERE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARC CARDENAS,
ESTADO DE QUINTANA RQOQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cabro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en ei Ejercicio Fiscal inmediato siguiente.

. a Viil. ...

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 20.- Son atribuciones de fos Ayuntamientos en materia Catastral:

fi. Elaborar las tablas de valores unifarios de suelo y construcciones, con arreglo a
los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contribufiva
que sirvan de base para ef cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

i, Proponer a la Legisiatura def Estado, Jas tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, para su aprobacién en su caso;

MaWv ..

ARTICULO 21.- La Autoridad Catastral Municipal, a que se refiere la fraccion | del
articuto anterior estara infegrada por las areas y el personal técnico y administrativo
que sefiale el presupuesto comespondiente y tendrd las siguientes facuffades y
obligaciones:
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e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
NS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE

j SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIC DE LAZARO CARDENAS,
ESTADO DE GUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

II. Elaborar fa propuesta del proyecto de las fablas de valores unitarios de suglo y
construcciones, conforme a las disposiciones que establece esla Ley y su
Reglamento y demés disposiciones legales aplicables;

fil.aXv...

ARTICULO 29. La Autoridad Catastral Municipal, formufara los proyectos de tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones para el municipio que corresponda.
Las autoridades catastrales competentes publicaran en las formas que considere
pertinente, durante los meses de mayo y junio, fos planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones por zonas homogéneas y bandas de valor en
Zonas urbanas y traténdose de predios rurales, por hectares, atendiendo a su clase
y categoria, a efecto de gue los propletarios o paseedores de inmuebles puedan
realizar por eserito y a mas tardar el 30 de julio, fas observaciones que estimen
pertinentes a las autoridades calastrales, quienes deberan considerar su viabilidad
al momento de presentar la propuesta de planos y tablas de vafores unitarios de

suelo y construcciones al Ayuntamiento.

La propuesta de planos debera elaborarse tomando en cuenta los servicios ptblicos
y fodos aquellos elementos fisicos, sociales, economicos, histéricos o cualquier ofro
que influya en &l valor de los predios, obfeniende fodos los datos de informacién
necesarios para una correcta definicion de fas zonas homoegéneas y bandas de
valor.

Ei valor catasiral debera ser equiparable al valor comercial af predio que

corresponda.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUGCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

ARTICULO 30. Para ia elaboracion de los Proyecios de las tablas de valores
unifarios de suelo y construcciones, la Autoridad Catastral Municipal contarg con el
apoyo de ja Direccién General del instituto.

ARTICULO 31. La Autoridad Catastral Municipal debers presentar al Ayuntamients
a mas tardar en ef mes de septiembre del ejercicio fiscal correspondiente los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, acompariados
de las observaciones y recomendaciones que estimen procedentes, para que & mas
tardar ef 20 de noviembre fa remitan a la Legislatura del Estado, con arreglo a los
principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva.

ARTICULO 34, Ef avaliio de fos predios se hara con estricto apego a las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones y en fa forma y términos que esta Ley y
st Reglamento sefialen, los cuales deberan ser equiparables a los valores de

mercagdo.

CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SENALADC POR LOS ARTICULOS
23, 30 Y 31 DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, establece que las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo v Construcciones, es un documento auterizade por Ia
Legislatura del Estado, a propuesta de los Ayuntamientos que lo integran, el cual
contiens los valores por metro cuadrado de terreno y construcciones, constituyendo
la base para el cobro de las contribuciones sobre [a propiedad inmobiliaria.

En tal virtud, para su expedicién es preciso mencionar gue los articulos 21 y 29 de
la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, establecen que la autoridad
catastrat municipal, formulara los proyectos de tablas, y durante los meses de mayo
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBEUCIONES SOBRE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARG CARDENAS,
ESTADOQ DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

CONSIDERACIONES

La iniciativa presentada por el H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo,
tiene por objeto principal actualizar los valeres unitarios de suelo, base del cobro de
las contribuciones inmobiliarias en el municipic y disminuir 2 gran brecha de
desproporcion existente en los mismos, dado que exisfe desfase valuatorio de 14
afos desde las Ultimas Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, que
Serviran de Base para el Cobro de las Contribuciones sobre la Propiedad
Inmobiliaria en el Municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 20124, emitidas mediante el Decreto niimero 033 publicade en &f Periédico
Oficial del Estado el 29 de noviembre de 2011, en el Tome Ill, nimerc 86
Extraordinario, Novena Epoca.

Aunado a ello, se menciona en la informacién complementaria presemntada por el
Municipio a estas Comisiones ordinarias, que este requerimiente de actualizacicn
ya habia sido observado por la Auditoria Superior del Estade en su informe
individual al Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021; a través del cual emiie la
observacion niimere 7 per la falta de actualizacion de la Tabla de Valores, emitiendo
una recomendacian para el Ayuntamiento, de realizar las acciones necesarias para

SU renovacion.

Para atender lo anterior, sefialan los promoventes la necesidad de actualizacion de
los valores unitarios de suelo con valores que en conjunto a la aplicacién de los
factores apliicables ai predic en particular, para que se logre una aproximacion a ios

4

TUrE/RenTetesy
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, GUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
ESTADO DE QUINTANA ROOQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELG Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS
BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZAROC CARDENAS, ESTADO DE
QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2028.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 21 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 21 votos a favor y 1 voto en

contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el Dictamen presentada ha
sido aprobado por mayoria con 22 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
SUELO Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRA DE BASE PARA
EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Céardenas, del Estado de Quintana Roo0;
para su aprobacion en su caso.
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SECRETARIO:

(Lee Dictamen).

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 115 fracciones |, Il
'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ayuntamientos administraran libremente la hacienda de los
Municipios, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Siendo la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas la
principal norma juridica con la que el Municipio puede obtener los
ingresos necesarios para financiar el gasto publico necesario
para brindar los servicios publicos que le corresponden.

Derivado de lo anterior, surge la propuesta de la presente
iniciativa de modificar la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Cérdenas, con el fin de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la misma, para actualizar los trdmites y servicios
gue se prestan hacia la ciudadania y los derechos que se causen
por ello, con la finalidad de salvaguardar los principios de
seguridad y certeza juridica en favor de los gobernados.

El proposito fundamental es fortalecer el marco institucional,
impulsando el fortalecimiento financiero del Municipio

Es asi que estas Comisiones coincidimos en que resulta preciso
la consolidacion de un sistema de recaudacion municipal que
pueda mantener sus finanzas publicas sanas, garantizando
siempre la equidad y proporcionalidad de las contribuciones.

Por todo lo expuesto con anterioridad, nos permitimos elevar a la
respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el
siguiente: Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo.

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision
de Asuntos Municipales tienen a bien someter a la consideracion
del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.
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Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo general con 22 votos a favor y

1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 22 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 22 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacién en su caso.

(Lee Dictamen).

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el dmbito de competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia
tributaria a los gobiernos municipales, para asegurar que los
ayuntamientos del Estado obtengan recursos suficientes, que les
permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios
logren financiar el gasto, y de esta forma cumplir con las
obligaciones que en materia de prestacion de servicios publicos
han contraido con la ciudadania.

Que la vision del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, para el periodo 2024-2027, es la de un gobierno con sentido
humanista, cercano a la gente, y con objetivos orientados al
esfuerzo social para la autogestion del bien comun.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision de Asuntos
Municipales de esta H. XVIII Legislatura, habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa con proyecto de decreto de Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal del 2026, nos permitimos someter su
aprobacion.

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones
ordinarias que dictaminan concordamos en integrar el siguiente:
Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas,
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Por todo lo expuesto, quienes integramos estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales, nos permitimos someter a su consideracion los
siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Céardenas, del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2026; las modificaciones en lo particular y
el proyecto de ley establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIIi
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 199

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ardenamientos legales establecen para concretar una meta comiin.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia fributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les pemitan cumplir con sus deberes y gjercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas vy sociales de la entidad, con [a finalidad de financiar los servicios que
son prestados a [a ciudadania.

Como legisladoras y fegisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiente de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y €l
ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar [a generacitn de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente v eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable
rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para gue los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacién de
servicios ptblicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legisiatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademés
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacién siguiente:

a) Las fuentes de sus Ingresos sean ordinarios 0 extraordinaros,
desagreganda el monfa de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
serdn transferidos por la Federacion a fravés de los fondos de
parficipaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacién; asf como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda pablica u olros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, coniratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a fravés de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estuclura organica de la
administracion pablica correspondiente, y fa celebracién de acltos juridicos
analogos & fos anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propésito el canje o refinanciamiento de ofras o de que sea
considerado © no como deuda piblica en los ordenamienios aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y ef destino de fos

recursas obfenidos;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
PE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL. 2026.

legislacion local aplicable, en Ia Ley General de Contabilidad Gubermnamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, tomando en
consideracion los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivas anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica v las estimaciones de las Participacionss
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de l2

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas ptublicas, considerando [as premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizardn cen base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres anos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, [as que
se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyeccionas comprenderan sélo un afic para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Uitimo censo o conteo de

poblacion que publique et Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

el Paguete Econémico 2025. En linea con elfo, se anficipa que la fasa de
interés de referencia def Banco de México cierre en 7.25%, 75 pb por debajo
de fo previsto originalmente.

Se estima que of fipo de cambio clerre el afio en 19.9 pesos por défar, mayor
al estimado en el Paquete Economico de 18.5 pesos por ddfar, debido
principalmente a fa incertidumbre en maleria comercial. Ne obstante, factores
como un crecimiento mas séfido de EE.UY., mayores rendimienfos de los
bonos def Tesoro o un aumento en fa aversion global al riesgo podrian gjercer

presiones adicionales.

En la bafanza de pagos, se proyecta un déficit de cuenta comiente de 0.3%
del PIB, inferior al previsto originalmente, explicado por una mejora en fa
balanza de servicios y un mayor superavif en la balanza no petrofera, lo cual
compensara ia ampliacién def déficit petrolero y la moderacion en el ingreso
seeundario.

En cuantc al mercado petrolero, se estfima un precio promedio para la MME
de 62.0 dpb, en linea con los mercados de futuros y la evolucion reciente de
los precios intemacionales. La expectativa es que el precio se mantenga
estable ante la combinacion de una mayor produccion global —
parlicularmente por la OPEP+— y una demanda sujeta a riesgos geopoliticos
y comerciales. Se prevé un aumento en la oferta global de petrélec de 2.0
millones de bariles diarios (Mbd) en el segundo semestre, aungue persisten
riesgos por conflictos en Medio Oriente y sanciones a Rusia.

En México, la produccicn petrolera cantinuaré alinedndose paulatinamente al
ohjetivo de 1.8 Mbd, respaldada por el Flan Estratégico 2025-2035 de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARQO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

Pemex. Esta estrategia ha contribuido a reducir fa percepcién de riesgo
soberano al evitar un mayar endeudamiento pebfico y marcar una fransicion
hacia un modelo operativa mas soslenible, con menor dependencia fiscal. Ei
plan contempla més de 20 proyectos de expioracién y produccion con
participacion privada, ef desarralfo de yacimientos clave (Zama, Trion), Ia
modemizacion del sistema de refinacion, la reactivacién de la cadena
pefroquimica y la integracién de tecnoiogias limpias, como eogeneracion e

hidrégeno verde.

Respecto al enforno internacional, se estima que Ja economia de EE.UU.
crezca 1.6% en 2025, cifra 0.6 pp por debajo de la estimacién publicada en
el Paquete Econémico 2025. Este desempefio estaré apoyado en menores
aranceles efectivos, condiciones financieras mas favorables y un gjusfe
ordenado del déficit comercial. Sin embargo, la demanda interna se moderard
por Iz desaceleracion del empleo y la incertidumbre en Ja politica comercial

remanente.

La produccion industrial de £E.UU. mantendra una recuperacion modesta,
favorecida por el adefanto de importaciones, menores cosfos logisticos y una
politica monetaria menos restrictiva. Esto permitira un mayor dinamismao e
secforss infegrados con México, como electronicos, maquinaria y

aeroespacial, con efectos mas moderados en equipe de transporte.

Las proyecciones estén sujetas a riesgos. Enfre los riesgos al alza destacan:
i} una pronta resolucion de las tensiones comercizles; i) efectos mayores a
Jo previsto derivados de proyectos estratégicos come el Tren Maya, ef

Corredor Inferocednico u otros proyecitos estratégicos de la administracion; y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARQ CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

i) un crecimiento superior en EE.UU. que impulse la demanda externa. Entre

Ios riesgos a la baja se encuentran:

s Un deterioro en ef enformo comercial global;

+ Fenomenos metfeorolégicos adversos gue afecten fa produccion agricola,
actividad manufacturera o infraestructura productiva;

« Una intensificacion de los conflictos geopoliicos que afecte las cadenas
glohales de valor y los precios de las materias primas.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2026

En 2026 la economia mexicana refomard una senda de crecimiento més sélida,
impufsada por la fortaleza sostenida de la dernanda interna y un entomo
internacional mas favorable, con menor incerfidumbre sobre fas pofiticas
comerciales. México aprovechard su posicion estratégica en maleria de
comercio exterior, respaldada por su ubicacitn geogréfica, su red de lratados
intemacionales, su infegracién en las cadenas globales de valor y uma mejor
posicién refativa frente a medidas arancelarias y no arancelarias por paife de
EEUU.

El Plan Msxica se consolidara como ef principal instrumento de! Gobiemo
Federal para promover el crecimiente y ¢ desarrolfo econdmico de forma
equitativa y sustentable, articulando politicas publicas dirgidas a incrementar fa
produccién para el mercado intemo, Ia sustitucion de importaciones, el desarrolio
regional, la innovacién productiva y la transicion hacia una economia mds
incluyente, resiliente y ambientaimente responsable.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARQ CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

For ef Jado del gasto, se prevé un mejor desempefio de los principales
componentes de la demanda agregada: la inversién nacional y el consumo
privado. La inversion privada, aunque se ha visto afectada por la volatifidad y la
incertidumbre en fomo a la polfftica comercial, comenzard a normalizarse
conforme exista una mayor claridad en el frafamiento arancelario y Ias
condiciones de los tratados comerciales, lo cual permifird a las empresas
aumentar sus inversiones y reactivar proyectos pospuestos, particularmenfe en
el sector de fa construccion. Existe un sélido compromiso por parte de las y los
empresarios mexicanos para forfalecer la industria nacional y e potencial

productivo.

Respecto a la inversion pablica, destaca el desarroilo de proyectos esiratégicos
como los avances en la construccion de trenes de pasajeros —linea AlFA-
Pachuca y Querdtaro-lrapuato iniciados este afio—, el inicio de consfrucciones
de las cameferas Ciudad Valles-Tampico y Salfifio-Monciova entre otras; la
modernizacion de las autopistas Alizapan-Atfacomulco v Urvapan-Nueva ltalia
enire ofras; los avances en el programa nacional de tecnificacion def campo; los
prayectos de infraestructura hidrica estratégicos como la presa El Novillo en Baja
California Sur el acueducito Solis-Ledn en Guanajuato. También se observard un
impuiso refacionado con el programa de Vivienda para el Bienestar, que desde
2025 ha dinamizado Ja construccion residencial con una nueva mefa de 1.8

miflones de viviendas.

La sinergia entre {a inversion pablica y fa privada permitiré cerrar brechas de
infragstructura y conectividad, facifitar el infercambio comercial y reducir costos
de transaccion. Esta colaboracion también impulsara la modemizacién
tecnoldgica, ampliard la capacidad fogistiva y sentara bases solidas para un

crecimiento mas diversificado.
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En 2026, se anticipa una aceleracién del consumo privado, respaldada por un
incremento sostenido de los salarios reales, la generacion de empleo y fa
expansion de fa red de proteccion social. Si bien en lo que va del afio ¢l consumo
se ha moderado, reflefado en una contraccion anual promedio de 1.2 pp entre
enero vy julio en fa confianza del consumidor —alribuible en un 70.0% a fa
percepcidn sobre la situacion economica que enfrenta el pais en el exferior—;
se espera que los hogares retomen niveles de gasto mas dinamicos y acordes

al crecimiento del ingreso conforme esta percepcion mejore.

Se prevé ademds un efecto positiva en el ingreso disponible de los hogares
derivado de la expansion de los programas sociales, como la Pension Mujeres
Bienestar para mujeres de 60 a 64 afios, que en 2026 cubdrd al 100% de su
poblacion objetivo. Asimismo, se ampliaran fos beneficios de fz Beca Universal
de Educacién Bésica Rita Celina a nivel de primaria, con un potencial de
cobartura de hastz 11.6 millones de estudiantes. Ofro aspecio de igual
relevancia seréd fa influencia de las medidas para fortalecer el Sistema National
de Cuidados, lo cual fomentara una mayor participacion laboral de las mujeres
y, por ende, una mejora en su poder adquisitiva.

En aste contexto, el Plan México se consalidarad como la plataforma central para
promover ef crecimiento y el desarrollo econémico. Con ef objetivo de forfalecer
la base productiva y posicionar a México como un nodo estrafégice en fas
cadenas de suministro, el Plan impulsard la inversion en fogistica, facilitacion
comercial y generacion y distribucién de energia. Entre las acciones previsias
destacan la expansion de la infraestructura fermoviaria y energéfica, la

simplificacién regulatoria, &l fortalecimiento de sectores estratégicos y ef uso de
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incentivos fiscales y financieros para acelerar ia inversién junto con fos Polos
del Bienesiar.

En ef ambitfo intermacional, la produccion industrial de EE.ULL. se vera favorecida
por los incentivos fiscales aprobados para 2026, sunque persistira el riesgo
asociado a la incerfidumbre en materia de politica comercial. La normalizacion
monetania de fa Reserva Federal reducira los costos de financiamiento,
facilitando la reactivacion de proyectos diferidos. Asimismo, las inversiones en
semiconductores y energias limpias iniciadas en 2023 y 2024 hajo la CHIPS Act
y la Inflacién Reduccion Act entrarén en operacion en 2026, incrementando la
demanda de bienes intermedios y servicios especializados. Adicionalmente, el
procesa de relocalizacion de empresas, polenciado por el T-MEC, seguird
elevando la competifividad regional de Norfeamérica y forlalecerd las
exportaciones mexicanas, las cuales —en conjunfo con el Plan Mexico—
incorporaran un mayor contenido nacional y generaran un efecto de arrasire mas

ampfio sobre la economia doméslica,

Por dtimo, la disciplina fiscal, el manejo prudente de la deuda y una politica
monetaria menos restrictiva continuaran fortaleciendo la confianza y &l apetito
por invertit en México, asegurando ademds un acceso sostenido al
financiamiento en condiciones favorables. Estos elementos seguiran impulsafdo
tanto fa inversién nacional come la IED, como ya se observé en fa primera mitad
de 2025 cuando se alcanzd un maxime histérico de flujos de enfrada,
confirmando ef atractivo estructural de México como plataforma productiva y de
axportacion.
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Fl enfomo macroecondmico para €f 2026 se encuentra sujefo a riesgos que

podrian modificar las esfimaciones anteriores.

En 2026 continuard e proceso de normmalizacién de los Requerimientos
Financieros del Secfor Pablico (RFSP). En particular, para esfe ditimo se
propone una mela de 4.1% del Producto Interno Bruto (PiB), con lo cual se
alcanzars una disminucién acumulada de 1.6 puntos porcentuales (pp) frente al
déficit de 5.7% del PIB observado en 2024. Este ajuste no solo permitird
mantener una trayecioria estable de fa deuda pdblica, sino fambién ofrecer
certidumbre a fa poblacion, los mercados y fa comunidad infermnacional sobre el
compromiso del Gobierno de México con fa sostenibilidad fiscal del pas.

La politica de ingresos para 2026 seguira crientada principaimente a forfalecer
la eficiencia recatdatoria privilegiando el uso de heframientas digitales que
faciliten el cumplimiento, fa simplificacion de tramites y la modemizacion de fas
aduanas, &l tiempo que se infensificard el combale al contrabando y la evasion
fiscal. Para effo se prevén medidas para evitar el abuso e inferpretacién
incorrecta de las dispasiciones fiscales, entre las cuales, se establece que no
seran deducibles las fres cuartas partes de las cuofas pagadas al IPAB por las

instituciones de la banca miltiple.

Asimismo, se propone confinuar con ef programa de regularizacidn fiscal dirigido
a las personas fisicas y morales que tiene como objelivo facifitar el pago de los
adeudos que tengan con las autoridades hacendarias y fomentar el

cumnplimiento veluntario de sus obligacianes fributarias.

También, enfre ofras medidas, se concede un beneficio a las personas fisicas y

morales que reformen o ingresen recursos de procedernicia licita al pafs, con ef
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objetivo de que dichos recursos sean invertidos en actividades productivas que

coadytven al crecimientc econémico def pais.

Por otro lado, se amphiard la base tributaria y se abordarén fines extrafiscales
mediante una serie de disposiciones que abonen a salvaguardar la salud fisica
y mental de la poblacién, al fiempo que se incorporaran medidas de apoyo a
diversos sectores para impulsar el desarroffo econémico del pals.

La poiftica de gasto piblica, por su parte, asegurard la confinuidad de los
proyectos de infreesfructura para ampliar fa capacidad productiva nacional, af
fiempo que forfalecers el acceso efectivo a los derecheas sociales de cardcter
conslitucional a través de los Programas para ef Bienestar. Lo anterior permitira
consolidar ia tendencia decreciente de fa pobreza y la desigualdad a lo largo de
fodo el territorio nacional. Ef efercicio del gasto se flevara a cabo bajo estrictos
criferios de austeridad, eficacia y transparencia.

En lo que respecta al régimen fiscal de Peirdlecs Mexicanos (Pemex), en 2026
se mantendran los términos vigentes para apoyar las aclividades de la empresa
y contribuir al fortalecimiento de su situacion financiera. Lo anterior, como parte
del Plan Estratégico 2025-2035, cuyo principal objetivo es ampfiar ia produceion
de hidrocarburos, garantizar el suministro de gasofinas y digsel, reducir el

impacto ambiental y afcanzar la autonomia presupuestaria.

El compromiso del Gobiemo de México con la responsabilidad fiscal seguird
siendo un pifar de conflanza para la poblacién, los mercados y la comunidad
internacional, garantizando estabilidad y certidumbre en el rumbo econdmico.
Con bases macrosconomicas solidas, un mercado inferno dinamico y politicas

pliblicas ceniradas en el bienestar de toda fa poblacidn. Con effo, 2026 sera un
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econdmico enfocado a los sectores asociados a la manufactura que inciden deniro
de las varizbles econdmicas.

Avisos de no viaje (Warnings) de parte de naciones de donde sus conciudadanos
viajan constantemente a Quintana Roo, en funcién a las condiciones de seguridad
piblica y que pueden tener efectos negatives en la llegada de visitantes al Municipio

principalmente a la Isla de Holbox, Quintana Roo.

tas politicas migratorias de los Estados Unidos han fenido un impacto en las
remesas que nuestros connacionales envian desde el extranjero generando una
disminucion significativa, para este 2025 se estima una caida del 5.8% y con elio
menos recursos a las familias de los migrantes, que generalmente se astentan en

comunidades rurales y ejidos.

El Municipic de lLazaroe Cardenas, Quintana Roo, estd situado en ung zona de
potenciales fenémencs hidrometereclogicos y en caso de que sufriera un impacto
de un fendmeno de este tipo, impactaria directamente en los temas agropecuarios
del Municipio, asi como de forma indirecta Ja mano de obra empleada en ef sector
turistico por posibles afectaciones a los desarrollos turisticos. En este orden de
ideas, se deben considerar las acciones gue se implementarian con base en las

dizposiciones de la Ley de la Materia financiera (LDFEM).

Pasivos laborales del orden de los persistentes que derivan de alguna obligacion
presente o futura, cuya existencia y/o realizacién es incierta y en consecuencia es

aplicable como pasivos contingentes.
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que aquellos contenidos que presenten errores de redaccién, ortografia,
numeracion consecutiva del articulado, enire otros, sean subsanados en sus

deficiencias.

De igual manera se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de s
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones en los rubros, tipos y clases
atendiendo a las denominaciones establecidas en el Clasificador por Rubro de
Ingresas emitido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) asi como con
la Ley de Hacienda del Municipio de Lézaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo.
Otra de Ias modificaciones generales que se plantean al proyecto en analisis, es &l
establecimiento de todas las cantidades previstas en el Clasificador por Rubro de

Ingresos establecido en el numeral 1, sin centavos.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipics, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en [a
legislacion focal aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubemamentat y las
normas que emita ei Consejo Nacional de Armonizacién Contable, tomando en
consideracién  los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; y deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivadas de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Por cuanto al articulo 1, se sugiere efiminar de 12 tabla el t&érmino “iniciativa de ley
de ingresos”, ya que se trata de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro

Cérdenas, para el ejercicio fiscal 2026.
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enajenacion”, para homologarla con la tabla de estimacidn de proyecciones remitida

2z
[}
z
£

por la SEFIPLAN, de tal manera que dicho concepio quedaria establecido de la

siguiente manera: “ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles”.

Por otro lade, en cbservancia al ANEXO nimero 1 al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria de Hacienda y
Crédite Publico, el Gobierno del Estado de Quintana Reo y el Municipio de Lazaro
Cardenas, se ajustan los montos de los conceptos denominados Fonde para [a
Vigilancia, Administracion, Manienimiento, Preservacion y Limpieza de Zona
Federal, Maritimo-Terrestre, perteneciente al tipo 83 de Convenios y el de Zona
Federal Maritimo Terrestre ubicado en el tipo 84 de Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal ambos del rubro 8 de Paricipaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos distintos de
Aportaciones, en apago a la formula de distribucion 70% y 30% respectivamente, lo
anterior a fin de clasificar de manera adecuada los recursos gue ingresan por este
concepto. En consecuencia, se efectlan las modificaciones z leos importes
proyectados v [os subtotales de los tipos 83 y 84, asi como el rubro 8.

En &l articulo 2 se sugiere incorporar la Ley del Impuesto sobre Adguisicidn de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, como
ordenamiento base para la proyeccion de los ingresos que recaudara el Municipio
de Lazaro Cérdenas, toda vez que dicho ordenamiento es aplicable para el cobro

de este impuesto.

En otro orden de ideas, se observa que la iniciativa no contempla el articuio 4
ordinario, por lo que se sugiere su inclusién a efecto de prever el pago de accesorios
de las contribuciones (actualizacicnes y recarges) por page extemporaneo dei

cumplimiento de las obligaciones en el plazo que sefala la Ley y la determinacién



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 246




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 247




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 248




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 249




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 250




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 251




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 252




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 253




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 254




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 255




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 256




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 257




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 258




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 259




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 260




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 261




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 262




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 263




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 264




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 265




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 266




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 267




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 268




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 269




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 270




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 271




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 272




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 273




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 274




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 275




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 276




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 277




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 278




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 279




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 280




Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 281

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 20 votos a favor y

1 voto en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 21 votos a favor

y 1 voto en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 21 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles
en el Municipio de Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
La iniciativa presentada por el Ayuntamiento de Playa del

Carmen, Quintana Roo, tiene por objeto principal actualizar los
valores catastrales unitarios de suelo, base del cobro de las
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contribuciones inmobiliarias en el municipio y disminuir la gran
brecha de desproporcion existente entre los mismos.

Sefiala en la iniciativa que debido a que las tablas no se han
actualizado desde 2012, existe un rezago que afecta la
recaudacion y limita la operatividad del Ayuntamiento, sin
embargo, cualquier actualizacion debe cuidar que no se afecte la
economia de la ciudadania.

La actualizacion propuesta corrige mas de una década de
rezago, mejora la capacidad financiera del municipio para
atender servicios publicos; mantiene proteccibn a sectores
populares evitando incrementos en zonas vulnerables, cumple
con principios de proporcionalidad, equidad, racionalidad y
capacidad contributiva.

Quienes integramos estas comisiones, constatamos que el
Municipio de Playa del Carmen cumpli6 con el sustento
metodolégico y juridico, previsto en la Ley de Catastro del
Estado.

Por todo lo anterior, concordamos en integrar el siguiente:
Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles
en el Municipio de Playa del Carmen, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, determinamos la aprobacion de los
siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales aprueban la Iniciativa de
Decreto mediante la cual se aprueba la Tabla de Valores
Catastrales Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de
base para el cobro de las contribuciones sobre los bienes
inmuebles en el Municipio de Playa del Carmen, Estado de
Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2026, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
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La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO BE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRA DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LOS BIENES INMUEBLES EN EL MUNICIPIC DE PLAYA DEL CARMEN,
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIC FISCAL 2026.

CUARTO. Es preciso mencionar que, a efecte de fortalecer los alcances normativos
del documento legiskativo en analisis, estas Comisienes QOrdinarias lievaron a cabo
una mesa de trabajo de caracter interinstifucional con las autoridades y drganos
competentes en el presente asunto, en donde participé personal técnico de Ia
Direccion de Catastro Municipal del H. Ayuntamiento de Playa del Carmen, asi como
del Institute Geografico y Catastral, ambos del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para atender las observaciones por parte de estas comisiones en cuanto al

contenido normativo de la iniciativa presentada.

QUINTO. De conformidad af primer parrafo del articulo 149 de ia Ley Orgéanica det
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y dictaminar
foda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del gjercicio

congtitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados que integramos estas
Comisiones, nos abocaremos ai estudio, anlisis y dictaminacién de [a iniciativa
descrita en el punto tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal
para su dictaminacién, con base en lo siguiente:

FUNDAMENTO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCOS

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobiemo republicano, representativo, democratico, laico y popular,
feniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica v administrativa, el municipio libre, conforme a fas bases
siguientes:
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 21 votos a favor y

1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo particular con 22 votos a favor

y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 22 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
SUELO Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRA DE BASE PARA
EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE PLAYA DEL CARMEN,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO:

(Lee Dictamen).

El municipio es una unidad de caracter publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, regido por un érgano colegiado
denominado ayuntamiento. A este Organo le corresponde la
representacion politica y juridica, la administracion de los
asuntos municipales y la administracion de su hacienda
conforme a las bases que establece la Ley.

Al ayuntamiento, le corresponde administrar libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
gue les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Derivado de lo anterior, surge la propuesta de la presente
iniciativa de modificar la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad, con el fin de reformar y adicionar diversas
disposiciones, para actualizar los tramites y servicios que se
prestan hacia la ciudadania y los derechos que se causen por
ello, con la finalidad de salvaguardar los principios de seguridad
y certeza juridicas en favor de los gobernados, de manera que
las autoridades puedan actuar siempre con apego a la legalidad.

Esta actualizacion no constituye una simple medida recaudatoria,
sino una accidén juridica para la modernizacion normativa que
atiende a la realidad financiera del municipio y permite fortalecer
su capacidad de gestion, administracion y respuesta ante las
necesidades colectivas, conforme al principio de sostenibilidad
hacendaria.

Dicho cuerpo normativo, sera una herramienta fundamental en la
ejecucioén de los planes y programas establecidos, en pro de un
desarrollo sustentable y sostenible.

Asimismo, la reforma es coherente con los principios
constitucionales de celeridad, economia procesal, publicidad y
acceso a la justicia.

Por todos los argumentos vertidos con anterioridad, quienes
integramos estas Comisiones dictaminadoras, proponemos la
aprobacion en lo general de la iniciativa.

Nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, el siguiente: Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo.
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La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision
de Asuntos Municipales tienen a bien someter a la consideracion
del Alto Pleno, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa de Decreto por la que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en
lo particular y el Proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ambigiiedades, correcciones a articulos, entre otros y que esto redunde en un mejor
ordenamiento que permita una comrecta aplicacion y se logre ef objetivo real de la
hacienda pablica municipal, que es obtener recursos que permitan al municipio una
actividad hacendaria dindmica, acorde a las necesidades de la poblacién, asi como
a generar unsg eficiencia y eficaz administracién en los recursos financieros y
fiscales, acompafiada de una firme y responsable rendicion de cuentas.

Por todos los argumentos vertidos con anterioridad, quienes integramos estas
Comisiones dictaminadoras, proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa
en estudio, empero, con la finalidad de que el ordenamienta legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestias en la iniciativa que les da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, consideramos pertinente realizar las
precisiones en cuestion de redaccién a [a iniciativa que dictaminamos de manera
gue agusllos articulos que frafan consigo emores de redaccion, ortografia,
numeracion consecutiva del articulado, entre ofros, fueran subsanados en sus

deficiencias.

Derivado del analisis efectuado por parte de estas comisionss dictaminadoras,
nos pemitimos referirnos a [a propuesta efectuada por el Ayuntamiento respecto
del contenido del parrafo segundo del arficulo 18, en la cual quienes dictaminamos
estimamos prescindir de la propuesta, lo anterior en virtud de que el dispositivo

an su forma vigente, se considera gue es mas amplio, en razén de que regula de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

VIL- Acreditar la legal ocupacién o posesidn del bien muebte o inmueble donde
se prestard la actividad econémica; en caso de no ser propietario, el
contribuyente debera presentar el contrato de arrendamiento, comodato,
convenio o documento juridico que acredite la ocupacion del bien y deberd

presentar copia de las identificaciones oficiales de los comparecientes;

Articulo B7. Las Licencias de Funcionamiento a que se refiers el articulo 88, son
de vigencia anual y los contribuyentes deberan solicitar su renovacion en los
meses de enero y febrero de cada aito, para lo cual presentaran solicitud en los
medios electronicos que para el efecto apruebe la autoridad, a ja que

acompafiaran los siguientes documentos:

Lalv...

V.- Acreditar la [egal ocupacion o posesidn del bien mueble ¢ inmueble donde se
prestara la actividad econdmica; en caso de no ser propietario, el contribuyente
debera presentar el contrato de amendamiento, comodato, convenio o
documente juridico que acredite la ocupacion del bien y debera presentar copia

de las identificaciones oficiales de ios comparecientes, y

Vi- Constancia de validacidon de no adeudo del derechc de sansamiento
ambiental, (inicamente para los giros comerciales de cuartos y/o habitaciones de
hoteles, posadas, casas de huéspedes, hostales, casas rodantes, campamentos
y moteles, asi como cualquier centro o establecimiento de hospedaje temporal,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ.

establecimientos analogos, comprendera [a prestacion de servicios inherentes a

la atencion médica hospitalaria en sus distintas especialidades.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el inmueble donde se
presten las actividades econémicas enunciadas cuente con unidades
complementarias distintas a la actividad preponderante, las wnidades
economicas deberén tramitar la licencia de funcionamiento de manera individual

ante la autoridad fiscal.

Lo previsto en la fraccién LXV del articulo 88 de la presente ley se entendera
para el giro de supermercados y establecimientos analogos, como la
comercizalizacién de bienes de consumo y articules de uso cotidiano destinados

al abastecimiento de! hogar y necesidades personaies.

Asimismo, lo previsto en la fraccidn LXXIE BIS del articulo 88 de la presente ley
se entenderé para ef giro comercial tiendas departamentales y establecimientos
andlogos, como fa actividad destinada a la comercializacion de bienes diversos

de consume y uso personal, doméstico o profesional.

Teda actividad que no esté contemplada y enunciadas en los parrafos anteriores,
debera tramitar la licencia de funcionamiente municipal conforme a o sefialado

por el aritculo 85, 86 y 87 de este ordenamiento.

Articulo 102, Las personas fisicas y morales tenedoras o usuarias de anuncios,
carteles o publicidad, en la via publica o visibles desde la via pulblica, en
propiedad privada, que se utilicen dentro del Municipio de Playa del Carmen,
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PRICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL. ESTADO DE
QUINTANA ROOQ.

rta lineal y establecida, asi como los vehiculos de tfransparte privado de

pasajeres, urbanos y suburbanos.

Articulo 107. Solamente por concesion de permisao de ruia y uso de paraderos
establecidos por el Ayuntamiento en t{éminos de la Legislacion aplicable que
prestan los particulares, personas fisicas © morales el servicic urbano y
suburbano de transporte privado de pasajeres, asi como el transporte urbano de
pasajeros en autcbuses de linea y ruta establecida, por lo que se pagard un

derecha conforme a lo siguignte:

Lallv. ..

V. Las personas fisicas y/o morales propietarias o posesionarias de los vehiculos
de transporte de pasajeros deberan sujetar los vehiculos a la revision fisico-
mecanica, por lo que se pagara un derecho conforme 2 lo dispuesto en el articulo

59 de la presente ley.

V1. Las personas fisicas y/o morales, deberdn tramitar el Gafete-Tarjeton para
sus operadores de transporte urbano de pasajeros en ruta establecida, por lo

gue se pagara derecho conforme a lo siguiente:

a) Por la expedicion de Gafete-Tarjeton, 400 UMA
b) Por la renovacion de Gafete-Tarjeton, 4.00 U.M.A.
¢} Por la reposicidn de Gafete-Tarjetdn, 5.00 U.M.A.
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Estaran obligados al pago del presente por la prestacidn del servicio, las
personas fisicas, morales y las unidades econémicas que presien actividades
econdmicas en Jos locales de mercados pUblicos municipales previa autorizacion
de la autoridad competente, y se pagara de forma mensual los primeros cince

dias de cada mes, conforme a la siguiente tarifa:

4.0
Asaderos y rosticerias
1 U.MA.
4.0
Boutique vy accesorios
2 U.M.A.
4.0
Carnicerias
3 U.M.A.
2.0
Cerrajerias
4 U.M.A,
3.0
Clinicas y salones de belleza
5 U.M.A.
3.0
Comercio en general
5 U.M.A.
3.0
Comercio de Articulos para Adultos
7 U.M.A,
. 4.0
Cremerias
8 U.MLA.
] 3.0
Ferreterias y/o tiapalerias
g U.M.A.
4.0

Floreria
10 U.M.A.
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4.0
Fruterias y verdulerias al menudeo
11 U.M.A.
2.0
Joyerias
12 UM.A.
4.0
l.oncherias y fondas
13 U.M.A.
4.0
Neverias y refresquerias
14 U.M.A.
2.0
Novedades y regalos
i5 U.M.A.
; 3.0
Panaderias
16 UM.A.
Papelerias, Tibreri rticulos d itori 20
apelerias, librerias y articulos de escritorio
17 P y U.M.A.
2.0
Peluquerias, salones de belieza y/o barberias
18 U.ML.A.
4.0
Pescaderias
19 U.NLA.
3.0
Refaccionarias
20 U.NML.A.
2.0
Sastrerias
2 UMA.
3.0
Talleres electromecanicos
22 UL.M.A.
2.0
Taquilla (venta de boletos)
23 U.M.A.
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2.0
Tiendas de abarrotes
24 U.M.A.
2.0
Tiendas de ropa
25 U.M.A.
4.0
Tortillerias
26 UMA,
Venta de aguas frescas, jugos naturales ylo 4.0
27 similares U.M.A.
20
Venta de articulos para fiesta
28 U.M.A.
4.0
Venta de pollo fresco
29 U.M.A.
Venta y/o reparacion de Articulos Electronicos 2.0
30 Y Accesorios U.M.A.
20
Zapateria
31 U.M.A.

Articulo 118 BIS. Alusive a la fraccion | del articulo 118 del presenie

ordenamiento, el cohro por la prestacidon del servicio respecto a los giros

comerciales de Hoteles, Moteles y Auto-hoteles, estaran obligados a declarar el

numero de habitacionss con gque cuenten; los Hostales, Posadas y Casas de

Huéspedes estaran obligados a declarar el nimero de camas con gue cuenten;

y los Servicios de Hospedaje a través de Plataformas Tecnologicas Digitales

estaran obligados a declarar la capacidad de huéspedes; capacidad que debera

ger declarada ante la autoridad en términos de lo dispuesto en los articulos 85,

86 y 87 de la presente Ley.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 21 votos a favor y

1 voto en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo particular con 22 votos a favor

y 1 voto en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada con 22 votos a favor y 1 en contra, por mayoria.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Playa del Carmen, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
La autonomia del municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su

comunidad, en el ambito de competencia.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de
su hacienda, considerando en todo momento estar dentro de las
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bases y limites que los ordenamientos legales establecen para
concretar una meta comun.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios
logren financiar el gasto, y de esta forma cumplir con las
obligaciones que en materia de prestacion de servicios publicos.

La iniciativa de ley de Ingresos del municipio en cuestion, para el
ejercicio fiscal 2026, cumple con los requisitos establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

La iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran
una mejor captacion de recursos propios para este municipio, los
cuales serviran para cumplir con las obligaciones
constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes.

Quienes integramos estas Comisiones Ordinarias que
dictaminamos concordamos en integrar el siguiente: Proyecto de
Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Playa del
Carmen, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026.

Nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos
de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Ingresos del
Municipio de Playa del Carmen, del Estado de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal 2026; las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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Dicha autonemia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia trbutara a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y siercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundade en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a la ciudadanfa.

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar, en
su caso, ias leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezea a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el
ejercicio de sus libertades, feniendo como prioridad propiciar la generacién de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable
rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios legren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios pablicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y
mejores sarvicios en todas las areas de desarroiio.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes

de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
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General de Contabilidad Gubemamental establece en su articulo 81 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios incluiran en sus respectivas leyes de ingresos
apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando ef monto de cada una y, en e caso de las enfidades
federativas y municipios, incluyendo Jos recursos federales que se esfime
serén iransferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion;, asi como los ingresos recaudados con base en Jas
disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda pablica u ofros
pasives de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, confratisias
y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, confraidos directamente o a lravés de cualquier instrumento
Jjuridico considerado © no denfro de la esfruclura ofganica de la
administracion piblica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
andloges a los anferiores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposite el canje o refinanciamiento de ofras 0 de que sea
considerado o no como deuda piblica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obfigaciones v el destino de los
recursos obtenidos;

Ese mismo numerat 61, establece que, para la presentacian de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Ammenizacion Contable (CONAC) establecera las
nomas, metodolagias, clasificadares v los formatos, con iz estructura vy contenido
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de la informacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitié [a norma para armonizar [a presentacion
de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que fuera publicada
el 3 de abril de 2013, v que contiene el formato de iniciativa de lLey de Ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan

ajustarse en este formato.

Posteriormente, la norma para amonizar la presentacion de la informacion adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos sufrié una actualizacién la cual fue publicada en
el Diarig Oficial de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes piblicos
deberan observar el acuerde de referencia para la elaboracion de las iniciativas de
ley de ingresos del ejercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar gue dicha
noma no sufrid modificacion alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Por ofre [ado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacién contable dentro de las feyes ingresos, contemplan los siguientes
apariados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y gue sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

coniribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las confribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
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cumplimienio de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se bensficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcicnados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las confribuciones establecidas en ley por ef uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piiblico, asi como por recibir servicios
gue presta el Estado en sus funciones de derecho puiblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este (ltimo caso, se trafe de contraprestaciones gue no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos piblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos dsl
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones par los servicios que preste
gl Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estada por funciones de
derecho pUblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos v de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal v municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:

Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
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social, las empresas productivas de! estado, las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislative y judicial, y los érganos
auténomos federales y estatales, por sus actividades de produccidn,
comercializacion o prestacién de servicios; asf como otros ingresos por sug

actividades diversas no inherentes a su operacién, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos gue
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incenfivos derivados de la colaboracion fiscal y fondes

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, v Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursas que reciben en fonma directa o indirecta los entes
plblicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimierto y desempeho de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Scn los ingresos obtenidos por ia
celebracion de empréstitos internos ¢ externos, a corto o largo plazo, aprobados en
terminos de fa legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacicnales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos pemmitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, sienda el instrumento gue pemmite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos
digitos:
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Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimacicnes de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de [a Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como aquellas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.

Asimisme, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas pablicas, considerando [as premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable v
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisardn y, en su casg, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan solo un afio para el caso de los municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gliimo censo o conteo de
poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas pablicas, incluyendo
fos montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para
enfrentarlos.

¢) Los resultados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los ires
Gitimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin.
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Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los municipios ¢on una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el (ltimo censo a conteo de
poblacidn que publique el Instituio Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision

minuciosa a la misma gue para su formulacién se considerd lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA LEY DE INGRESOS 2026

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federafivas y los Municipios en st
Arficuio 8, mandata qgue las iniciativas de Ley de ingresos deberan ser congruenies
con los planes estatales de desarrolle y los programas derivados de fos mismos.

El Plan Eststal de Desarrollo del Estado de Quintarna Roo 2023-2027 es la
herramienta que dota de orden a la accion piblica del gobierne, en el corto, mediano
y largo plazo; en su esfruclura se mantiene una relacion esiratégica entre
ciudadania y goblermo que permiten ordenar alfernativas, de actuacién socialmente

compartidas.

El documento rector de planeacion es una ruta de acciones que seran emprendidas
por las dependencias, las entidades y los organismos, con base en las demandas
ciudadanas, y serdn ejecutadas dentro del periodo conslitucional. También es la
hemramienta eficaz para un mejor desempefio gubernamental.

£l plan Estataf de Desarrolio, define con precision, objetivos, estrategias y metas
generales y particulares, mismas que son fundamentales para la estructuracion
pragramaética v fa asignacion presupuestal, esto es, la gjecucion responsable de los
recursos pilblicos que penmite dar a conocer a los ciudadanos en que se reafizan

fas inversiones piblicas para el heneficio de los quintanarroenses. Asi también



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

534

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PLAYA DEL CARMEN, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROC, PARA EL EIERCICIO FISCAL 2026.

entrelaza las acciones enfre los fres drdenes de gobiemo, respondiendo a las

necesidades del Municipio de Playa del Carmen, colocado denifro del concierto local,

nacional e infemacional.

Ei Plan Estatal de Desarrollo esta integrade por cinco ejes rectores de trabajo:

(.

Bienestar Social y calidad de vida: Brindar el gjercicio efecfivo de los
derechos econdomicos, sociales, educativos, culturales y de salud a fa
pobiacion, teriendo como efe rector fa dignidad humana, poniendo énfasis
en la reduccion de las brechas de desiguaidad, pobreza, discriminacion y
condiciones de vulnerabifidad, a través de polificas pablicas estratégicas que
generen un desarrofio infegral, sostenible y solidario.

Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los intereses vitales, el
bienestar de la ciudadania y la proteccién de los bienes juridicos desde ef
marco de las valores democraticos y del estado constitucional de derecho,
Junito a la defensa de fa paz, la tolerancia, fa lbertad, Ia igualdad y el progreso
global, por medio del fortalecimiento de los seclores e insfituciones
competentes y la parlicipacion ciudadana, a fin de reducir fa violencia y
eficientar la atencion al fendmeno delictivo de manera integral y con ello
mejorar los niveles de percepcién de seguridad en el estado.

Desarrclfo Econémico: Inclusivoe Generar oportunidades y crecimiento
econdmico sostenido a fravés de programas y politicas orientadas af
desarrolio y diversificacion econbmica, creacidn de empleos dignos,
emprendimienfo, creafividad e innovacion que aseguren inversiones que
ofrezcan igualdad de oporfunidades, promuevan la cohesidn social, se
reduzcan las brechas de desigualdad y mejoren los estandares de vida para
fodas y fodos.

Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable: Desarrollar infraestrucfuras

modemas, sostenibles, solidarias, resilientes vy de calidad, respetuosas del
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medio ambiente y la conservacion de los recurses naturales que favorezcan
el desarrollo sostenible, sustentable e infegral y mejoren las condiciones de
vida de la poblacion, asi como el aumento de las capacidades humanas de
desarrolio.

+ Gobierno Honesto, Austero y Cercano a ia Gente: Implementar politicas
encaminadas a eliminar todas las formas de corrupcion, asi como incenfivar
¥ promaver mecanismos de co-creacion, fransparencia, rendicion de cuentas
y evitar la ejecucion discrecional def gasto pablico con &l involucramiento y
participacién activa de la ciudadania, acrecentando fa eficiencia
gubemamental y fa confianza de la pobfacion...{sic).

Este proyecto de ley esta apegado a dichos efes para crear las condiciones, el gasto
de cumplimisntc desde la base municipal, considerando tanto las dimensiones
sociales como fas economicas que lo integran.

En ese contexto, en el Municipio de Playa def Carmen se reconoce la existencia de
necesidades importantes dentro de su poblacion, como fo son los temas
refacionados con la salud, educacion, desarroflo infegral, trabajo, seguridad publica,
entre ofros, que son necesarios para el desarrolfo humano y ef meforamiento de fa
calidad de vida de los playenses, poniendo especial énfasis en los seclores més
vuinerables de la sociedad, por lo que esfa Administracién Publica tiene como
objetivo efecutar las acciones y estrategias que permitan alcanzar los compromisos
adquiridos con las v los habitantes del Municipio de Playa del Carmen de acuerdo
con el ambito de sus competencias consfifucionales.

Es en fal senfido que para el disefio, conformacion y redaccion def Plan Municipal
de Desarroflo del Municipio de Solfdaridad 2024 — 2027, esta Ley se incorpora con
los Ejes: No.1 “PROSPERIDAD COMPARTIDA” y No. 2 “GOBIERNOQ
INCLUYENTE".

En cumnplimiento de los objetivos en ef Plan Municipal de Desarrolle, se integra esta
propuesta dentro de fas Politicas de Accidn:
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IMPUESTOS

Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar fas personas fisicas y
morales que se encueniran en fa sifuacion juridica o de hecho prevista porla misma
¥ que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos.

En este rubro del ingreso se estima recaudar $71°510,354,128 (Mil quinienios diez

millones frescientos cincuenta y cuatro mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.)

11. Impuestos Sobre los Ingresos $30,416,334
12. Impuestos Sobre ef Pafrimonio $736,645,926
13. impuestos Sobre la Produccion El Consumo y Las

. $716,275,959
Transacciones
17. Accesorios de impuestos $27,015,909

Impuestos sobre los ingresos.

Son las contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma
unilateraf y obfigatoria se fijan sobre los ingresos de las personas fisicas y/o
morales, de conformidad con la legisiacion aplicable en la materia.
Este fipo de ingreso se compone de las siguientes clases:

1. Impuesto sobre diversiones, videojuegos y espectaculos piblicos.

2. Del impuesfo sobre juegos permitidos, rifas y loterias.

3. Del impuesfo a milsicos y cancioneros profesionales.
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impuestos Sobre el Patrimonio

Los impuestos sobre el pafrimonio son las contribuciones derivadas de las
imposiciones fiscales que, en forma unilateral y obligaloria, se fijan sobre los bienes
propiedad de las personas fisicas y/o morales, de conformidad con la legislacion
aplicable en la materia.

Este tipo de ingreso se integra de las siguientes clases:

1. Impuesto predial.
Impuestos Sobre la Produccién el Consumo y las Transacciones

Scn Jas contribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma
unifateral y obligatoria se filan sobre Ja actividad economica refacionada con la
produccién, el consumo y las transacciones que realizan las personas fisicas y/o
morales, de conformidad con la legisiacion aplicable en la materia.
L a tnica cfase gue compone este tipo de ingreso es la siguiente:

1. Del Impuesto Sobre Adquisicidn de Bienes Inmuéebles (ISABI)
Se visualiza una disminucién en la estimacion de recaudacion para el gjercicio 2026,
comparado con el estimado de recaudacion en Ley de Ingresos 2025, tomando en
consitderacion ef porcentaje promedio de recaudacion resultado como varfacion
oblenida en los 3 aflos precedentes y cierre 2025; esto responde a la desaceleracion
en fa inversion del mercado Inmobiliario del pais, asi como algunas operaciones
alipicas (por montos elevados de acuerdo con el valor lransaccional) en el ejercicio
2024.

Impuestos Sohre lIa Produccion, el Consumo y las Transacciones

Del impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles

Recaudacion Cierre Estimado
Recaudacién 202212023 Recaudacion 2024 | 2025
$ 659,416,294 00| $702,472,642.00 | § 750,967,764.00 | § €78,568,182.00
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Accescrios de los Impuestos

Los accesorios de los impuestas son los ingresos que se perciben por concepto de
recargos, sanciones, gastos de gjecucion, indemnizaciones, enire ofros, asociados
al cobro de los impueslos, cuando estos no se cubran oporfunamente, de
conformidad con la legisiacion aplicable en la materia. La estimacion para este fipc
de ingreso esta conformada por ef cobro de recargos y sanciones derivados de los

impuesios.

DERECHOS

Son 1as contribuciones esfablecidas en Ley por ef uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pabiico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos
descentraiizados u 6rganos desconcenirados cuando en este titimo casa, se frate
de contraprestaciones que no se encuenfren previstas en las Jleyes
correspondientes. También son derechos las coniribuciones a cargo de los
organismos piblicos descentralizados por prestar servicics exclusivos del Estado.

En este rubro de Derechos, ef Municipio de Playa def Carmen, proyecta un ingreso
por la cantidad de $1°451,544,436 (Mil cuatrocientos cincuenta y un millones

quinientos cuaremta y cuatro mil cuatrocientos freinta y seis pesos 007100 M. N.)

41. Derechos del Uso, Goce, Aprovechamiento o

i . i ) $67,935,917
Explotacién de Bienes de Dominio Piblico
43. Derechos por prestacion de servicios $1,367,331,290
44, Otros Derechos $13,223,.496
45. Accesorios de Derechos $3,053,733
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Derechos del Uso, Goce, Aprovechamiento o Expiotacion de Bienes de
Dominio Ptiblico.
Estos derechos, son las confribuciones derivadas de la contraprestacion del uso,
goce, aprovecharmiento o explotacion de bienes de dominio pablico, de conformidad
con la legislacion aplicable en fa materia.
Este tipo de ingreso se infegra de las siguientes clases:
1. De los derechos de cooperacion para obras ptblicas que realice el Municipio.
2. Del uso de Ja via publica o de olros bienes de uso comuar.
Derechos por Prestacion de Servicios
Los derechos por prestacion de servicios son las confribucionss derivadas por fa
contraprestacién de servicios exclusivos del Esfado, de conformidad con la

legislacicn aplicable en la materia.

Otros derechos
Otros derechos son Jas contribuciones derivadas por coniraprestaciones no
incluidas en los fipos anferiores, de conformidad con la legistacion aplicable en la

materia.

La clase de ingresos que incluye a ofros derechos se refiere especificamente a:

1. Otros derechos no especificados.

Accesorios de los derechos

Los accesorios de los derechos de los ingresos que se perciben por conceplo de
recargos, sanciones, gastos de sjecucion indermnizaciones, enfre ofras, asociados
a los derechos, cuando estos no se cubran oporfunamente, de conformidad con fa
legistacion aplicable.
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PRODUCTOS

Son los ingresos por coniraprestaciones por los servicios que presfe ef Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamienio o
enajenacién de bienes del dominio privado.

En este rubro de Productos, el Municipio de Playa del Carmen, proyecta un ingreso
por la cantidad de 385,604,496 (Ochenta y cinco millones seiscientos cuatro mil
cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.}

51. Productos E.385,604,496

Los Productos se componen de un solo fipo de ingreso ffamado de fa misma forma
¥ son fos ingresos por concepto de setvicios oforgados por funciones de derecho
privado, tales come los intereses que generan fas cuentas bancarias de los enfes
pablicas, enajenacién de blenes muebles o inmuebles no sujetos al régimen de
dominio publfico, entre otros, de conformidad con la legisfacion aplicable en la

materia.

Este #ipo de Ingresc se compone de fas siguienfes clases que se mencionan &

confinuacion:

De Jos bienes mostrencos

De fos mercados

Dei arrendamiento, explotacion o enajenacion de empresas municipales
De los créditos a favor def Municipio

De [a venta de objefos recogidos por el departamentc de fimpia y transporte

I

De fos productos diversos

APROVECHAMIENTOS
Son los ingresos que percibe ef Estado por funciones de derecho publico distintos
de: las confribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de los que
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obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
y municipal.

En este rubro de aprovechamientos, ef Municipio de Playa del Carmen, proyecta un
ingreso por la cantidad de $210,018,273 (Doscientos diez millones diecinueve mi
doscientos sefenta y fres pesos 00/100 M.N.)

63. Accesorios de los
$210.019,273

aprovechamientos

Accesorios de los Aprovechamientos

San los ingresos que se perciben por concepfo de recargos, sanciones, gasios de
gjecucion e indemnizaciones, enire otros, asociados a ios aprovechamientos,
cuando estos no se cubran oportunamente de conformidad con la legisfacion
Los accesorios de fos aprovechamienfos se componen por las siguientes clases del
ingreso:

1. Recargos
Sanciones
Gasios de gjecucion
Indemnizaciones

LN

Ofras aprovechamienfos

6.
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES.

Son los recursos que reciben las Entidades Federativas y los Municipios por
concepto de participaciones, aportaciones, convenjos, incentivos derivados de fa

colaboracion fiscal y fondos distintos de aporfaciones.
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En el Tipo 84 del Rubro 8, referente a las participaciones, se modifica la
denominacion de fa clase 5, con el objetivo de integrar la porcion normativa “de
enajenacidn”, para homologarla con la tabla de estimacién de proyecciones remitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de tal manera que dicho concepto
quedaria establecido de la siguiente manera: ‘ISR de Enajenacién de Bienes
Inmuebles”.

Se propone realizar una modificacién a la redaccién del articule 3 ordinario [0
anterior para que guarde congruencia con lo propuesto por los demas municipios,
para establecer gue para gue fengan validez los pagos realizados en efectivo,
cheques, asi como en las diferentes formas elecironicas de las diversas
obligaciones fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener
en todao caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal sfecto expida la
Tesoreria Municipal, sellade y con nombre v firma del servidor pablico que la expida.
Las cantidades gue se recauden por estos conceptos serdn concentradas n la
Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza en los
registros de las mismas, al expedirse el comprobante respectivo.

En razén a que se ha la Tabla de Valores Unitarios de Suele y Construccion, que
servira de base para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles en
¢! Municipio de Playa del Carmen, del Estade de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026, resuita necesario modificar el articulo 7 de la iniciativa de mérito, en
razén de establecer con precisién que para los efectos de la valuacion catastral
prevista en la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se

aplicaran la Tahla de Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que servira de base
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para el cobro de las contribucianes sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Playa del Carmen, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, en
virtud de garantizar una exacta aplicacion respecto del calculo que se realice del

impuesto predial.

Finalmente, respects a los resultados de sus ingresos que deben anexar en sus
iniciativas de leyes de ingresos {Formato 7 ¢), se ohserva se sstablecieron con
decimales, sin embargo, estos deberian ser de acuerdos a cantidades enteras, por
lo que estas Comisiones consideran importante solicitaries que sean éstos los que
deberan realizar la modificacién de los resultades de ingrescs, con ios montos
comrespondientes a efecto de dar cabal cumplimiento a establecide en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los
Municipios del Estado. En ese sentido, se solicité al personal técnico del Municipio
en cuestion, a efecte de que mediante el método de calcule correspondiente realice
las adecuaciones pertinentes, para que de esa manera el anexo respecto a los
resultados de ingresos de! Municipio sea acorde a los ingresos estimados para el
2026.

En este orden de ideas y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulia
necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:

PARRAFO DEL IMPACTO PRESUPUESTAL
“En atencion a su oficio con numero CHPC-074-2025 fumade g esta Unidad de

Analisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de ia siguiente Iniciativa referida a continuacion:
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# Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Ingresos del

Municipio de Playa del Carmen, del Estade de Quintana Roo, para gl

Ejercicio Fiscal 2026: presentada por la iicenciada Angy Estefania

Mercade Asencio, Presidenta Municipal en representacién dgl

Honorable Ayuntamiento de Playa del Carmen, Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero CHPC-074-2025 remitido con fecha 26 de noviembre de
2025 a esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta v el Diputado Sauto Aguilar Bernés, Presidente de la
Comigion de Asuntos Municipales de esta XVIII Legislatura solicitan la
estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio con nimero UAF/NL/205/2025 tumado con fecha 27 noviembre de
2025 por esta Unidad de Analisis Finranciero a [a Lic. Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Playa del Carmen, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible

Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficic con nimero PM/0430/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 28 de noviembre de 2025, a través del cual la Lic. Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Playa de! Carmen, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

En los términes antes sefialados vy con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
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del articulo 110, Fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y en atencidn al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

» Iniciativa_de Decreto por la que se expide la Ley de Ingresos del

Municipio_de Playa del Carmen, del Estado de Quintana Roo. para el

Ejercicio Fiscal 2026; presentada por la Licenciada Angy Estefania

Mercado Asencio, Presidenta Municipal en representacién del
Honorable Avuntamiento de Playa del Carmen, Quintana Roo.

En cumplimienio de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Playa del Carmen del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero PMI0430/2025, sighado por
la Lic. Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento
de Playa del Carmen, esta Unidad de Andlisis Financiero fiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y

explicita ni repercusion presupuestal alguna gue se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecide en el articulo 16 de la
misma lLey, toda vez que en téminos del articule 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar libremenie su

hacienda pblica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.
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ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi como en las diferentes formas electrénicas de las diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en tado caso, el
recibo oficial o la forma valorada gue para tal efecto expida la Tesorerfa Municipal,
sellado y con nombre y firma del servidor plblico que la expida. Las cantidades que
se recauden por estos conceplos seran concentradas en la Tesoreria y deberan
reflsjarse en cualquiera que sea su forma o naturaleza en los registros de las

mismas, al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en 2!
nlazo que sefala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiente oportuno de las contribuciones y la determinacién de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran
iguales a los que fije el Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Reo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Canvenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULQ 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos v
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipic de Playa del Cammen, del Estado de Quintana Roo, y ordenamientos
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legales referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de
seguridad social.

Lo digpuesto en el parafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas ¢como no
sujetos de contribuciones municipales, otoiguen tratamienios preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, gue fengan por
objeta la creacion de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derpgan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obienga el
municipio por concepto de derechos, productes o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en e Cédigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bisnes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de arganismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio piiblico de la
Federacion, Estados y Municipios.

Articulo 7. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en 1a Ley de Catastro
del Fstado de Quintana Roo v su Reglamento, aplicaré 1a Tabla de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion, que Servira de Base para el Gobro de las Contribuciones
sobre los Bienes Inmuebles en el Municipio de Playa del Carmen, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.
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TRANSITORIOS

PRIMEROQ. La presente ley entrara en vigor a pariir del primero de enero del afio
2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacidn Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el gjercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién adminisirativa tafes como la ampliacién de horario,
con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d} Licencias para conducir vehiculos.

e} Expedicion de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

) Licencias, permisos 0 autorizaciones para & funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas alcohélicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total

o parcialmente con el publico en general.
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g} Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radic, periddicos y revistas.

H. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, & excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.

b} Registro de la Propiedad y del Comercia.

lll. Uso de las vias ptiblicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, e uso de la via pdblica por comerciantes ambulantes
o con puestoes fijos o semifijos, ni por el uss o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacidn o aprovechamiento de bienes de dominio

plblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a gue se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a} al g) de la

fraccién | y la fraccién Il

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccién parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en Tas
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso 0 aprovechamients de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.
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En ning(in case lo dispuesto en este articulo, se enfendera que limita la facuitad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el efercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
sefialadas en este arliculo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuanda tengan una denominacién distinta en la legislacion local correspendiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este artfculo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan Ia
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCEROD. En caso de que el Municipic de Playa del Carmen, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a [o dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipic de Playa del Carmen, Quintana Roo, tuviese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, deberd apegarse a lo
dispuesto en &l articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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SECRETARIO: Es cuanto Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

SAlguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervenciéon?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo general con 22 votos a favor y

1 voto en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo particular con 22 votos a favor

y 1 voto en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 22 votos a favor y 1 voto en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PLAYA DEL CARMEN, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El municipio, es la base de nuestra estructura politica
administrativa y del desarrollo econémico y social, su funcién
primordial que es la de mantener las exigencias del desarrollo
que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido
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de identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo
préspero.

Surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del
Estado obtengan recursos suficientes, que les permitan cumplir
con sus deberes y ejercer sus derechos.

Como Legisladoras y Legisladores del Estado, tenemos a bien
analizar y aprobar, en su caso, las leyes de ingresos de los
municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de esta
manera al establecimiento de su sistema legal.

Iniciativa considera las contribuciones que deben ser aplicables
al ejercicio fiscal 2026, para asegurar que el municipio de
referencia obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir
con sus deberes y ejercer los derechos propios de la gestion
municipal.

Plantea medidas presupuestarias que propiciaran una mejor
captacion de recursos propios para este municipio.

Quienes integramos estas Comisiones Ordinarias que
dictaminan concordamos en integrar el siguiente: Proyecto de
Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026.

Nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos
de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa de decreto por la cual se expide la Ley de Ingresos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026; las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones, de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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Luego del examen al contenido, alcances y fines de la iniciativa de merite, los
integrantes de estas Comisiones Legislativas con fecha 03 de diciembre de 2025,
celebramos una reunion con el objete de verter las opiniones v puntos de vista
finales, los cuales se contienen en el presente documente como resuitado del
trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesta y Cuenta y de Asuntos Municipales nos
abecaremos al estudio, analisis y dictaminacién de [a iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislafura del Estade para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccion XXX, en relacion con el
nurmeral 153 fraccion il, ambos de fa Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccion XXV! de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quiniana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
econdmico y social, su funcién primordial que es la de mantener las exigencias det
desarrollo que implica el constante perecciocnamiento de las relaciones
infergubernarmentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de idenfidad

suficientes para marchar hacia un desarrolio prospero.

La autenomia del municipio & expresa en la facultad de gobernar y administrar por
st mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le

otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Consittucidon
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Politica dei Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo y ias leyes que conforme a
ellas se expidan.

Dicha autoncmia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momenio estar denfro de las bases y limites que los

ordenamisntos legales establecen para concretar una meta comim.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, gue deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a la ciudadania.

Como legisladoras y legisladores del Estade, tenemos a bien analizar y aprobar, en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimientc de un sistema legal donde se
ofrerca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el
ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad prapiciar la generacion de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsabte
rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que ios municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de presiacién de
servicios pidblicos han coniraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas ias areas de desarrolio.
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Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacién por parte de la Legistatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 gue ademas
de fa informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios incluirdn en sus respectivas leves de ingresos
apariados especificos con fa informacion siguiente:

a} lLas fuenfes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregandoe & monfo de cada una y, en el caso de las entidades
federafivas y municipios, incluyendo fos recursos federales que se estime
seran transferidos por ia Federacion a iraves de Jos fondas de
participaciones y aporfaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los Ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b) Las obfigaciones de garantia o pago causante de deuda pabiica u olros
pasivos de cualguier naturaleza con contrapartfes, proveedores, confratistas
y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éslos, coniraidos directamernie o a fravés de cualquier instrumento
jurfdico considerado o no denfro de la esfructura orgénica de la
administracion publica correspondients, y la celebracién de actos juridicos
anélogos a fos anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones fengan
como proposifo ef canfe o refinanciamiento de olras 0o de que sea
considerado o no como deuda pdblica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, fa composicién de dichas obligaciones y ef destino de los
recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
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normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido
de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitit la norma para armonizar ia presentacion
de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, gue fuera publicada
el 3 de abril de 2013, v que contiene el formato de iniciativa de Ley de Ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan

ajustarse en este formato.

Posteriormente, la norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional
a la iniciativa de la Ley de Ingresos sufrié una actualizacion la cual fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha 08 de agosto de 2023 y en su articuio
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes plblicos
deberan observar ] acuerdo de referencia para la elaboracion de la iniciativa de
Ley de [ngresos del gjercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha
noma no sufrid modificacion alguna, por lo gue pama el gjercicio fiscal 2026,
continuara aplicandose el mismo esquema.

For otro lado, de cenformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para [a
armonizacion contable dentro de las leyes de ingresos contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encueniran en [a situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las apoertaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
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cumplimiento de obligaciones fijadas por ia ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especiai por servicios de seguridad sociat

proporcicnades por ef mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a carge de 1as personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las confribuciones establecidas en ley por &l uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de dereche pablico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando en
este (ltimo caso, se trate de confraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asf como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho pdblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados vy fas
empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingreses por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otres Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones piblicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion

piblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los drganos
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autbnomos federales y esfatales, por sus aciividades de produccion,
comercializacién o prestacion de servicios; asi como ofros ingresos por sus

actividades diversas no inherenies a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son ios recursos gque
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivas derivados de la colaboracién fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos gue reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos come parte de su politica econémica y social, de acuerdo a tas estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos, a corta o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacién comespondiente. Los créditos que se oblienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,
organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacién por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursas. Ademas, tiene una codificacion de dos

digites:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de fos ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transaccionas que le dan origen.
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Tipo: Determina el conjunto de ingresos piblicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterfor, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los posiulados de la contabilidad gubermamental v cumplir ¢con lag
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco nomative relafivo a la
armonizacion contable que interrelaciona ia contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por ofro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su arficulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de ios municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental vy las
normas que emita el Consejo Nacional de Amonizacion Contable, tomando en
consideracion los objetives, parametros cuantificables e indicaderes del
desempefio; deberén ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo v los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos y los
presupuesios de egresos de Jos municipios deberan ser congruentes con fos
Criterios Generales de Politica Econdmica vy Jas estimaciones de las Parlicipaciones
¥ Transferencias Federales etiquetadas gue se incluyan no deberan exceder a las

previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aguellas transferencias de ia
Entidad Federativa correspondiente.

Asimisme, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Economica. Las cuzles se realizardn con base
en los formatos gue emita el Consejo Nacional de Armonizacion Confable y
abarcaran un periodo de tres anos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que
se revisardan y, en su caso, se adecuardn anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan $610 un ane para el caseo de los municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de

pablacién que publigue el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b} Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas ptbiicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accion para
enfrentarios.

c) Los resultados de las finanzas pablicas que abarquen un periodo de los fres
uHimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los farmatos gue emita

el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable para este fin.

Los resultados comprenderan solo un afio para el caso de los municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con €l ultimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.
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IMPUESTOS

Los impueslos son ias prestaciones que fijan las leyes para la contribucion a cargo
de toda persona fisica, moral, 0 unidad econdmica cuya situacion coincida con la
que la Ley sefiala como objefo del gravamen. El pago del impuesfo no implica
contraprestacion alguna, por lo que no se podré destinar fa recaudacion a un fin
especifico, salvp los expresaments previstos en fa ley, y se dividen en tres, aquellos
que gravan: los ingresas, el patrimonio y accesorios. Estos representan el 2% del

ingreso fofal a recibir por & Municipio durante ef Ejercicio Fiscal 2026 con ia

siguiante composicién:
IMPUESTOS $  13,351,586.00
Impuestos sobre los Ingresos ¥ 22,155.00
Impuestos sobre el Patrimonio ¥ 8,210,549.00

Impuestos sobre la produccion, ef consumo

y Jas transacciones ¥ 3,163,328.00
Accesorios ¥ 1,955 554.00
Oftros Impuesitos 3 -

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

En este conceplo se incluyen los impuestos video juegas y espectacuios piblicos,
ef impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias y el impuesto a misicos y
cancioneros profesionales. Respecio de esfe fipo de impuestos, el mismo ha tenido

un incremento marginal producto de una mejoria en la recaudacion.
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IMPUESTOS SOBRE Ef PATRIMONIO

Los impuestos sobre el palrimonio son ef impuesfo predial y el impuesto sobre

adquisicién de inmuebles.
IMPUESTO PREDIAL

El impuesto predial es la principal fuente de ingreso municipal y busca gravar la
propiedad para garantizar la mejor provisién de servicios publicos denfro def
mnicipio.

Con respecto del impuesfo predial, se prevé un incremento cercano al 8% en la
recaudacion 2026 comparado von la estimacién de 2025. Esfo en prevision af
comportamiento de la recaudacién al cierre del afio que se estima en $7°603,181.

Ante elfo el Municipic tiene como politica publica para 2026 el fortalecimiento de los
ingresos provenfentfes del pago de dicho impuesto, proveniente del Convenio
firmada con el IGECE (Insiitute Geografico y Catasiral del Estado), junto con fa
direccion municipal de Catastro, a efeclo de confinuar con la revalorizacion de
predios y hacer esto exfensivo a aguelias comunidades en donde existan tffulos de
propiedad, asi como pequefias propiedades que han sido frasladadas por sus

propietarios originales y que a partir de elfo sujetos ahora del impuesto.

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES

Son fas confribuciones derivadas de las imposiciones fiscales que en forma
unitateral y obligatoria se fijan sobre la actividad econémica relacionada con la
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produccion, el consumo y las transacciones que realizan las personas fisicas y/o
maorales, de conformidad con la legisfacion aplicable en la materia.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INVUEBLES

Para 2026 estimamos un decremento de 49% respecfo de lo consignado en 2025
provocado por fa disminucién en la recaudacion, dicha situacidn se enfiende porla
conclusion de fos frabajos inherentes al fren maya y en la zona limftrofe con el
Municipio de Tulum en donde se observa escase apetitc del mercada inmobifiario
coma consecuencia de la percepcion de compra & futuro por parfe de quienss
adquieren propiedades en esas zonas y que observan disminucion en la demanda
de espacios que principalmente se adqureren para temas inmobifiarios y furisticos.
Nuestra percepcién se inclina a que una vez que las variables econémicas tiendan
a la esfabilizaci6n, dicha situacion fendra una mejoria que seré perceptible por los
mercados enfocados al tema inmobiliario y con ello un incremento en la recaudacion
de este impuesto.

ACCESCRIQS

Los accesorios de impuestos son los recarges, las mulfas y los gastos de ejecucion.
La esfimacion de ingresos 2026 se sustfenta en la actividad observada denfro de ias
serfes numéricas de los gjercicios fiscales que comprenden el periodo de 2018 a
2025, En eflas se observa un comportamiento de ajusfe en un 6.84%, que viene
como consectencia def esfuerzo recaudatorio habido en esos gfercicios y que tiene
que ver con la exigibilidad def cobro y/o recuperacion del rezago del impuesfo
predial. En este sentido nuestro célculo va orientado en fa formula de regresion
lineal, sustertada en un coeficiente de ajuste en razén a lo observadoe hasia ef tercer
frimestre de 2025 y la proyeccion de cierre del cuarto tfrimestre del presente afio.
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DERECHOS

Después de los impuestos, los derechos son ef segundo rubro de mayer importancia
recaudaloria para ef municipio. Los derechos son pagos que se realizan como
condraprestacion de un servicio definido por parfe del municipio, asi como la
impresion de acfas de nacimienfo o todas las licencias que emite el gobiemo
municipal. Para el Ejercicio Fiscal 2026 se estima una recaudacion aproximada por
$ 23,317,395.00 con la siguiente compasicior:

DERECHOS $ 25,317,395.00

Derechos por ef uso, goce,
aprovechamiento o explofacién de

bienes de dominio ptblico. § 380,877.00
Derechos por prestacion de servicios | § 20,205,627.00
Ciros Derechos & 4,730,891.00
Accesorios 5 -

SO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO

Estfos derechos son fos que se pagan por el uso a aprovechamiento de los bienes
del dominio ptblico del Municipio, asl como por recibir servicios que presta el propio
Municipio en sus funciones de derecho publico.

COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS QUE REALICE EL MUNICIPIO

Este es un ingreso que proviene derivade de fos procesos de compra — venta de

inmuebles y se cobra cuando los predios se benefician de la ejecucion de obras
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publicas de wrbanizacion. Para que causen los derechos de cooperacién, sera
necesario que fos predios beneficiados se encuentren en alguna de las siguienfes
circunstancias: Que fengan frente a la calle donde se hubieran ejecutado fas obras,
si son exteriores; que tengan acceso & fa cafle en las que se hubleran efectuado las
obras, si son interiores, y que estén incluidos en un programa de reordenamiento o
mejoras aprobado por ef Municipio.

Este derecho presenta una recaudacion no consistente, las metas recaudatorias no
se han alcanzado, por ende, fa estimacion para 2026 presenta un decremento def
64% respecto de la cifra presentada para 2025. En este punfc es importante
mencionar fa dualidad de funciones que existen en este derecho y el concepio de
Contribucion de mejoras gue a partir de hace algunos aflos funcionan dentro de
Clasificador de Rubro de Ingreso como un ingreso especifico. En el confexto
nacional en varios municipios de la Republica Mexicana tiene un valor importante
en funcién a las parficularidades incluidas en las Leyes de Hacienda propias de
cada Ayuntamiento, asfi como la connofacién de ingreso que deberd hacerse
sustantiva bajo la orientacién y ef reconocimiento de las obras que se realizan y que
afectan ef valor de las propiedades de una forma pasiva, de la cual sélo el propietario

disfruta en ja revalorizacion de los predios que de forma indirecta recibe.

USO DE LA ViA PUBLICA O DE OTROS BIENES DE USC COMUN

Este derecho se cobra a comerciantes que hacen uso de /a via y olros espacios
piblicos. Considerando que se han implementado diversas politicas nacionales y
locales para incentivar la formalidad comercial y, como consecuencia de los
programas de reordenamiento de la via piblica que buscan regular [as necesidades
comerciales de la poblacion, se espera un crecimiento ordenado, por lo gue se

espera un crecimiento correlacionado en la recaudacién de esfe derecho.
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Este derecho presenta un incremenfo def 3.84 %en funcién a que se han obfenido
las metas recaudatorias consignadas duranfe 2025. £n esfe case ef andlisis estriba
en fa necesidad de censary reorientar el comercio en via pablica, y con effo generar
un espacio de coexistencia con el comercio formal que considera una diferencia

significafiva en las cargas tributarias municipales.

POR PRESTACION DE SERVICIOS

Estos derechos son causados por la confraprestacion por un servicio publico
recibido.

SERVICIOS DE TRANSITO.

La estimacion para el gjercicio fiscal 2026 considera un decremento del 30.14%
Para esfe 2026 se prevé que la tendencia recaudaloria siga ajustandose y con eflo
esfableciéndose los pardmetros para el cobro de los diferentes servicios que presta
la Direccién de Trénsifo a partir de Ia incarporacion de las modificaciones a la Ley
de Movifidad del Estado de Quinfana Roo.

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL

La Direccidn del Registro Civil estima un incremento del 18% para este 2026, en
funcién al histérico de recaudaciones y el comporfamiento habido en 2025. La
esfimacién a partir del analisis numérico se fundamenia en la evolucion socic
demografica del municipio que fiene que ver con ef crecimiento poblacional,
matrimonios y el componenie estadistico de defunciones, siendo el componente de

nacimientos el gue concentra més de una tercera parfe de fa recaudacion estimada.
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SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

Las estimaciones de afios anteriores han sido irregufares, (secuencia historica 2018
- 2025), conforme el avance de recaudacion de 2025 esta tendencia se encuentra
se visualiza af alza, por o que la estimacion para 2026 se sitga con un crecimiento
107%, enfendiendo que fo anfenor es consecuencia de los ciclos econémicos

imperanies en el municipic en funcion al poder econdrnico de fas familias.

DE LAS CERTIFICACIONES

Para 2026 se estima un incremento de! 4.6% en funcitn al comporfamiento de fa
recaudacion y las serfes histdricas 2018 — 2024 y ef comportamiento al cierre del
tercer frimesire de 2025, adicionade con ef estimado por el cuarto frimestre del

praesente ano.

PANTEONES

Los comportamignios chservados en el perfodo 2018 - 2024 y su comparacion con
2025 presentan un comporfamiento irregular teniendo en cuenta el perfodo de
pandemia, aun cuando se notd una mejora fuera de la emergencia sanftaria, el

planteamiento para 2026 se establece en un incremento del 5.6%.

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, SERVICIOS CATASTRALES

La perspectiva estimada por Ia Direccion de Catastro apunfa hacia un crecimiento
recaudatorio marginal sifuado en un 4.76% de incremento para 2026 puesto que
como se apuntd anteriormente los beneficias del proceso de modernizacion
catasfral se irdn produciendo a fo largo del ejercicio fiscal af cual se refiere esta

iniciativa
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LICENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN HORAS EXTRAORDINARIAS

La estimacion para 2026 se plantea un decremento del 48.4% en virtud de que fas
metas recaudatorias planteadas para 2025 no se obtuvieron. El planteamienito para
el gjercicio fiscal del cual forma parfe esta iniciativa es reforzar las fabores de
verificacion respecio de los horarios aulorizados y su esiricta congruencia con la

Ley esfatal.

RASTRO E INSPECCION SANITARIA

La mefa recaudatoria para el ejercicio fiscal 2026 se cuantifica en funcion a la
fendencia observada durante ef 2025, lo cual genera un incremento marginal menor
al 1%. La estimacion en base a Ja recaudacion viene dada por los habitos de
consumo y fa existencia de liendas que expenden al mayoreo y menudeo came de
ganados que no son sacrificados en el Municipic

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE VECINDAD, DE RESIDENCIA Y DE
MORADA CONYUGAL

En esfe concepio de ingreso, para 2026 se estime una recaudacion con un
decremento del 62% respecto a la estimacion de 2025, que reflere 2 escasa
demanda de este tipo de framites.

ANUNCIOS

Ef cobro por anuncios se debe a que la publicidad debe cumplir con los lineamientos
dictados en Ia planeacién urbana y fa normatividad aplicable. En esfe aparfado se
incluye una meta recaudatoria expresada por la tendencia en la recaudacion
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observada en la serfe numerica del perfodo de 2018 a 2025, fa cual no es flingal y

arroja una expectativa de crecimiento del 16% para 2026,

SERVICIOS DE RECOLEGCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y
DESTINO O DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.

Los derechos por Ia recofeccion, trafamiento y destino final de los Residuos Sofidos
Urbanos (RSU) presentan una estimacion de crecimiento del 36% para 2026, Ello

como resuftado del comportamiento de la recaudacion a lo fargo del 2025,

DE LA VERIFICACION CONTROL Y FISCALIZACION DE LA OBRA
PUBLICA.

La recaudacion cbservada de ejercicios anteriores cuando este derecho se
estimaba a través de las Leyes de Ingresos antes de la enfrada en vigor de la Ley
de Hacienda para el Municipia de Felipe Carrillo Puerto se encuentra indizada a fos
recursos gue se reciben a través de los fondos de aporfaciones perfenecienfes al
ramo 33, de los que se observa un ajuste del 13% para 2026.

SERVICIOS EN MATERIA DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE

Los derechos de esfe concepfo referidos en el articulo 136 de la Ley de Hacienda
def Municipio de Felipe Carriflo Fuerfo, Estado de Quintana Roo se esliman para
efectos de fa presente iniciativa por un monfo de § 1,248.00 para 2026 que
representan un figero incremento respecto lo ocurido en 2025, haciendo hincapié
en la necesidad de fiscalizacion sobre las actividades a las cuales se encuenira
sujeto este derecho.
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SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

La meta recaudatoria para el ejercicio fiscal 2026 de decremento del 5% se coloca
en funcién al comportamiente observado durante 2025, La estimacidn viene como
consecuencia de las acciones de verificacion por parte de la Coordinacion de
Proteccion Civit Municipal la dindmica en ef comercio en fa cabecera municipal.

La recaudacion de este aparfado es consistenfe para los negocios comerciales,
puesio que la presente, asi como el pago del predial, son requisitos para el tramite
de [z lficencia de funcionarmiento anfe fa Tesoreria Municipal.

SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO.

El compontamiento en la recaudacién observado durante 2025 apunfa a un
decremento esperado para 2026 del 16%. En esfe sentido las acciones de
fiscalizacion sobre Jos oferentes de este servicio a través de plataformas digitales
se estan incorporando a efecto de generar los recursos suficientes.

OTROS DERECHOS

En este apartado se incluyen los derechos obtenidos por diversos servicios que no
se halfan especificamente deferminados en la Ley, asi como Ilos ingresos
provenientss de fa Direccidn de Salud Municipal y que se refleren a cuoltas de
recuperacién y la expedicién de farfetfas sanitarias, pago de concursos de obra,
licitaciones, efc. La expectativa para 2026 se estima en incremento del 32.7% en
razén af comportamienic que ha fenido la recaudacion por ef ejercicio 2025.
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PRODUCTOS

Los Productos son las confraprestaciones por 10s servicios que presta el Municipio
en sus funciones de derecho privado, asi como por ef usa, aprovechamignto o
enajenacion de bienes de dominio privado.

PRODUCTOS 5 4,857,161.00
Productos $ 4,857,161.00
MERCADOS

Se eglima para 2026 un decrecimienio del 7.5% en funcidn a la dinamica
recaudatoria habida durante 2025 y los esfuerzos de la Tesoreria Municipal sobre

ef cobre oportuno a focatarios.

PRODUCTOS DIVERSOS

En este apartado se estan teniendo recaudaciones extracrdinarias y con elio ef

planteamiento para 2026 se estima en un crecimiento del 664%.

APROVECHAMIENTOS

Los aprovechamientos son los ingresos derivados de recargos, gastos de ejecucion,
muitas y ofros que percibe el Municipio por sus funciones de derecho publico y cuya

naturaleza no sea clasificable como Impuesto, Derecho o Producto.

APROVECHAMIENTOS $ 2,638,048.00
Multas $2,311,411.00
Gasfos de Ejecucion $326,637.00
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Incentivos derivados de la
Colaboracién Fiscal $ 12,807,515.00

PARTICIPACIONES

Los ingresos presentados en esta seccion son producto de e observancia al
segundo parrafo del articulo 18 de la LDFEM respecto de las esfimaciones incluidas
denfro de ia presente iniciativa como ingresos a que tiene derecho el Ayuntamiento
como consecuencia de encontrarse adherido al Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal, que a la letra dice:

“Articulo 18.- ...

Las Leyes de ingresos y los Presupuesios de Egresos de fos Municipios deberan
ser congruentes con los Criterios Generales de Folftica Econdmica y las
astimaciones de las participaciones y Transferencias federales efiquetadas que se
ingluyan no deberén exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de fa Federacién, asf
como aguelias transferencias de la Entidad Fedsrativa correspondiente”.

Estas esfimaciones fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficios de
referencia SEFIPLAN/SSIYDGUDTI/DIF/1887/1X/2025 de fecha 26 de septiembre
de 2025, y SEFIPLAN/SSIDGYDTIDIF/2139/X/2025 de fecha 21 de oclubre de
2025 provenientes de lz Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Flaneacion del Gobierno del Estado, mismas que expresan las cifras de
recaudacion esfimada para los denominados ramos 28 y 33 asf como un nuevo
concepio denominado Participacitn Estatal (refativo a la recaudacion del Impuesto
a fa venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado para quedar

como sigue:



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 628

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Participaciones § 357,618,377.00
Fondo General de Participaciones $§ 203 106,058.00
Fondo de Fomento Municipal $ 54,443, 605.G0
Fondo de Fiscalizacion y

Recaudacion g 33,384,526.00
impuesto Especial sobre FProduccion

y Servicics 5 8,509,057.00
Fariicipaciones de Gasolina y Diésel | § 8,460,414.00
Fondo del impuestfo Scbre la Renta | § 48,709,363.00
Del Impuesto Venta Final de bebidas

con confenido alcohdlico en envase

cerrado b 5,353.00

Dicha estimacion representa un crecimiento del .45% sobre la estimacién del 2025
¥ es resulfado del comportamiento de la recaudacion federal pariicipable. Sobre ef
Monto consignado del Fondo General de Participaciones, su decremento es def
.27%, en funcion al dinamismo econdmico a nivel nacional que tuvo también

repercusiones a nivel Estatal.

En este sentido, informar a la Legistatura que, de las cifras estimadas y enviadas en
el oficio de referencia, el H. Ayuntemiento fleva a cabo una disminucion del monto
estimado en ef Fondo General de Farticipaciones por un montc de 36.5 mdp en
funcion a la suscripeion de un adelanto & participaciones con la Secrefaria de
Finanzas y Planeacién del Gobiemo del Estado por fa cantidad de $ 35,000,000.00
{TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS 00/160 M.N.) para cubrir insuficiencias
de liguidez de caracier femporal relacionadas con compromisos de fin de afio, mas
el costo financiero del citado anticipo. Es oporfuno mencionar que aun cuando para
2026 se estima un crecimiento marginal de los ingresos por participacicnes, estos
se encuentran indizados al comportamiento de la economia nacional y en particular
a fa del estado, tal como fo refieren los Criterios Generafes de Politica Econdmica
gue fueron publicados el 8 de septiembre del presente con la enfrega del paquete
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las cifras de sjercicios anferiores {series de 2018 -2024 y el estimado af cierre 2025%)
para poder estimar el comportamiento de la recaudacion para 2026. Dicho sistema
se utilizo para el cdleulo de los Impuestos y Derechos atendiendo a fa condicion de
estacionalidad en el pago de esfos dos fipos de ingresos vistos en un afio

calendario.

Para el caso de fos Productos y Aprovechamientos se utilizé of Méfode del Sistema
de Regresién Lineal, buscando ia existencia o no enlre fas variables de los pares
de valores observados con elios se construyd una nube de punfos o diagrama de
dispersion. A partir de la coleccion de datos {series determinadas por afios (2018 -
¥ /- 2019 - $ £ 2020 - $——F 2021 - $eonend; 2022 - Forrer /; 2023 - §-
—f: 2024- &
2018 ~ 2024 se aplico fa siguiente formula:

£y 2026 estimado - $——) una vez catalogadas las series

Y=(B0+BIX+&) - ()"

Asimismo, en virtud de gue 1a totalidad de la poblacién del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto es de 83,990 habitantes de conformidad con el dlimo Censo de
Poblacién y Vivienda del INEGI del 2020°, dicho Municipio hizo llegar a esta
Soberania la siguiente informacién:

5 para setimar ta cifra de cierre 2025 se tomo en consideracin Las cifras altercer trimestre de 2025 y se adicionaron Los estimados
de recaudasion por los meses ocT - dic 2025 para generar un escenario de 12 meses completos y hacerlo comparable con las
dernds series de datos.

3 Institutg Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Recuperado
al 29 de Noviembre de 2025, Disponibla en:
hrtpedlcusrrame inagh ore mimanagrafiasdnformasion/sma/oaniasion
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empréstifos, estarernos impulfsando una esfrafegia iribufana que incremente la
effciencia administrativa, aplicando criterios de mejora regulatoria;  olorgar
incentivos a los contribuyentes y garantizar que esfos cumplan con sus obligaciones
bajo Iz linea conductual de proporcionalidad y equidad.

POLITICA DE TARIFAS

+ Congruencia en ef uso de pofestades irbutarias, con referencia a cualquier
incremento en jos principales rubros de ingresos como impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, mismos que tenen come rango de medicion
fa eficiencia recaudatonia.

POLITICA TRIBUTARIA

o Mgjorar la eficiencia de la administracion Iributaria mediante la
implementacitn de politicas de conciencia hacia el pago y facilidades para el
correcto pago.

= Proponer acciones de fiscalizacion para verificar el correcto cumplimienio de
las obfigaciones de Ilos confribuyentes, enfocade haciz la inclusién def

comercic informal al esquema tributario y ef controf de obfigaciones.

»  Oforgar inceniivos previamenfe aprobados por ef cabildo, para ampliar la
base iributaria y el cumplimiento de adeudos de conformidad con Ia

expeciativa de crecimiento econdémico del Municipio.
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METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTQ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026

1. incrementar nominalmente el fotal de los ingresos parcibidos durante 2025
en un 6.5 % en relacion con ef estimado para el ejercicic inmediato anterior.

2. Aumentar fa base de contribuyentes en 4.8%

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

El Plan Municipal de Desarrolfo 2024-2027 es producto de un profundo proceseo de
consulta ciudadana que se desarrollé en ef mes de noviembre de 2024 a efecfo de
conocer de primera mano ef senfir de la ciudadania, asi como sus demandas
sociales, para estar en concordancia con ello y der paso a construir un Plan de
Gobiemo Cercano a partir del consenso ciudadano. Lo anterior adicionado con Ia
metodologia del marco légico que integra los procesos de conformacion para la
deteccion de indicadores y cifras oficiales generan un panorama perfectamente
definfde de fa demanda ciudadana para fener un plan congruente. Por ofro lado fa
Planeacion estratégica compendia de una forma explicita la demanda ciudadana
recogida desde campafia y con ello disefiar los objetivos y estrategias qtie daran fas
bases de sustentacion a los programas que estaran inciuidos en 10§ gjes de
gobiemo.

Derivado de ello se prasentan los Ejes recfores def Plan Municipal de Desarrolio
2024 - 2027 a saber:
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EJE 1 DESARROLLO HUMANO

Programa 1.1 SALUD

Objetive General:

Contribuir a la rehabilitacion y prevencion de enfermedades en fa poblacion del
Municipio de Felipe Carrilio Puerto.

Objetivo Especifico:

La pobiacicn del Municipio de Felipe Carriflo Fuerto recibe atencion en servicios de
saiud

Programa 1.2 ATENCION CIUDADANA

Objetivo Especifico:
Las familias y grupos vulnerables del Municipio de Felipe Carmillo Puerto cuentan

con asistencia Social.

EJE 2.- SEMBREMOS ESFUERZOS COSECHEMOS FUTURO

Programa 2.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OBRAS FPUBLICAS

QObjefivo General:

Confribuir af crecimiento urbane y rural ordenado del Municipio de Felipe Carrillo
Puerto mediante instrumentos de planeacién y las mejoras administrativas y
reguiatorias.

Objetivo Especifico:

La poblacién del Municipio de Felipe Carrillo Puerto cuenta con una infraestrucfura

integral para un desarrollo urbano y rural ordenada y sustentable.
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PROGRAMA 2.2 DESARROLLOECONOMICO Y TURISMO

Objetivo General:

Contribuir a elevar el nivel de calidad de vida de las y los Carrifloportenses mediante
el impulso de los diferenfes sectores econdmicos.

Objetivo Especifico:

Lta poblacion def Municipio de Felipe Camillo Puerfo desarrolfa una economia

equitativa y sostenible.

PROGRAMA 2.3 SERVICIOS PUBLICOS E IMAGEN URBANA

Objetivo General:

Contribuir & que el Municipio de Felipe Carriflo Puerio cuente con una imagen
urbana de calidad.

Objetivo Especifico:

Los espacios y dreas publicas del Municipio de Felipe Carriffo Puerfo estdn en

oplimas condiciones

PROGRAMA 2.4 EDUCACION CULTURA Y RECREACION

Objetivo General:

Contribuir & que fa poblacién del Municipio de Felipe Carrillo Puerfo cuente con
mecanismos infegrales educativos para ef desarrolio de habifidades, competencias
¥ valares humanos.

Objetivo Especifico:

La poblacién def Municipio de Fefipe Carrillo Puerto es beneficiada con acciones

integrales en matetia de educacion, tradiciones y desarrollo de la culfura.
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EJE 3. CONSTRUCCION DE CONVIVENCIA Y PAZ
Programa 3.1 SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Objetive General:

Contribuir en la construccion de una cuftura de paz en el enforno social econémico
¥ humano a fraves de un sewvicio de sequridad, justicia, cerfeza juridica y /a
prevencién del delto.

Objetivo Especifico:

La ciudadania del Municipio de Felipe Carrilio Puerto cuenta con mecanismos de
seguridad pubfica y perciben paz para un desarrolio social armaonico.

Programa 3.2 DESARROLLO DE BIENESTAR SOCIAL

Objetive General:

Contribuir al fortalecimiento del ndcleo social mediante la practica del deporfe y
actividades recreativas que involucren a la civdadania del Municipio de Fefipe
Carriflo Fuerfo.

Objetive Especifico:

La poblacion del Municipio de Felipe Carriflo Puerfo es beneficiada con acciones

infegrales para su bienestar social.

EJE 4. LEGADO DE LA TRANSFORMACION
Programa 4.1 TRANSPARENCIA Y FINANZAS
Objetivo General:

Contribuir en fa generacién de una hacienda pdblica municipal efectiva y

transparente
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EIERCICLO FISCAL 2026,

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

* ‘la Imposicién de un nuevo esquema arancelario emergente por parfe del
Goblerno de los Estados Unidos de Norteamérica, presenia una situacion
exdégena qgue presiona a la economia y por ende & toda Ja geografia del pais
en especial a aquellos Municipios en donde existe una derrama asociada a
la actividad turistica de forma indirecta. Dicha situacion se tipifica en la fuerza
faboral que cotidianamente acude a cenifras de frabajo ubicados en la
denominada Riviera Maya (Municipio de Tulum - Flaya def Carmen} y que
procede de comunidades def Municipio de Felipe Carrillo Puerfo y la propia
cabecera municipal, derivado de eflo la inestabilidad afecta de manera directa
la ocupacion de estos espacios de hospedaje y con effo a toda fa cadena
productiva.

s Los indicadores econdmicos referentes a las remesas que se reciben de
connacionales en el exiranjero planfean un escenario a cbhservar con
detenimiento. Al cierre de 2024 el promedio se establecia en 394.00 délares
mensuales, fa estimacion para el cierre de 2025 prevé una disminucién del
5.8%, todo esto fenienda en consideracion los aspectos de inflacion y
disminucion ademdés de que en el vecino pais del norfe se confinua con la
pofftica migratoria estricta con lo cual Ia disminucién de remesas se planfea
como un escenario a profundizarse.

» Si bien es cierfo que los ajustes que ha sufrido Ia paridad cambiaria en la
refacion peso — dolar es positiva, también es cierto que muchos bienes y
servicios tienen su origen fuera de nuestro pais y esfo genera un
encarecimiento de muchos de ellos que son satisfechos en nuesfro pals a
partir de fas importaciones.

e Aun cuando el tema turistico en Felipe Carrillo Puerfo se vera incrementadc
con fa puesta en funcionamiento del Tren Maya, esfos beneficios fodavia no
se observan puesto que el crecimiento de la demanda ha sido bastante lenfa.

» Una situacién para mantener bajo observacién son los avisos de no vigje
{warnings) de parte de donde se generan Jos flujos turisticos significativos en
fa conformacion de la demanda por este servicio. Razdn porla cual la actual
administracién mantiene un programa de fortalecimiento de polfficas pubficas
orientadas al tema de seguridad a nivel municipal.
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Como se puede observar, la iniciafiva de ley de ingresos se presentd con los Rubros
y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregarlos de acuerdo con sus necesidades, apoyandose
para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo Puerio del Estado
de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura basica del
Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de ingreses del
municipio en cuestién, para el ejercicio fiscal 2026, cumple con los requisiios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concaienado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2026, para asegurar que e municipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestién municipal.

Por otra parte [a iniciativa, plantea medidas presupuastarias que propiciardn una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir can fas obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econdmico y
social, con un indice de crecimienio muy alto a nivel nacicnal, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

lay.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta; vy la Comisidn de Asuntos Municipales de esta H. XVIIl Legislatura,
habiendo analizado el contenitio de la Iniciativa de Ley de ingresos del Municipio
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. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESDS
S DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE

ii% QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
-

{

Las adecuaciones anteriormente referidas, impactan directamente al gran fotai de
los ingresos estimados, ascendiendo dicho monto a la cantidad de $833,838,007
(son ochocientos treinta y tres millones, ochocientos treinta y ocho mil, siete pesos

moneda nacional).

Todo lo anterior, con el fin de garantizar la consistencia financiera y [a
correspondencia entre los ingresos efectivamente percibidos y lo reportade en [a
iniciativa, garantizando la plena congruencia y concordancia enire los ingresos
autorizados en el instrumento, cabe sefalar que esta modificacion no implica
incremento alguno en la estimacion global, sino (nicamente la regularizacion

técnica del rubro para asegurar su debida precision en el instrumento normativo.

En relacion con fa Clase 7 del Tipe 81, del Rubre 8, se modifica la denominacién
“Impuesto a la Venta de Bebidas con Contenido Alcohdlico en Envase Cerrade”,
agregando 1a porcion normativa “Del”, asimismo, respecto de la clase 2 del tipo 83
del mismo Rubro, se propone incorporar la denominacion “De 187 y “para” a la
denominacion “Expedicidn de Licencias y permisos de conducir”, para quedar como
“De la expedicidn de Licencias v permisos para conduci” esto con et fin de otorgar
mas claridad a los conceptos en concordancia con Clasificador por Rubro de

Ingresos (CR).

En la Clase 5, Tipo 84 del Rubro 8, referente a las Participaciones, se precisa que
ge modifica el nombre con el objetive de integrar la porcidon normativa “de
enajenacion”, esto, para adecuar la denominacion a la referida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion en la tabla de estimacion de proyecciones remitida por esta
Secretaria, de tal manera que dicho concepto quedaria establecido de [a siguiente
manera: “ISR de Endjenacion de Bienes Inmuebles”.
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En io que corresponde ai articulo 2 ordinario, se corrige ia duplicidad de redaccidn,

suprimiendo la porcién textual repetida.

En el mismo sentido, se propene incluir en el articulo 6 ordinario, la Ley de Hacienda
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, toda vez gue la misma resuita

aplicable al prapic municipio.

En lo gue respecta al articulo 7 ordinario, con ¢l fin de brindar certeza juridica al
contribuyente y contar con un lenguaje cotidiano en la ley de ingresos que permita
identificar con precision las tarifas enmarcadas en dicha disposicion, quienes
integramos estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesarios anexar
dentro de la TABLA TARIFARIA PARA EL COBRC DEL DERECHO POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICICS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION,
TRATAMIENTO Y DESTING O DISPOSICICN FINAL DE RESIDUOS, una columna
donde se representa la Tarifa Mensual de la UMA, con el fin de que exista
concordancia con el mismo articulo 7, asi como con el articulo 133 de la ley de
Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo, lo
anterior, tomando en consideracidn la opinion verfida por el Honorable

Ayuntamignto de Felipe Carrille Puerto.

£n lo relativo al articulo & ordinario, se llevé a cabo una adecuacién en su redaccion,
con el propgsito de homologar la denominacion de la Tabla de Valores, a fin de que
coincida plenamente con la denominacion que consta con el Decreto respective
publicado en el Peritdico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 21 de
Diciembre de 2023.

Finalmente, del resultado de las observaciones respecto a los montos, orden,
anuatidades, entre otros, estimados por el Municipio, debe considerarse que éstos

impactan invariablermnente con [as proyecciones de sus ingresos que deben anexar
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en sus iniciativas de feyes de ingresos (Formate 7a), por io que estas Comisiones
consideran importante solicitar al personal técnico del Municipio que efectie las
madificaciones de sus proyecciones de ingresos, con los montos actualizades a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios v la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo. Asimismo, se les sciicité lo propio con relacién al formato 7¢ que
forma parte del presente documento.

En virtud de lo expuesto v en cumplimiente con lo dispuesto en el articulo 110,
fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Legisiative, resulta necesario formular los
sigulentes sefiglamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, e cual dispone que, todo proyecto de ey o
decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local debera incluir
en su dictamen cormespondiente una estimacion sobre el impacto presupuastario del

proyecto.
En atencidon a su oficio con nimerc CHPC-077-2025 turmado a esta Unidad de
Anglisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

» [niciativa de Decreto por la cual se expide la Ley de Ingresos del

Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo. para el

Ejercicio Fiscal 2026; presentada por el Honorable Ayuntamiento de

Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

Se relacicna para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 19, el
Municipio podré celebrar Cenvenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del
Gobiemo de! Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se
estimen convenientes.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas come no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen fratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Felipe Carrillo Puerio del Estade de Quintana Roo, Ley de Hacienda
de los Municipios def Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales referentes

a organismos descentralizados que presten Jos servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o confribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacidn de organismos descentializados, drganes desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingrescs que obienga ef
municipic por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacidn,
det Estado y det Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones refativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en lLeyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos

descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPiO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE
| QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO AISCAL 2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sisterna

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I.  Licencias, anuencias previas al otorgamiente de las mismas, en general
concasionas, pemisos 0 autorizaciones, ¢ bien obligaciones y requisifos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales v de prestacion de
servicios. Asimismo, los gue resulten como consecuencia de pemitir o tolerar
excepcicnes a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y farjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisas o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacitn de bebidas alcohélicas o la prestacidn de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
0 parciaimente con €l pubklico en general,

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto fos que se realicen por medio de televisién,
radio, pericdicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:
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DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETQ DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025.

a) Registro Civil.
b) Registro de [a Propiedad y del Comercio,

. Uso de las vias publicas ¢ la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes
o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccién y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacién con las aclividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacidn o aprovechamiento de bienes de dominio
pablico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

l.os derechos [ocales o municipales no podréan ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccién 1 y la fraccion lil.

Las certificaciones de documentos, asf coma la repasicion de éstos por extravic o
destruccién parcial ¢ total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | v Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso ¢ aprovechamiento de bienes pertienacientes al Estado o a los Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad dei
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones Y realizar actos de inspeccidn y vigilancia. Para &l gjercicio de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIQ DE FELIPE CARRILLO PUERTQ, DEL ESTADO DE
QUINTANA RGO, PARA EL EJIERCICIO FISCAL 2026.

k84

estas facuitades no se podra exigir cobro alguno, con ias saivedades expresamente

sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legistacidn focal correspondiente,
fas contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo
Fiscal de la Federacidn v la Ley de Ingresos de la Federacién.

También se consideraran como derechos para los efectos de este arliculo, las
contribuciones u otros cobros, cualguiera que sea su denominacion, que fengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacién, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Estado de
Quintana Roo, fuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion en el Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo

14 de Iz Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que en el Municipic de Feiipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo,
hubiese disminucionas en os ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse
a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Fedezrativas v los Municipios.

CUARTO. En caso de que, al 31 de diciembre del afio 2026, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2027, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor,
cantinuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo general con 20 votos a favor y

3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maédulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 20 votos a favor

y 3 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 20 votos a favor y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Los Ayuntamientos administraran liboremente la hacienda de los
Municipios, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
gue les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 701

Que el Ayuntamiento es la maxima autoridad de un Municipio
pues de él derivan las disposiciones y mandatos para el correcto
funcionamiento de las administraciones municipales.

Propuesta contenida en la iniciativa se centra en el impulso de
modificaciones que en suma buscan eficientar la hacienda del
citado municipio.

Es de suma importancia disponer de una legislacién tributaria,
gue contenga todas las contribuciones e ingresos que pretenda
recibir el Municipio; dicho cuerpo normativo, sera una
herramienta fundamental en la ejecucion de los planes y
programas establecidos, en pro de un desarrollo sustentable y
sostenible.

El propésito fundamental es fortalecer el marco institucional,
impulsando el fortalecimiento financiero del Municipio, a efecto
de que este incremente su capacidad de atencién a la demanda
social, asi como el impulso a sus atribuciones para que de
manera integral pueda satisfacer las demandas de caracter
social que requiere la ciudadania.

Por ello nos permitimos elevar a la respetable consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente: Proyecto de Decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez, del Estado de Quintana Roo.

Se tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana
Ro0, y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona la fraccion | del articulo 31 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo;
presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal en
representacién del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Rog, para
su estudio, andlisis y posterior dictamen, turndndose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Quintana
Roo a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comisién de Asuntos
Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, estas Comisiones Ordinarias son competentes para realizar &

desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

QUINTOQ. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Grganica
del Pader Legislativo def Estado de Quintana Roo, es obligacidn de las Dipuiadas y
los Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro
del gjercicio consfitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, guienes integramos la Comision de Haciendas,
Presupuesto y Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales nes abocamos al
estudio, andélisis y dictamen de las iniciativas descritas en los puntos tercero y cuarte

de este apartado dentro del plazo legal para su dictaminacian.
CONSIDERACIONES
Ef municipic es una unidad de caracter publico con personalidad juridica y

patrimonic propio, regido por un drganc colegiado denominado ayuntamiento, en

los términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

siempre en conformidad con la legalidad. Por tanto, la presente iniciativa propone
reformar ciertos aspectos de la Ley de Hacienda con el fin de lograr estos

objetives.

En este sentido, se propone reformar el articulo 4 Bis y adicionarle cinco parrafos,
con ¢l objeto de ampliar vy precisar los medios de comprobacion de pagos,
implementando el uso de nuevas fecnologias y aprovechando los beneficios que
ofrecen, avanzando en la fransformacion hacia €] gobierno municipal digital,
facilitando a las personas contribuyentes el cumplimiento de fas obligaciones
fiscales, de manera &gil, sficiente y segura.

Se propone reformar la fraccion il det articulo 17 con el objeto de establecer de
manera clara y general, en congruencia con el abjeto del impuesto predial que,
las tierras ejidales, de acuerdo con los articulos 43 y 44 de la Ley Agraria, son el
objeto directo de la exencion del pago del impuesto predial, otorgando certeza
juridica y coherencia normativa al considerar que la exencién deriva de la
naturafeza social de las tierras que se encuentren sujetas al regimen de propledad
gjidal, y no de la calidad personal de quisnes detenten derechos sobre ellas.

En similar manera se propone la reforma del segunda parrafo del articulo 18, con
la finalidad de que el descuento de impuesto predial se realice a fas personas
mayores de 60 afios, precisando que aplicard cuando el pago [o realicen de
manera anticipada y que este sea del ejercicio fiscal del afio en curso,
fortaleciendo de esta manera el trato incluyente e igualdad sustantiva generando

mayores condiciones de biehestar social.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL. ESTADC DE
QUINTANA ROOQ.

a) Inscripcion de ejecutorias gue declaran la ausencia de alguna perscna, la

presuncion de muerte o que ha perdido la capacidad de administrar bienes: 9.97

UMA.

b) Asentamientos de actas de defuncidn: 1.32 UMA.

¢} Anotaciones marginales: 0.66 UMA.

d) Expedicidn de certificaciones de actas de nacimiento, por ¢cada una: 1.32 UMA.

&) Expedicidn de copias cenificadas de actas de divorcio, por ¢cada una: 4.64 UMA.

f) Expedicion de copia certificada del acta de defuncitn, por cada una: 2.50 UMA.

g} Expedicion de copia certificada del acta de matrimonio, por cada una: 1.32 UMA.

h} Transcripcion de documentos, por cada acto: 5.30 UMA.

i) Expedicidn de copia certificada del acta de reconocimignto: 1.32 UMA.

j} Expedicion de copia certificada def acta de adopcién: 5.30 UMA.

k) Expedicion de copia certificada del acta de inscripcidn por cada hoja: 2.65 UMA.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo general con 20 votos a favor y

3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 20 votos a favor

y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 20 votos a favor y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
La autonomia del municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su

comunidad, en el ambito de competencia.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios
logren financiar el gasto, y de esta forma cumplir con las
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obligaciones que en materia de prestacion de servicios publicos
han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez masy
mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2026, nos permitimos someter
su aprobacion y elevar a la respetable consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, el siguiente: Proyecto de Decreto de la Ley
de Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos
de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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B DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
T T LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
2 - H JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
i e ’ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

.l

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados de estas Comisiones
Legisiativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; y de Asuntos Municipales nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el punto
tercero de este apartade por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La facultad de la lLegislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccién XXX, en relacién con el
numeral 153 fraccion i, ambos de la Consfitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccidn XXVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

E! municipio, es Ia base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrolio
econdmico y social, su funcion primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de identidad
suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomfa del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia gue le
otorga la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia murnicipal, garantiza la administracion fibre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legafes establecen para concretar una meta comin.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITQ
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FiSCAL 2026.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permmitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la entidad, con Ia finalidad de financiar los servicios que

son prestados a la ciudadania.

Como legistadoras v legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar, en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el
ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacion de
transparencia en la actividad hacendaria y cbtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable

rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que [os municipios logren financiar ¢l gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios plblicos han contraido con la ciudadania, [a cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubermamental establece en su arficulo 81, que ademas
de la informacidn prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios incluiran en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con [a informacién siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTOQ DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

a) Las fuentes de sus ingresocs sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monfo de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluvendo los recursas federales que se esfime
seradn fransferidos por fa Federacion a través de los fondos de
participaciones y aporfaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como Jos ingresos recaudados con base en las

disposiciones focales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda piblica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, conﬂ'agistas
y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expeciativa de derechos
sobre ésfos, contraidos directamenfe o a fravés de cualquier instrumento
juridico considerado o no denfro de la esfructura organica de la
administracion pablica correspondiente, v la celebracion de acfos juridicos
analogos a log anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones fengan
como propdsifo el canje o refinanciamiento de oiras o de que sea
considerado 0 no como deuda pablica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones v el deslino de los

recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que, para la presentacién de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armmonizacion Contable (CONAC) establecera fas
normas, metodologias, clasificadores v los formatos, con la estructura y contenido
de la informacion, para armonizar la elaboracién y presentacién de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC ha emitido fa norma para armonizar la
presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que
fuera publicada el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley
de Ingresos ammonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios

deberan ajustarse en este formato.
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DICFTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 20286,

La norma para armenizar [a presentacion de la informacion adicionat a la iniciativa
de Iz ley de ingresos fue reformada mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo segundo transitorio
establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes piblicos deberdn cbservar
el acuerdo de referencia para la elaboracion de las iniciativas de ley de ingresos del
Ejercicio Fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha norma no suffié
modificacion alguna, por lo que para el Ejercicio Fiscal 2026, continuara aplicdndose
el mismo esquema ®

Por otro lado, de conformidad a le dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes ingresos, conternplan tos siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obtigaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales gue se beneficien de manera directa por obras ptblicas.

= e
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, BEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

4. Derechos: Son las contribucicnes establecidas en ey por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando en
este (ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho pulblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de fos que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacioén estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacioén de Servicios y Ofros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones plblicas de seguridad
social, las empresas productivas del Estado, [as entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legistative v judicial, y tos érganos
auténomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacién o prestacidn de servicios; asi como ofros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESQOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscai y fondos
distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrollc para el sostenimiento y desempeno de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. |Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y ofras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro analftico de las
transacciones de ingresos, siende el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingrescs gue
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcidn de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunte de ingresos plblicos que integran cada rubro, cuye

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las

disposiciones gue regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 812
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JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ,
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registro patrimonial, en concordancia con el marcoe normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de fa Ley General de Contabilidad Gubernamentat y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y fa Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestaric Sostenible y la
Respansabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
nommas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tomande en
consideracion los objetives, pardametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrolio y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de los municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiguetadas que se incluyan no deberéan exceder a las
previstas en la iniciativa de [a Ley de Ingresocs de la Federacion y en el proyecte de
Presupuesto de Egrescs de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas pibficas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base
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en los formatos que emita ei Consejo Nacional de Armonizacién Contabie y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al gjercicio fiscal en cuestion, las gue
se revisaran vy, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuenies.

Las proyecciones comprenderan sélo un afic para el caso de los municipios conuna
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gliimo censo o conteo de
poblacion que publique e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accion para
enfrentarlos.

¢) Los resuitados de fas finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres
Gltimos afios y el gjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin.

Los resultados comprenderan solc un afio para ef caso de los municipios con una
poblacion mencr a 200,000 habitantes, de acuerdo con & Gltime censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada levamos a cabo una revision

minuciosa a la misma que para su formulacion se considerd lo siguiente:

“Que esta iniciativa para el gjercicio fiscal de 2026, ha sido formulada
considerando la solidez de los fundamentos macroeconémicas, que
sosfendran un crecimienfo caracterizado por la resifiencia del consumo
privado, el impuiso a fa inversién productiva y una mayor infegracion de México

en las cadenas globales de valor con un crecimienfo de la economia nacional
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de hasta un 2.8% y con Ia tasa de inflacion del 3%, de acuerdo con los Criterios
Generales de Politica Econdmica de la Secrefaria de Hacienda y Crédito

Puablico del sjercicio fiscal 2026.

En este confexto y de acuerdc con los Criferios Generales de Polftica
Economica (CGPE) 2026, deniro de las variables clave del marco
macroecondmico, se prevé el Plan México que se consolidara como un
instrumento clave para fortalecer la base productiva nacional y posicionar al
pais como nodo eslratégico en las cadenas de suministro. En 2026 se
desplegara una estrategia integral para atraer inversién productiva, desarroflar
capacidades locales y elevar el contenido nacional en secfores estratégicos.
Asimismo, fa expansién de infraestructura, la simplificacion regufatoria y el uso
de incentivos fiscales y financieros, contribuiran a crear un entomo favorable
para Ia innovacion y el crecimiento, que redundaré en la economia y dinamica

local de este Municipio de Benito Judrez, Quinfana Roo.

Que, para la elaboracion de Ia iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Raoo para el gjercicio fiscal 2026, se ha tomado en
cuenta el importante crecimiento econdémico que ha incidido en fas finanzas
publicas municipales en esle efercicio fiscal 2025, los antecedentes de
recaudacién municipal y la politica fiscal que estaré enfocada hacia una
eficiencia recaudatoria, con la directriz de ampliar y actualizar los padrones de
contribuyentes municipales bajo el objetivo de formalizar la actividad
economica del municipio, mediante politicas fiscales con beneficios v
faciffdades administrativas y de regularizacion y actualizacién de los derechos
que presta el Municipio de Benito Judrez, conforme a las variables
inflacionarias establecidas en los Criterios Generales de Politica Econémica

para el efercicio fiscal 2026 ( CGPE), huscandc obtener un balance
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presupuestario en la finanzas publicas para atender Jos requenmientos y
necesidades de los servicios pablicos de este Municipio.

Para la proyeccion de los Impuestos, Derechos, Productos y
Aprovechamienfos, se ufilizaron dos sistermnas, unc denominado Método
Directo que consiste en conocer fas cifras de efercicios anferiores (series de
2023 - 2024) y ¢ef estimado al cierre de 2025 para poder estimar el
comportamiento de Ia recaudacion de 2026 y el Sisterna de Aumentas simple,
bajo este método se aplica la tasa de variacién observada en los Glfimos

periodos fiscales sobre sus recaudaciones respectivas.

OBJETIVOS ANUALES, ESTRATEGIAS Y METAS

El desarrolio de la presente iniciativa se realiza bajo la luz de objetivos y
paramefros cuantificables, que resulfen en wna interprefacion arménica y
congruente con los planes estatales y municipales de desarroflo, de afif que,
la presente iniciativa se encuenfra apegada s dichos instrumentos, que
permiten al Municipio de Benito Judrez, Quinfana Roo, lograr una
maximizacion en el cumplimiento de objetivos, estrategias, metas y acciones
en materia de planeacion y desarroffo, ello en observancia del articulo 18 de

Ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
OBJETIVOS ANUALES:
ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2030,

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2023- 2027 EN CONCORDANCIA CON
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024-2027.



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates

816

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

Thia PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
a2 ]

La Administracion Municipal 2024-2027, liderada por la FPresidenta Lic. Ana
Patricia Peralla de la Pefia, frabajara a fravés del Fian Municipal, un
instrumento rector de la planificacion para el desarrolfo. Este plan esta en
coherencia con el Plan Estatal de Desarrollo y ef Nuevo Acuerdo por ef

Bienestar y Desarrollo.

Ef principal objetive del Plan Municipal es promover el desarroilo integral y
sostenible, mejorar la calidad de vida de la poblacion y orentar las acciones

de gobiemo y sociedad hacia este fin.

Con la vision frazada por el Gobierno de México que da inicio a la Cuarta
Transfonmacion, liderada por el entonces Presidente de la Repablica Andrés
Manuef Lépez Obrador, e impulsada en Quintana Roo por su primera mujer
Gobemadora, Marfa Elena H Lerama Espinosa, avanzando en la
construecion def segundo piso de dicha transformacion, bajo el liderazgo
actual de nuesira primera mujer Presidenfa de Meéxico, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, frabajando hacia el objetivo comun de lograr el bienestar
social a nivel nacional, estatal y municipal, una responsabilidad que recae en

fodas y todos.

Hemos sido festigos y parficipes de resuffados histéricos y sin precedentes en
inversion para obra piblica, desarrollo social, econdmico, turistico, deportive y
cultural. Estos avances no solo se manfienen, sino que se forfalecen para
beneficiar a Quintana Roo y al municipio de Benito Juarez. El Plan Municipal,
como herramienta de planeacion, serd fundamental para la elaboracion de
Leyes de Ingresecs, Presupuestos de Egresos, Cuentas Piblicas e Informes de
Gobiemo, garantizando que estos sean congruentes con fos objetivos y

prioridades establecidos.
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MISION

Transformar Cancdn con un gobiemo humanista, modemo y eficiente, que
priorice fa dignidad, seguridad y derechos de las personas. Construir una
ciudad limpia y sostenible, donde ef desarreflo econdmico del turismo genere
prosperidad con equidad y justicia social.

VISION

Un Cancan unido, seguro y con oporfunidades para todes. Una ciudad con
calidad de vida, servicios eficierites y una mejor movifidad. Un espacio donde
la inclusion, el respeto y el desarrolflo sustentable nos permiten convivir en paz

y armonia.

DECALOGO DE PRINCIPIOS Y VALORES.- Trabajaremos guiados por el
Decalogo de principios y valores que serd nuestra briijula en cada decision y

accion gue emprendamos.

1.~ No rokar Trabgjar con honradez, combatiendo la corrupcion, el
influyentismo y la impunidad. Exigencia en todo momento trabajar con

transparencia.

2.- No mentir, Gobemar siempre con honestidad y siempre con apego a la
verdad.

3.- No traicionar al pueblo de Cancin. No fallarle a fas y Jos cancunenses.
Cuidar y representar dignamente al municipio en las responsabifidades ai
servicio al pueblo. Trabafar con mis compafieras y compafieros para lograr los

mejores resultados.
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4.- Por el bien de todas y todos, primerc fos pobres. Ei trabsjo estard
orientade a mejorar el bienestar de las y los cancunenses, enfocando mis
esfuerzos en reducir las brechas de desigualdad, priorizando a las personas

que mas lo necesitan.

5.- Gobierno con austeridad. Eficiente gjercicio def presupuesto plbifco para
optimizar los recursos y servir mejor al pueblo.

6.- Gobierno humanista. El centro de todo siempre seran las personas, su

dignidad y sus derechos.

7.- Gobierno feminista, con perspectiva de género. Trabajar y servir con
perspectiva de género. Garantizar que las mujeres y hombres fengan las

mismas oportunidades en fodos los dmbhitas.

8.- Todos los derechos para todas Ias personas. Respefar la diversidad y
fos derechos humanos.

9,- Proteger el medio ambiente y los recursos naturales. Cuidar el
patrimonio natural de Cancdn, fuente de la prosperidad de nuestra ciudad y

promesa de fuluro para nuestras hijas ¢ hijos.

10.- Prosperidad compartida con todas las familias. Esfa forma de
gobemar diferente, con el Nuevo Acuerdo para el Bienestar y el Desarrolfo que
inicié nuestra gobemadora Mara Lezama; un gobiemno humanista con corazdn
feminista con nuestra primera mujer presidenta de México, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo.
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invertir en proyectos y servicios publicos que mejoran la calidad de vida de la

ciudadania.

Gracias al cumplimiento de Jos contribuyentes en ef pago del Impuesto Predial
y del Impuesto Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones (ISABI),
asi como a las campanias permanenfes de descuentos en multas y recargos,
los ingresos municipales han crecide de manera sostenida.

Desde el gjercicio fiscal 2023 se regisird un incremento del 42% en la
recaudacion, refiefando Ia eficiencia en la cobranza y fiscalizacion y se alcanzo
un crecimiento historico del 21% en sus ingresos, permitisndo mantener
finanzas sanas con un cierre del afio se logré una recaudacion que represerto

un superavit de 1,210 millones de pesos.

De cara al efercicio fiscal 2025, el presupuesto proyectado asciende a 7,636
millones de pesas, lo que representa un incremento del 18.06% (equivalente
a 1,168 millones de pesos) en comparacion con ef de 2024. Este crecimiento
sostenido en los ingresos municipales reafirma el compromiso con una
administracion eficiente, transparente v orienfada al bienestar de la poblacion
para la estimacién del efercicio 2026.

CALIFICACIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS EJERCICIO FISCAL
2025.

Al Municipic de Benito Juarez lo califican dos empresas Califficadoras de
valores, Fitch Rating’s y Moody's Local, ambas empresas estén avaladas por
Ia Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y son parte de las sais

calificadoras existentes a nivel mundial que trabajan con distinfos niveles de
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gobierno, emitiendo calificaciones y perspectivas de acuerdo a sus propias

mefodologias.

La empresa Cafificadora de Valores MOODY'S SUBIO LA CALIFICACION
DEL MUNICIPIO, MANTIENE LA PERSPECTIVA POSITIVA, y SUBE DOS
CALIFICACIONES DE DEUDA A LOS CREDITGS BANCARIOS, publicada
en el 5 de junio de 2025. Ef alza refleja un sélido desemperio de las métricas
financieras del municipio, una mejora en sus resuifados operatives, un
decreciente nivel de deuda y un aumenfo creciernte en la liquidez, de fos
aftimos cinco anos.

En tanto la calificadora de valores FITCH RATING'S AFIRMO LA
CALIFICACION DEL MUNICIPIO con Perspectiva Estable v RATIFICO LAS
CALIFICACIONES DE LOS CREDITOS de la Deuda Prblica, emilida ef 26 de
septiermbre de 2025. Fifch considera que Benito Jugrez mantendré un perfil de
riesgo medio bajo, sin cambios, ademas, las mélricas de deuda se martienen
estables, fo que respalda su evaluacion ‘aa’. Fifch no identifica riesgos

asiméfricos.

Con fa calificacién emitida por Moody's, el Municipio de Benito Juarez se alza
DOS ESCALONES con respecto af anterior, y ambas calificaciones o colocan
en ef rango de "ALTA CALIDAD CREDITICIA", conforme a la fabla de
Correspondencia de Calificacion y Grado de Riesgos a Largo Plazo emitida
por la Comision Nacional Bancaria, dando seguridad y solidez financiera a

inversionistas, secfores empresariaies y del comercio.

El municipio enfrenta grandes refos en materia de pobreza, falfa de acceso a
la educacion, violencia, desigualdad, salud y afectaciones a los recursos
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naturales, estos desafios impiden el desarrollo de una vida digna y ponen en

peligro a las futuras generaciones.

Cada una de las acciones realizaedas por las autoridades locales, como
elementos fundamentales del sistera democratico que actia y rinde cuentas
de manera directa anfe la ciudadania, son el eje para aportar a los esfuerzos

globales.

Es porlo que para el logro de la Agenda 2030 y los 17 Objetives de Desarrolfo
Sostenibie ODS es de suma importancia que existan alianzas entre el gobiemo
municipal y la comunidad, porque sélo desde la cooperacion y ef didlago, fodos
los valores de igualdad, de prosperidad y de sostenibilidad ambiental y cultural
podran ser compartidos entre todas y fodos.

El 2 de diciembre del 2021 se presenié y aprobd en la Sexta Sesidn Ordinaria
el Acuerdo mediante el cual el Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se pronuncia y adhiere a favor de
fa implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrofio Sostenible, desde ef
ambito de compefencia de cada una de las dependencias y organismos
descentralizados, para contribuir en &l logro de los 17 ODS.”

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacion del Muricipio de Benito
Juarez del Estado de Quinfana Roo es de 811,503 habitantes de conformidad con
el Gltime Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI del 20208, dicho Municipio hizo

llegar a esta Soberania la siguiente informacion:

® oo //cusntame ineslora my/monosrafiac/informacion/sroo/oobiacion/
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procedimientos, capacitacion continua para brindar de manera éptima a los

sectores [os servicios y tramites a los que el gobierno le corresponden.

b. Modernizacién del Sistema Catastral municipal para el ordenamiento
patrimanial y certeza juridica a los ciudadanos, bajo la optimizacidn de los

procesos catastrales.

¢. Continuidad con los programas de actualizacién y depuracion del padron
catastral, para la correcta captacion del Impuesto Predial y demas impuestos

inmohbiliarios.

d. Mejoramiento de tas infraestructuras tecnolégicas existentes, para la
integracion de la digitalizacion de todos los trdmites y servicios del municipio
bajo mecanismas de agilizacién con la simplificacion administrativa mediante
€l uso de plataformas digitales para los permisos municipales, con la comrecta
vineulacién al padrén catastral v a la Licencia de Funcionamiento con el
objetivo de disminuir la interaccion del factor humano con el contribuyente y

obtener una correcta captacién de kas contribuciones municipales.

e. Abatimiento al rezago del Impuesto Predial mediante la ejecucitn de trabajos
de inspecciones, vigilancia y fiscalizacion, para el cumplimiento en las
abligaciones fiscales ante el Municipio.

f. Adecuacion del marco hacendario, administrativo v tecnologico, para la

captacion de forma efectiva y eficiente de las contribuciones municipales.
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identifiquen atributos, caracteristicas, parametros de las caracteristicas tanto

del inmueble como de la actividad comercial en los casos que aplique.

« Establecer los procesos institucionales de la adecuacidn al marco
hacendario, administrativo y tecnolégico, para la captacion de forma efectiva
y eficiente de las contribuciones municipales mediante diagnésticos

mensuales en el sjercicio fiscal.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A TRES ANODS.

Adicional a la obligacion de acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en estricto cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y tos Municipios, nos apegamos a o
establecido en los articulos 6, 7 v 9 de la lLey General de Contabilidad
Gubemamental, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en donde se
aprobaron los Criterios para la Elaboracion y Presentacion Homogénea de la
Informacidn Financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipics.

Que el 27 de abril de 2016, se publico en el Diario Oficial de ia Federacion la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFyM), la
cual tiehe por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como a sus respectivos Entes Piblicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.

Que el Articulo 4 de la LDFEFyM establece que el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), en los términes de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental (LGCG), emitira las normas contables necesarias para

asegurar su congruencia con la LDFEFyM, incluyendo los criterios a seguir para {a
elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera referida en fa

misma.

Que en términos de los Articulos 5 y 18 de la LDFEFyM, el CONAC emitird los
formatos para las proyecciones de finanzas publicas, asi como las normas
necesarias para identificar el gasto realizado con recursos provenientes de ingresos

de libre disposicion, transferencias federales etiquetadas y deuda publica.

Que las Entidades Federativas, los Municipios y sus Enies Publicos deben
administrar sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficlencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

rendicion de cuentas.

Que la LGCG de conformidad con &l Articulo 1, tiehe como objeto establecer los
criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, asimismo, en términos det Articulo 2 de la LGCG, los entes plblicos
aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos v gastos, y en general, contribuir & medir ta eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso pablices.

Que con fundamento en el Articulo 6 de la LGCG, el CONAC es el drgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubermnamental y tiene por
objeto la emision de las nomas contables v lineamientos para la generacion de

informacidn financiera que aplicaran los entes publicos.
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De igual manera se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones en (os rubros, tipos y clases
atendiendo a las denominacicnes establecidas en el Clasificador por Rubro de
Ingresos emitido por el Consejo de Amonizacion Contable {CONAC) asi como con
la Ley de Hagienda del Municipio de Benito Juarez, del kstado de Quintana Roo.

Respecto del Rubro 2 denominado “Cuotas y aportaciones de seguridad social”, del
tipo 25 denominado “Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social” se
agregan las clases 1 Recargos, 2 Sanciones, 3 Gastos de Ejecucion y 4
Indemnizaciones, lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento al Clasificador por

Rubre de Ingresos emitido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC).

Derivado del impulso de la actualizacion del marco normative hacendaric del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, presentado en ¢l presente
paquete econdmico, es que se consideran cambios al Clasificador por Rubro de
Ingresos, en especifico los relativos a los derechos contemplados en el Rubro 4,
Tipo 43, las Clases 6, 8 y 17, relativos a las denominaciones “De los alineamientos
de predios, constancias del uso del suelo, nimero oficial, medicién de bienes
inmuebles y servicios catastrales”, “Del Derecho para establecimientos mercantiles
en horas extraordinarias” y “De la Limpieza de bienes inmuebles®, lo anterior con la
finalidad de salvaguardar la simetria que deben tener la Ley de Ingresos del
Municipic de Benito Juarez con relacion a la Ley de Hacienda del Municipio de

Benito Judrez del Estado de Quintana Reo.

En el tipo 84 del rubro 8, referente a las participaciones, se modifica su
denominacidn de la clase 5, con el objetivo de integrar la porcién normativa “de
enajenacion”, para homologarla con la tabla de estimacion de proyecciones remitida
por [a SEFIPLAN, de tal manera que dicho concepto quedaria establecido de ia
siguiente manera: ‘1SR de Enajenacion de Bienes Inmuebles”.
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En el articulo 1 de caracter transitorio se sugiere eliminar la sujecién de la entrada
en vigor del ordenamiento, con relacion a la publicacidon en el Periddico Cficial del

Estado de Quintana Roo.

Finalmente, se observa una variacion en sus formatos de proyecciones y resultados
por lo gue se solicitd a los funcionarios municipales respecto a la adecuacion de
montos, orden, anualidades, entre otros, estimados por & Municipio, debe
considerarse que éstos impactan invariablemente con las proyecciones de sus
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de layes de ingresos (Formato 7a),
por lo gue estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean éstos los
que realicen la moedificacion de sus proyecciones de ingresos, con [os montos
actualizados a efecto de dar cabal cumplimiento a establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los
Municipios del Estado. De la misma manera, a los municipios les fue requerida la

adecuacion a los resultados (formato 7c), para que realice el aiuste correspondiente.

Ahora hien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislative, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en io relafivo al:

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL.

En atencién a su oficio con nimero CHPC-078-2025 tumado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita
el impacto presupuestal de la siguients Iniciativa referida a continuacion:

+ Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Benito

Judrez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
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s Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Benito
Jugrez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026;
presentada por Lic. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipai en
representacion def Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quiniana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracidn a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Benito Judrez del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con nimero MBJ/19/01/7194/2025, signado por el
M.F.P. José Alan Herrera Borges, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien manifestar que después de
la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusidn
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivade de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de tos Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecide en el artfeulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en téminos del ariiculo 115 Constitucional recas
exclusivamente sobre fos municipios la atribucion de administrar libremente su
hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 63 Fraccion lll y 153 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo valida vy
manifiesta que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por fa

implementacion de la Iniciativa propuesta.
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Si el pago se realiza a través de transferencias elecirénicas, o en las instituciones
de crédito, o establecimientos de personas morales autorizadas, se podra acreditar
el pago mediante el recibo oficial electronico que auterice la Tesoreria Municipal
para tal efecto.

La dependencia, unidad administrativa o la persona servidora pliblica que preste un
servicio o framite por el que se deba pagar algtn derecho, procedera a realizar dicho
tramite o servicio, previa presentacion del comprobante gue acredite su pago o
previa verificacién del pago en los medios que para tal efecto disponga la Tesoreria
Municipal, mediante disposiciones administrativas. La dependencia, unidad
administrativa o la persona Servidora Publica, no podran prestar el servicio hasta
confirmar el pago correspondiente en el sistema auterizado por el Municipio.

Las personas fedatarias pablicas para cercicrarse de la autenticidad de los
comprobantes que resulten para dar cumplimiento a [a normatividad municipal,
podran utilizar la herramienta que disponga la Tesoreria Municipal para tal efecto.
Lo anterior de igual manera quedara a disposicién de las personas contribuyentes.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que sefiala ta ley dard lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiento oportuno de las contribuciones y la determinacion de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran
iguales a los que fije el Cédige Fiscal Municipal def Estade de Quintana Roo y las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1, el

Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
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Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Benife Juérez de! Estado de Quintana Roo y crdenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad
sodial.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto [z creacién de organismos descentralizados, drganos desconcentrados y

empresas de participacién estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipic por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

del Estado v del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacién, Estados y Municipios.
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ARTICULO 7. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el
ejercicio fiscal 2026, las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que
servira de base para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles en
el Municipio de Benito Judrez, Estade de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2025, emitidas mediante el decreto ndmero 050 publicado en el Periddico Oficial ded
Estado el 04 de diciembre de 2024 en emisién nimero 240 extraordinaria 1, tomo

11}, décima época.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor a pariir del primero de enero del afo
20286.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permmisos ¢ autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacién de
servicios. Asimismo, los que resulten come consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tates como la ampliacion de horario,
con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.
b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes pdblicas de agua y
aleantariliado.
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¢} Licencias para fraccionar o fotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e} Expedicién de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o auterizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efecttien total
o parcialmente con el pablico en generak.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto los que se raalicen por medio de television,
radio, periddicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto reiacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

. Uso de las vias pUblicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de [o dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de Ja via plblica por comerciantes ambulantes

o ¢on puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicics que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacidn o aprovechamiento de bienes de dominio

pUblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de felecomunicaciones.
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Los derechos locales 0 municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de Ia
fraccién I y la fraccion .

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por exiravio o
destruccién parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | v It de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningiin caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamesnte

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la fegislacién local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cddigo
Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se considerarén como derechos para los efectos de este articule, las
confribuciones u ofros cobros, cuaiguiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacién, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Benifo Judrez, Quintana Roo, tuviese

ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el Ejercicio Fiscal
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 19 votos a favor y

3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 19 votos a favor

y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 19 votos a favor y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion que serviran de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; para su aprobacion, en su
caso.
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PRESIDENTA:

(Lee Dictamen).

La iniciativa presentada por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres,
del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto principal actualizar
los valores unitarios de suelo, base del cobro de las
contribuciones inmobiliarias en el municipio y disminuir la gran
brecha de desproporcion existente en los mismos.

Quienes integramos estas Comisiones, constatamos que el
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, cumplio con el sustento
metodoldgico y juridico, previsto en la Ley de Catastro del Estado
de Quintana Roo, en la elaboracion de la propuesta del proyecto
de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion,
ademas de que se encuentra este procedimiento apegado a los
principios de proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva,

Por lo anterior, concordamos en integrar el siguiente: Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles
en el Municipio de Isla Mujeres, Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2026.

Determinamos la aprobacién de los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales aprueban la iniciativa con
Proyecto de Decreto que contiene la propuesta de Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion que serviran de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en este presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expediciéon del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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CUARTO. Es preciso mencionar que, a efecto de fortalecer los alcances
normativos del documento legislativo en analisis, estas Comisiones Ordinarias
fevaron a cabo una mesa de trabajo de caracter interinstifucional con las
autoridades y érganos competentes en el presente asunto, en donde participé
personal técnico de la Direccion de Catastro Municipal H. Ayuntamiento del
municipio de Isla Mujeres, asi como del [nstituto Geografico y Catastral, ambos
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como atender las
observaciones por parte de estas comisiones en cuando al contenido normativo

de la iniciativa presentada.

QUINTO, De conformidad al primer parrafo del articulo 142 de ta Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es abligacién de las personas
legisiadoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en &l Pleno,

dentro del gjercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esfa fecha, las Diputadas y los Diputados que integramos estas
Comisicnes, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa
descrita en el punto tercero de este apartado por encontrarse deniro del plazo
legal para su dictaminacion, con base en lo siguiente:

FUNDAMENTO

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, fa

forma de gobiemno republicanc, representativo, democrético, laico y
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popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, ef municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

Lall

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cuaf se
formara de los rendimientos de los bienes que les perfenezcan, asi
como de las confribuciones y ofros ingresos que las legisiaturas

establezean a su favor, y en fodo caso:

alac)...

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
fas legislaturas estalales las cuotas y farifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V.aX ..
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Il Elaborar Ias tablas de valores unifarios de suelo y construcciones,
con areglo a los principios de equidad, proporcionalidad,
racionalidad y capacidad contribufiva que sirvan de base para ef
cobro de las contribuciones sobre Ia propiedad inmobiliaria;

I, Proponer a la Legisiatura del Estado, las fablas de valores

unifarios de suelo y construcciones, para su aprobacion en su caso;

IV.aVvl ..

ARTICULO 21.- La Autoridad Catastral Municipal, a que se refiere
la fraccién | del articulo anterior estard infegrada por las areas y ef
personal fécnico y administrativo que sefiale ef presupuesto
correspondiente y fendrd las siguientes facultades y obligaciones:

L.

.- Elaborar la propuesta del proyecto de Jas tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, conforme a las disposiciones
que eslablece esta Ley y su Reglamento y deméas dispasiciones

legales aplicables;

i aXxv. ..

ARTICULO 29.- La Autoridad Catastral Municipal, formulars los
proyectos de tablas de valores unitarfos de suelo y construcciones
para el municipio que comesponda. Las auloridades catasirales
competentes publicardn en las formas que considere periinente,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRAN DE BASE PARA El. COERO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,

durante los meses de mayo y junio, los planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones por zonas homogéneas y
bandas de valor en zonas urbanas y lratdndose de predios rurales,
por hectérea, atendiendo a su clase y categoria, a efecto de que los
propietarios o poseedores de inmuebles puedan realizar par escito
y a mas fardar el 30 de julio, las observaciones que estimen
pertinentes a las auforidades catastrales, quienes deberan
considerar su viabilidad al momenito de presentar la propuesta de
planos y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones al
Ayuntamiento.

La propuesia de planos debera elaborarse tomando en cuenta los
servicios pablicos y todos aguellos elementos fisicos, sociales,
econdmicos, histricos o cualguier otro gue influya en el valor de los
predios, obteniendo tados los datas de informacion necesarios para
una correcta definicion de fas zonas homogéneas y bandas de valor.

El valor catastral debera ser equiparable al valor comercial af predia

que cormesponda.

ARTICULO 30.- Parzs Ia elaboracitn de los Proyeclos de las tablas
de valores unifarios de suelo y construcciones, la Autoridad
Catastral Municipal contara con ef apoyo de la Direccién General del
instituto.

ARTICULO 31.- La Autoridad Catastral Municipal debera presentar
al Ayuntamiento a mas tardar en el mes de septiembre del ejercicio
fiscal correspéndienfe los proyectos de tablas de valores unitarios
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE APRUEBAN LAS
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELG Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOERE
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
VY ESTADC DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

il

Eht*%’

numeral 2.2.3 referente a las Caracteristicas Estructurales, especificamente en

el concepto que refiere al tipo de estrustura “buena’.

Asimismo, se precisa que en [a misma tabla que se establece en el numeral 2.2.1
referente a los tipos de construcciones aplicables, especificamente en los
conceptos T-06 y T-09, se suprimirén las porcicnas normativas que sefalan los
nombres de instituciones bancarias y los nombres de bodegas comerciales
consecutivamente, para prevalecer de manera correcta las definiciones de los
conceptos antes referidos.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articule 110, fraccién | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articula 110 fraccidn | de la Ley Organica
del Poder Legislative, resulta necesario sehalar que la Unidad de Andlisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas mediante el oficio ndmero
UAFAILI224/2025 de fecha 3 de diciembre de 2025, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos legales que comresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero CHPC-079-2025 tumado a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del
cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a
continuacién:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la propuesta

de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion que serviran
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

25
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria de 18 votos a favor y 3

en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria en lo particular con 18 votos a favor

y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 19 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
SUELO Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRA DE BASE PARA
EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.
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SECRETARIO:

(Lee Dictamen).

Al ayuntamiento, le corresponde administrar libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, es asi que
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es obligacion de los mexicanos contribuir a los
gastos publicos, siendo la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo la principal norma juridica
con la que el Municipio puede obtener los ingresos necesarios
para financiar el gasto publico necesario para brindar los
servicios publicos que le corresponden.

Bajo ese contexto, en ejercicio de la facultad de iniciativa del
Ayuntamiento de Isla Mujeres, el mismo presentdé a
consideracion de la H. XVIII Legislatura del Estado el documento
legislativo en andlisis.

El propésito fundamental es fortalecer el marco institucional,
impulsando el fortalecimiento financiero del municipio, a efecto
de que este incremente su capacidad de atencién a la demanda
social, asi como el impulso a sus atribuciones para que de
manera integral pueda satisfacer las demandas de caracter
social que requiere la ciudadania.

Estas Comisiones coincidimos en que resulta preciso la
consolidacion de un sistema de recaudacion municipal que
pueda mantener sus finanzas publicas sanas.

Nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, el siguiente: Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo.

Tienen a bien someter a la consideracion del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal
Municipal para el Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.
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Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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PICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC FOR ElL. QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO BE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDQ. En la Sesidén nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo porel que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de fa H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberanoc de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIIl Legislatura la
modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legisiatura

del Estado, presentado por la Junta de Gabierno y Coordinacién Politica?.

TERCERG. En [a Sesion nimero 28 del Primer Pericdo de Sesiones Ordinarias del
Segundo ARo de Ejercicio Censtitucional de ta H. XVIIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 26 de noviembre del afio 2025, se dio leciura a fa lniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo y de la
Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; presentada por [a
Mira. Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal en representacion del H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo?, para su estudio, analisis y posterior
dictamen, turnandose dicho asunto, de conformidad con et articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comisioén de Asuntos Municipales, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, estas Comisiones Ordinarias son competentes para realizar el
desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

2 poder Legistativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2025) Sesitn niimero 14 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, XVIll Legis| ; Chetumal, Qui Roo,
México; Disponible em hilosiicocur 5. CCATIEs0arss. nod. mx/iencededebaies/DD-HVIN-20256-10-13-1 222 585i0n-10
TR ver)

? Disponible para consulta: hitps://focumentos conoresonrec. gob myiniciaivasiN-KVI -2 0251 1281 34518 poit
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADC DE QUINTANA ROO.

hacienda de los Municipios, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que las

legistaturas establezcan a su favor.

Cabe mencionar que el Ayuntamiento es [a maxima autoridad de un Municipio
pues de él derivan las disposiciones y mandatos para el correcte funcionamiento
de las administraciones municipales, asi mismo la competencia que otorga la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, las leyes y reglamentos y demas
disposicionas que hacen alusion a los municipios, es ejercida a través de Ia figura
del ayuntamiento de manera exclusiva, no habiendo autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno Estatal.

Al ayuntamiento, como ya se menciond lineas arriba, le corresponde administrar
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenazean, asi como las contribuciones y otros ingreses gue las legislaturas
establezcan a su favor, es asi que de conformidad con el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es obligacién de los
mexicanos contribuir a los gastos piblicos, asi de la Federacién, como de la
Ciudad de México ¢ del Estado y Municipio que resida, de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, siendo la Ley de Hacienda del Municipio de
Ista Mujeres del Estado de Quintana Roo la principal norma juridica con la gue el
Municipio puede obtener los ingresos necesarios para financiar el gasto publico

necesario para brindar los servicios plblicos que le corresponden.

Bajo ese contexto, en ejercicio de la facultad de iniciativa del H. Ayuntamiento de
Isla Mujeres, el mismo presentd a consideracion de la H. XVIIl Legislatura del
Estado el documento legistativo en andlisis en el gue se propene lo siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
COPIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ.

LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO,

Se propone la adicion del articulo 4 Bis, a efecto de establecer con precisién, los
mecanismos aceptados para el pago de contribuciones e ingresos previstas en la
propia ley. Igualmente, se propone establecer el CFDI como comprobante del
page de obligaciones fiscales, y para el caso de pago en internet, cajero de cobro
automatico o aplicaciones digitales, el comprobante impreso hara las veces del

comprebante oficial.

Se contempla la adicion de la fraccién XVI Bis al articulo 5, con el objeto de

establecer la definicion de “mesas de hospitalidad” en los centros de hospedaje.

En relacion con el impuesto predial, se propone reformar a fraccion IV del articulo
20, con el objeto de precisar los supuestos de exencidn de dicha contribucién,
abonando a la seguridad juridica de los contribuyentes, puesto que se atiende a
la naturaleza juridica del inmueble, y na con relacién a la calidad de ejidatario del
propietario o poseedor.

En cuanto al articulo 21, se propone adicionar un parrafo, con la finalidad de que
los contribuyentes puedan acreditar con cualquier documento la hipdtesis
normativa referida.

En el articulo 27, se efectia [a precision que el computo de ta época de pago, se
establece en dias habiles, y se sefialan supuestos especificos del momento de

sSU causacion.
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR El QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Asimismo, se propone esclarecer la redaccion del peniltimo parrafo, con el objeto
de precisar que los supuestos de adquisiciones se prevén en ¢l articulo 22 de la

Ley, v no en el articulo 24, como establece la redaccion vigente.

Con el objeto de establecer con precisién la base sobre la cual se causa el
impuests por adquisicidn de bienes inmuebles, se propone la reforma a la fraccién
V1, del artfculo 29, precisando qué documentos seran tomados en consideracion
para determinar la base gravable, generando una mayor certeza juridica, al
establecer que los avallios sobre los cuales se basa la operacion del inmueble,
deben emitirse conforme a las disposiciones de ia Ley de Valuacién del Estado,
y de igual forma, se establecen mecanismos para beneficiarios de programas de
regularizacién de vivienda sean estatales o federales, la cédula catastral hara las
veces de avaldo; y por otra parte, se propone también la reforma a la fraccién X,
con el objeto de establecer la obligacion de presentar en las adquisiciones de

inruebles, la constancia de no adeudo del impuesto predial.

Respecio at articulo 33, se reforma para precisar los supuestos de exencidn del
impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles, efectuadas por dependencias
gubermamentales o entidades federales, estatales o municipales, para la
realizacion de acciones de vivienda, derivadas de programas sociales; asimismo
se agregan las fracciones V1 y VIl al articulo 33.

Se propone la reforma al articulo 54, en su fraccidn XV, con et objeto de precisar
los conceptos de ejercicio del derecho de saneamiento ambiental, para que sean
cubiertos también los gastos indirectos derivados de la inversion pidblica a fa que
se destine este recurso, con condicionante que se trate de programas y acciones

para el saneamiento ambiental.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE PECRETO POR El. QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIQ DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTABO DE QUINTANA ROO.

Por cuante al articulo 55 Ter, se propone incluir a los tituwlares de concesiones y
cesiones parciales o totales de estas, asi como los propietarios o poseedores de
infraestructura poriuaria, como retenedores del derecho de saneamiento
ambiental. Esto con el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los visitantes que arriban via dicha infraestructura privada.

Se reforma el articulo 58, para reestructurar su redaccion con €l fin de establecer
con claridad [a exencidn det pago del derecho correspondiente, Gnicamente para
las personas que desempefien cualquier actividad laboral o profesional en el

municipia.

Se reforma el articulo 60 con el fin de homologar la redaceién cambiando e

término “predios” por el témino juridico “bienes inmuebles™
I

En lo que hace al articulo 62, se propone la reforma para precisar que debera
existir la aprobacién en consulta de la mayoria de los propietarios de los
beneficiados por las obras, para que se causen los derechos por cooperacion de
obrag, mientras que en el articule 64, se propone su redaccién integral para

establecer la época de pago de dicha contribucién.

Por lo que respecta al articule 64, se establecen nuevas condiciones para el
derecho de cooperacién por obras, especificamente al momento de causacion y

forma de pago de dicho derecho.

Se reforma el articulo 65, con el objeto de establecer las tarifas que se deberd
cubrir Onicamente por los servicios que presta la direccion de transito, eliminando
las licencias conforme a lo establecido en la Ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo.
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En cuanto al arficulo 70, se propone la reforma en sus tablas, con el objeto de
precisar los supuestos de pago, asi como la actualizacién de tarifas en materia

de expedicion de licencias de construccion.

Se actualizan las tarifas por demolicibn en el articulo 73, atendiendo las
condiciones actuales del Municipio.

Con lo que respecta al articulo 75, se reforma para modificar los conceptos y las
tarifas de los predios, atendiendo a la actualizacion de las tablas de valores
unitarios para el suelo y construccién del municipio.

También se propone la adicién del articulo 89 Bis, con el objeto de establecer un
pemiso provisional para el ejercicio de actividades comerciales en zonas gjidales
yfo zonas en vias de regularizacion patrimonial. Este articuio establece que los
contribuyentes que obtengan dicho permiso habran cubierto los dergchos en
mataeria de uso de suelo, permiso ambiental de operacidon y recoleccion,
transporte, tratamiento y destino final de residuos sélidos, quedando subsistentes
las demas obligaciones que les impongan las leyes y/o reglamentos, asi como
disposiciones administrativas de caracter general, y las tarifas correspondientes,

atendiendo al giro o actividad.

Respecto de la reforma al Gltimo parrafo del articulo 90, esta se transforma en la
fraccion [V, gque establece disposiciones especificas para las mesas de ayuda que

operan en los centros de hospedaje.

En materia de anuncios, se propone actualizar las {abias de supuestos y tarifas
previstas en el ariculo 106, ello tomande en consideracion la inversion en
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Con respecto a {a adicién de la fraccidn [V al articulo 90, se sugiere prescindir de
la misrna, reformando en su lugar el Gitimo parrafo vigente, para establecer que
guedan exceptuados del pago del derecho las mesas de hospitalidad de las
agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje, que
brindan servicios de acompafiamiento y orienfacién al furista durante su estancia,
asf como las mesas de hospitalidad, cuando sean operadas por los propios
centros de hospedaje a través de su personal, siempre y cuando no se oferfen ni

presten servicios por parte de ferceros.

En otro sentido, se precisa que toda vez que del andlisis de la iniciativa que nos
ocupa, se puda observar que el articulo 106 no sufre modificacién alguna, el mismo

pemanecera intocado.

Ahora bien, en atencién a la resolucién emitida en fa Accién de Inconstitucionalidad
18/2024, mediante 1a cual la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion invalidé el
esquema de cobro del Derecho por Servicio y Mantenirmiento de Alumbrado Puablico
aplicado en el Municipio de Tulum, v considerande que el modelo adoptado por isla
Muieres reproduce esencialmente las mismas caracteristicas declaradas
inconstitucionales, se propone revisar y modificar el esquema vigente en nuestro
municipio. Resulta indispensable transitar hacia un mecanismo que se ajuste
plenamente a los principios constitucionales de proporcionalidad, equidad tributaria
y seguridad juridica, estableciendo una base objetiva, clara y razonable que brinde
cerfeza al ciudadano. Por ello es necesario adoptar un esquemsa proporcional,
equitativo y socialmente justo, que no solo atienda los parametros constitucionales
recientemente reafirmados, sinc que también garantice que el financiamiento de un
servicio esencial no recaiga de forma desigual scbre los sectores mas vuinerables
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de manera que la contribucién de cada ciudadano refleje verdaderamente su

capacidad y no se conhvierta en un obstaculo para su bienestar.

En ese orden de ideas, adoptar un cobro verdaderamente proposcional permitira
fortalecer la legitimidad del sistema fributaric municipal. mejorar la confianza
ciudadana y asegurar gue el alumbrado pblico continiie prestandose de manera

eficiente y sostenible en beneficic de toda ia comunidad.

En ese sentido, si bien [a iniciativa de mérito no contampla lo referide anteriormente,

consideramos impartante sugerir un nugvo esquema, en base a io siguiente:

» Definir al Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Pblico;

+ Establecer los sujetos de Ia contribucion;

« Que para el calculp del Servicio sean sumados diversos aspectos que
representan el costo para su prestacion, incluyendo sueldos de los
trabajadores, insumos, operacién, instalacidn, mantenimiento, entre otros;

+ (Que con base en la suma de todos los costos, vy la division de estos, se tenga
como resulfado una tarifa Gnica para determinar el monto del Derecho que
se pagara por Alumbrado Pablico;

« Que dentro de los costos del servicic se agregue el costo de depreciacion de
las luminarias que sirven para el servicio de alumbradeo publico, y

e Prever un limite al monto de [a recaudacion el cual, no podré ser superior at
5% de las cantidades que deban pagar éstos en forma particular, por su

consumao de energia eléctrica.

Quienes integramos estas comisiones unidades consideramos que con esia
modificacion fegislativa se garantiza unma innovacidn sustantiva a la porcion

normativa relativa al servicio y mantenimiento del alumbrado piblico, al incorporar
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un esquema de cobro verdaderamente proporcional al servicio prestado. De esta
manera, la contribucion adguiere los elementos propios de un tributo justo v
equitativo, puss se vincula de forma directa con el beneficio recibido y evita cargas
desmedidas o arbitrarias para los contribuyentes. Con ello, se fortalece la cerfeza
juridica, se atienden los estandares constitucionales y se promueve una distribucién
mas razonable y socialmente responsable del financiamiento del servicio de

alumbrado puablico.

Por todo lo antes expuesto es que nos propenemaos reformar la denominacion del
Capitulo XX, para quedar como “Del Derecho de Servicio y Mantenimiento de
Alumbrado Piblico” asi como los articulos los articulos 115, 116, 117 y adicionar los
articulos 117 Bis, 117 Ter, 117 Quater, 117 Quinquies Y 117 Sexies.

En otro sentido, se propone el cambic de denominacion al Capitulo XXIV
denominado “Uso de la Via Piblica o de Otros Bienes de Uso Comin®, para guedar
como “Uso o aprovechamiento de la via plblica ¢ de otros bienes de use coman”,
sefiatando que es con el objefo de ajustar su redaccion y que el mismo guarde
congruencia con la reglamentacion municipal, respecto del aprovechamiento
comercial de bienes municipales. Sin embargo, se precisa que ef Consejo de
Ameonizacion Contable, en el Clasificador por Rubro de Ingresos contempla este
concepto como “Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio
Publico”, por lo que, s& sugiere armonizar la redaccion con &l antes referido.

Por dltimo, se meodifica la redaccion del segundo pérrafo dsl articulo 131 Bis,
suprimiendo la porcién normativa que refiere a la autorizacion de licencia o permiso,
asi como la redaccion del ultimo parrafe del mismo, para suprimir la referencia de
giros no especificados, toda vez que no tienen relacidn con el contenido del
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numeral pues este esta dirigido a regular las derechos por servicios que preste el

Centro de Bienestar y Control Animal.

CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADQ DE QUINTANA RQO.

En el articulo 31 de la presente propuesta de reforma, se sugiere maniener la
redaccion vigente en un primer parrafo y prescindir de la propuesta que establece
la faculiad de los Noftificadores/Ejecutores (conservando a los Directores de
Cobranza) de emitir certificaciones, toda vez que se considera incongruente con lo
establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, el cual sefiala el
parametro de legalidad de las personas servidoras plblicas que pueden actuar bajo
el caracter de autoridad fiscal, mismas que por su naturaleza requieren un nivel de
direccion que le permita la toma de decisiones; en ese seniido, es impariante
precisar que el propic ardenamiento ya sefiala la posibilidad de que fas autoridades
correspondientes deleguen dicha facultad por un tiempo determinado.

Asimismo, es de precisarse que el propio ordenamiento ya sefiala [a posibilidad de
ampliar facultades de las autoridades correspondientes con la delegacion directa de

dicha facultad y por un tiempo determinado.

Con respecto a la propuesta de reforma del articulo 32, se prescinde de las dirigidas
a modificar el primer parrafo, la fraccitn 11, el sequndo parrafo de la fraccién Vil y la
fraccidn X, toda vez que se considera, que esta reforma se contrapone a [as
atribuciones exclusivas del Ayuntamiento de acuerdo a lo establecido en el articulo
54 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, va que estas facultades
superan su competencia y corresponde a las autoridades actuaimente sefialadas,

asimismo como ya menciond, es de precisarse que el propio ordenamiento ya
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En casc de que el pago sea efectuado a través del portal de internet, cajero de cobro
aufomatico o aplicaciones digitales para realizar tramites en linea, el recibo oficial
electrénico gue se emita, podra ser impreso en el momento del pago y seivira como

comprobante del mismo.

Si el pago se realiza a través de transferencias electrénicas, o en las instifuciones
de crédito, o establecimientos de personas morales autorizadas, se podra acreditar
el pago mediante el recibo oficial electrénico que autorice [a Tesoreria Municipal

para tal efecto.

La dependendcia, unidad administrativa ¢ la persona servidora publica que preste un
servicio ¢ framite por el que se deba pagar algtin derecho, procedera a realizar dicho
tramite o sarvicio, previa presentacion del comprobante que acredite su pago o
previa verificacion del pago en los medios que para tal efecto disponga la Tesoreria

Municipal, mediante disposiciones administrativas.

Los tribunales no podran conceder medidas cautelares para ordenar [a prestacion
de un servicio plblico, hasta en tanto no se verifique el pago de las contribuciones
previstas en esta Ley.

Articulo 5. ...

LaXvl ..

XVI Bis. Mesas de hospitalidad: Espacio reservado en centros de hospedaje y

hoteles, en el cual se brinda atencién personalizada a los huéspedes, informacion
Gtil sobre &l lugar o para resolver cualiguier duda o problema durante su estancia.
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Articulo 60. Para que causen los derechos de cooperacidn a gue se refiere ef
articulo anterior, serd necesarioc que los bienes inmuebles beneficiados se

encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

Lall ..

Articulo 62. Los derechos de cooperacion para obras publicas se pagaran de forma
anticipada de acuerdo con el costo de las mismas y proporcionalmente por
superficie y metro cuadrado construido del predio beneficiado, siempre y cuando la
obra sea realizada por el Municipic y exista aprobacion de [a mayoria de los
propietarios de los bienes inmuebles gue seran beneficiados con obra, a traves de

la consulta que se formule a los mismos.

Lallk...

Articulo 64, Los derechos de cooperacion seran causados al iniciarse las obras en
cada tramo que se ponga en servicio y deberén ser pagados a la tesoreria municipal

en el plazo que establezca el Ayuntamients.
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| 1X. Expedicion de constancias de no adeudo. 45

Articulo 89 Bis. Las Personas fisicas, morales o unidades economicas que realicen
aclividades comerciales, industriales, de prestacion de servicios, de inversion de
capitales y de toda actividad econémica en zonas ejidales en el municipio que
acrediten la legal posesion, padran obtener un pemisc para el desarrollo de la
actividad comercial, de conformidad con la normatividad aplicable y las

disposiciones gque en su caso, expida la autoridad fiscal.

La autoridad fiscal integrara un registro de los permisos que otorgue en términos de
este articulo.

El permiso ampara la obligacion del pago del derecho por recoleccion, fransporte,
tratamienta y destino final de residuos solidos, asi come los correspondientes al uso
de suelo y el permiso ambiental de operacion, no obstante, las demas obligaciones
establecidas en las leyes, reglamentos v disposiciones administrativas de caracter
general para el desempefio de actividades economicas deberan ser obhservadas por

el titular del mismo.

Los comercios en los cuales se expendan bebidas alcohdlicas deberan exhibir ante
la Tesoreria Municipal, la copia de Ia Licencia de Bebidas Alcohdlicas, con ressilo
actualizado en el domicllio y nombre del propietario.

El permisc a que se refiere este articulo tendra una vigencia anual, debiendo cubrir
para ello, las siguientes tarifas de acuerdo con el giro:
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El importe resultante, se cobrara en parcialidades mensuales en cada recibo que
expida la Comision Federal de Electricidad a sus usuarios. La época de pago de
esta contribucién comespandera a los periodos de facturacion que por servicio de
suministro de energia eléctrica expida la Comision Federal de Electricidad a los
contribuyentes, y su monte no podra ser superior al 5% de las cantidades que deban
pagar éstos en forma particular, por su consumo de energia eléctrica.

E! importe resultante, sera publicado mediante acuerdo en el Periddico Cficial del
Estado de Quintana Roo a mas tardar el freinta vy uno de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior.

ARTICULO 147 Ter. Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles en el
territorio municipal gue cuenten con servicios de energfa eléctrica contratados ante
la Comisién Federal de Electricidad realizaran el pago en parcialidades por cada
uno de los sefvicios contratados a través del recibo que expida la Comisién Federal
de Electricidad a sus usuarios.

ARTICULO 117 Quater. Los propietarios ¢ poseedores de predios gjidales, rasticos,
suburbanos o urbanos que no cuenten con servicios de energia elécirica
contratados ante la Comision Federal de Electricidad, y cuenten con ei beneficio del
servicio de alumbrado piblico que presta el Municipic podran optar por pagar
Derecho la prestacion del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Pablice al
momento de efectuar el pago del impuesto predial; o realizar ¢l pago de manera
diferida dentro de los doce meses del ejercicio fiscal correspondiente, solicitando el
estado de cuenta correspondiente ante la Tesoreria Municipal, mismo gue debera
ser cublerto dentro de los primeros diez dias del periodo que corresponda.
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VIl. Conceder mediante resoluciones de caracter general, facilidades
administrativas, subsidios o estimulos fiscales a los contribuyentes, cuando el
olorgamiento de estos coadyuve al desarrollo de las actividades econdmicas,
culturales y sociales del Municipio hasta por el 100% del monto de la contribucidn,
cuando se trate de impedir que se afecte una rama de actividad o la realizacién de
una actividad, asi como en casos de desastre o catastrofes sufridas por fendmenos

meteorologicos, plagas o epidemias.

Vill.a XL ...

XIl. Declarar la prescripcién y/o cancelacion de créditos fiscales por no localizacion,
incosteabifidad en el cobro, o por insolvencia de los sujetos directos y los
responsables solidarios, en los términos def presente Cadigo, asi como de las reglas

de caracter general que para tal efecto se expidan, y

Xlll. Las demas que les correspondan conforme a este Codige u otras leyes,
convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal, regiamentos y acuerdos

emitidos por el Ayuntamiento respectivo.

Articulo 135. ...

En caso de inconformidad, la controversia resultante sera resuelta por el Tribunal
de Justicia Administrativa y Anticorrupcion del Estado de Quintana Roe, conforme
a las reglas previstas por este Cadigo para el tramite. En tanto se resuelve &l
procedimiento respectivo, no se hara aplicacion del producto del remate, salvo que

se garantice el interés fiscal a satisfaccion de la Tesoreria Municipal.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 18 votos a favor y

3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 18 votos a favor

y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
mayoria con 18 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026; para su aprobacioén, en su caso.

(Lee Dictamen).
La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes

de ingresos municipales se fundamenta en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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El Municipio, es la base de nuestra estructura politica
administrativa y del desarrollo econdémico y social, su funcion
primordial es la de mantener las exigencias del desarrollo que
implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido
de identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo
préspero.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia
tributaria a los gobiernos municipales, para asegurar que los
ayuntamientos del Estado obtengan recursos suficientes, que les
permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios
logren financiar el gasto.

La iniciativa de ley de ingresos del municipio en cuestion, para el
ejercicio fiscal 2026, cumple con los requisitos establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Quienes integramos estas Comisiones Ordinarias que
dictaminan concordamos en integrar el siguiente: Proyecto de
Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos
de:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; las modificaciones en lo
particular y el proyecto de decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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Dicha autonomia municipal, garantiza ia administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites gue los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comiin.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado oblengan
recursos suficientes, que les pemmitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacar uso del procese hacendario municipal comio
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a la ciudadania.

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimienfo de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derachos vy el
ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacion de
fransparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracien de los recursos financieros v fiscales, con una clara y responsable

rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacidn de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrolio.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las inidativas de leyes
de ingresos municipales y su postetior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
Generat de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas
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de ia informacidn prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuenfes de sus ingresos sean ordinarios o exiraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, enh ef caso de las enfidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran lransferidos por la Federacidn a fravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; as/ como Jos ingresos recaudados con base en fas

disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u ofros
pasives de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo fa disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraldos directamente o a través de cualguier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura organica de Ia
administracién publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propdsito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado 0 no como deuda pablica en los ordenarnientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino de los

recursos pbtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece gue, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, ¢con [a estructura y contenido
de ia informacion, para ammonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitio fa noma para armonizar la presentacion
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de |z informacion adicional a Ia iniciativa de Ia ley de ingresos, que fuera publicada
el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de ley de ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingreses de los municipios deberan

gjustarse en este formato.

Posteriormente la norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional
a la iniciativa de Ia ley de ingresos fue reformada mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon en fecha 09 de agosto de 2023 y en su arifculo
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes piblicos
deberan cbservar el actuerdo de referencia para la elaboracién de las iniciativas de
Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha
norma no suffié modificacién alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Par ofvo lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizacion contable dentro de las leyes de ingresos, cantemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar [as
persenas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de [as aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.
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3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras plblicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso ©
apravechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho pdblico, excepto cuando se
presien por organismos descentralizados u érgancs desconcentrados cuando en
este (ltimeo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos pdblicos descentralizades por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingreses por contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe ef Estado por funciones de
derecho plblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones plblicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las enfidades de la administracion
pliblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los drganos
auténomes federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion ¢ prestacion de servicios; asi coma ofros ingresos por sus

actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.
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8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben lag Entidades Federativas y fos Municipios par concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivades de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los enfes
ptiblicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresas obtenidos por fa
celebracién de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion comespondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e infermacicnales de capital,
organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcidn de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que ie dan crigen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos plblicos que integran cada rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.
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Después de ver las proyacciones recaudatorias de los Giimos cinco ejercicios
fiscales, y poder constatar que la estitacién del ejercicio fiscal 2024 como el
2025 tuvieron un incremento en su proyeccion, ahora les presentaremos, los
importes recaudados en cada uno de los mismos ejercicios fiscales. En esta
siguiente grafica nos podremas dar cuenta del potencial recaudatorio del
municipio en base a diversos ajustes a la Ley de Hacienda, pero sobre todo a
evitar la corrupcion en las areas recaudatorias y seguir fortaleciendo la

confianza en los contribuyentes en sus diversos cobros,
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energia eléctrica y casi 2.000 millones de personas seguiran dependienda
de combustibles y tecnologias contaminantes para cocinar.

¥ la pandemia de la COVID-19 y las crisis actuales han impedido avanzar
hacia el logro del Objetivo 3. La vasunacién infantil experimentd el mayor
descenso en tres décadas, y las muertes por tuberculosis y paludisma
aumentaron en comparacion con los niveles anteriores a la pandemia.

v Sin medidas adicionales, solo uno de cada seis paises alcanzara la meta
de finalizacion de la ensefianza secundaria universal en 2030, unos 84
millones de nifios y jévenes no recibirdn educacién y aproximadamente
300 millones de alumnos no contaran con las competencias bésicas en

aritmética y aifabetizacion necesarias para tener éxito en la vida.

El articulo 26 de nuestra constitucion fedsral menciona lo siguiente “£/ Esfado

organizara un sistemma_de planeacion democritica del desarrolfo_nacional que

imprima solidez. dinamismo, compelitividad, permanencia v equidad al crecimiento

de la economia para fa independenciz v la demogratizacion politica,social y cultural

de la nacion.”

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
chjetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion gue establezca la ley, recogera las aspiracianes y
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los programas de desarrolio.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran cbligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal.

De acuerdo con el PND, este tiene un objetive general que esta alineado a tres

objetivos en tres grandes esferas.
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Gobierno Honesto, Austere y Cercano a la Gente: Implementar politicas

encaminadas a eliminar todas las formas de corrupcién, asi como incentivar y
promover mecanismos de co-creacion, transparencia, rendicién de cuentas y evitar
la ejecucion discrecional del gasto publico con el involucramiento y participacion
activa de la ciudadania, acrecentando la eficiencia gubernamental y la confianza de

la poblacién,

Cada eie contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas de accion y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores

determinantes y de gestion.

La Operatividad y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo esta orientada a mejorar
los impactos del gasto plblico, que ejerce el gobiernt en acciones estrategicas de

corto, mediano y largo plazo en beneficio de la poblacién.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, s8¢ construyd con la participacion activa
de las v los quintanarroenses en conjunta con las autoridades, lo cual, permite que

ias propuestas se fransformen en proyecios gue generen bienestar compartido.

A continuacién, presentamos la misién, vision y objeto estratégico del Plan Estatal
de Desarrollo 2023-2027 del estado de Quintana Roo.

MISION
Generar condiciones de bienestar social y desasrolio para las personas que viven

en Quintana Roo, garantizando la sostenibilidad y sustentabilidad de la economia y

del medio ambiente.
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» 2.1.5. Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion del impuesto
predial.
¥ 2.1.7. Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de otros

ingresos propios.

El abjetivo de la implementacion de estos indicadores es poder incentivar el manejo
sostenible de fas finanzas pdblicas, impulsando las bases para ¢ logro de balances
presupuestarios sostenibles y con ello poder diagnosticar las condiciones de [a
gestidn administrativa y con ello fortalecer las capacidades institucionales, para
beneficio de la calidad de vida de las personas en el municigio.

De igual forma otro de los objetivos es mostrar la proporcién de gasto corriente que
puede ser cubierta con ingrasos propios, se busca que este valor se acerque o sea
superior & 1, con la finalidad que la mayor parte def gaste corriente pueda ser

cubierta con los ingresos propios del Municipio.

INGRESOS PROPIOS

i iera=
Capacidad financiera ioTe CORRIENTE

+ Autonomia financiera

El objetivo es mostrar ia proporcion de ingresos propios respecto al total de ingresos
municipales en un ejercicio fiscal. Entre mas se acerque el resultado a la unidad,
mayor $era la autonomia financiera del Municipio. El escenario ideal es que &
Murnicipio de isla Mujeres siga mejorando y consolidando afio con afio su autonomia
financiera derivada de un crecimiento constante vy real de los ingresos propios y no
de una disminucion gradual de los ingresos por transferencias federales y estatales.

INGRESQS PROPIOS

Autonomia financiera = -
INGRESO0S TOTALES
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* Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impusstos

Muestra la variacién entre los ingresos obtenidos por impuestos de un ejercicio fiscal
al ofro en términos reales. Los ingreses del afio 1 corresponden al gjercicio mas
reciente del periode que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2
cotresponden a los del ejercicio inmediate anterior. Un comportamiento aceptable
es que el resultado de esta tasa sea superior a la unidad.

IMPUESTOS ARO 1

recimi i = =
Tasadec ientos de impuestos HPDEeTOS ARG 3

» Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de ofros ingresos

propios

El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagnosticar ias
condiciones de la gestién administrativa en el Municipio para el fortalecimiente de
sus capacidades institucionales, a la vez que funjan como gufa para poner en
practica accicnes que mejoren su desempefio, en beneficio de la calidad de vida de
su poblacion. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicio mas reciente del
periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2 corresponden a los del

ejercicio inmediato anterior.

INGRESOS PROPIOS ANO 1

i
INGRESOS PROPIOS ARNO 2

Tasa de crecimientos de ingresos locales =

e) Consolidar las conciliaciones de los registros de visitantes a nuesiro
municipic en coordinacion con el gobierno estatal para una mejor evaluacion
y control del cobro del Derecho de Saneamiento Ambiental, asi como
actualizacion permanente de su padrén de retenedores, por medio de los

sistemas adecuados para consalidario.
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En 12 historia de Isla Mujeres siempre a sufrido los embates de varios fendmenos

e

de este tipo y por fortuna hemos salido adelante con la ayuda de los gobiemnos tanto
federales, estatales y a la sociedad civil que se suma siempre para apoyar en la

reconstruccion de ios desastres que esios fendmenos nos dejan a su paso.

Hoy podemos ver los grandes destrozos que dejo un huracén de categoria 5 al
estado de Guerrero que al igual gue Quintana Roo su principal economia es el
turismo y eso hace que las familias de estas zonas fengan grandes complicaciones
financieras para salir adelante cuando ocurren estos fendmenos meteorolégicos, es
por eflo que nuestro municipio tomara las medidas necesarias para evitar y apoyar

en todo lo que se requiera en caso de gue sea necasario.

£l cambio climatico y sus sfectos en los ecosistemas con los posibles riesgos para
las finanzas plblicas al aumentar la posibilidad de fenémenos hidrometeoralégicos,
asi como la potencial llegada de grandes volimenes de sargazo o algas marinas a
las costas de nuestro estado. De igual forma, el alza de las temperaturas y sus
efectos colaterales en el nivel medio del mar también afecta por el efecto de erosion
a las playas de la entidad que representan uno de los principales atractivas que

oferta la industria turistica en el caribe mexicano.

Las estimacicnes de finanzas pdblicas para 2026 consideran un mafco
macroecondmico prudente que incorpora las perspectivas de los principales
indicadores econdmicos para el afio.

No obstante, se debe considerar que durante el ejercicio fiscal se pueden presentar
chogues macroecondmicos y otros factores inusuales que generen desviaciones
con respecto a lo previsto en el Paguete Econdmico.
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ingresos emitido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) asi como con

la Ley de Hacienda dei Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo.

Otras de las modificaciones que se plantean, son las relativas al Clasificader por
Rubro de Ingresos establecido en el numeral 1, de manera que se establezca
commectamente la cantidad del gran total, toda vez gue existe una discrepancia enire
las cantidades y las sumas de estas, asimismo, se precisa, que en 1os conceptos
que tienen como importe un guion, si esta cantidad es cero, se establecera el

ndmero 0.

En la clase 5, tipo 84 del rubro 8, referente a las participaciones, se precisa que se
modifica su definicién con el objetivo de integrar “de enajenacion”, esta, para
adecuar la denominacidn a la referida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo en la tabla de estimacion de prayecciones remitida por
esa Secretaria, de tal manera que dicho concepto quedaria establecido de la

siguiente manera; “ISR de Enajenacién de Bienes Inmuebles”.

Por cuanto al arficulo 3 ordinario, se sugiere armonizar su redaccién para que se
encuentre acorde a lo establecido en las Leyss de Ingresos de los municipios del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026, por lo que, diche numeral,

sefialara lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo,
cheques, asi como en las diferentes formas electronicas de las diversas
obligaciones fiscales que se establecen en esta ley, el coniribuyente debera
obtener en todo caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, seflado y con nombre y firma del servidor pablico
que la expida. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran

concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su
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del importe, siempre y cuando el pago se efectde del 2 de enero al 31 de marze de
2026.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del primero de enero del afo
2028.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, © hien obligaciones y requisitos que
condicionen el gjerdicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
senvicios. Asimismo, los que resuiten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacidn de horario,

con excepcian de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes piblicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lofificar terrencs.

d} Licencias para conducir vehiculos.

e} Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, pemiscs o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos gires sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas hehidas, siempre que se efectden total

¢ parcialmente con el ptblico en generai.
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fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas ias concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningln caso Io dispuesto en este articulo, se entendera gue {imita la facultad dal
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otargar concesiones y realizar actos de inspeccidn y vigilancta. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacidn con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
tas contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacién.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédige Fiscat de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, apravechamientos o como garantia de page por posibles infracciones.

TERCEROQ. En caso de que el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, {uviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, tuviese disminuciones
en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, deberd apegarse a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los

Municipios.
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MNON

tos objetivos de desarrollo sostenible entre las empresas, sociedad civil, la ciencla,

la juventud y las autoridades locales.

Derivade de lo anterior se plantean una serie de medidas englobadas en cinco

esferas prioritarias:

1.~ Los jefes v las jefas de Estado y de Gobierno deben comprometerse a tomar
medidas aceleradas, sostenidas y transformadoras en los préximoes siete afios, tanto
a nivel nacional como internacional, para cumplir la promesa de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

2.- Los Gobiernos deben promover politicas y medidas concretas, integradas y
especificas para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y poner fin a la guerra
contra la naturaleza, haciendo hincapié en la promocion de los derechos de las

mujeres y las nifias, y el empoderamiento de jos mas vulnerables.

3.- los Gobiermos deben fortalecer la capacidad, la rendicidén de cuentas y las
instituciones publicas en los &mbitos nacional y subnacional para acelerar el avance
hacia los Objetivas de Desarrollo Sostenible.

4 - La comunidad intemacional debe volver a comprometerse en la Cumbre sobre
los SDG a cumplir con la Agenda de Accion de Addis Abeba y movilizar los recursos
y las inversiones necesarios para gque los paises en desarrollo, y en particuiar los
paises en situaciones especiales y los que experimentan una vulnerabilidad aguda,
alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.- Los Estados miembros deben facilitar que se siga fortaleciendo el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo e incrementar la capacidad del sistema
multilateral para afrontar los problemas que surjan y solventar las lagunas y
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deficiencias de la arquitectura internacional relacionadas con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible que han quedado patentes desde 2015,

No chstante, a pesar de estas anteriores cinco esferas, se menciona las principales

conclusiones det informe ODS son las siguientes:

s

Si se mantienen las tendencias actuales, 575 millones de personas
sequiran viviendo en la pobreza extrema y solo un tercio de los paises
habran reducido a la mitad sus niveles nacionales de pobreza para €l afio
2030.

A pesar de los grandes avances, miles de millones de personas contindan
sin acceso a agua potable segura, saneamiento ni higiene. Para alcanzar
la cobertura universal para el 2030 sera necesaric aumentar
sustancialmente las tasas actuales de progreso en el mundo: seis veces
en el caso del agua potable, cinco veces en el del saneamiento y tres
veces en el de [a higiene.

El mundo continla avanzando para alcanzar las mefas de energia
sostenible, pero no lo suficientemente rapido. Al ritmo actual, para el afio
2030, alrededor de 660 millones de personas continuaran sin acceso ala
energia eléctrica y casi 2.000 millones de personas seguirdn dependiendo
de combustibles y tecnolegias contaminantes para cocinar,

La pandemia de la COVID-19 y las crisis actuales han impedido avanzar
hacia el logro del Objstivo 3. La vacunacion infantil experimentd el mayor
descenso en tres décadas, y las muertes por tuberculosis y paludismo
aumentaron en comparacién con los niveles anteriores a la pandemia.
Sin medidas adicionales, solo uno de cada seis paises alcanzara la meta
de finalizacién de la ensefanza secundaria universal en 2030, unos 84

millones de nifios y jovenes no recibirdn educacion y aproximadaments
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300 millones de alumnos no confaran con las competencias bésicas en

2 M| %] 2

aritmética y alfabetizacién necesarias para tener éxito en la vida.

El articulo 26 de nusstra constitucion federal menciona lo siguiente "Ef Esfado

organizara_un_sistema de planeacion democratica del desarrollo_nacional que

imprima_solfidez, dinamismo, compelitividad,_permanencia y equidad al crecimiento

de [a economia para la independencia v la demogratizacion politica, social v cultural

de la nacién.”

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidon determinaran ios
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrética y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion gue establezca Ia ley, recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporartas al plan y los programas de desarrolio.

Habré un plan nacional de desarrollo al que se sujetarén obligatoriamente los

programas de la Administracion Plblica Federal.

De acuerdo con el PND, este tiene un objetivo general que esta alineado a fres

objetivos en tres grandes esferas.

OBJETIVO NACIONAL:

“Establecer y orientar todo el trabajo que realizara las y los servidores publicos os
proximos seis afios, para lograr €l desarrollo del pais y el bienestar de las y los

mexicanos”

Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo concentran objetivos

particulares que se mencionan a continuacién:
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1.- POLITICA Y GOBIERNO

2.- POLITICA SOCIAL.

3.~ ECONOMIA.

El plan estatal de desarrollo 2023-2027 se aprobé en fecha 23 de enero del 2023,
en el tormo | nimero 1 especial decima época. £n dicho plan se estabie un orden y
un ohjetivo que es consolidar la fransformacion profunda del estado y sustituir el
modelo de desarrollo que se agotd por uno que refleja |a solidaridad del puebio y el

compromiso de su gobierno con los pobres.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, establece un orden de accién plblica,
propio de este gobiemo, el de la Transformacién Profunda de Quintana Roo, para
incidir en el corto, medianoc y largo plazo y en su esfructura existe la relacion y

alianza estratégica entre la cludadania y el gobierno.

Para dar respuesta de manera ordenada y sistemética a la accion de gobierno, et
Plan esta integrado por cinco ejes rectores con su respectivo objetivo estratégico:

Bienestar social y calidad de vida: Brindar el ejercicio efective de los derechas
econdmicos, sociales, educativos, culturales y de salud a la poblacion, teniendo
como eje rector la dignidad humana, poniendo énfasis en la reduccion de las
brechas de desigualdad, pobreza, discriminacion y condiciones de vulnerabilidad, a
través de politicas plblicas estrategicas que generen un desarrollo integral,

sostenible y solidario.

Seguridad Ciudadana: Garantizar la defensa de los intereses vitales, el bienestar
de la ciudadania y la proteccion de los bienes juridicos desde el marco de los valores
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Cada eje contiene Objetivos Generales con vision estratégica, lineas de accién y
metas, las cuales son cuantificables y por lo tanto medibles, mediante indicadores
determinantes v de gestién.

La Operatividad y Evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo esta orientada a mejorar
los impactos del gasto pablico, que ejerce el gobiernc en acciones estratégicas de
corto, mediano y largo plazo en heneficio de fa poblacién.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, se construyd con la participacion activa
de las y los quintanarroenses en conjunto con las auteridades, lo cual, permite que

las propuestas se transformen en proyectos que generen bienestar compartido.

A continuacién, presentamos la mision, visidn y objeto estratégico del Plan Estatal
de Desarrollo 2023-2027 del estado de Quintana Roo.

MISION
Generar condiciones de bienestar social y desarrolio para las personas que viven
en Quintana Roe, garantizando la sostenibilidad y sustentabifidad de la ¢conomiay

del medio ambiente.

VISION
En Quintana Roo las personas conviven en paz, tienen acceso a condicionss de
bienestar y emplecs dignos, en un entorno favorable a nuevas inversiones que

garanticen un desarrollo humano sustentable y sostenible.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer una nueva forma de gobemar orientada a reducir las brechas de
desigualdad y generar mejores condiciones de bienestar social, alcanzando
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contribuciones orientadas a nuestros visitantes para mantener un gasto publico
eficiente.

En este sentido, en la iniciativa de Ley de ingresos del municipio se propone
entonces avanzar en la estrategia de fomentar mayor responsabilidad y equidad en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes,
reduciendo asi los indices de rezago cuyos registros son de muchos afios

anteriores.

En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia de las entidades
federativas y municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a
través de politicas fiscales que atiendan los prablemas que nos aquejan, dandole
cabal seguimiento al cumplimiento al pago de las contribuciones locales que

garanticen la sostenibilidad.

La ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2026 plantea principalmente 4 estrategias

a seguir:

1.- Fortalecer ka hacienda pablica municipal a través de la revision, implementacion
v seguimienta constante de las fuentes de ingreso vigentes como es el caso del
derecho de saneamiento ambiental, ofreciendo medidas eficientes para su gestion,
generando los mecanismos de control de las obligaciones de este derecho que es
una fuente de ingreso hecha realidad del municipio.

2.- Aplicar junto con el gobierno federal y estatal, una politica fiscal orientada a la
eficiencia recaudatoria que se enfoque en la recuperacidn del rezago de fas
contribuciones que presenten mayor morosidad como es el caso en particular del
impuesto predial, y asi poder reducir significativamente dicho rezago en un gjercicio

de justicia social y distributiva.
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INGRES0S PROFIOS

Capacidad financiera= GASTO CORRIENTE

« Autonomia financiera

El objetivo es mostrar la proporcion de ingresos propios respecio at total de ingresos
municipales en un ejercicio fiscal. Entre mas se acerque el resultado a ia unidad,
mayor serd la autonomia financiera del Municipio. El escenario ideal es que el
Municipio de Isla Mujeres siga mejorando y consolidando afio con afio su autonomia
financiera derivada de un crecimiento constante y real de los ingresos propias y no

de una disminucién gradual de los ingresos por transferencias federales y estatales.

INGRESQS PROPIOS

Autonomia financiera = T RESOS TOTALES

+ Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impuestos

Mueastra la variacion entre los ingresos obtenidos por impuestos de un ejercicio fiscal
al otro en términos reales. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicio mas
reciente del periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio 2
corresponden a los del ejercicio inmediato anterior. Un comportamiento aceptable

es que el resuliado de esta tasa sea superior a la unidad.

IMPUESTOS ANO 1

Tasa de crecimientos de impuestos = =m0 =

+ Tasa de crecimiento real anuat de la recaudacion de otros ingresos
propios

El objetivo es que dichos indicadores sean de ufifidad para diagnosticar las
condiciones de la gestion administrativa en el Municipio para el fortalecimiento de
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plblicos o gubermamentales se deben prever miltiples escenarios en los que Ia
recaudacion pueda ir a la alza o a 12 baja segtn se presenten eventos de riesgo con
la finalidad de anticipar mecanismos de estabilidad en los ingresos piblicos y evitar,
en la medida de lo posible, situaciones de insuficiencia presupuestaria,

promoviendo de esta manera [a salud financiera de los Entes Pudblicos.

Por tal mativo para ubicar correctamente los riesgos relevantes que pudieran llegar
a ocasionar alguna baja en los ingresos en un Ente Ptblico y generar insuficiencia

financiera, se debe de identificar los riesgos relevantes.

En 2025, la economia mexicana continud con un desempefio positivo, pese a la
incertidumbre sobre la politica comercial a nivel global. Durante el primer semestre,
la actividad econémica crecié 0.3% respecto al semestre previo y acumuld un
crecimiento de 0.9% en el primer semestre, con cifras ajustadas por estacionalidad.
En ambos frimesires, el desempefio econdmice superd las expectativas de los
analistas v, en el segundo, regisird un crecimiento superior al promedio de 2011 a
2019.

En lo que va del afio, la actvidad econdmica se ha apoyado en fundamentos
macroeconémicos solidos y en la resiliencia de la demanda interna del pais,
respaldada por ingresos laborales con crecimientos por encima de su promedio
histérico y el fortalecimiento de la red de proteccién social. A lo anterior se afiade
un tipo de cambic real més competitivo respecto al mismo periodo de 2024, que ha
cumplido su papel como variable de ajuste frente a choques externos y ha
favorecido el desempefio del sector exportador. Asimismo, México se ha mantenido
como un destino atractivo para la IED a nivel mundial, acumulando en €l primer
semestre del afio un maximo histérice, segln cifras preliminares. Para el segundo

semestre de 2025, se prevé que la actividad econémica mantendra un desempefio
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positivo, apoyada en ia recuperacion gradual de ia demanda interna y la resiliencia

de la demanda externa.

El consumo retomard su dinamismo gracias al crecimiento sostenido del ingreso
laberal y 2l ahorro doméstico, asi como a la generacion de empleo y ta continuidad
de programas sociales. Macia finales de afio se anticipa una reactivacion de fa
inversidn nacional, favorecida por un entomno global con mayor certidumbre, lo gue
beneficiara a los sectores més expuestos a cambios en la politica comercial
internacional. Las exportaciones contarén con ef respaldo de la posicién favorable
de México frente a otros competidores comerciales y fa mejora en las perspectivas
de crecimiento de EE.UU.

Los efectos climatolégicos en el estado de Quintana Reo que es uno de los estados
junto con fa peninsula de Yucatdn que a lo fargo de la historia han sufrido los
ambates de diferentes fendmenos naturales como o son las tormentas tropicales,
ciclones y huracanes, asi como otros diversos fenémenos naturales come las olas
de calor, que conlleva a la disminucién del rendimiento de los cultivos, los incendios

forestales v que los eventos extremos del nivel del mar sean mas intensos.

En la historia de Isla Mujeres siempre a sufrido los embates de varios fendmenos
de este tipo y por fortuna hemos salido adelante con la ayuda de los gobiemos tanto
federales, estatales y a ia sociedad civil que se suma siempre para apoyar en la
reconstruccion de tos desastres que estos fendomenos nos dejan a su pase.

Hoy podemos ver los grandes destrozos que dejo un huracan de categoria 5 al
estado de Guerrero que al igual que Quintana Roo su principal economia es el
turismo y eso hace que las familias de estas zonas tengan grandes complicaciones

financieras para salir adelante cuando ocurren estos fenémengs meteoroldgicos, es
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por ello que nuestro municipio fomara las medidas necesarias para evitar y apoyar

en todo [0 que se requiera en caso de que sea necesario.

El cambio climatico y sus efectos en los ecosisternas con los posibles riesgos para
las finanzas piblicas al aumentar |2 posibilidad de fenémenos hidrometeorolégicos,
asi como la potencial llegada de grandes volimenes de sargazo o algas marinas a
las costas de nusstro estado. De igual forma, el alza de las temperaturas y sus
efectos colaterales en el nivel medio del mar también afecta por el efecto de erosion
a las playas de la entidad que representan une de los principales atractivos que
oferta la industria furistica en el caribe mexicano.

Las estimaciones de finanzas pUblicas para 2028 consideran un marco
macroecondmice prudente que incorpora las perspectivas de los principales
indicadores econdmicos para el afio.

No obstante, se debe considerar que durante el gjercicio fiscal se pueden presentar
chogques macroecondmicos y otros factores inusuales que generen desviaciones

con respecio a lo previsto en el Paguete Econdmico.

Atendiendo a esta posibilidad, a continuacion, se presenta un analisis de
sensibilidades gque presenta una variedad de escenarios considerando ciertas
desviaciones de las principales variables del marco macroscondmico propuesto
sobre [as estimacionas de ingresos y gasto presentadas en el Paquete Econdmico
20286.

Es importante destacar que el analisis considera desviaciones individuales y no

estima el impacto de desviaciones simultaneas
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 18 votos a favor y

3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 18 votos a favor

y 3 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, la propuesta ha sido aprobada por 18 votos
a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Bacalar, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El municipio, es la base de nuestra estructura politica
administrativa y del desarrollo econémico y social.

Surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del
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Estado obtengan recursos suficientes, que les permitan cumplir
con sus deberes y ejercer sus derechos.

Resulta necesario contar con la Ley de Ingresos del Municipio de
Bacalar, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026, con la que el Ayuntamiento podra atender las demandas y
obligaciones derivadas del articulo 115 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los
cuales servirhan para cumplir con las obligaciones
constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes.

Quienes integramos estas Comisiones Ordinarias que
dictaminan concordamos en integrar el siguiente: Proyecto de
Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Bacalar, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos
de:

Dictamen. Primero. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales aprueban la
iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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la faculiad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccidn XXX, en retacidon con el
numeral 153 fraccion 1, ambos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarroflo
econdmico y social, ya que su funcidn primordial es la de mantener [as exigencias
del desarrolio que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales v el compromiso, la conviccidn v el sentide de identidad
suficientes para marchar hacia un desarrolio préspero.

La autonomia del municipic se expresa en la facultad de gobemar y administrar por
sf mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ta Constitucion
Palitica det Estado Libre y Soberano de Quintana Roo v [as leyes que conforme a
ellas se expidan.

Dicha autonomia rmunicipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo mamenio estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comdn.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a fos
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal come
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
eccndmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios gue
son prestados a la ciudadania.

Como iegisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y !
ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar ta generacién de
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transparencia en la actividad hacendaria v obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable
rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para gque los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que eh materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con fa ciudadania, la cual reclama cada vez mas y
mejores servicios en todas las areas de desarrolio.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingreses municipales y su posterior aprobacion por parte de [a Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubemarmental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestarta, los municipios, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos
apartados especificos con la informacién siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos Sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando ef monfo de cada unz y, en el caso de las enlidades
federativas y municipios, incluyendo Jos recursos federales que se estime
serén ftransfericdos por la Federacion a fravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacicn; asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b} Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda piblica u ofros
pasivas de cualguier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
v acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado © no denfro de la estructura organica de fa
administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
anélogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones fengan
como propésito el canje o refinanciamiento de ofras 0 de que sea
considerade ¢ no comeo deuda pablica en los ordenamienfos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los
recursos obfenidos;
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Ese mismo numeral 81, establece que, para la presentacién de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las
normas, metodologias, clasificadores v los formatos, con la estructura y contenido
de la informacion, para ammonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitié la noma para amgenizar a presentacion
de la informacidn adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que fuera publicada
el 3 de abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley de Ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberédn
ajustarse en este formato.

Posteriormente, [a norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional
a la iniciativa de la Ley de Ingresos sufrid una actualizacion la cual fue publicada en
el Diarie Oficial de la Federacién en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo
segundo transitorio establece que durante el ejercicio fiscal 202335, los entes
pablicos deberan observar el acuerdo de referencia para la elaboracién de las
iniciativas de Ley de Ingresos del gjercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar
que dicha norma no sufrié modificacion alguna, por lo que para el ejercicio fiscal
2028, continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los ssquemas establecidos para la
armonizacién contable dentro de las Leyes de ingreses, contemplan los siguientes
apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Scciai: Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones filadas por la Ley en materia de seguridad social 0 a

2RS0T Risc na=00/0R/207 3585020670
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las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de ranera directa por obras plblicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este (lfimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a carge de
ios organismos plblicos descenfralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por ios servicios que preste
el Estade en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho plblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos y de los gue obtengan los organismos descentralizados vy las
empresas de participacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
piiblica paraestatal y paramunicipal, los poderes legisiative y judicial, y los drganos
auidnomos federales vy estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacién de servicios; asi como ofros ingresos por sus
actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por congepto de participaciones,
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aportaciones, convenios, incentivos derivados de ta colaboracion fiscal y fondos
distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
pablicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y pricridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitas internos o externos, a corto o large plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondients. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e intemacionales de capital,
organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y ofras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que pemite vincular los aspectos
presupuestarios v contabies de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos
digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificader por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos pablicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo
nivel de agregacion es infermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubemamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco nommativoe refativo a la
armonizacion contable que interrelaciona fa contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.
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Respecto a los ingresos de libre disposicion descritos en el Articulo 2, fraccidon XiX
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que a la letra sefiala:

‘Ingresos de Libre Disposicion. Los ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso gue no esté destinado a un fin especifico”.

Dichos ingresos se presentan en la siguiente grafica:

Como podemos observar en la grafica, Bacalar posee una estructura de ingresos,
conformada por ingresos de libre disposicion & ingresos por transferencias federales
etiquetadas, lo cual se reflsja en su hacienda pablica municipal, y se encuentra
prevista en la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar, del Estado de Quintana
Roo, gque ha sido expresada numéricamente en este proyecto de Ley de ingresos
para el ejercicio fiscal 2026.

Estructura de los ingresos:

En virtud de lo antes senalado se realiza la proyeccién de la siguiente estructura de
ingresos:

1. IMPUESTOS

Estos representan el 40.07% de los ingresos propios a recibir en el Municipio de
Bacalar durante el ejercicio fiscal 2026 y el 5.76% con respecio al total de
ingresos proyectados para el Municipio de Bacalar, tal como se expresa en la
tabla siguiente:

IMPUESTOS PROYECTADOS 2026

$26,212,742.00
CONCEPTO CANTIDAD
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS $470,000.00
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO $12,440,458.00
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL $10,500,000.00

CONSUMO
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna
intervencion?

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 19 votos a favor y

2 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 18 votos a favor

y 2 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 19 votos a favor y 2 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
BACALAR, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

Con todo gusto Diputada Presidenta, le Informo que todos los
asuntos a tratar han sido agotados.

Se cita para la Sesion Numero 32, el dia 10 de diciembre de
2025...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio
Rosas.
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DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados.

Saludo con afecto a todas y todos los que nos siguen a través de
los diferentes medios de comunicacion y redes sociales.

El dia de mafiana se conmemora el Dia Internacional Contra la
Corrupcioén y quisiera compartirles una reflexion bastante distinta,
una reflexiébn que reconoce con objetividad y con responsabilidad
gue Quintana Roo si tiene avances, avances reales en la lucha
contra este fendmeno que por afios dafié nuestras instituciones
y lastimé la confianza de toda la ciudadania, porque es justo
reconocerlo, si estamos avanzando y estos avances no son una
casualidad, son el resultado de decisiones firmes de nuevas
practicas de gobierno y de una conduccion publica que ha
transparentado como el eje central.

Los datos oficiales del INEGI nos muestran un cambio bastante
importante, ya que en el 2021 Quintana Roo era la entidad con
mayor percepcion de corrupcién en el pais, sin embargo, para el
2023, solamente un afio de gobierno de nuestra Gobernadora
Mara Lezama, se reflej6é una caida bastante significativa.

La proporcién de victimas bajé de un 20.4 a un 17%. Esto no
sucede Unicamente por inercia, sucede porque hoy se trabaja
con procesos mas claros, con controles mas estrictos, con
digitalizacién de trdmites y con la conviccibn de que la
transparencia es una herramienta de justicia y no solo un
requisito administrativo.

También es importante reconocer que la ciudadania empieza a
percibir un cambio de manera y de como se gobierna, que los
espacios de participacion se han fortalecido, que la rendicion de
cuentas dej6 de ser un discurso para convertirse en una
verdadera practica, en una verdadera obligacion, pero sobre todo
en una rutina institucional.

Estos avances generan algo que durante mucho tiempo parecio
perderse, la confianza.

La lucha contra la corrupciéon es larga y compleja, es tarea de
todos, y desde este Poder Legislativo, junto con mis comparieros
Hugo Alday y Ricardo Velazco, presentamos una iniciativa de
Ley de Proteccion a Denunciantes y Testigos en Hechos de



Sesién 31 del 08 de diciembre de 2025 Diario de los Debates 1167

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Corrupcion para este estado, una norma que sera una
herramienta bastante eficaz para garantizar la seguridad, la
confidencialidad, y, sobre todo, el acompafiamiento legal de
guienes deciden denunciar combatiendo la impunidad, pero
sobre todo el miedo.

Porque cada avance importa, cada proceso que se transparenta,
cada tramite que se digitaliza, cada institucion que rinde cuentas
con claridad es una victoria. para las y los ciudadanos, y es una
sefal de que las cosas se pueden hacer de otra manera, con
integridad, con apertura, con respeto al derecho de las personas
a ser tratadas con dignidad.

Hoy quiero reconocer el esfuerzo de las y los servidores publicos
gue actian con ética, que cuidan los recursos, que cumplen la
ley y que saben que la honestidad no es una virtud aislada, sino
un compromiso con el bienestar comuan, ejemplo, de que si es
posible construir gobiernos mas limpios y confiables.

Falta camino por recorrer, si, pero hoy, en este dia quisiera que
reflexionemos también y que se merece decir que Quintana Roo
esta dando pasos firmes, pasos que comienzan a transformar la
percepcion ciudadana, que fortalecen a nuestras instituciones y
gue demuestran que combatir la corrupcion no es un ideal, sino
un proceso en marcha.

Sigamos transformando, sigamos construyendo un gobierno
abierto, transparente y cercano a las y los ciudadanos. Un
gobierno que reduce todos los dias y que la confianza de la gente
se honra con los hechos y no solamente con discursos.

Es cuanto, muchisimas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 32, el dia 10 de diciembre de
2025, a las 11:00 horas.

Se clausura la sesiéon nimero 31 del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, siendo
las 21:43 horas del dia lunes 08 de diciembre de 2025.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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