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Clausura de la sesion. 230

PRESIDENCIA: C. Dip. Luz Gabriela Mora Castillo.

SECRETARIA: C. Dip. Ricardo Velazco Rodriguez.

PRESIDENTA: Buenas tardes, comparieras Diputadas, compafneros Diputados
y al publico que nos acompania, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.
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SECRETARIO:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacién del quérum
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto
por el cual se adiciona la fraccion V y se recorre en lo
subsecuente la siguiente, del articulo 13 de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Ciudadano Angel Gerardo
Alvarado Ceballos, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforma la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, Presidente de la
Comision de Movilidad de la XVIII Legislatura del Estado.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanen
Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de la XVIII Legislatura del Estado.

8. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVIII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina como
atendido el Acuerdo que emite la Trigésimo Primera Legislatura
del Estado de Nayarit, mediante el cual exhortan a las
Legislaturas de las entidades federativas que aun no lo hayan
hecho, para que establezcan en sus marcos juridicos locales,
disposiciones tendientes a prevenir la obesidad y el sobrepeso,
especialmente en las instituciones educativas; para su
aprobacion, en su caso.

9. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO. C.RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ.

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quorum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
5. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
7. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
8. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
10. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
11. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
12. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
13. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
14. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
15. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
16. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
17. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
18. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
19. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
20. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
21. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE

SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 21 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesién numero 32 del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Aho de Ejercicio
Constitucional, siendo las 18:43 horas del dia lunes 19 de Mayo
de 2025.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 13 de mayo de 2025; para su
aprobacion, en su caso.

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
que fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidon anterior, se propone la dispensa de la lectura de la
misma, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por 1
minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL SEGUNDO
=3 XVl PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
» ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

: Mal 3 ]
)] fisamvis CELEBRADA EL DIA 13 DE MAYO DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 13 dias del mes de mayo del afio 2025, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, se dio inicio a la
sesidn con el siguiente orden del dia:--------==========---=n-----
1. Pasé de lista de asistencia.————-===—srrmmrrsmrsesnasssmmasm—

2. Instalacion de 18 Besiin.~r-mremosrsssess s

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para aprobacion, en
SU CASO. ===mm == == === = m o o = e e o mmm oo
4. Lectura de la Iniciativa de Ley de Proteccién a Denunciantes
y Testigos de hechos de corrupcion para el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo
Econdmico y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisidon de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos de la XVIII Legislatura del Estado.------------
5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 26, 30, 31 y 32, y se adicionan los
articulos 32 bis y 32 ter, todos de la Ley para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XVIII Legislatura
del Estado.-=============mm oo
6. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas proporciones normativas al articulo 24 de la

1
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL SEGUNDO
XVI PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIVMER
: ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

iﬁ%ﬁé}g'&%ﬁ e CELEBRADA EL DIA 13 DE MAYO DE 2025.

Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; para su
aprobaEion; e SU CHE0, - s e
7. Clausura de la S8SI0nN.~~=~======mmmmmmrom—e st st e '
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a el Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputado Hugo Alday
Nieto, Diputado Eric Arcila Arjona, Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
Diputada Marfa José Osorio Rosas, Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputado José
Marfa Chacén Chablé, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada Reyna Lesley Tamayo
Carballo, Diputado José Luis Pech Varguez, Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel
Alvarez Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada
Alexa Murguia Trujillo, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo y
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.----=~=====-=========---=---
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declar¢ instalada la
Sesi6én NUmero 31 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 12:00 horas del dia 13 de mayo de
] 1 Jr 1
3. Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacién,
€N SU CAS0.~--—========= === m = smmmsms s
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘| egislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL SEGUNDO
XVI PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
R ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;
/4] teesomores CELEBRADA EL DIA 13 DE MAYO DE 2025.

JUSTICIA SOCIAL

Se registré en el sistema la asistencia de la Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cérdova, continuando la sesion con 23
Diputadas y Diputados presentes.--------=------ mmmm e
Seguidamente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesi6n anterior numero 30 de fecha 12
de mayo de 2025, por lo que se sometié a votacion la propuesta
siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido la Diputada
Presidenta puso a consideracion el acta, y no habiendo
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.-----=========------
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio6 a la lectura de la Iniciativa de Ley de Proteccion a
Denunciantes y Testigos de hechos de corrupcion para el
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de Ia Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion vy
Desarrollo Econémico y por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos de la XVIII
Legislatura del Estado.----------==--====-=-===mmm-mommmmmmoooos
Durante la lectura de la iniciativa, se registrd en el sistema la
asistencia del Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
continuando la sesiéon con 24 Diputadas y Diputados
PreSENEES,~==---=====mm=mmmmm—mssmommmmmeemmmm o ooomm s ssssmm e
Acto seguido, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
voz a la Diputada Maria José Osorio Rosas, quien manifesto
que la iniciativa presentada proponia medidas concretas que
garantizaban la seguridad, la confidencialidad vy el

”
J
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL SEGUNDO
= XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
: ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

l==/] ilE,Gs'TSILélTXRs’géEl 5 CELEBRADA EL DIiA 13 DE MAYO DE 2025.

acompafiamiento legal a quienes decidieran hacer una
denuncia.----==-======== == == s oo oo mmmmmmm oo
Al término de la intervencion, la Diputada Presidenta instruyo
al Diputado Secretario que turnara la iniciativa presentada a
las Comisiones de Justicia, Derechos Humanos, Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentarla y Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autonomos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.------==========----=-=----
5. Como siguiente punto del orden del dia se procedio a la
lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 26, 30, 31 y 32, y se adicionan
los articulos 32 bis y 32 ter, todos de la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de la XVIII Legislatura del Estado.--------
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedio el
uso de la voz a la Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
quien expreso su postura respecto a la iniciativa que estaba
presentando. ~===-==sm=smmmmms s s e s e e
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comisién
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-========== === s s
6. A continuacion, se procedié con el siguiente punto del orden
del dia, siendo la lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas proporciones

normativas al articulo 24 de la Ley de Hacienda del
4
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 31 DEL SEGUNDO
XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
& : JAAWAIl ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;
28] naxseny, CELEBRADA EL DIA 13 DE MAYO DE 2025.

Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su
o= 1o o T
Posteriormente, la Diputada Presidenta puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones se sometié a
votacién y resultdé aprobado por mayoria, en consecuencia, se
declaré aprobado, siendo asi la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votacién por mayoria, en consecuencia, se emitio
el decreto correspondiente.-------=-=====-=======mmmmmmmooo oo oo
Continuando con la sesion el Diputado Secretario informé que
todos los asuntos a tratar habian sido agotados.----------------
7. Seguidamente, la Diputada Presidenta cité para la Sesion
Namero 32, el dia lunes 19 de mayo de 2025 a las 18:00
horas; en consecuencia, declaré clausurada la Sesion NUumero
31 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarigs dgl Primer Afo
de Ejercicio Constitucional, siendo las 12:26 horas del dia 13
de mayo de 2025.---------------------mm-momo- e

b

DIPUTADO ] CRETARIO:

DIPUTADA PRESIDENTA:
{
RRICARDO VELAZCO\RODRiGUEZ.

DIP. LUZ (}' BRIELA MORA éAST{ DE
PODER LEGISBATIVO

A e —XVNICEGISCATURA CONSTITUCIONAL

,'//

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideraciéon de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesién
anterior, celebrada el dia 13 de mayo de 2025.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. C/015/25/LXI. De fecha 01 de abril de 2025. Del H.
Congreso del Estado de Querétaro. Comunican la eleccion de la
Mesa Directiva que fungira del periodo comprendido del 02 de
abril de 2025 al 1° de octubre de 2025.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250424T123857-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. DGPL-2P1A.-3444.22. De fecha 24 de abril de 2025.
De la H. Camara de Senadores Del Congreso de la Union.
Exhortan respetuosamente a los Congresos de las treinta y dos
entidades federativas para que, en el ambito de sus atribuciones
y con pleno respeto a su soberania legislativa, consideren la
posibilidad de revisar y, en su caso, actualizar los marcos
juridicos vigentes en materia de gestibn de residuos,
particularmente aquellos relativos a los residuos de manejo
especial, los residuos electronicos y el cableado en desuso.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250428T155436-correspondencia-recibida.pdf

Favor de Turnar a la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250424T123857-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250424T123857-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250428T155436-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250428T155436-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio No. SG/0795/2025. De fecha 02 de mayo de 2025. Del H.
Congreso del Estado de Colima. Comunican la eleccién de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Mesa Directiva que fungira
durante el mes de mayo de 2025, del Segundo afio de Ejercicio
Constitucional.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250506T155555-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. P.M./S.H.M./IV/0103/ 2025. De fecha 28 de abril de
2025. De la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo. Informa a la H. XVIII Legislatura, que por
parte del Municipio fue entregada la Cuenta Publica para el
Ejercicio Fiscal 2024 a la Auditoria Superior del Estado para el
analisis correspondiente, asimismo, remite copia simple del oficio
del documento debidamente recibido ante el ente fiscalizador en
tiempo y forma, asi como un ejemplar de la Cuenta Publica 2024
del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, para los fines
correspondientes.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20250515T111951-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVIII Legislatura del Estado.

De igual forma turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta, para su conocimiento.

Es cuanto, Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con proyecto de Decreto por el cual se adiciona la
fraccion V y se recorre en lo subsecuente la siguiente, del articulo
13 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).
La violencia entre las y los estudiantes actualmente ya no

comprende exclusivamente lo que sucede dentro los centros
escotares, sino también lo que sucede afuera, Incluyendo el


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250506T155555-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250506T155555-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250515T111951-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250515T111951-correspondencia-recibida.pdf
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entorno cibernético, De esta manera, el uso Irresponsable de las
Tecnologias de la Informacion puede traducirse en herramientas
y mayores facilidades para desprestigiar, atemorizars discriminar
y violentar a un joven.

El ciberacoso es un fendbmeno creciente que afecta a muchos
estudiantes en Quintana Roo, Este tipo de acoso ocurre a través
de medios digitales, como redes sociales, mensajes de texto y
correos electronicos y puede tener consecuencias severas en la
vida de los Jovenes.

El ciberacoso tiene efectos devastadores en la vida de las y los
estudiantes en Quintana Roo, afectando su salud emocional,
rendimiento académico, relaciones interpersonales y bienestar
fisico.

Es Importante buscar mecanismos que ayuden a enfrentar este
desafio de la tecnologia. Es de conocimiento que la Unidad de
Policia Cibernética de Quintana Roo, tiene los conocimientos
tecnolégicos especializados y los instrumentos necesarios para
detectar anomalias derivadas del ciberbullying seria de suma
importancia y beneficio para la ciudadania que no solamente
funja como canalizador de los problemas que suceden a raiz de
este fendmeno, sino también como agente para la prevenciéon y
el conocimiento, va que son cruciales para evitar el mal uso de
las tecnologias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracion de esta H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se adiciona la fracciéon V y se recorre en lo
subsecuente la siguiente, del articulo 13 de la Ley Para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo.

Atentamente.
El Ciudadano Angel Gerardo Alvarado Ceballos.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia y de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente desarrollo de la sesién.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforma la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto que se somete a consideracion
ante este Alto Pleno Deliberativo tiene como objetivo reformar la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Es indispensable contar con una normatividad clara que recoja
las necesidades de todas y todos los concesionarios bajo un
espiritu de unidad y respeto a sus derechos fundamentales para
que en tal rigor, dichos procedimientos no sean engorrosos y
permitan un plazo suficiente y pertinente para que respeten tanto
los derechos del concesionario fallecido como los intereses de su
familia o designados, manteniendo asi la funcionalidad del
servicio y asegurando una transicion justa y eficiente. En este
sentido, es indispensable reformar el articulo 113 de la ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, que actualmente
establece un plazo de 120 dias habiles para designar a los
beneficiarios en caso de que el titular no pueda continuar con la
concesion.

La ampliacion de este plazo permitira que las familias de los
concesionarios no se vean desprotegidas y se les conceda el
tiempo necesario para resolver de manera justa y adecuada la
sustitucién del titular, garantizando asi la continuidad de su
derecho a la concesion.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de este Pleno Legislativo, la siguiente: Iniciativa de
Decreto por la que se reforma la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim.

—
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H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO e S
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. Ve
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, Presidente de la
Comisién de Movilidad, integrante de esta H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a consideracién ante este Alto Pleno
Deliberativo tiene como objetivo reformar la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, debido que a lo largo de los afios hemos olvidado las voces a las
que nos debemos, en tal virtud, la presente accién legislativa nace del clamor y
profundo compromiso de responder a todas esas voces que a lo largo de los afnos
hemos ignorado para el ejercicio democratico que nos ocupa, es por lo anterior, que
me he dado a la tarea de escuchar a los sindicatos de nuestro Estado, que a su vez,
han expresado la urgente necesidad de ajustar nuestra normativa para brindar
mayor seguridad y certeza a los concesionarios que por causa de estar en
situaciones de incapacidad fisica o0 mental declarada judicialmente o clinicamente
por una instancia del sector publico y/o muerte del titular de la concesién; puedan
previo pago inscribir en el Registro Publico del Transporte hasta tres beneficiarios
que bajo riguroso orden de prelacion sefialado anteriormente por el concesionario,
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este pueda ser sustituido a manera de Ultima voluntad, con la finalidad de asegurar
que la concesion pueda ser transferida de manera eficiente y justa a un familiar
cercano o, en su defecto, a una persona previamente designada por el titular.

Este mecanismo no solo responde a la voluntad del concesionario, sino que también
garantiza la continuidad del sustento para su familia, evitando que esta quede
desprotegida. Con ello, debemos afiadir que, en muchas ocasiones, el ingreso
generado por la concesion representa el principal sustento economico del hogar,
por lo que su transferencia adecuada puede significar la diferencia entre estabilidad
y vulnerabilidad para los dependientes del titular.

Ademas, en el caso de que el concesionario no tenga familiares cercanos o prefiera
designar a alguien mas, deberia existir un mecanismo legal mas cortos y sin tanto
tramite, que le permita expresar su Ultima voluntad respecto a quién sea designado
como beneficiario para recibir la concesion. Esto no solo protege la voluntad del
concesionario, asi como sus derechos laborales, sino que también promueve la
seguridad juridica y la transparencia en la sucesion de concesiones, evitando
disputas familiares o vacios legales que podrian afectar la prestacion del servicio o
el bienestar de quienes dependen econémicamente de la concesion.

Por lo tanto, es indispensable contar con una normatividad clara que recoja las
necesidades de todas y todos los concesionarios bajo un espiritu de unidad y
respeto a sus derechos fundamentales para que en tal rigor, dichos procedimientos
no sean engorrosos y permitan un plazo suficiente y pertinente para que respeten
tanto los derechos del concesionario fallecido como los intereses de su familia o
designados, manteniendo asi la funcionalidad del servicio y asegurando una
transicion justa y eficiente. En este sentido, es indispensable reformar el articulo 113
de la ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, que actualmente establece un



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025 Diario de los Debates

24

plazo de 120 dias habiles para designar a los beneficiarios en caso de que el titular
no pueda continuar con la concesion.

Ahora bien, en lo que respecta a la seguridad vial, es una realidad que esta
representa uno de los temas con mayor trascendencia a nivel global, por lo que
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en lo que respecta a la
agenda 2030, esta se correlaciona con la resolucién 74/299 “Mejoramiento de la
Seguridad Vial en el Mundo™, mediante la cual se ha manifestado una gran
preocupacion internacional por el elevado nimero de accidentes de trafico, que
sigue siendo inaceptablemente alto. Estos accidentes son una de las principales
causas de muerte y lesiones en el mundo, con mas de 1.35 millones de personas
fallecidas y 50 millones heridas anualmente. Ademas, el 90% de estas muertes
ocurren en paises en desarrollo, y los accidentes de trafico se han convertido en la
principal causa de muerte entre nifios y jovenes de 15 a 29 afios.

Que en México, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) reportaron en 2022 alrededor de 12,271 fallecimientos a causa de siniestros
de transito, destacando a Quintana Roo como uno de los estados con alta incidencia
debido al crecimiento de su poblacién y el dinamismo de su industria turistica. Entre
2018 y 2021, el estado experiment6 un incremento del 45% en accidentes viales,
alcanzando un total de 7,355 victimas. Los incidentes mas frecuentes incluyen
colisiones entre vehiculos, con objetos fijos, motociclistas y peatones.

Este alarmante panorama afecta gravemente a los concesionarios del transporte
publico, quienes no solo estan expuestos a altos riesgos en su labor diaria, sino que
muchos de ellos sufren incapacidades temporales o permanentes como resultado
de accidentes. Esto dificulta su capacidad de cumplir con los plazos legales para la

1 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 31 de agosto de 2020. Disponible en el siguiente
Link Digital: https://contralaviolenciavial.org/uploads/A_RES_74_299_S.pdf
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designacién de beneficiarios, lo que resalta la necesidad de una normatividad mas
humana y justa que proteja a este sector social, garantizando su seguridad y
bienestar en un entorno cada vez mas complejo, tal como se muestra en la siguiente
grafica.

Grafico. Numero de accidentes de transito por tipo.?

lllllﬂ

En este orden de ideas, atendiendo a las voces ciudadanas que le dan legitimidad
a uno de los sectores que represento en este H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo y a manera de fortalecer los principios sindicales de autonomia,
equidad, democracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez,
imparcialidad y respeto a la libertad sindical y sus garantias; es evidente que 120

dias habiles resultan insuficientes para que los concesionarios, en casos de

2 programa Sectorial de Desarrollo Urbano Incluyente. Publicada en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo, a 23 de Mayo de 2023. Disponible en el siguiente Link Digital:
https://qroo.gob.mxlimoveqroolwp-contentluploads/2024/09/Programa-Sectorial-DesarroIIo-Urbano-
Incluyente.pdf
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incapacidad fisica o mental, o sus familiares, puedan realizar los tramites
correspondientes para la designaciéon de un sustituto, ya sea por el complejo
proceso judicial o por los obstaculos médicos que enfrentan. Esto se agrava cuando
la incapacidad surge de un siniestro vial, que suele generar desajustes familiares y
procesos médicos prolongados. En estos casos, es injusto que la normativa limite
el tiempo para acceder a una prerrogativa que puede significar el sustento de una
familia.

Ampliar el plazo de 120 dias habiles no solo es una medida de justicia social, sino
también una respuesta a la realidad que enfrentan los concesionarios en Quintana
Roo. En muchos casos, los titulares se ven obligados a lidiar con la complejidad de
los sistemas de salud y justicia, lo que les impide cumplir con los plazos impuestos.
Esta situacion pone en riesgo tanto la concesion como la estabilidad econémica de

sus familias.

La ampliacién de este plazo permitira que las familias de los concesionarios no se
vean desprotegidas y se les conceda el tiempo necesario para resolver de manera
justa y adecuada la sustitucion del titular, garantizando asi la continuidad de su
derecho a la concesion. De esta manera, estamos materializando el clamor social
recogido de la ciudadania y respondiendo de manera efectiva a una necesidad que
ha quedado al descubierto desde la entrada en vigor de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo.

En conclusién, esta reforma no solo pone al centro las necesidades de un clamor
que se alinea con los principios de justicia social y proteccion a todos los
concesionarios de transporte publico de pasajeros, que son el tejido social de la
movilidad, sino que también asegura que, ante los desafios que imponen los
siniestros de transito y la realidad cotidiana de los concesionarios, se brinde el
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tiempo adecuado para designar beneficiarios sin que el plazo sea un obstaculo

insalvable.

En este sentido, para mejor comprension y estudio se plantea el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 113. La persona fisica titular de
una concesion podra  nombrar
libremente hasta tres beneficiarios para
que, en caso de incapacidad fisica o
mental, declarada judiciaimente o
clinicamente por una instancia del
sector publico; ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la
concesion, puedan sustituilo en
riguroso orden de prelacion sefialado
por el concesionario, en el entendido de
que solo en ausencia definitiva del
primero se aplicara dicho orden en los
derechos y obligaciones derivados de la
concesidon, a fin de que el Instituto
proceda en cualquiera de dichos
supuestos a designar al beneficiario
como titular de la concesién.

Articulo 113. La persona fisica titular de
una concesion podra  nombrar
libremente hasta tres beneficiarios para
que, en caso de incapacidad fisica o
mental, declarada judicialmente o
clinicamente por una instancia del
sector publico; ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la
concesidén, puedan sustituirlo en
riguroso orden de prelacion sefalado
por el concesionario, en el entendido de
que solo en ausencia definitiva del
primero se aplicara dicho orden en los
derechos y obligaciones derivados de la
concesiéon, a fin de que el Instituto
proceda en cualquiera de dichos
supuestos a designar al beneficiario
como titular de la concesion.
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El Instituto debera inscribir en el
Registro Publico del Transporte, previo
pago de la tarifa correspondiente por
parte de la persona interesada, la
designacion de los beneficiarios a que
hace mencion el parrafo anterior, para
los efectos legales sefialados en este

articulo.

El Instituto podra celebrar con las
personas morales concesionarias los
convenios de colaboraciéon que
considere necesarios para cualquier
tramite administrativo. En caso de que
se haya dado inicio al tramite de
designacion de beneficiarios y se
actualice alguna de las causales de
procedencia establecidas en el parrafo
primero de este articulo, el Instituto
debera concluir el mismo prevaleciendo

la voluntad del concesionario.

En caso de no haberse iniciado dicho
tramite, se procedera a la extincion de
la concesion en los términos de lo
dispuesto en el articulo 120 de esta Ley.

El Instituto deberd inscribir en el
Registro Publico del Transporte, previo
pago de la tarifa correspondiente por
parte de la persona interesada, la
designacion de los beneficiarios a que
hace mencién el parrafo anterior, para
los efectos legales sefialados en este

articulo.

El Instituto podra celebrar con las
personas morales concesionarias los
convenios de colaboracion que
considere necesarios para cualquier
tramite administrativo. En caso de que
se haya dado inicio al tramite de
designacion de beneficiarios y se
actualice alguna de las causales de
procedencia establecidas en el parrafo
primero de este articulo, el Instituto
debera concluir el mismo prevaleciendo
la voluntad del concesionario.

En caso de no haberse iniciado dicho
tramite, se procedera a la extincion de
la concesién en los términos de lo
dispuesto en el articulo 120 de esta Ley.
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Para hacer valer su derecho el
beneficiario debera presentar la
solicitud correspondiente ante el
Instituto, en un plazo que no debera
exceder de ciento veinte dias habiles, a
partir de la fecha en que se declare la
incapacidad fisica o mental, declarada
clinicamente por una instancia del
sector publico o judicialmente, ausencia
declarada judicialmente y/o muerte del
titular de la concesion que dé origen a
esta transmision de derechos.

Cuando se haya iniciado un
procedimiento judicial de declaracion
de ausencia y/o incapacidad, el término
de ciento veinte dias empezara a correr
después de la emision de la sentencia
que haya causado ejecutoria.

Para hacer valer su derecho el
beneficiario deberd presentar la
solicitud correspondiente ante el
Instituto, en un plazo que no debera
exceder de trescientos sesenta y
cinco dias naturales, a partir de la
fecha en que se declare la incapacidad
fisica o mental, declarada clinicamente
por una instancia del sector publico o
judicialmente, ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la
concesion que dé origen a esta
transmision de derechos.

Cuando se haya iniciado un
procedimiento judicial de declaracion
de ausencia y/o incapacidad, el término
de ciento veinte dias empezara a correr
después de la emision de la sentencia
que haya causado ejecutoria.

En suma, cabe traer a colacién que la presente iniciativa que se somete a
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo tiene también como objetivo colateral,
reforzar el sistema sindical en el Estado de Quintana Roo, puesto que, los sindicatos
disminuyen la tasa de renuncias, aumentan los niveles de productividad, estimulan
los productos y procesos con métodos innovadores, asi como la capacitacion de los

trabajadores
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De igual manera, cabe resaltar, que a partir de este sexenio, ha aumentado la tasa
de sindicalizacion, con un nimero de trabajadores que pertenecian a un sindicato
en el primer trimestre de 2022 de 4 millones 869 mil 45 personas?, esto segun
calculos de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), basado en
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Por ende, de nada sirve legislar en abstracto si el proyecto no responde a las
necesidades de la gente, un sindicato robusto y escuchado, es sinénimo de pazy
estabilidad laboral. Desde orden de ideas, es menester, quitarse la visién peyorativa
que a lo largo de los afios se ha cultivado con base en la mala gestion de antiguos
regimenes del pasado, por consiguiente, hay que reparar la critica de los malos
gestores de la critica al sindicato per se como medio idéneo de una herramienta
politica y social en aras de un pais mas democratico y participativo, luego entonces,
un sindicato bien gestionado y democratico no es una herramienta peyorativa del
poder, sino una herramienta de empoderamiento para los trabajadores.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de este

Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 113 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo para

quedar como sigue:

Articulo 113. La persona fisica titular de una concesioén podra nombrar liboremente hasta tres

beneficiarios para que, en caso de incapacidad fisica o mental, declarada judicialmente o

3 Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Prensa. Disponible en el siguiente Link Digital:
hnps://www.gob.mx/stps/prensa/se-registran-las-tasas-de-sindicaIizacion-mas-altas-en-los-uItimos-
siete-anos?idiom=es
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clinicamente por una instancia del sector publico; ausencia declarada judicialmente ylo
muerte del titular de la concesién, puedan sustituilo en riguroso orden de prelacién
sefialado por el concesionario, en el entendido de que solo en ausencia definitiva del
primero se aplicara dicho orden en los derechos y obligaciones derivados de la concesion,
afin de que el Instituto proceda en cualquiera de dichos supuestos a designar al beneficiario
como titular de la concesion.

El Instituto debera inscribir en el Registro Publico del Transporte, previo pago de la tarifa
correspondiente por parte de la persona interesada, la designacion de los beneficiarios a
que hace mencion el parrafo anterior, para los efectos legales sefialados en este articulo.

El Instituto podra celebrar con las personas morales concesionarias los convenios de
colaboracién que considere necesarios para cualquier tramite administrativo. En caso de
que se haya dado inicio al tramite de designacién de beneficiarios y se actualice alguna de
las causales de procedencia establecidas en el parrafo primero de este articulo, el Instituto
debera concluir el mismo prevaleciendo la voluntad del concesionario.

En caso de no haberse iniciado dicho tramite, se procedera a la extincion de la concesion
en los términos de lo dispuesto en el articulo 120 de esta Ley.

Para hacer valer su derecho el beneficiario debera presentar la solicitud correspondiente
ante el Instituto, en un plazo que no debera exceder de trescientos sesenta y cinco dias
naturales, a partir de la fecha en que se declare la incapacidad fisica o mental, declarada
clinicamente por una instancia del sector publico o judicialmente, ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la concesion que dé origen a esta transmisién de

derechos.

Cuando se haya iniciado un procedimiento judicial de declaracion de ausencia y/o
incapacidad, el término de ciento veinte dias empezaréa a correr después de la emision de
la sentencia que haya causado ejecutoria.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS OCHO DIAS DEL MES
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO

DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD Y REPRESENTANTE
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

‘36&& Yol
Ot

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Wilbert Batun.
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DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Con el permiso del pueblo de Quintana Roo.
Saludos, Diputadas y Diputados.
Publico que nos acompana.

Hoy subo a esta honorable tribuna que es la Casa del Pueblo, en
mi calidad de Presidente de la Comision de Movilidad, con la
responsabilidad de presentar una iniciativa sensible y justa que
responda a una legitima demanda del sector transportista en
Quintana Roo.

Este es el resultado de varias reuniones con gremios
transportistas, una demanda reiterada de los sindicatos y
asociaciones del transporte publico.

La presente reforma al articulo 113 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, busca ampliar el plazo de 120 a 365
dias habiles para que los beneficiarios de una concesion, puedan
ejercer su derecho en caso de fallecimiento de titular,
incapacidad fisica o mental permanente, procesos judiciales o
legales que impidan el ejercicio de la concesion.

¢ Por qué es necesaria esta reforma? 120 dias habiles no son
suficientes en muchos casos, para realizar los tramites y cumplir
con los requisitos legales.

La pérdida de un ser querido o enfrentar una enfermedad
incapacitan y conllevan procesos emocionales y administrativos
que requieren tiempo.

Esta reforma da certeza juridica y protege los derechos de las
familias de los concesionarios; evita que familias queden
desprotegidas por vencimientos procesales injustos; modernizar
nuestra Ley de Movilidad para ser mas humana justa y cercana
a la gente.

Comparferas y compafieros, los transportistas y sus familias
merecen certeza y sensibilidad por parte de este congreso.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Movilidad; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Diputado Secretario, continue con el desarrollo de la sesioén.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo ha sufrido
diversas modificaciones desde su expedicion las cuales han sido
acordes a los acontecimientos juridicos, politicos vy
socioeconoémicos de nuestra entidad, con la finalidad de adaptar
su contenido al avance social. También se han efectuado otras
modificaciones mismas que se han enfocado en dotar de mayor
certeza y seguridad juridica a la propia normativa.

A través de la presente iniciativa de decreto se impulsan
modificaciones a este ordenamiento para implementar en todo su
contenido, el lenguaje incluyente y no sexista, a fin de garantizar
el pleno ejercicio del derecho a la igualdad de oportunidades con
equidad de género, coadyuvando a la promocién de relaciones
de respeto e igualdad entre los géneros.

También se proponen modificaciones en la denominacion de
algunas normativas citadas en la ley, a efecto de actualizar la
misma, con la finalidad de brindar mayor certeza legal sobre la
aplicabilidad de la normativa en nuestro Estado.

Estas modificaciones transcienden en la obligacion de incluir un
lenguaje oral y escrito incluyente, no sexista, con caracter
imperativo.

La necesidad de implementar el uso del lenguaje incluyente y no
sexista radica en que hoy en dia siguen existiendo expresiones
que construyen, refuerzan y reproducen equivocamente sesgos
o estereotipos que excluyen, minimizan o desvalorizan a diversos
grupos como el de las mujeres.

A nivel local se han impulsado numerables modificaciones a
nuestro marco juridico, tanto constitucionales como legales, para
reducir esta brecha de desigualdad existente entre hombres y
mujeres.



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025 Diario de los Debates 35

La presente iniciativa tiene como propésito contribuir al
fortalecimiento de nuestro marco juridico estatal, eliminando
esquemas de discriminacion en el lenguaje, para consolidar una
sociedad con perspectiva de género, hacia un modelo de
sociedad igualitario.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
iniciativa de decreto que me permito someter a la consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente: Iniciativa de reforma
a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes.
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El que suscribe, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES presiden\t’é-:ibe'
la Comision de Puntos Constitucionales, integrante de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulbs 140y 141 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Quintana Roo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo ha sufrido diversas modificaciones desde su expedicion
las cuales han sido acordes a los acontecimientos juridicos, politicos 'y
socioecondmicos de nuestra entidad, con la finalidad de adaptar su contenido al
avance social. También se han efectuado otras modificaciones mismas que se han
enfocado en dotar de mayor certeza y seguridad juridica a la propia normativa.

En esta ocasién, a través de la presente iniciativa de decreto se impulsan
modificaciones a este ordenamiento para implementar en todo su contenido, el
lenguaje incluyente y no sexista, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho a
la igualdad de oportunidades con equidad de genero, coadyuvando a la promocion

de relaciones de respeto e igualdad entre los géneros.

a¥E
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También se proponen modificaciones en la denominacion de algunas normativas
citadas en la ley, a efecto de actualizar la misma, con la finalidad de brindar mayor
certeza legal sobre la aplicabilidad de la normativa en nuestro Estado.

De igual manera se propone la homologacién de algunos términos para contar con
una ley uniforme y clara en su contenido.

Estas modificaciones transcienden en la obligacion de incluir un lenguaje oral y
escrito incluyente, no sexista, con caracter imperativo, con lo que se da lugar a
eliminar una forma de discriminacion y aportando al fortalecimiento de un modelo
de sociedad igualitario, y al mismo tiempo al cumplimiento del articulo 4
constitucional que reconoce de manera expresa la igualdad entre mujeres y
hombres.

La necesidad de implementar el uso del lenguaje incluyente y no sexista radica en
que hoy en dia siguen existiendo expresiones que construyen, refuerzan y
reproducen equivocamente sesgos o estereotipos que excluyen, minimizan o
desvalorizan a diversos grupos como el de las mujeres; es por ello, que deben
evitarse, erradicando todas aquellas practicas que contintien invisibilizando a las
mujeres y vulnerando sus derechos humanos. Es imperativo eliminar todo tipo de
expresiones y palabras que ofenden o discriminan a las personas, reproducen
estereotipos de género, y minimizan a las mujeres.

La discriminacion se perpetua en el lenguaje, a través de roles y comportamientos
que limitan a las mujeres y a otros sectores marginados, por lo que, la reforma
propuesta busca cumplir con las obligaciones internacionales de México, adaptando

su marco juridico para promover condiciones de igualdad.
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Es necesario continuar con el camino hacia la visibilidad, la paridad e igualdad con
normas de uso comun en la sociedad. Resulta fundamental construir una cultura de
igualdad que garantice la transformacion que apremia a nuestra sociedad; a través
de estrategias que promuevan las relaciones igualitarias y realmente inclusivas.

Existen a nivel internacional diversos documentos emitidos por organismos
internaciones, que sirven de base para firmar que el lenguaje inclusivo combate los
prejuicios de género y que su implementacion es una herramienta para desmantelar
desigualdades y desequilibrios de poder en la sociedad. Tal es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas', la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de las Naciones Unidas,

vigente en México desde el 21 de junio de 19812, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer® y La Declaracion y

Plataforma de Accién de Beijing en 1995%.

También en nuestro pais se ha reconocido a nivel constitucional el principio de
igualdad constitucional en el articulo 1° que establece que todas las personas son
iguales ante la ley, sin discriminacion por razones de raza, sexo, religion o cualquier
otra condicién personal. En esencia, significa que todos deben ser tratados de
manera igualitaria, sin que se les pueda negar o restringir el goce de sus derechos
debido a su origen, identidad u otras caracteristicas personales.

Y hups://www.ohchr.org/es/inslrumems-mechanisms/instrumcms/imemational—covenam—civil-and-

political-rights

2https://apiicationes.sre.gab.mitratados/ARCH iVOS/DERECHOS%20POMT/COS%20DE%20b\%20M
UJER.pdf

3 hllps://www.ohchr.org/es/inslrumenls~mcchanisms/instrumcnts/conven1i0n—eliminalion-all-rorms-
discrimination-against-women

4 hitps://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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También se encuentra consagrado el principio de igualdad de género en el articulo
4°, que garantiza la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres,
prohibiendo cualquier forma de discriminacion basada en el género. Este principio
se basa en la idea de que todas las personas, independientemente de su género,
deben ser tratadas de manera equitativa y no discriminatoria, es decir, la
Constitucion se compromete a garantizar que tanto hombres como mujeres tengan
acceso a los mismos derechos y oportunidades en la esfera politica, econémica,
social y cultural. Este reconocimiento da lugar a la promulgacion de la Ley General
para la Igualdad entre mujeres y hombres, cuyo objetivo es regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato.

De igual manera el principio de paridad de género reconocido en el articulo 41
establece la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como
parte de los compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de
igualdad.

A nivel local se han impulsado numerables modificaciones a nuestro marco juridico,
tanto constitucionales como legales, para reducir esta brecha de desigualdad
existente entre hombres y mujeres, y otros grupos de la poblacién que han sido
excluidos. También se han efectuado otras modificaciones para potenciar la
proteccién de sus derechos, tanto en el ambito penal, como en el civil y el
administrativo, las cuales, de igual forma, indudablemente han contribuido, de
manera decida, a la construccion de la sociedad verdaderamente igualitaria a la que

todos aspiramos.

Por supuesto, tales avances normativos, a pesar de sus notables efectos en la

realidad préactica, resultan insuficientes, requiriéndose de mayores acciones para
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lograr acelerar el proceso inclusivo, a efecto de alcanzar, en el menor tiempo
posible, la igualdad entre los géneros.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como propésito contribuir al
fortalecimiento de nuestro marco juridico estatal, eliminando esquemas de
discriminacién en el lenguaje, para consolidar una sociedad con perspectiva de
género, hacia un modelo de sociedad igualitario.

Para mayor comprension, la propuesta de reforma se expresa detalladamente en el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, PROPUESTA DE MODIFICACIONES
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de | Articulo 1. ...
orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Estado y tienen por objeto:

I Establecer las disposiciones basicas e
instrumentos para ordenar el uso del territorioy | . all. ...
la planeacion y regulacion de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano en el Estado,
asi como para determinar las atribuciones de
las autoridades competentes para la aplicacion
de esta ley, con pleno respeto a los derechos
humanos y demas principios establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

L. Determinar las acciones y fijar las
normas y criterios para una efectiva
participacion, congruencia y coordinacion entre
gobierno y sociedad a que se sujetara la
ordenacion del territorio, asi como la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacién de los centros de poblacién en el
Estado, garantizando en todo momento el
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fomento, la proteccion y el acceso equitativo a
los espacios publicos y los equipamientos;

L. Establecer los criterios para armonizar
la planeacion y la ordenacion de los
asentamientos humanos con el ordenamiento
sustentable del territorio y la seguridad de sus
habitantes;

V. Establecer las bases y definir los
principios conforme a las cuales el Estado y los
municipios ejerceran sus atribuciones para
zonificar el territorio y determinar las
correspondientes provisiones, usos del suelo,
reservas y destinos de areas y predios que
regulan la propiedad en los centros de
poblacién;

V. Disponer las normas conforme a las
cuales se dara la politica del suelo y reservas
territoriales en el Estado, asi como definir los
instrumentos para su gestiéon y administracion
en los centros de poblacién, teniendo como eje
vertebrador el bien comun, el medio natural, el
espacio publico y los equipamientos;

VI Establecer las normas conforme a las
cuales se sujetara la autorizacion de las
acciones urbanisticas, asi como las demas
obras de equipamiento, infraestructura y
servicios urbanos en el Estado;

Vil. Determinar las normas basicas para la
prevencién de riesgos y contingencias en los
asentamientos humanos, tendiente a garantizar
la seguridad y proteccion civil de sus habitantes
y sus bienes, y

VIl. Establecer las bases y propiciar
mecanismos que permitan la participacion
ciudadana en los procesos de planeacion y
gestion del territorio, con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno y
la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica publica en la materia.

. Establecer los criterios para armonizar
la planeacion y la ordenacion de los
asentamientos humanos con el ordenamiento
sustentable del territorio y la seguridad de la
poblacion;

IV.aVl...

VII. Determinar las normas basicas para la
prevencién de riesgos y contingencias en los
asentamientos humanos, tendiente a garantizar
la seguridad y proteccion civil de la poblacién
residente y sus bienes, y

Vil
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Articulo 2. Todas las personas sin distincién de
sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica u
orientacién sexual, tienen derecho al disfrute de
ciudades sustentables, justas, democraticas,
seguras, resilientes y equitativas, para el
ejercicio pleno de sus derechos humanos,
politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales. El objetivo de este derecho es
generar las condiciones para el desarrollo de
una vida adecuada y de buena calidad para
todos, asi como para promover entre los
ciudadanos una cultura de responsabilidad y
respeto a los derechos de los demas, el medio
ambiente y a las normas civicas y de
convivencia.

Articulo 2. Todas las personas sin distincion de
sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica u
orientacion sexual, tienen derecho al disfrute de
ciudades sustentables, justas, democraticas,
seguras, resilientes y equitativas, para el
ejercicio pleno de sus derechos humanos,
politicos, econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. El objetivo de este derecho es
generar las condiciones para el desarrollo de
una vida adecuada y de buena calidad para
todos, asi como para promover entre la
ciudadania una cultura de responsabilidad y
respeto a los derechos de los demas, el medio
ambiente y a las normas civicas y de
convivencia.

Articulo 4. La planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano,
el ordenamiento del territorio y la coordinacién
metropolitana en el Estado, deberan considerar
los siguientes principios de politica publica:

I Derecho a la ciudad. Garantizar a todos
los habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblacion la humanizacién de los
espacios, su dignidad social, el bien comun y la
sustentabilidad, asi como el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento vy
servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la
materia, asi como en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Il Equidad e inclusién. Garantizar el
ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a
través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o marginacién de
individuos o grupos. Promover el respeto de los
derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, Vviviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y actividades
econémicas de acuerdo a sus preferencias,
necesidades y capacidades;

Articulo 4. La planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano,
el ordenamiento del territorio y la coordinacién
metropolitana en el Estado, deberan considerar
los siguientes principios de politica publica:

I Derecho a la ciudad. Garantizar a la
poblaciéon habitante de un asentamiento
humano o centros de poblacién la
humanizaciéon de los espacios, su dignidad
social, el bien comun y la sustentabilidad, asi
como el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México
en la materia, asi como en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo;

L. Equidad e inclusion. Garantizar el
ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a
través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacion o marginacion de
las personas o agrupaciones de personas.
Promover el respeto de los derechos de las
personas en situacion de vulnerabilidad, la
perspectiva de género y que la poblacién
pueda decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos,
infraestructura y actividades econémicas de
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. Funcién social de la propiedad urbana.
Garantizar la proteccion de los derechos de la
propiedad inmobiliaria, pero que también los
propietarios asuman responsabilidades
especificas con el Estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y esta ley. El
interés publico prevalecera en la ocupacion y
aprovechamiento del territorio;

V. Coherencia y racionalidad. Adoptar
perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera
equilibrada, arménica, racional y congruente,
acorde a las politcas nacionales con
centralidad en el ser humano vy Ila
sustentabilidad medioambiental; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso
de los recursos publicos;

V. Participacion democratica y
transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas,
programas que determinan el desarrollo de las
ciudades y el territorio. Para lograrlo se
garantizara la transparencia y el acceso a la
informacion publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas
legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la
productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del crecimiento econémico, a
través de la consolidacion de redes de espacio
publico y equipamientos urbanos, vialidad y
movilidad, energia y comunicaciones, creacién
y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer
y retener talentos e inversiones, minimizando
costos y facilitar la actividad econémica, sin

acuerdo a sus preferencias, necesidades y
capacidades;

1. Funcién social de la propiedad urbana.
Garantizar la proteccién de los derechos de la
propiedad inmobiliaria, pero que también las
personas propietarias asuman
responsabilidades especificas con el Estado y
con la sociedad, respetando los derechos y
limites previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y esta ley. El interés publico
prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento
del territorio;

V. Coherencia y racionalidad. Adoptar
perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera
equilibrada, armoénica, racional y congruente,
acorde a las politicas nacionales con
centralidad en las personas y la
sustentabilidad medioambiental; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso
de los recursos publicos;

V...

VL. Productividad y eficiencia. Fortalecer la
productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del crecimiento econémico, a
través de la consolidacion de redes de espacio
publico y equipamientos urbanos, vialidad y
movilidad, energia y comunicaciones, creacién
y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer
y retener talentos e inversiones, minimizando

costos y facilitar la actividad econémica, sin
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perder de vista la centralidad del ser humano
como fin Gltimo;

VII. Proteccién y progresividad del espacio
publico. Crear condiciones de habitabilidad de
los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana,
la convivencia, recreaciéon y seguridad
ciudadana que considere las necesidades
diferenciadas por personas y grupos. Se
fomentard el rescate, la creaciéon y el
mantenimiento de los espacios publicos que
podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios sélo podran ser
sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

VIIl.  Resiliencia, seguridad urbana vy
riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion,
mitigacién, atencién, adaptacion y resiliencia
que tengan por objetivo proteger a las personas
y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antrépicos; asi como evitar la ocupacién de
zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover
prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no
renovables; asi como evitar rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas, manglares y cenotes; para evitar
comprometer la capacidad de futuras
generaciones;

X. Accesibilidad universal y movilidad.
Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacion
entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un
patrén vertebrador de la vida social que
dignifique al ser humano, a través del espacio
publico posibilitando el encuentro y la

perder de vista la centralidad de la persona
como fin Ultimo;

VIL. Proteccion y progresividad del espacio
publico. Crear condiciones de habitabilidad de
los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana,
la convivencia, recreacién y seguridad
ciudadana que considere las necesidades
diferenciadas por personas y agrupaciones.
Se fomentara el rescate, la creacion y el
mantenimiento de los espacios publicos que
podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios sélo podran ser
sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

Vill. aIX. ...

X. Accesibilidad universal y movilidad.
Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacién
entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un
patrén vertebrador de la vida social que
dignifique a la humanidad, a través del espacio

publico posibilitando el encuentro y la
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convivencia, una coherente planificacion de | convivencia, una coherente planificacién de
redes viales primarias, la distribucion | redes viales primarias, la distribucién
jerarquizada de los equipamientos y una | jerarquizada de los equipamientos y una
efectiva movilidad que privilegie las calles | efectiva movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y el | completas, el transporte publico, peatonal y el
no motorizado, y no motorizado, y

XI. Desregulacion y simplificacion
administrativa. Asegurar que los tramites, | XI. ...
requisitos y plazos de los procedimientos ante
la Administracién Publica que establece esta
ley, sean explicitos y claros, dando certeza a los
particulares y evitando la discrecionalidad y la
corrupciéon. En ningln caso se podran crear
nuevos conceptos, ampliar o duplicar los
tramites, pagos o gravdmenes por el mismo
concepto por parte de las autoridades estatales
y municipales. :
Articulo 5. El ordenamiento territorial y el | Articulo 5. ...
desarrollo urbano de los asentamientos
humanos tendera a mejorar la calidad de vida
de la poblacién urbana y rural, asi como
propiciar la sustentabilidad socio ambiental,
mediante:

I El efectivo cumplimiento de los |l.aVII. ...
principios y derechos a que se refiere este
ordenamiento;

I La vinculacion del desarrollo regional y
urbano con el bienestar social de la poblacion;

. El desarrollo socioeconémico
sustentable e integral del Estado, armonizando
la interrelacion de los centros de poblacion y el
campo y distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas entre todos los actores del
proceso de urbanizacion;

V. La distribucion equilibrada y
sustentable de los centros de poblacién y las
actividades econémicas en el territorio del
Estado;

V. La adecuada interrelacion
socioeconémica de los centros de poblacion;
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VI. El desarrollo sustentable de las
regiones del Estado;

VIL. El desarrollo planeado, participativo y
congruente de los procesos de conurbacion y
de las zonas metropolitanas;

VIIl.  El mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad en los asentamientos humanos
rurales y comunidades indigenas, respetando
sus valores y usos y costumbres;

IX. La eficiente interaccién entre los
habitantes y el equipamiento, los servicios y la
infraestructura que integran los sistemas de
convivencia en los centros de poblacion;

X. El establecimiento de areas de suelo
estratégico para la fundacién, crecimiento,
mejoramiento, consolidacién y conservacion de
los centros de poblacién;

XI. La estructuracion interna de los centros
de poblacién y la dotacion suficiente y oportuna
de espacio publico, infraestructura,

equipamiento y servicios urbanos;

XIl. La prevencién, control y atencién de
riesgos y contingencias ambientales y urbanos,
evitando la ocupacién de zonas de riesgo,
natural o antrépico; promover la reubicacién de
poblacién asentada en zonas de alto riesgo;

Xll.  La conservacién y mejoramiento del
ambiente y la imagen urbana en los
asentamientos humanos;

XIV. Laimplementacién preponderante, uso
y rescate del espacio publico, asi como la
preservacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural inmueble de los centros de poblacion;

XV. El ordenado aprovechamiento de la
propiedad inmobiliaria en los centros de
poblacién, impidiendo su expansion fisica
desordenada, sin la suficiente, adecuada y
efectiva cobertura de equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos de calidad;

IX. La eficiente interaccion entre la
poblacién y el equipamiento, los servicios y la
infraestructura que integran los sistemas de
convivencia en los centros de poblacién;

X. a XXI. ...
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como de las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones aplicables en esta
materia.

como de las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones aplicables en esta
materia.

Articulo 7. Para los efectos de esta la ley se
entendera por:

L Accion Urbanistica: Actos o actividades
tendientes al uso o aprovechamiento del suelo,
tales como fusiones, subdivisiones,
parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios,  conjuntos
urbanos o urbanizaciones, asi como de
construccién,  ampliacion, remodelacion,
reparacién, restauracion, demolicion o
reconstruccién de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan
determinadas en los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano; asi
como los programas desarrollo urbano vy
cuentan con las constancias y/o autorizaciones
correspondientes. Comprende también la
realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos en la
entidad;

. AGEPRO: La Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo;

. Area Urbanizable: Territorio para el
crecimiento urbano contiguo a los limites del
area urbanizada del centro de poblacion
determinado en los programas municipales a
que se refiere el articulo 31 de esta ley, cuya
extension y superficie se calcula en funcién de
las necesidades del nuevo suelo indispensable
para su expansion y en la vocacién del suelo y
los ecosistemas presentes;

V. Area Urbanizada: Territorio ocupado
por los asentamientos humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios;

V. Area de Cesion: Es la superficie de
terreno que debe transmitirse a titulo gratuito al
Municipio para destinarse a fines publicos como
espacios verdes y equipamiento urbano, cuyos
fines publicos deberan quedar asegurados;

Articulo 7. ...

LaX..
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VI. Asentamiento Humano: El
establecimiento de un  conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que
la integran;

VI Asentamientos Humanos Regulares:
Los ntcleos de poblacién ubicados en areas o
predios ocupados, fraccionados, lotificados,
subdivididos o construidos, que cuentan con las
autorizaciones urbanisticas correspondientes;

VIIl.  Asentamientos Humanos Irregulares:
Los nucleos de poblacion ubicados en areas o
predios ocupados, fraccionados, lotificados,
subdivididos o construidos, sin contar con las
autorizaciones urbanisticas correspondientes,
cualquiera que sea su régimen de tenencia de
latierra, o que no cuenten con la infraestructura
urbana correspondiente;

IX. Barrio: Zona urbanizada de un centro
de poblacion dotado de identidad y
caracteristicas propias;

X. Centros de  Poblacién:  Areas
constituidas por las zonas urbanizadas y las
que se reserven a su expansion;

Xl Conjunto Urbano: Es la modalidad que
se adopta en la ejecucion del desarrollo urbano,
que tiene por objeto estructurar o reordenar,
como una unidad espacial integral, el trazo de
la infraestructura vial, la divisién del suelo, las
normas de usos, aprovechamientos y destinos
del suelo; las obras de infraestructura, la
urbanizacién y equipamiento urbano, todas
ellas a costa del promovente; la ubicacién de la
vivienda o lotes, la imagen urbana de un predio
ubicado en areas urbanas o urbanizables;

XIl. Consejo Estatal: EI Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XL Conjunto Urbano: Es la modalidad que
se adopta en la ejecucion del desarrollo urbano,
que tiene por objeto estructurar o reordenar,
como una unidad espacial integral, el trazo de
la infraestructura vial, la divisién del suelo, las
normas de usos, aprovechamientos y destinos
del suelo; las obras de infraestructura, la
urbanizacién y equipamiento urbano, todas
ellas a costa de la persona promovente; la
ubicacion de la vivienda o lotes, la imagen
urbana de un predio ubicado en areas urbanas
o urbanizables;

Xil. a XVIl. ...
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Xlll.  Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal: Es el documento oficial
expedido por la Secretaria, en el cual se hace
constar que una accién urbanistica es
congruente y compatible con la planeacion
urbana y metropolitana, y que contribuye al
ordenamiento urbano del Estado. También
hace constar su adecuada insercién en las
redes del espacio publico, el equipamiento y la
infraestructura, asi como la factibilidad de dotar
de servicios publicos y, en su caso, establece
los requisitos y condiciones para evitar,
disminuir o compensar los impactos negativos
en el entorno urbano;

XIV. Constancia de Uso del Suelo: El
documento oficial expedido por la autoridad
municipal, a solicitud de una persona fisica o
moral, mediante el cual se autoriza un uso o
destino del suelo especifico, o
aprovechamiento de reservas, conforme a los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley asi como a las acciones
urbanisticas autorizadas e inscritas (ejemplo
licencia de fraccionamiento o relotificacion),
identificando en su caso, los usos permitidos y
sus normas técnicas complementarias y las
demas  condicionantes  urbanisticas o
ambientales aplicables;

XV. Conservaciéon: La accién tendiente a
preservar el buen estado de la infraestructura,
espacio publico, equipamiento, vivienda, areas
verdes y servicios urbanos de los centros de
poblacién, incluyendo sus valores ambientales,
histéricos y culturales;

XVI.  Conurbacién: La continuidad fisica y
demografica que formen dos o més centros de
poblacién;

XVIl. Crecimiento: La accién tendiente a
ordenar y regular la expansion fisica de los
centros de poblacion;

XVIIl. Densificacion: Accion urbanistica cuya
finalidad es incrementar el nudmero de
habitantes y la poblacién flotante por unidad de

XVIIl. Densificacion: Accién urbanistica cuya
finalidad es incrementar el numero de la

poblacion residente y la poblacién flotante por
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superficie, considerando la capacidad de
soporte del territorio y en su caso, adecuando
los espacios publicos y sus infraestructuras,
conforme a los programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley;

XIX. Desarrollo Urbano: Proceso de
planeacién y regulaciéon de la fundacién,
crecimiento, mejoramiento, consolidacién y
conservacién de los centros de poblacion, en
donde se privilegia al ser humano, el medio
ambiente, la calidad de vida y el bien comun,
partiendo de estrategias y objetivos reflejados
en ejes compositivos vertebradores del espacio
publico, la infraestructura, el equipamiento y la
movilidad;

XX. Desarrollo Metropolitano: Proceso de
planeacion, regulacion, gestion, financiamiento
y ejecucion de acciones, obras y servicios, en
zonas metropolitanas que, por su poblacién,
extensidn y complejidad, deberan participar en
forma coordinada los tres érdenes de gobierno
de acuerdo a sus atribuciones;

XXI.  Destinos: Los fines publicos a que se
prevea dedicar determinadas zonas o predios
de un centro de poblacién;,

XXIl. Dictamen de Impacto Urbanistico: Es
una modalidad de la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, necesario
para aquellas acciones urbanisticas que por su
dimensién, caracteristicas o efecto en un centro
de poblacién o en las redes de infraestructura y
servicios publicos, requieren de un estudio
especifico de impacto sobre la congruencia del
poligono y sus colindantes, con la
infraestructura urbana;

XXIIl. Equipamiento Urbano: El conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién
los servicios urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

unidad de superficie, considerando Ia
capacidad de soporte del territorio y en su caso,
adecuando los espacios publicos y sus
infraestructuras, conforme a los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley,;

XIX. Desarrollo Urbano: Proceso de
planeacién y regulacién de la fundacién,
crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon y
conservacion de los centros de poblacién, en
donde se privilegia a las personas, el medio
ambiente, la calidad de vida y el bien comun,
partiendo de estrategias y objetivos reflejados
en ejes compositivos vertebradores del espacio
publico, la infraestructura, el equipamiento y la
movilidad;

XX. a XXIIl. ...
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XXIV. Espacio Publico: Areas, espacios
abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute y
aprovechamiento  colectivo, de acceso
generalizado vy libre transito, propiciando
equilibrio, bienestar y convivencia, fortaleciendo
al ser humano y su dignidad;

XXV. Espacio Edificable: Suelo apto para el
uso y aprovechamiento de sus propietarios o
poseedores en los términos de la legislacion
correspondiente;

XXVI. Estado: El Estado de Quintana Roo;

XXVII. Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial: Instrumento publico de planeacién
del territorio, que, a partir del reconocimiento de
los ecosistemas y la aptitud del suelo, delimita
las regiones y establece la jerarquizaciéon y
caracterizacion de las zonas metropolitanas,
conurbaciones y centros de poblacién, asi como
sus interrelaciones funcionales;

XXVIII. Estudio de Impacto Urbano:
Documento necesario para la obtencién del
Dictamen en la materia, en que se exponen y
evallian la magnitud de impactos o alteraciones
que cause O pueda causar una accién
urbanistica, publica o privada, contempladas en
esta ley, que por su ubicacion, funcionamiento,
complejidad o magnitud afecte a la
infraestructura, a los servicios publicos del area;
el espacio, la imagen y paisaje urbanos o la
estructura socioeconémica; signifique un riesgo
para la vida, la salud o los bienes de la
comunidad, implique su desplazamiento o
expulsién  paulatina; o, determine una
afectacién para el patrimonio cultural del centro
de poblacién, incluyendo las condiciones y
medidas para evitar, reducir o compensar los
efectos negativos sobre el desarrollo urbano;

XXIX. Fraccionamiento: Modalidad en la
ejecucion de una accion urbanistica que tiene
por objeto el uso o aprovechamiento de un area
o predio, y que consiste en una division de

XXIV. Espacio Publico: Areas, espacios
abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute vy
aprovechamiento  colectivo, de acceso
generalizado y libre transito, propiciando
equilibrio, bienestar y convivencia, fortaleciendo
a las personas y su dignidad;

XXV. Espacio Edificable: Suelo apto para el
uso y aprovechamiento de las personas
propietarias o poseedoras en los términos de
la legislacién correspondiente;

XXVI.  a XXXIX. ...
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predios en lotes o fracciones, que implique la
apertura de una o mas vias publicas con
servicios de agua potable, drenaje sanitario,
electrificacion y vialidades, as como la prevision
de equipamientos y espacio publico,

+| XXX. Fundacion: La accién de establecer un

nuevo centro de poblacién;

XXXI. Gestion Integral de Riesgos: El
conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, andlisis, evaluacién, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por
su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion que involucra a los
tres 6rdenes de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la
implementacién  de  politicas  publicas,
estrategias y procedimientos que combatan las
causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Comprende la
identificacion de los riesgos y, en su caso, su
proceso de formacion, previsién, prevencién,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

XXXIl. Imagen Urbana: El conjunto de
elementos naturales, construidos y artisticos
que integran una ciudad, tales como la traza
urbana, la zonificacién urbana, sus usos y
destinos, el espacio publico, los edificios, el
equipamiento  urbano, las  expresiones
plasticas, los hitos, los corredores biolégicos, el
medio ambiente natural, y todo aquello que
formando referencias visuales dan identidad al
centro de poblacion, transmitiendo valores y
cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la
dignidad de sus moradores;

XXXIII. Infraestructura: Los sistemas y redes de
organizacién y distribucién de bienes y servicios
en los asentamientos humanos, incluyendo los
espacios - publicos, los elementos para la
movilidad de las personas y las relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusion,

XXXIl. Imagen Urbana: El conjunto de
elementos naturales, construidos y artisticos
que integran una ciudad, tales como la traza
urbana, la zonificacién urbana, sus usos y
destinos, el espacio publico, los edificios, el
equipamiento  urbano, las  expresiones
plésticas, los hitos, los corredores biolégicos, el

18
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XXXIV. Limite de Centro de Poblacién:
Poligono que comprende las areas constituidas
por las zonas urbanizadas y las zonas
urbanizables que se reserven para su
expansién, conforme a los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley;

XXXV. Mejoramiento: La accién tendente a
reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las
zonas de un centro de poblacién de incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente;

XXXVI. Movilidad: Capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma;

XXXVII. Ordenamiento Territorial: Es
una politica publica que tiene como objeto la
ocupacién y utilizacién racional del territorio
como base espacial de las estrategias de
desarrollo socioeconémico y la preservacion
ambiental;

XXXVIIIL Parcelacion: Al acto por el cual
se fracciona, segrega o divide un predio rural,
cualquiera que sea su régimen de tenencia,
para constituir unidades o parcelas
independientes;

XXXIX. Patrimonio Natural y Cultural: Sitios,
lugares o edificaciones con valor arqueoldgico,
histérico, artistico, ambiental o de otra
naturaleza, definidos y regulados por la
legislacion correspondiente;

XL. Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano: Es el conjunto
de estudios, politicas, instrumentos, normas
técnicas y disposiciones juridicas relativas a la
ordenacion y regulaciéon de los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial en el
Estado, en donde se prioriza al ser humano, el
bien comin y el medio ambiente natural y su

medio ambiente natural, y todo aquello que
formando referencias visuales dan identidad al
centro de poblacién, transmitiendo valores y
cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la
dignidad de las personas moradoras;

XL. Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano: Es el conjunto
de estudios, politicas, instrumentos, normas
técnicas y disposiciones juridicas relativas a la
ordenacion y regulacién de los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial en el
Estado, en donde se prioriza a las personas, el

bien comun y el medio ambiente natural y su
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biodiversidad, con la finalidad de dignificar la
calidad de vida, el enraizamiento de
costumbres, y la formacién de un tejido de
relaciones territoriales y comunitarias, que
propicien certeza y seguridad juridica, dentro de
una cultura de sustentabilidad socio ambiental;

XLI. Poligonos de Salvaguarda: Son aquellas
areas que pueden ser afectadas por actividades
riesgosas, y en general aquellas que por su
importancia tengan como finalidad la proteccién
y seguridad de la poblacién, sus bienes y el
ambiente;

XLII. Poligonos de Actuacién: Son aquellas
areas para el desarrollo o aprovechamiento de
inmuebles declaradas por los municipios, bajo
el esquema de sistemas de actuacién publica o
privada, mediante la relotificacion y
relocalizacién de usos de suelo y destinos, asf
como para un adecuado reparto de cargas y
beneficios resultantes ajustdndose a las
determinaciones de los programas municipales
a que se refiere el articulo 31 de esta ley;

XLII. Programas y Planes Municipales de
Desarrollo Urbano: Son los instrumentos de
ordenamiento y de planeaciéon del desarrollo
urbano municipal, que incluye la regulacién al
uso y aprovechamiento del territorio municipal,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XLIV. Provisiones: Las areas que seran
utilizadas para la fundacién de un centro de
poblacién;

XLV. Reagrupamiento Parcelario: Es un
instrumento de intervencién urbana, que
permite la ejecucion de acciones de
crecimiento, mejoramiento o conservaciéon en
un area determinada de un Centro de
Poblacién, mediante la agrupacién y
redefinicién de las propiedades y los espacios
publicos, mediante la asociacién y gestion
comun de sus propietarios y las autoridades
municipales;

biodiversidad, con la finalidad de dignificar la
calidad de vida, el enraizamiento de
costumbres, y la formacién de un tejido de
relaciones territoriales y comunitarias, que
propicien certeza y seguridad juridica, dentro de
una cultura de sustentabilidad socio ambiental;

XLIL a XLIV. ...

0

XLV. Reagrupamiento Parcelario: Es un
instrumento de intervencién urbana, que
permite la ejecucion de acciones de
crecimiento, mejoramiento o conservacion en
un area determinada de un Centro de
Poblacién, mediante la agrupacién vy
redefinicion de las propiedades y los espacios
publicos, mediante la asociacién y gestion
comun de las personas propietarias y las
autoridades municipales;
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XLVI. Registro Publico: El Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Estado de
Quintana Roo;

XLVII. Regularizacién Territorial: La accién
integrada de las autoridades tendiente a:

a. Otorgar las autorizaciones urbanisticas
para un asentamiento humano irregular, si ello
procede, sin perjuicio de la responsabilidad
penal, civil y administrativa de los responsables;

b. Promover y resolver la legitimacién de
la posesion y la propiedad de la tierra, en
aquellos casos que proceda;

c. La obtencién y regularizacién de
escrituras publicas o titulos de propiedad a
favor de posesionarios legitimos, ubicados en
asentamientos regulares, y

d. Promover el mejoramiento integral de
los asentamientos humanos.

XLVIIl. Reservas: Las areas de un centro de
poblacién que seran utilizadas para su
crecimiento;

XLIX. Resiliencia: Es la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracién de sus estructuras
basicas y funcionales, para lograr una mejor
proteccion futura y mejorar las medidas de
reduccion de riesgos;

L. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable;

LI. SEDETUR: La Secretaria de Turismo;
LIl. SEMA: La Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente;

LIl. Servicios Urbanos: Las actividades
operativas publicas prestadas directamente por

XLVL. ...

XLVIL. ...

a.ab....

c. La obtencién y regularizacién de escrituras
publicas o titulos de propiedad a favor de las
personas posesionarias legitimas, ubicados
en asentamientos regulares, y

d....

XLVIIlL a LXI. ...
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Estatal de Ordenamiento Territorial, y
Desarrollo Urbano Sustentable, asi como de
zonas metropolitanas y conurbadas vigentes;

LX. Zona Metropolitana: Centros de poblacién o
conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econdmica,
conforman una unidad territorial de influencia
dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo estatal o nacional;

LXI. Zonificacién Primaria: La determinacién de
las areas que integran un territorio municipal,
comprendiendo aquellas de preservacion
ecoldgica y del medio rural, con caracteristicas
no urbanizables; asi como aquellas ocupadas
por los centros de poblacion o los
asentamientos humanos, incluyendo sus
aprovechamientos predominantes, espacios
publicos, infraestructuras y equipamientos
estratégicos, las reservas de usos y destinos de
suelo, asi como la clasificacion de las areas de
crecimiento, conservacién y mejoramiento;

LXII. Zonificacién Incluyente: Instrumento que
permite dar flexibilidad a los usos del suelo y
transparencia financiera a la gestiéon urbana,
mediante el cual, los ciudadanos puedan
desarrollar y acceder a mejores condiciones
para el desarrollo de sus propiedades, asi como
generar mecanismos para sufragar los rezagos
de infraestructura y equipamiento urbano en los
centros de poblacién;

LXII. Zonificacion Secundaria: La
determinacion de los usos de suelo y destinos
permitidos, prohibidos o condicionados en un
espacio edificable y no edificable, asi como sus
compatibilidades, los coeficientes de uso y
ocupaciéon de suelo, las densidades, otros
parédmetros, criterios ecolégicos y normas
técnicas, tales como alturas maximas vy
alineamientos, y

LXIV. Zona de Riesgo: Espacio territorial
determinado en el que existe la probabilidad de
que se produzca un dafio, originado por
fenémenos naturales o antrépicos.

LXIl. Zonificacién Incluyente: Instrumento que
permite dar flexibilidad a los usos del suelo y
transparencia financiera a la gestién urbana,
mediante el cual, la ciudadania pueda
desarrollar y acceder a mejores condiciones
para el desarrollo de sus propiedades, asi como
generar mecanismos para sufragar los rezagos
de infraestructura y equipamiento urbano en los
centros de poblacién;

LXIIl. a LXIV. ...
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Articulo 8. En lo no previsto por esta ley se
aplicaran en forma supletoria la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana
Roo, el Cédigo de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo; el Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo y el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 8. En lo no previsto por esta ley se
aplicaran en forma supletoria la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana
Roo, Cédigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo;
el Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo
y el Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Articulo 12. La Secretaria, ademas de las
atribuciones que le asigna la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo, tendra las siguientes:

I Formular, modificar, actualizar y
evaluar la Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial y el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
asi como sus actualizaciones, en coordinacion,
participacion y consenso con los
representantes publico, social y privado en
materia de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como también someterlo
a la consideracion de la persona Titular del
Ejecutivo;

l. Participar de manera conjunta con los
municipios, en la ordenacién y regulacién de
centros de poblacion, ubicados en el territorio
de la entidad, que constituyan o tiendan a
constituir  una  conurbacién o  zona
metropolitana;

1. Apoyar y participar, en coordinacién
con los Municipios involucrados, en la ejecucion
de los programas a que se refiere el articulo 31
de esta ley, en coordinacién con otras
dependencias y entidades publicas y con la
participacién de los sectores social y privado;

Iv. Promover, en coordinacion,
participacion y consenso con los
representantes publico, social y privado en
materia de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, las politicas y estrategias de

Articulo 12. ...

I. Formular, modificar, actualizar y evaluar la
Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y
el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como sus
actualizaciones, en coordinacién, participacién
y consenso con los representantes publico,
social y privado en materia de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como
también someterlo a la consideracién de la
Gobernadora o el Gobernador
Constitucional del Estado;

ll.aX....
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como de suelo urbano y reservas territoriales,
incluyendo la asignacion de recursos
presupuestales y de otras fuentes de
financiamiento en la materia;

V. En coordinacion con los actores del
territorio, verificar la congruencia y vinculacién
que deberan observar entre si los distintos
instrumentos de planeacién del territorio,
emitiendo los dictdmenes o resoluciones,
fundados y motivados, que correspondan;

VI. Otorgar o negar la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal y, en su caso,
resolver sobre los dictdimenes de impacto
urbanistico de los estudios que se sometan a su
consideracién, conforme esta ley y demas
disposiciones aplicables;

VIL. Prever las necesidades de suelo y
reservas territoriales para el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del Estado y
regular, en coordinacién con los gobiernos,
federal y municipales, asi como con los
sectores social y privado, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

VIIl. Intervenir en los procesos de
regularizacion territorial, en los términos de esta
ley y de conformidad con los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley;

IX. Gestionar y, en su caso, ejercer el
derecho de preferencia que corresponde al
Estado, para la adquisicion de predios
comprendidos en las &reas de crecimiento
conforme a lo dispuesto en el articulo 132 de
esta ley;

X. Promover en coordinacién con los
actores del territorio que las acciones e
inversiones en materia de esta ley que realicen
las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, se ajusten a la
misma y a los instrumentos de planeacion a que
se refiere el articulo 31 de esta ley;
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Xl Vigilar el cumplimiento de las politicas
de  ordenamiento territorial  de los
asentamientos humanos en la entidad, y de los
convenios y acuerdos que suscriba el Titular del
Ejecutivo con los sectores publico, social y
privado, en materia de desarrollo urbano, asf
como determinar, en su caso, las medidas
correctivas procedentes;

XL Verificar y asegurarse de la publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo y su inscripcion en el Registro Publico, de
los instrumentos de planeacién a que alude el
articulo 31 de esta ley;

Xlll. Asesorar a los Municipios en la
elaboracion y asistir en la ejecucién de los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, la gestion de recursos y
en la capacitacion técnica de su personal;

XIV.  Coordinar las acciones que convenga el
Titular del Ejecutivo con los gobiernos federal y
municipales para el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, de las zonas metropolitanas
y dreas conurbadas;

XV. Promover, apoyar y realizar
investigaciones cientificas y tecnolégicas en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, regional y metropolitano, asi como
promover ante las autoridades
correspondientes la adecuacion de los
programas educativos, en todos los niveles,
para fomentar una cultura de los derechos y
valores urbanos;

XVI. Apoyar a las autoridades municipales
que lo soliciten, en la administracion de la
planeacion del ordenamiento territorial 'y
desarrollo urbano, o convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales en la
materia, asi como la adecuada operacién y
simplificacion de tramites y procedimientos, en
términos de los convenios que para ese efecto
se celebren;

XI. Vigilar el cumplimiento de las politicas de
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en la entidad, y de los convenios y
acuerdos que suscriba la Gobernadora o el
Gobernador Constitucional del Estado con
los sectores publico, social y privado, en
materia de desarrollo urbano, asi como
determinar, en su caso, las medidas correctivas
procedentes;

Xl aXlll. ...

XIV. Coordinar las acciones que
convenga la Gobernadora o el Gobernador
Constitucional del Estado con los gobiernos
federal y municipales para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano, de las
zonas metropolitanas y areas conurbadas;

XV a XXV. ...
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XVII.  Apoyar a los Municipios que lo soliciten,
en la administracion de los servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes
aplicables;

XVIIl.  Promover la construcciéon de obras de
infraestructura, urbanizacién y equipamiento,
asl como la implementacién prioritaria de
acciones sobre el espacio publico y la
movilidad, para el desarrollo urbano, regional y
metropolitano en coordinacién con los
gobiernos federal y municipales y la
participacion de los sectores social y privado;

XIX.  Promover la creacion y funcionamiento
de Institutos de Planeacion, Observatorios,
Consejos Participativos y otras estructuras
institucionales y ciudadanas que se requieran;

XX. Proponer criterios y acciones para la
regulacion y  mejoramiento de los
asentamientos humanos, en coordinacién con
los Municipios y en su caso, con la federacion;

XXI.  Coordinarse con el gobierno federal,
con las instancias estatales que sean
necesarias y con los municipios, asi como con
los sectores social y privado, en la realizacion
de acciones e inversiones para el ordenamiento
territorial y la prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion;

XXIl. Prevenir y evitar la ocupacién por
asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y
en los términos de la legislacion aplicable;

XXII. Informar y difundir permanentemente
sobre el contenido, la aplicacion y la evaluacion
de los instrumentos de planeaciéon a que se
refiere el articulo 31 de esta ley;

XXIV. Emitir, en su caso, el Dictamen de
Verificacién de Congruencia, sobre los
reglamentos en materia de construccion e
imagen urbana, asi como de los instrumentos
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de planeacion municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, como requisito previo
para solicitar su inscripcion en el Registro
Publico;

XXV. En coordinaciéon con las autoridades,
las instancias federales, estatales y municipales
correspondientes homologar en todos los
municipios los perfiles profesionales para los
peritos responsables de obra y
corresponsables;

XXVI. Promover la capacitacion de los peritos
y servidores publicos involucrados en la gestién
urbanistica en el Estado;

XXVIl. Resolver los recursos de su
competencia;

XXVIIL. Inspeccionar, vigilar y verificar el
cumplimiento y aplicacion de las disposiciones
legales de su competencia, y

XXIX. Imponer medidas de seguridad y
sanciones administrativas de acuerdo con su
competencia, a los infractores de las
disposiciones juridicas, en los términos de esta
ley.

XXVI. Promover la capacitacién de las
personas peritos y servidoras publicas
involucradas en la gestién urbanistica en el
Estado;

XXVIL. a XVIIL. ...

XXIX. Imponer medidas de seguridad vy
sanciones administrativas de acuerdo con su
competencia, a las personas infractoras de
las disposiciones juridicas, en los términos de

esta ley.

28



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025

Diario de los Debates

64

LEGISLATURA DE LA
J SOCIAL

a XV

morena

La esperanza de México

Articulo 13. Corresponde a los Municipios, de
conformidad con el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y en el &mbito de
sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

ks Formular, aprobar, administrar y
ejecutar los programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales
mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

Il Formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacion, en los
términos  previstos en los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley y en los deméas que de éstos deriven;

. Regular, controlary vigilar las reservas,
usos del suelo y destinos de areas y predios, asi
como las zonas de alto riesgo en los centros de
poblacién que se encuentren dentro del
Municipio;

\'A Expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables a las
materias de su competencia, conforme a esta
ley y otras disposiciones juridicas;

V. Proponer a la Legislatura del Estado,
acompafiado de los estudios técnicos
correspondientes, la fundacion y, en su caso, la
desaparicion de Centros de Poblacién;

VL. Enviar al Ejecutivo del Estado para su
publicacién, los reglamentos e instrumentos de
planeacién a que se refiere el articulo 31 de
esta ley, estos ultimos previo Dictamen de
Verificacién de Congruencia emitido por la
Secretaria, asi como para su inscripcién en el
Registro Publico;

Articulo 13. ...

l.aXIL. ...
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VIL. Realizar, promover y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y
privado, a efecto de lograr el desarrollo
sustentable de los centros de poblacion; su
conservacién, mejoramiento y crecimiento; asi
como para la prestacion y administracién de
servicios publicos y la ejecucién de obras de
infraestructura, urbanizacién, espacio publico,
movilidad y equipamiento urbano;

VIII.  Participar en la planeacién y regulacion
de las zonas metropolitanas y conurbaciones,
en los términos de esta ley;

IX. Celebrar convenios de asociacioén con
el Gobierno del Estado y otros municipios para
fortalecer sus procesos de planeacion urbana,
asi como para la programacién, financiamiento
y ejecucién de acciones, obras y prestacion de
servicios comunes,

X. Celebrar con la Federacion, el Gobierno
del Estado, con otros Municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en los
instrumentos de planeacion municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley,

XL Instalar los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XIl. Prestar los  servicios  publicos
municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en
la legislacion aplicable;

XIIl. Otorgar o negar las autorizaciones,
licencias o permisos para realizar fusiones,
subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios,  conjuntos
urbanos o urbanizaciones, asi como de
construccion, ampliacion, remodelacion,
reparacién,  restauracion, demolicion o
reconstruccién de inmuebles, de propiedad
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publica o privada situados en el Municipio, con
estricto apego a este ordenamiento, los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley y demas normas
aplicables; sin menoscabo de las atribuciones
que esta ley le confiere al Gobierno del Estado;

XIV. Llevar el registo de peritos
responsables de obra y corresponsables que
ejerzan tales funciones en el Municipio;

XV. Autorizar conforme a lo previsto en los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, la ampliaciéon y
delimitacion de las zonas de urbanizacién ejidal
y su reserva de crecimiento;

XVI.  Promover y coadyuvar en la ejecucién
de los programas y acciones de vivienda que
lleven a cabo las instituciones publicas
responsables;

XVIl. Intervenir en los procesos de
regularizacion territorial, en los términos de este
ordenamiento y de conformidad con los
programas a que se refiere el articulo 31 de esta
ley;

XVIII. Participar en la creacion y
administracion del suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y habitacional, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; asi como promover los instrumentos
que permitan la disponibilidad de tierra para
personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad;

XIX. Gestionar y, en su caso, ejercer el
derecho de preferencia que corresponde al
Municipio, para la adquisicion de predios
comprendidos en las areas de crecimiento
sefialadas en los programas municipales, en
términos del articulo 132 de esta ley;

XX. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar Ila

XIV.  Llevar el registro de personas peritos
responsables de obra y corresponsables que
ejerzan tales funciones en el Municipio.

XV. a XXV. ...
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resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropicos;

XXI. Crear y administrar los parques
urbanos y demas areas naturales protegidas de
su competencia, en los términos de la
legislacion ambiental;

XXIl. Formular y ejecutar acciones de
creacién, promocién y proteccion a los espacios
publicos;

XXIIl. Informar y difundir semestralmente a la
ciudadania sobre la aplicacién, seguimiento y
ejecucion de los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley;

XXIV. Atender y cumplir los lineamientos y
normas relativas a los poligonos de proteccién
y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de
zonas identificadas como areas no
urbanizables, por las disposiciones contenidas
en leyes de caracter federal y estatal;

XXV. Establecer y promover mecanismos de
participacién ciudadana para la formulacion,
modificacién y evaluacién de los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley, de conformidad con lo dispuesto por
esta ley;

XXVI. Vigilar el cumplimiento de este
ordenamiento, asi como imponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas y de
los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, asi como dar vista a las
autoridades competentes, para la aplicacion de
las sanciones que en materia penal se deriven
de las faltas y violaciones en la materia;

XXVIl. Resolver  sobre los recursos
administrativos que conforme a su competencia
le sean planteados;

XXVIII. Promover el cumplimiento y la plena
vigencia de los derechos relacionados con los

XXVI. Vigilar el cumplimiento de este
ordenamiento, asi como imponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas a las
personas infractoras de las disposiciones
juridicas y de los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, asi como
dar vista a las autoridades competentes, para la
aplicacion de las sanciones que en materia
penal se deriven de las faltas y violaciones en
la materia;

XXVIL. a XXIX. ...
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asentamientos humanos, el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y la vivienda, y

XXIX. Las demas que les sefale esta ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25. El Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
es un érgano de consulta y participacion de los
sectores y grupos de la comunidad, su
conformacién sera incluyente y representativa
de los diversos sectores de la sociedad civil y
tendra por objeto el andlisis, diagnéstico,
aportacién, difusion y evaluacién de los
programas, proyectos, obras, acciones e
inversiones que se lleven a cabo conforme a las
disposiciones de esta ley. Su sede sera la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, pudiendo
sesionar fuera de ella, y funcionard
permanentemente con jurisdiccion en toda la
entidad.

El Consejo Estatal sesionara de manera
ordinaria una vez cada seis meses y de manera
extraordinaria cuando resulte necesario a
convocatoria hecha por su Presidente.

Articulo 25. EI Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
es un érgano de consulta y participacion de los
sectores y agrupaciones de la comunidad, su
conformacién sera incluyente y representativa
de los diversos sectores de la sociedad civil y
tendra por objeto el andlisis, diagnéstico,
aportacién, difusion y evaluacién de los
programas, proyectos, obras, acciones e
inversiones que se lleven a cabo conforme a las
disposiciones de esta ley. Su sede sera la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, pudiendo
sesionar fuera de ella, y funcionara
permanentemente con jurisdiccion en toda la
entidad. .

El Consejo Estatal sesionara de manera
ordinaria una vez cada seis meses y de manera
extraordinaria cuando resulte necesario a
convocatoria hecha por la persona titular de
la Presidencia.

Articulo 26. EI Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
se integrara por:

L Una Presidencia, que recaera en las
personas titulares de la Secretaria;

. Una persona Secretaria Técnica, que
sera designada por la persona titular de la
Presidencia del Consejo Estatal (o sera
designada por votacion),

. Los Ayuntamientos, que estaran
representados por la persona titular de la
presidencia Municipal o por la persona titular de
la dependencia municipal relacionada con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

V. Una persona Secretaria de Actas y
Acuerdos, que sera designada por la persona
titular de la presidencia municipal.

Articulo 26. ...

l.alv....
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V. Las personas Vocales, que no seran
menos de quince y un maximo de cuarenta y
ocho, entre los que se incluird a una persona
representante de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal y estatal
relacionadas con el ordenamiento territorial;
representantes de los centros de investigacion
y educacion superior, cdmaras empresariales,
colegios de profesionistas, prestadores de
servicios  inmobiliarios,  asociaciones y
organizaciones de los sectores social y privado
que, a juicio de la persona Titular de la
Secretaria, deban integrarse al Consejo Estatal,
en virtud de que sus actividades incidan en el
desarrollo urbano y ordenamiento territorial o se
vinculen con éstos.

Adicionalmente podran solicitar su inclusién
como integrantes del Consejo, asociaciones y
organizaciones de los sectores social y privado,
misma que debera de ser votada para aceptar
o negar su incorporacion. En todo caso, se
deber4a asegurar una mayoria de
representantes de la ciudadania en la
composicién del mismo en relacién al nimero
de representantes del Gobierno del Estado. El
Consejo Estatal debera convocarse cuando asi
lo determine el Pleno, la persona titular de la
presidencia o a solicitud de una tercera parte de
sus integrantes.

Para su instalacién, asi como para la inclusion
de nuevas personas integrantes, incluyendo la
sustitucion o expulsion de personas que
anteriormente  hubieren  sido  incluidas,
tratandose de personas representantes de la
ciudadania, deberé realizarse una convocatoria
publica, la cual, se difundird ampliamente por
todos los medios de comunicacion posibles, al
menos con 15 dias de anticipacion, a efecto de
propiciar la participacién de la ciudadania en
general, requiriéndose la justificacion de las
razones para la aceptacion o negacién de las
propuestas a las que se refiere el parrafo
anterior.

V. Las personas Vocales, que no seran
menos de quince y un maximo de cuarenta y
ocho, entre los que se incluird a una persona
representante de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal y estatal
relacionadas con el ordenamiento territorial;
representantes de los centros de investigacion
y educacion superior, cdmaras empresariales,
colegios de profesionistas, personas
prestadoras de servicios inmobiliarios,
asociaciones y organizaciones de los sectores
social y privado que, a juicio de la persona
Titular de la Secretaria, deban integrarse al
Consejo Estatal, en virtud de que sus
actividades incidan en el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial o se vinculen con éstos.

Adicionalmente podran solicitar su inclusién
como integrantes del Consejo, asociaciones y
organizaciones de los sectores social y privado,
misma que debera de ser votada para aceptar
o negar su incorporacién. En todo caso, se
deberd asegurar una mayoria de personas
representantes de la ciudadania en la
composicién del mismo en relacién al nimero
de personas representantes del Gobierno del
Estado. El Consejo Estatal debera convocarse
cuando asi lo determine el Pleno, la persona
titular de la presidencia o a solicitud de una
tercera parte de sus integrantes.
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Las resoluciones del Consejo Estatal se
tomaran por mayoria simple, y en caso de
empate quien presida la sesion tendra voto de
calidad.

Las ausencias de la persona titular del Consejo
Estatal seran suplidas por la persona titular de
la Secretaria Técnica o su suplente.

El desempefio de los cargos a que se refiere
este articulo, sera de caracter honorifico.

Articulo 27. El Consejo Estatal, tendra las
siguientes funciones:

I Opinar y emitir recomendaciones sobre
el proceso de formulacién, ejecucion vy
evaluacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
vivienda a que se refiere esta ley y la Ley de
Vivienda del Estado de Quintana Roo;

L. Emitir recomendaciones sobre las
obras de infraestructura, urbanizacién, espacio
publico, movilidad y equipamiento urbano;

. Proponer la integracién de comités
especiales o de los grupos técnicos de
asesoramiento y apoyo que consideren
necesarios, que tendran las facultades que se
establezcan en su acta de instalacion,
reglamento interior y demas disposiciones
aplicables;

V. Promover la capacitacién técnica sobre
ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

V. Analizar las proposiciones que le
formule la comunidad respecto de materias o
acciones concernientes al ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano y hacerlas
llegar, con su opinién, a las autoridades
competentes;

VL. Promover la difusion entre la
comunidad de temas e informacién relativos al
ordenamiento territorial y desarrollo urbano del

Articulo 27. ...

L.all ...

. Proponer la integracién de comités
especiales o de las agrupaciones técnicas de
asesoramiento y apoyo que consideren
necesarios, que tendran las facultades que se
establezcan en su acta de instalacion,
reglamento interior y demas disposiciones
aplicables;

IV.a VIl ...
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Estado, asi como la participacion social en las
materias a que se refiere este ordenamiento;

VIl Cuando entre en funciones una nueva
administracién estatal, se debera reinstalar
dicho consejo a mas tardar los 90 dias del afio
en curso, y

VIIl. Las demas que le sefalen esta ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Sera responsabilidad de la Secretaria proveer
de informacién oportuna y veraz a los consejos
para el ejercicio de sus funciones. Todas las
opiniones y recomendaciones de los consejos
estatales seran publicas y deberan estar
disponibles en medios de comunicacién
electrénico.

Articulo 29. Los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
se integraran por:

l. Una persona Presidente, que sera la
persona que ocupe la Presidencia Municipal
que corresponda.

Il. Una persona Secretaria Técnica, que
sera la persona titular de la dependencia del
Ayuntamiento a cargo de las funciones
relacionadas con el desarrollo urbano.

1. Una persona Secretaria de Actas y
Acuerdos, que sera designada por la persona
titular de la Presidencia o su suplente.

V. Las personas Vocales, que no seran
menos de diez y un méximo que determine el
municipio correspondiente, entre las que se
incluira una persona representante de las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal relacionadas
con el desarrollo urbano, medio ambiente y
ordenamiento territorial; y, no mas de una
persona representante de los colegios de
profesionistas municipales, camaras
empresariales, prestadores de  servicios
inmobiliarios, asociaciones y organizaciones de

Articulo 29. ...

I Una persona titular de la Presidencia,
que seréa la persona que ocupe la Presidencia
Municipal que corresponda.

. Una persona Secretaria de Actas y
Acuerdos, que sera designada por la persona
titular de la Presidencia o quien ejerza la
suplencia.

V. Las personas Vocales, que no seran
menos de diez y un maximo que determine el
municipio correspondiente, entre las que se
incluira una persona representante de las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal relacionadas
con el desarrollo urbano, medio ambiente y
ordenamiento territorial; y, no mas de una
persona representante de los colegios de
profesionistas municipales, camaras
empresariales, de las personas prestadoras
de servicios inmobiliarios, asociaciones y
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los sectores social y privado que, a juicio de la
persona titular de la presidencia, deban
integrarse en virtud de que sus actividades
incidan en el desarrollo urbano y ordenamiento
territorial o se vinculen con éstos.

Adicionalmente sin exceder el maximo que
determine el municipio correspondiente podran
solicitar su inclusién como personas integrantes
de los Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asociaciones y
organizaciones de los sectores social y privado,
misma que debera de ser votada para aceptar
o negar su incorporacién. En todo caso se
deberd asegurar una mayoria de personas
representantes de la ciudadania en la
composicién del mismo.

Para su instalacién, asi como para la inclusién
de nuevas personas integrantes, incluyendo la
sustitucion o expulsion de personas que
anteriormente  hubieren  sido incluidas,
tratandose de personas representantes de la
ciudadania, debera realizarse una convocatoria
publica, la cual, se difundira ampliamente por
todos los medios de comunicacion posibles, al
menos con 15 dias de anticipacion, a efecto de
propiciar la participacion de la ciudadania en
general, requiriéndose la justificacion de las
razones para la aceptacion o negacién de las
propuestas a las que se refiere el parrafo
anterior.

Las personas consejeras que integran los
Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano contaran con voz
y voto para determinar el consenso de su
criterio, su participacion serd a titulo de
colaboracién ciudadana y su desempefio tendra
el caracter honorifico, por lo que no percibiran
remuneracion alguna por el ejercicio de sus
funciones, ni seran consideradas personas
servidoras publicas ni autoridades. Las
ausencias de la persona titular de la
presidencia, seran

suplidas por la persona suplente, de preferencia
la persona titular de la dependencia del

organizaciones de los sectores social y privado
que, a juicio de la persona titular de la
presidencia, deban integrarse en virtud de que
sus actividades incidan en el desarrollo urbano
y ordenamiento territorial o se vinculen con
éstos.

Las personas consejeras que integran los
Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano contarén con voz
y voto para determinar el consenso de su
criterio, su participacion sera a titulo de
colaboracién ciudadana y su desempefio tendra
el caracter honorifico, por lo que no percibiran
remuneracién alguna por el ejercicio de sus
funciones, ni seran consideradas personas
servidoras publicas ni autoridades. Las
ausencias de la persona titular de la
presidencia, seran suplidas por quien ejerza la

suplencia, de preferencia la persona titular de
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Ayuntamiento a cargo de las funciones de
planeacién urbana.

Sesionaran previa convocatoria de la persona
que ocupe la Presidencia cuando menos una
vez cada cuatro meses, efectuando como
minimo tres sesiones ordinarias al afio y las
extraordinarias que sean necesarias, cuando
asi lo solicite la persona titular de la presidencia
o una tercera parte de sus integrantes.

Sus resoluciones se tomaran por mayoria
simple, y en caso de empate quien presida la
sesién tendra voto de calidad.

la dependencia del Ayuntamiento a cargo de las
funciones de planeacion urbana.

Articulo 30. Los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
tendréan las siguientes funciones:

I Opinar, emitir recomendaciones Yy
coadyuvar en los procesos de consulta
. convocados a fin de elaborar, evaluar, modificar
y actualizar los programas y acciones que se
deriven del ordenamiento territorial en el
Municipio, incluyendo aquellas relativas a
proyectos de movilidad, preservacion
ecoldgica, remodelacién urbana, mejoramiento
de barrios y rescate y revitalizacion del espacio
publico;

. Promover la participacion social en las
materias a que se refiere este ordenamiento,
especialmente en lo que hace a la formulacion,
actualizacién y seguimiento de los instrumentos
de planeacién de las distintas localidades del
Municipio, incluyendo el mejoramiento de
barrios y colonias, asi como el rescate,
ampliacién y conservacion del espacio publico;

1. Opinar y emitir recomendaciones a las
autoridades responsables o al Consejo Estatal,
acerca de las demandas, propuestas, quejas y
denuncias en la materia, de las distintas
localidades del Municipio que presenten sus
habitantes;

V. Proponer programas permanentes de
informacién y difusion de los aspectos

Articulo 30. ...

. Opinar y emitir recomendaciones a las
autoridades responsables o al Consejo Estatal,
acerca de las demandas, propuestas, quejas y
denuncias en la materia, de las distintas
localidades del Municipio que presente la
poblacion residente;,

Vi
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vinculados con las acciones que se deriven de
los instrumentos de planeacion que afecten al
Municipio;

V. Promover e impulsar la capacitacién
técnica de los servidores publicos municipales
en materia de desarrollo urbano y la adecuada
aplicacién de sus normas;

VL. Integrar el Consejo Técnico Asesor,
para coadyuvar en el andlisis y emisiéon de
opinién calificada del proceso de formulacién,
ejecucion y evaluacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano a
que se refiere esta ley y la Ley de Vivienda del
Estado de Quintana Roo;

Vil. Solicitar la opinién de las instituciones
académicas y de profesionistas en las diversas
materias que inciden en el desarrollo urbano y
ecolégico municipal, con el propésito de
enriquecer sus planteamientos y propuestas;

VIIl. Evaluar los estudios y proyectos
especificos tendientes a solucionar los
problemas urbanos y formular las propuestas
correspondientes, pudiendo recomendar que se
efecttien las consultas que a su juicio deban
formularse a peritos en las materias objeto de
esta ley;

IX. Proponer los proyectos de inversion de
obra publica municipal y las medidas que se
estimen  convenientes para el mejor
aprovechamiento y aplicacién de los recursos
destinados al ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, el espacio pulblico y la
movilidad, asi como para la adecuada
prestacion de los servicios  publicos
municipales, de igual manera analizar y opinar
sobre los que se sometan a su consideracién,;

X. Cuando inicie una nueva
administracién municipal en funciones, debera
instalar su consejo a mas tardar los primeros 90
dias del afio en curso, y

Xl Promover  todas las  acciones
necesarias para el mejor cumplimiento de sus

V. Promover e impulsar la capacitacién
técnica de las personas servidoras publicas
municipales en materia de desarrollo urbano y
la adecuada aplicacion de sus normas;

Vi.aXl. ...
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atribuciones en la promocién del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, conforme a esta
ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 33. Los instrumentos de planeacion
que establece el articulo 31 de esta ley,
deberan considerar y compatibilizar los criterios
en materia de regulacién  ambiental
establecidos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en la Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, las
areas naturales protegidas y en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

También deberan considerar las politicas y
programas de cambio climéatico, asi como el
otorgar facilidades urbanisticas y
arquitecténicas con perspectiva de género y
considerar las necesidades de las personas con
discapacidad y los criterios de accesibilidad
universal, debiendo estructurar su composicién
a partir del espacio publico, los equipamientos
urbanos y la movilidad, privilegiando el bien
comun y la dignidad del ser humano; la
promocién de la cultura socio-ambiental, que
permita a la comunidad insertarse
respetuosamente en su entorno, propiciando un
crecimiento ordenado, con sustentabilidad,
resiliencia y una mejor calidad de vida.

Articulo 33. ...

También deberan considerar las politicas y
programas de cambio climatico, asi como el
otorgar facilidades urbanisticas y
arquitecténicas con perspectiva de género y
considerar las necesidades de las personas con
discapacidad y los criterios de accesibilidad
universal, debiendo estructurar su composicién
a partir del espacio publico, los equipamientos
urbanos y la movilidad, privilegiando el bien
comin y la dignidad de las personas; la
promocioén de la cultura socio-ambiental, que
permita a la comunidad insertarse
respetuosamente en su entorno, propiciando un
crecimiento ordenado, con sustentabilidad,
resiliencia y una mejor calidad de vida.

Articulo 34. La Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial, en congruencia con la
Estrategia Nacional de la materia, configura la
dimensién espacial del desarrollo del Estado en
el mediano y largo plazos; establecera el marco
basico de referencia y accion territorial con los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, los
programas sectoriales y regionales, vy
promovera la utilizacién racional del territorio y
el desarrollo equilibrado de la entidad vy
privilegiando el bien comun y el culto a la vida.

La Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial debera:

I Identificar los sistemas urbano rurales y
la regionalizacion que estructuran
funcionalmente al Estado; asimismo, orientara
la delimitacién y caracterizacion de las zonas

Articulo 34. ...
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. El proyecto de Estrategia sera puesto a
consulta de los Municipios y de la ciudadania en
general, a través de los Consejos Municipales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como del H. Congreso del Estado,
para recibir sus opiniones, y

\'A Una vez aprobada la Estrategia Estatal
de Ordenamiento Territorial por el Ejecutivo del
Estado y publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal
y Municipal ajustaran sus procesos de
planeacion en la materia, a lo establecido en
dicha Estrategia.

Articulo 36. El Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, y Desarrollo Urbano
contendra:

| Marco de referencia en el contexto del
Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Estatal de
Desarrollo, de los programas nacionales de la
materia y de la Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial, asi como de otros
programas expedidos por los gobiernos federal
y estatal cuando sean aplicables;

. Las conclusiones del diagnéstico;

. Las politicas y estrategias de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de
las regiones, zonas metropolitanas y Municipios
del Estado, en funcion de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas, la
dignidad del ser humano, sus relaciones
sociales, el bien comun, y del equilibrio entre los
asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales, que orienten la inversién publica y
privada a proyectos prioritarios para la
conservacién de los recursos naturales y el
desarrollo urbano y metropolitano, y

V. Los instrumentos que permitan la
puesta en marcha y ejecucién de las politicas,
estrategias y proyectos prioritarios planteados,
asi como los mecanismos de control y
evaluacion correspondientes.

Articulo 36. ...

l.all ...

. Las politicas y estrategias de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de
las regiones, zonas metropolitanas y Municipios
del Estado, en funcion de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas, la
dignidad de las personas, sus relaciones
sociales, el bien comun, y del equilibrio entre los
asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales, que orienten la inversién publica y
privada a proyectos prioritarios para la
conservacion de los recursos naturales y el
desarrollo urbano y metropolitano, y

Vi
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Articulo 38. La participacion social y ciudadana
en los distintos talleres o consultas publicas del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, se realizara conforme a las
siguientes bases:

I El Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano dara aviso
publico, del inicio del proceso de planeacién y
pondra a consideracion social y ciudadana en
forma impresa, digital, electrénica el proyecto y
los alcances, asi como la calendarizacién de los
talleres a realizarse en la formulacién y que
deberd contener el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
difundiéndolo ampliamente; en una sesién en el
pleno del Consejo Estatal. Una vez iniciado el
proceso de formulacién del documento, este
sera revisado por el consejo en cada uno de sus
apartados en las sesiones que para ello sea
necesario realizar a convocatoria de la
Secretaria;

1. El Consejo Estatal establecerd un
término no menor de veintitn dias habiles, para
recibir y analizar los comentarios y aportaciones
que consideren oportuno formular las personas,
instituciones y los distintos grupos relacionados
con la materia, que integran la comunidad;

L. Los comentarios y aportaciones de la
consulta seran enviados por el Consejo Estatal
a la Secretaria, quien dara respuestas a dichos
planteamientos;

V. Las modificaciones del proyecto se
realizaran con aquellas aportaciones que se
consideren procedentes y que contribuyan al
perfeccionamiento y soporte del proyecto y
estaran a consulta de los interesados en las
oficinas de la Secretaria, asi como en la pagina
electrénica del Gobierno del Estado, en los
términos que se fijen en la convocatoria, por un
plazo no menor de quince dias habiles para que
expresen sus opiniones y propuestas, y

Articulo 38. ...

. El Consejo Estatal establecera un
término no menor de veintitin dias habiles, para
recibir y analizar los comentarios y aportaciones
que consideren oportuno formular las personas,
instituciones y las distintas agrupaciones
relacionadas con la materia, que integran la
comunidad;

l.alv. ...

V. Una vez integrado el proyecto, se

remitira a la Gobernadora o Gobernador
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V. Una vez integrado el proyecto, se
remitira al Titular del Ejecutivo para su
aprobacién, publicacién, registro y difusion.

Constitucional del Estado para su
aprobacion, publicacion, registro y difusion.

Articulo 41. La planeacién y gestiéon de las
zonas metropolitanas se efectuara a través de
las siguientes instancias:

I Un mecanismo de coordinaciéon de
autoridades, denominado Comisién  de
Ordenamiento Metropolitano, que se integrara
por los titulares de la Secretaria, SEMA y
SEDETURy, los Presidentes municipales de la
zona de que se trate, quienes participaran en el
ambito de su competencia. Se invitara a
participar a las delegaciones del gobierno
federal en la materia;

. Una instancia de participacion social y
ciudadana, denominado Consejo Consultivo
Metropolitano, que se integrara
mayoritariamente con representantes de la
sociedad, y de los tres 6rdenes de Gobierno,
incluyendo a camaras y colegios de
profesionistas con conocimiento y experiencia
en la materia;

L. Una instancia técnica, a cargo del
Gobierno del Estado y los Municipios
involucrados, que puede tener caracteristicas
de Secretariado Técnico o Instituto de
Planeacion Metropolitana, segin convengan, y

V. Los mecanismos de operacién y
financiamiento que acuerden el Gobierno del
Estado y los Municipios involucrados, para la
ejecucién de las obras o prestacion de los
servicios publicos en la zona metropolitana de
que se trate.

Las instancias de coordinacién gubernamental
para el desarrollo de las zonas metropolitanas,
tendran caracter permanente y se sujetaran a
los acuerdos gubernamentales de la materia y
al reglamento interior que expidan.

Articulo 41. ...

I Un mecanismo de coordinacién de
autoridades, denominado Comisién de
Ordenamiento Metropolitano, que se integrara
por las personas titulares de la Secretaria,
SEMA y SEDETURY las personas titulares de
las Presidencias municipales de la zona de
que se trate, quienes participaran en el ambito
de su competencia. Se invitara a participar a las
delegaciones del gobierno federal en la materia;

L. Una instancia de participacion social y
ciudadana, denominado Consejo Consultivo
Metropolitano, que se integrara
mayoritariamente con personas
representantes de la sociedad, y de los tres
6rdenes de Gobierno, incluyendo a camaras y
colegios de profesionistas con conocimiento y
experiencia en la materia;

. alv....

Articulo 43. El Consejo Consultivo
Metropolitano se integrard con perspectiva de

Articulo 43. El Consejo Consultivo
Metropolitano se integrara con perspectiva de
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género, por representantes de los tres 6rdenes
de gobierno y representantes de agrupaciones
sociales legalmente constituidas, camaras,
colegios de profesionistas, instituciones
académicas y expertos en la materia, este
ultimo sector debera conformar la mayoria en el
Consejo. Lo presidira el titular de la Secretaria
y tendra las siguientes atribuciones:

1. Proponer a la Comision de
Ordenamiento Metropolitano la agenda en las
zonas metropolitanas, asi como sus
prioridades;

. Opinar sobre las propuestas de
programas de zonas metropolitanas y los
proyectos financiados con fondos publicos, asi
como sobre las directrices generales de la
agenda;

. Fomentar la participacién ciudadana,
de instituciones académicas, camaras y
colegios de profesionistas en el proceso de
planeacién; asi como generar instancias de
apoyo a la evaluacién y monitoreo de las
politicas  publicas urbanas como los
observatorios urbanos participativos;

V. Efectuar el proceso de consulta publica
para la elaboracién de los programas de zonas
metropolitanas o sus modificaciones;

V. Aportar propuestas en el proceso de
formulacién de los programas y proyectos
metropolitanos;

VL Promover, en coordinacién con las
autoridades competentes, la elaboracion o
actualizacién del atlas de riesgo de la zona
metropolitana;

VII. Proponer mecanismos de coordinacion
con el gobierno federal, asi como con los
gobiernos estatal y municipales que integran la
zona metropolitana, asi como de concertacién
con las organizaciones de la sociedad, para que
participen en el proceso de formulacion,

género, por las personas representantes de los
tres 6rdenes de gobierno y las personas
representantes de agrupaciones - sociales
legalmente constituidas, camaras, colegios de
profesionistas, instituciones académicas y
expertas en la materia, este Ultimo sector
debera conformar la mayoria en el Consejo. Lo
presidird la persona titular de la Secretaria y
tendra las siguientes atribuciones:

l.aXl....
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ejecucion, evaluacién y seguimiento de los
programas metropolitanos y de desarrollo
urbano;

VIIl.  Apoyar al gobierno estatal y a los
municipios en la elaboracién de los proyectos
de inversién, obras y servicios para la zona
metropolitana o correspondiente;

IX. Dar seguimiento y evaluar los
resultados e impactos de los programas y
demas instrumentos de planeacion de la zona
metropolitana;

X. Apoyar a la instancia de coordinacién
de autoridades en la definicién y actualizacién
de los criterios para asignar prioridades y
prelacion a las propuestas y proyectos de
acciones, obras o servicios para el desarrollo de
las zonas metropolitanas, y

XL Expedir su reglamento interno.

El desempefio de los cargos en el Consejo
Consultivo Metropolitano sera honorifico.

Articulo 46. Se definen como materias de
interés metropolitano, las siguientes:

I La dignificacion del ser humano y la
comunidad mediante la planeacién vy
ordenamiento del territorio metropolitano;

1. La infraestructura metropolitana y
movilidad;

. La densificacion, mejoramiento y
consolidacién urbana y uso eficiente del
territorio, con espacios publicos seguros,
inclusivos y con perspectiva de género;

V. El suelo, la vivienda social y las
reservas territoriales, asi como la adecuada
dotacién de destinos del suelo;

V. El espacio publico y el sistema natural,
como ejes compositivos, estructuradores del
territorio metropolitano que promuevan y

Articulo 46. ...

I La dignificacion de las personas y la
comunidad mediante la planeacién y
ordenamiento del territorio metropolitano;

I.axi. ...
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posibiliten un entorno humano, seguro,
saludable, vivible y sustentable;

VI. El equipamiento regional o
metropolitano;

VIl La preservacion y restauracion del
equilibrio  ecolégico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, incluyendo la calidad
del aire, del suelo, la proteccion de la atmdsfera
y la biodiversidad, asi como la conservacion de
las areas que cumplen servicios ambientales;

VIl. La gestion integral del agua y los
recursos hidraulicos, incluyendo el agua
potable, el drenaje, saneamiento, tratamiento
de aguas residuales, recuperacion de cuencas
hidrogréficas y aprovechamiento de aguas
pluviales;

IX. La gestién integral de residuos sélidos
municipales, especialmente los de manejo
especial;

X. La prevencion de riesgos, la atencion a
contingencias, la definicion de poligonos de
salvaguarda de instalaciones peligrosas o de
seguridad publica y la proteccién civil;

XI. La seguridad publica, y

XIl. Otras materias que, a propuesta de las
instancias de coordinacién metropolitana, se
establezcan o declaren por las autoridades
competentes.

Articulo 47. Los instrumentos de gestion para
el desarrollo metropolitano buscaran dar
cumplimiento a los siguientes objetivos:

I Lograr la efectiva coordinacién de
autoridades en las zonas metropolitanas y una
planeacién integral, de largo plazo que implique
un beneficio comun y el fomento a la cultura
socio ambiental que dignifique al ser humano y
Sus espacios;

Articulo 47. ...

I Lograr la efectiva coordinacion de
autoridades en las zonas metropolitanas y una
planeacion integral, de largo plazo que implique
un beneficio comun y el fomento a la cultura
socio ambiental que dignifique a las personas
y sus espacios;

Il.aX....
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. Avanzar hacia una estructura fisica
ordenada, densa y sustentable en las zonas
metropolitanas, con preponderancia del
sistema natural y el espacio publico como ejes
compositivos vertebradoras y del paisaje, asi
como a mejorar la infraestructura y
equipamiento comun;

1. La provisién de los servicios publicos
con enfoque metropolitano;

V. Facilitar la infraestructura vial y la
movilidad de las personas a partir del transporte
publico y el no motorizado;,

V. Desarrollar la infraestructura
productiva;
VI. El manejo integral y sustentable de los

recursos hidricos, incluyendo la captacién,
distribucién, saneamiento y disposicién del
agua;

VIL. Reducir los riesgos que provocan los
fenémenos naturales y antrépicos;

VIIl.  El manejo sustentable e integral de los
residuos peligrosos, solidos urbanos y de
manejo especial;

IX. El Manejo de  contaminantes
atmosféricos en las zonas metropolitanas, y

X. Promover la integracion
medioambiental sustentable del territorio y el
paisaje, y coadyuvar a la conservacién de las
areas naturales y atencién a las zonas de
riesgo, procurando un sistema de corredores
biolégicos y de preservacion ecolégica.

Articulo 54. Los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano tendran como objetivos:

L. La dignificaciéon del ser humano y la
comunidad mediante la planeacién y el
ordenamiento territorial municipal;

L. Establecer una estrategia de regulacién
del territorio municipal tendiente a garantizar el

Articulo 54. ...

I. La dignificacién de las personas y la
comunidad mediante la planeacion y el
ordenamiento territorial municipal;

. aXll. ...

48



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025

Diario de los Debates

84

% LEGISUATURA OE LA

SOCIAL

morena

La esperanza de México

equilibrio ecolégico y una efectiva proteccion de
los recursos naturales, de las areas naturales
protegidas, asi como regular y ordenar los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano y
el paisaje en el territorio municipal; definiendo
las zonas de mediano y alto riesgo e
identificando las areas urbanizables y no
urbanizables, donde quede prohibido el
asentamiento humano o construcciéon de
conjuntos urbanos o fraccionamiento;

. Integrar y armonizar las regulaciones
del ordenamiento ecolégico del territorio
municipal con el desarrollo urbano;

V. Aprovechar y disefiar el espacio publico
y el sistema natural como ejes compositivos
estructuradores del territorio municipal, que
promueven y posibiliten un entorno humano,
seguro, saludable, vivible y sustentable;

V. Mejorar las condiciones y la calidad de
vida de los sistemas rurales y urbanos;

VI. Distribuir equitativamente las cargas y
beneficios en el aprovechamiento del territorio y
en el desarrollo urbano de los centros de
poblacién;

VIL. Facilitar la comunicacién y los
desplazamientos de la poblacién en el
municipio, promoviendo la integraciéon de un
sistema eficiente de comunicacién y transporte
en sus centros de poblacion;

VIIl.  Preverlas politicas para el desarrollo de
la infraestructura, el espacio publico, la
movilidad y el equipamiento basico para el
desarrollo de los centros de poblacién;

IX. Evaluar los efectos e impactos
financieros al erario, derivados del
mantenimiento y servicio a las redes de
infraestructura y del equipamiento y espacio
publico que requerira el crecimiento urbano y
los nuevos desarrolios;
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X. Definir estrategias en materia de
reservas territoriales para el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, el espacio
publico, el equipamiento, la movilidad, la
vivienda y la conservacion de las obras de
arquitectura; ’

XI. Coadyuvar a la conservacién de las
areas naturales procurando la preservacion al
medio ambiente, y

Xil. Establecer las bases generales para
prevenir, controlar y atender los riesgos y
contingencias urbanas en los centros de
poblacién.

Articulo 55. Los contenidos de los programas
municipales de desarrollo urbano deberan de
ser congruentes con la estrategia estatal de
ordenamiento territorial y el programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y
considerar las medidas relativas a:

I. Las determinaciones de otros niveles
de planeacion para el Municipio;

1. La identificacién de los sistemas urbano
rurales del territorio municipal, incluyendo la
definicion de los limites de los centros de
poblacién ubicados en el mismo;

1. La definicién de las politicas, criterios,
estrategias y demas lineamientos que se
consideren necesarios para orientar el
ordenamiento municipal y el desarrollo urbano,
teniendo a la convivencia respetuosa con el
entorno natural, la creacién del espacio publico,
la integracién del paisaje, la infraestructura, el
equipamiento y la movilidad como ejes
compositivos vertebradores, que descansen en
el misterio y el asombro, la poesia y la belleza;
y a la dignificacion del ser humano, sus
relaciones sociales y la sustentabilidad socio-
ambiental como finalidad dltima; y

V. La Zonificacién Primaria, con visién de
mediano y largo plazo, en los términos a que
alude el articulo 76 de esta ley.

Articulo 55. ...

l.all ...

. La definicién de las politicas, criterios,
estrategias y demas lineamientos que se
consideren necesarios para orientar el
ordenamiento municipal y el desarrollo urbano,
teniendo a la convivencia respetuosa con el
entorno natural, la creacién del espacio publico,
la integracion del paisaje, la infraestructura, el
equipamiento y la movilidad como ejes
compositivos vertebradores, que descansen en
el misterio y el asombro, la poesia y la belleza;
y a la dignificacién de las personas, sus
relaciones sociales y la sustentabilidad socio-
ambiental como finalidad ultima; y

V. ...
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En caso de que, por las caracteristicas y
condiciones del desarrollo urbano municipal, no
se prevea la formulacién de programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién, la
zonificacion secundaria podra estar contenida
en los programas municipales de desarrollo
urbano a que alude este articulo.

Los procedimientos, contenidos y alcances de
los programas a que se refiere este articulo, en
materia de medio ambiente, y proteccién de los
recursos naturales, se sujetaran adicionalmente
a lo dispuesto en la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién del Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

Los procedimientos, contenidos y alcances en
materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano se
sujetaran a esta ley.

Articulo 56. Los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion son el
conjunto de disposiciones juridicas y normas
técnicas emitidas para:

I Ordenar y regular el crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y conservacion de
los centros de poblaciéon tendientes a la
dignificacién del ser humano, sus relaciones
sociales y a la sustentabilidad socio-ambiental;

. Establecer o precisar la zonificacién de
los usos, destinos y reservas, tendientes a
componer, regular el uso y aprovechamiento del
suelo y sus compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de
poblacién, construccion y ocupacion, asi como
a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo
urbano, a la luz de estrategias y objetivos que
tengan a la convivencia respetuosa con el
medio ambiente natural, la creacion del espacio
publico, la integracion del paisaje urbano, la
infraestructura, el equipamiento y la movilidad
sustentable; y a la dignificacién del ser humano,
sus relaciones sociales y a la sustentabilidad
socio ambiental como finalidad Gltima;

Articulo 56. ...

I Ordenar y regular el crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y conservacion de
los centros de poblacion tendientes a la
dignificacién de las personas, sus relaciones
sociales y a la sustentabilidad socio-ambiental;

Il Establecer o precisar la zonificacién de
los usos, destinos y reservas, tendientes a
componer, regular el uso y aprovechamiento del
suelo vy sus  compatibilidades, las
especificaciones de las densidades de
poblacién, construccion y ocupacién, asi como
a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo
urbano, a la luz de estrategias y objetivos que
tengan a la convivencia respetuosa con el
medio ambiente natural, la creacion del espacio
publico, la integracion del paisaje urbano, la
infraestructura, el equipamiento y la movilidad
sustentable; y a la dignificacién de las
personas, sus relaciones sociales y a la
sustentabilidad socio ambiental como finalidad
ultima; privilegiando una mejor calidad de vida,
la serenidad y el bien comun, y
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privilegiando una mejor calidad de vida, la
serenidad y el bien comun, y

. Establecer las bases para Ila
programacién, asi como para proveer el
eficiente y eficaz funcionamiento y organizacion
de las acciones, obras y servicios en el
Municipio.

Los programas de desarrollo urbano de centros
de poblacion guardaran congruencia con los
instrumentos de planeacion estatales y de
zonas metropolitanas y con los programas
municipales de desarrollo urbano que
correspondan.

Dichos programas de desarrollo urbano
deberan proveer un minimo de doce metros
cuadrados de area verde por habitante, asf
como una estrategia para el manejo integral del
agua, los residuos solidos municipales y el
espacio publico seguro.

Dichos programas de desarrollo urbano
deberan proveer un minimo de doce metros
cuadrados de area verde por cada persona
residente, asi como una estrategia para el
manejo integral del agua, los residuos sélidos
municipales y el espacio publico seguro.

Articulo 57. Los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion deberan
contener los siguientes apartados:

1. Conclusiones del Diagndstico, que dé
cuenta de la situacion actual y las tendencias
del area o sectores del desarrollo urbano del
centro de poblacién de que se trate, en sus

aspectos socioeconémicos, fisicos,
poblacionales, de infraestructura, espacio
publico, movilidad, paisaje urbano,

equipamiento, servicios, de  vivienda,
accesibilidad universal, perspectiva de género,
medio ambiente natural, corredores biolégicos,
desechos sélidos y peligrosos, riesgos urbanos,
resiliencia y demas elementos que sea
necesario considerar;

L. Objetivos y politicas, en los que se
contemplen los propésitos o finalidades que se
pretenda alcanzar con la ejecucién del
programa respectivo; asi como las directrices
de politicas publicas relacionadas con el
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacién, de las distintas zonas, areas o
predios que integran el centro de poblacion;

Articulo 57. ...

Il Objetivos y politicas, en los que se
contemplen los propésitos o finalidades que se
pretenda alcanzar con la ejecucién del
programa respectivo; asi como las directrices
de politicas publicas relacionadas con el
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacion, de las distintas zonas, areas o

predios que integran el centro de poblacién;
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priorizando la dignificacion del ser humano, sus
relaciones sociales y la sustentabilidad socio-
ambiental como finalidad dltima;

. Estrategias, en las que se establezcan
los lineamientos compositivos y politicas del
programa, asi como las alternativas para el
crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon y
conservacion del centro de poblacién; tomando
en cuenta la preeminencia del espacio publico,
el equipamiento urbano, la escala humana, la
integracion del paisaje urbano, la imagen
urbana, la convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, el cambio climatico, la
infraestructura y la movilidad incluyendo la no
motorizada, mediante ejes compositivos
vertebradores, que contengan entre otros,
hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos,
distritos y corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y
areas e infraestructura verdes, y equipamientos
urbanos estratégicos; para la dignificacién del
ser humano, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio-ambiental que promuevan
la serenidad, la paz, la solidaridad y el bien
comun;

IV.”  Programas, en los que se precisen las
acciones, obras o servicios que deban llevarse
a cabo o prestarse de acuerdo con los objetivos
y estrategias planteados en el corto, mediano y
largo plazos, incluyendo: definicién del suelo
estratégico, acciones y proyectos prioritarios,
acciones de inversion, en las que se contendran
las prioridades del gasto publico y privado, y
corresponsabilidad sectorial, en la que se
determinaran las acciones, obras e inversiones
concretas que deban realizarse, y se
estableceran los responsables de su ejecucion;

V. Los requerimientos de espacio publico
y equipamiento urbano para los distintos
poligonos de los centros de poblacién; en
estricta congruencia con los objetivos,
estrategias y ejes compositivos vertebradores
planteados para el centro de poblacién;

priorizando la dignificacién de las personas,
sus relaciones sociales y la sustentabilidad
socio-ambiental como finalidad dltima;

L. Estrategias, en las que se establezcan
los lineamientos compositivos y politicas del
programa, asi como las alternativas para el
crecimiento, mejoramiento, consolidaciéon y
conservacion del centro de poblacion; tomando
en cuenta la preeminencia del espacio publico,
el equipamiento urbano, la escala humana, la
integracion del paisaje urbano, la imagen
urbana, la convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, el cambio climatico, la
infraestructura y la movilidad incluyendo la no
motorizada, mediante ejes compositivos
vertebradores, que contengan entre otros,
hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos,
distritos y corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y
areas e infraestructura verdes, y equipamientos
urbanos estratégicos; para la dignificacion de
las personas, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio-ambiental que promuevan
la serenidad, la paz, la solidaridad y el bien
comun;

IV.aVil. ...
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VL. Zonificacién primaria y secundaria de
los usos, destinos y reservas del suelo del
centro de poblacién; en estricta congruencia
con los objetivos, estrategias y ejes
compositivos vertebradores planteados para el
centro de poblacion;

VIL. Instrumentos, que contendra el
conjunto de medidas y mecanismos juridicos,
técnicos, financieros y  administrativos
necesarios para la ejecucién, control y
evaluacién del Programa de Desarrollo Urbano
de que se trate.

Articulo 58. Los Programas Parciales de
Desarrollo  Urbano se derivaran de los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién, y tendran por objeto:

I Precisar la zonificacion secundaria de
las areas que forman parte de un centro de
poblacion;

1. Regular en forma especifica las
acciones de urbanizacién, edificacion o para la
conservacion de las obras de arquitectura,
derivadas de las acciones de crecimiento,
conservacion, consolidacion o mejoramiento,
previstas en los programas del que se deriven,
tomando en cuenta la preeminencia del espacio
publico, el equipamiento, la escala humana, la
integracién del paisaje urbano, la imagen
urbana, el cambio climatico, la convivencia
respetuosa con el medio ambiente natural, la
infraestructura, y la movilidad, mediante ejes
compositivos vertebradores; para la
dignificacién del ser humano, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio- ambiental
que promuevan la serenidad vivencial, la paz, la
solidaridad y el bien comun, y

. Regular las acciones dirigidas al
desarrollo de elementos sectoriales de un
centro de poblacién o de un area del mismo, en
materias de equipamiento, infraestructura,
espacio publico, movilidad, servicios, ecologia
urbana, patrimonio cultural urbano, entre otras.

_derivadas de las acciones de crecimiento,

Articulo 58. ...

. Regular en forma especifica las
acciones de urbanizacion, edificaciéon o para la
conservacién de las obras de arquitectura,

conservacioén, consolidacién o mejoramiento,
previstas en los programas del que se deriven,
tomando en cuenta la preeminencia del espacio
publico, el equipamiento, la escala humana, la
integracion del paisaje urbano, la imagen
urbana, el cambio climatico, la convivencia
respetuosa con el medio ambiente natural, la
infraestructura, y la movilidad, mediante ejes
compositivos vertebradores; para la
dignificacién de las personas, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio- ambiental
que promuevan la serenidad vivencial, la paz, la
solidaridad y el bien comun, y
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Articulo 59. Los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano contendrén los siguientes
elementos:

I La referencia al Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién del cual forma
parte;

. Las politicas y los objetivos que se
persiguen, en estricta congruencia con los del
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién del cual forma parte;

1. La delimitacién de su area de aplicacion
y los elementos que afecta, conforme a las
normas que se indican en esta ley;

V. La descripcion del estado actual de las
zonas y predios o de los elementos o servicios
comprendidos en su area de aplicacion, de su
aprovechamiento predominante y de la
problematica que presenta;, en sus aspectos
socioecondémicos, fisicos, poblacionales, de
infraestructura, espacio publico, movilidad,
paisaje urbano y obras de arquitectura,
equipamiento urbano, servicios, de vivienda,
accesibilidad universal, perspectiva de género,
medio ambiente natural, corredores biolégicos,
distritos y corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y
areas verdes, equipamientos  urbanos
estratégicos, imagen urbana, desechos sélidos
y peligrosos, riesgos urbanos, resiliencia y
demas que sea necesario considerar;

V. La zonificacién secundaria, incluyendo
la clasificacion de areas, donde se indicaran las
superficies de restriccion y protecciéon que
afecten los predios o lotes comprendidos en su
area de aplicacion, conforme a la legislacién
federal y estatal aplicables y en su caso, a los
dictamenes y resoluciones que se hayan
emitido por las autoridades federales, estatales
y municipales competentes, en estricta
congruencia con los objetivos, estrategias y
ejes compositivos vertebradores planteados en
el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién del cual forma parte;

Articulo 59. ...

l.aVil. ...
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VI Los mecanismos para articular la
utilizacién del suelo y reservas territoriales o, en
su caso, la regularizacién territorial, con la
dotacién de espacio publico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

Vil. Las obligaciones y responsabilidades a
cargo de las autoridades en la ejecucion de
acciones derivadas del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano;

VIl. Las obligaciones y responsabilidades,
asi como las medidas de estimulo y fomento a
los propietarios de predios y fincas
comprendidos en el area de aplicacién del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano y de
sus usuarios, respecto a modalidades en su
aprovechamiento y acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento que se determinen,
y

IX. Las medidas e instrumentos para la
consecucion de sus politicas y objetivos.

VIIl. Las obligaciones y responsabilidades,
asi como las medidas de estimulo y fomento a
las personas propietarias de predios y fincas
comprendidos en el area de aplicacién del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano y de las
personas usuarias, respecto a modalidades
en su aprovechamiento y acciones de
conservacién, mejoramiento y crecimiento que
se determinen, y

IX..

Articulo 60. Cuando un Programa Parcial de
Desarrollo  Urbano tenga por objeto la
regulacion de aspectos sectoriales de un centro
de poblacién, debera contener, adicionalmente
a lo dispuesto en el articulo anterior, lo
siguiente:

| 8 Las autoridades responsables de la
elaboracién, ejecucién, control y evaluacion del
programa,

. El término de la realizacion del
programa, en estricta congruencia con los

Articulo 60. ...

l.aV....
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objetivos, estrategias y ejes compositivos
vertebradores planteados en el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del
cual forma parte;

1. Las obras, equipos, instalaciones y
servicios que se propongan, ejecuten, utilicen,
modifiquen u organicen;

V. El presupuesto del proyecto de que se
trate;

V. El plazo para su ejecucién, y

VL. Los resultados previsibles de Ila

ejecucion del proyecto en beneficio del predio o
area y de sus habitantes.

VI. Los resultados previsibles de la
ejecucion del proyecto en beneficio del predio o
area y de las personas resident

Articulo 61. Los Municipios para la regulacién
de los asentamientos humanos en el medio
rural o de los centros de servicios rurales, que
no requieran técnicamente de un programa de
desarrollo  urbano, podran  contemplar
Esquemas Simplificados de Planeaciéon del
Desarrollo  Urbano, atendiendo a sus
caracteristicas y dimensiones, conforme a los
principios de esta ley.

Los Esquemas Simplificados de Planeacién del
Desarrollo Urbano son un instrumento de
caracter técnico administrativo que tiene por
objeto ordenar y orientar el crecimiento de los
asentamientos humanos de manera equilibrada
y racional a corto y mediano plazos, para dar
solucién a los diversos problemas que adolece
las localidades que se encuentran en el rango
poblacional menor a los veinticinco mil
habitantes y que ameriten la aplicacion de
normas de planificacion urbana. Estos
esquemas deben de ser congruentes con las
condicionantes sectoriales de desarrollo urbano
vigente.

La estructura y contenido de los Esquemas de
Desarrollo Urbano podra adecuarse a las
caracteristicas del ambito territorial o sectorial
de su aplicacién, asi como a la capacidad
técnica y administrativa de las autoridades
urbanas encargadas de elaborarlos y

Articulo 61. ...

Los Esquemas Simplificados de Planeacion del
Desarrollo Urbano son un instrumento de
caracter técnico administrativo que tiene por
objeto ordenar y orientar el crecimiento de los
asentamientos humanos de manera equilibrada
y racional a corto y mediano plazos, para dar
solucién a los diversos problemas que adolece
las localidades que se encuentran en el rango
poblacional menor a las veinticinco mil
personas residentes y que ameriten la
aplicacién de normas de planificacién urbana.
Estos esquemas deben de ser congruentes con
las condicionantes sectoriales de desarrollo
urbano vigente.

La estructura y contenido de los Esquemas de
Desarrollo Urbano podréd adecuarse a las
caracteristicas del ambito territorial o sectorial
de su aplicacién, asi como a la capacidad
técnica y administrativa de las autoridades
urbanas encargadas de elaborarlos y
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ejecutarlos. En todo caso deberan considerar
como minimo un diagnéstico de la situacion del
area de que se trate, asi como una estrategia
de desarrollo mediante ejes compositivos
vertebradores, que contengan entre otros,
hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos,
corredores a escala humana con preeminencia
del espacio publico peatonal y areas verdes,
equipamientos urbanos estratégicos, imagen
urbana, cambio climédtico, la zonificacién
aplicable y las acciones o proyectos mas
relevantes, priorizando la dignificacién del ser
humano, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio-ambiental como finalidad
ultima.

ejecutarlos. En todo caso deberan considerar
como minimo un diagnostico de la situacion del
area de que se trate, asi como una estrategia
de desarrollo mediante ejes compositivos
vertebradores, que contengan entre otros,
hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos,
corredores a escala humana con preeminencia
del espacio publico peatonal y éareas verdes,
equipamientos urbanos estratégicos, imagen
urbana, cambio climético, la zonificacion
aplicable y las acciones o proyectos mas
relevantes, priorizando la dignificacién de las
personas, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio-ambiental como finalidad
ultima.

Articulo 63. Para formular y aprobar cualquiera
de los instrumentos de planeacién municipal a
que se refiere el articulo anterior se seguira el
procedimiento siguiente:

I El Municipio dard aviso publico del
inicio del proceso de planeacién, por conducto
del Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en los
medios electrénicos de que disponga. El
Ayuntamiento  por conducto de las
dependencias de la administracién publica
formularé el proyecto de programa municipal de
desarrollo urbano, actualizacién o, en su caso,
de modificaciones, difundiéndolo;

L. El Consejo Municipal hara talleres y/o
mesas de trabajo con participacion ciudadana,
asi como podran acudir los grupos organizados
de la sociedad a quienes corresponda participar
de acuerdo al area de aplicacion o de las
acciones urbanisticas propuestas;

1. El Consejo Municipal estableceréd un
plazo y un calendario, no menor a 15 dias
habiles, sobre la informacion relativa al proyecto
del programa y audiencias o consultas publicas
para que las personas interesadas presenten
por escrito los planteamientos que consideren
respecto del proyecto del programa de
desarrollo urbano, actualizacién o de sus
modificaciones, debiendo difundirlo a través de
los medios a su alcance. Los escritos deberan

Articulo 63. ...

. El Consejo Municipal hara talleres y/o
mesas de trabajo con participacién ciudadana,
asi como podrén acudir a las agrupaciones
organizadas de la sociedad a quienes
corresponda participar de acuerdo al area de
aplicacién o de las acciones urbanisticas
propuestas;

. aVil. ...
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dar respuesta si es procedente o no ala
observaciones; esta respuesta debe estar
fundamentada en caso negativo. Dichas
reuniones promoveran el mayor consenso entre
la sociedad y gobierno sobre los contenidos y
propuestas del programa;

V. La persona titular de la Presidencia
Municipal a través de la dependencia municipal
relacionada con el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, establecera un recinto en las
que se exponga y distribuya la informacion
relativa al programa y en la que se puedan
realizar talleres y consultas requeridas por la
ciudadania;

V. Los comentarios y aportaciones
procedentes se integraran al proyecto de
programa municipal y se remitira a la Secretaria
para efectos de lo dispuesto en el articulo 67 de
esta ley;

VI. La Secretaria, deberan comunicar sus
comentarios y resoluciones por escrito, en el
plazo de 10 dias habiles a partir de su
recepcion. Si en el término antes previsto, no se
formulan los comentarios o resoluciones que
estime convenientes, se entendera que
aprueba el contenido del mismo;

VI Recibidas las observaciones se
integrara el proyecto definitivo del programa y
se sometera a la consideracion del Cabildo del
Ayuntamiento para su aprobacién por mayoria
simple, y

VIIl. Aprobado el programa por el
Ayuntamiento, la persona titular de la
Presidencia Municipal solicitard su publicacién
y registro, conforme a las disposiciones de esta
ley.

Articulo 64. Los instrumentos de planeacion
municipal a que se refiere el articulo 31 de esta
ley, seran de vigencia indefinida y podran
modificarse cuando:

Articulo 64. ...

l.alVv....
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I Exista una variacién sustancial de las
condiciones o circunstancias que les dieron
origen;

I Surjan técnicas diferentes que permitan
una ejecucién mas eficiente;

L. No se inicien en la fecha sefalada o
dejen de cumplirse en las etapas de ejecucion,
salvo caso fortuito o fuerza mayor, y

V. Sobrevenga otra causa de orden o de
interés general.

En ningulin caso podra abrogarse un programa
de desarrollo urbano o un esquema simplificado
de planeacion de desarrollo urbano, sin que en
la resolucién correspondiente se declare la
vigencia de uno nuevo. Los cambios de uso del
suelo o la propuesta de nuevos desarrollos no
contemplados en el programa vigente se
consideraran como modificaciones al mismo
debiendo cumplir con lo establecido en este
ordenamiento.

Para el caso de que se solicite una modificacion
o cambio de uso de suelo, se debera presentar
ante la dependencia encargada del desarrollo
urbano de cada Municipio la solicitud con el
estudio justificado en materia de impacto vial e
impacto urbano, misma que se someteré por
conducto de la dependencia a la comisién de
desarrollo urbano y movilidad y a su vez debera
ser aprobada por el cabildo municipal previo
‘contar con la opinion técnica de la SEDETUS.

Una vez aprobada el interesado debera publicar
dicha sesion ante el Periddico Oficial del Estado
e inscribirlo al Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio del Estado de Quintana Roo,
quién debera corroborar para su inscripcion que
cuente con todos y cada uno de los requisitos
anteriormente descritos.

Una vez aprobada la persona interesada
debera publicar dicha sesién ante el Peridico
Oficial del Estado e inscribirlo al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Quintana Roo, quién debera
corroborar para su inscripcién que cuente con
todos y cada uno de los requisitos
anteriormente descritos.

Articulo 65. La modificacion o actualizacién de
los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano a que se refiere el articulo 31 de esta
ley, podra ser solicitada ante la autoridad
municipal correspondiente por:

Articulo 65. ...
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I El Titular del Ejecutivo;

1. La Secretaria;

. El Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;

V. Los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y
Fraccion reformada POE 24-08-2023

V. Las personas fisicas o morales
residentes en el Municipio de que se trate.

En todo caso, la autoridad municipal estara
facultada para negarse a  acordar
afirmativamente las solicitudes que reciba en
los términos de este articulo. Debera negarlas
siempre que con ellas pudieran afectarse,
directa o indirectamente, el orden publico o el
interés general.

I. La Gobernadora o el Gobernador
Constitucional del Estado;

ILaV....

Articulo 69. La Secretaria y los Municipios
pondran a disposicién de los interesados los
instrumentos de planeacion establecidos en el
articulo 31 de esta ley para su consulta.
Igualmente  promoveran la difusién y
conocimiento ciudadano de dichos
instrumentos de ordenamiento territorial y
planeacion urbana.

Articulo 69. La Secretaria y los Municipios
pondréan a disposicion de las personas
interesadas los instrumentos de planeacion
establecidos en el articulo 31 de esta ley para
su consulta. Igualmente promoveran la difusién
y conocimiento a la ciudadania de dichos
instrumentos de ordenamiento territorial y
planeacién urbana.

Articulo 71. Los propietarios y poseedores de
inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como reservas y destinos en los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, solo utilizaran los
predios en forma que no presenten obstaculo al
aprovechamiento previsto en dichos
programas. En ninglin caso podran autorizarse
acciones urbanisticas que adelanten los plazos
contemplados en dichos programas para su
ocupacién y aprovechamiento, a menos que se
cumpla con lo dispuesto en el articulo 96 de
esta ley.

Articulo 71. Las personas propietarias y
poseedoras de inmuebles comprendidos en
las zonas determinadas como reservas Yy
destinos en los programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, sélo utilizaran
los predios en forma que no presenten
obstaculo al aprovechamiento previsto en
dichos programas. En ningin caso podrén
autorizarse  acciones  urbanisticas  que
adelanten los plazos contemplados en dichos
programas para su ocupacion y
aprovechamiento, a menos que se cumpla con
lo dispuesto en el articulo 96 de esta ley.

Articulo 73. El Registro Publico no podra
inscribir titulo alguno de dominio pleno, de
cesion de derechos parcelarios o cualquier otro
acto tendiente a la urbanizacién,
fraccionamiento, subdivisién, parcelacién o
incorporacién al desarrollo urbano de la
propiedad sujeta al régimen agrario, si no

Articulo 73. ...
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cumple con los principios y estipulaciones de
esta ley y de las establecidas en la Ley Agraria,
asi como no contar con las autorizaciones
expresas a que alude el articulo anterior.

Los notarios publicos no podran dar fe ni
intervenir en ese tipo de operaciones, a menos
de que ante ellos se demuestre que se han
otorgado las autorizaciones previstas en este
articulo.

Las personas titulares de las notarias
publicas no podran dar fe ni intervenir en ese
tipo de operaciones, a menos de que ante ellos
se demuestre que se han otorgado las
autorizaciones previstas en este articulo.

Articulo 75. Los actos, contratos o convenios
relativos a la transmision de la propiedad
deberan contener las clausulas relativas a la
utilizacién del suelo que determinen los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley. Aquellos que violen esta
disposicién o aquellos que contravengan a las
constancias de uso del suelo municipales o de
compatibilidad territorial aplicables, no seran
inscritos en el Registro Publico.

Los fedatarios publicos en el Estado deberan
solicitar a toda persona que celebre contratos o
convenios relativos a la transmision o
aportacién de la propiedad de inmuebles, la
Constancia de Uso del Suelo o Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, donde conste
la zonificacién aplicable al predio de que se
trate, e incluir en el apéndice de la escritura
dicha constancia o documento, mismo que sera
requisito para la inscripcion respectiva ante las
oficinas registrales del Estado.

Articulo 75. ...

Las personas fedatarias publicas en el
Estado deberan solicitar a toda persona que
celebre contratos o convenios relativos a la
transmisién o aportacién de la propiedad de
inmuebles, la Constancia de Uso del Suelo o
Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal, donde conste la zonificacién aplicable
al predio de que se trate, e incluir en el apéndice
de la escritura dicha constancia o documento,
mismo que sera requisito para la inscripcién
respectiva ante las oficinas registrales del
Estado.

Articulo 76. Corresponde a los Municipios
formular, aprobar y administrar la zonificacion
en su jurisdiccion territorial.

La Zonificacién Primaria debera establecerse
en los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, en congruencia con otros niveles
superiores de planeacién, en la que se
determinaran:

I Las areas que integran y delimitan los
centros de poblacién, previendo las secuencias
y condicionantes del crecimiento de la ciudad;

Articulo 76. ...

l.aVi ...
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. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en los
centros de poblacion;

1. La estructuracién compositiva de los
espacios publicos, corredores biolégicos,
corredores a escala humana con preeminencia
del espacio publico peatonal y areas verdes, de
los equipamientos estratégicos, asi como la red
de vialidades primarias que estructure en
consonancia compositiva la conectividad, la
movilidad y la accesibilidad universal;

V. Las zonas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, considerando el medio fisico natural
y las condiciones climéticas;

V. La identificacion y las medidas
necesarias para la creacion, custodia, rescate y
ampliacion del espacio publico, asi como para
la proteccién de los derechos de via;

VI. Las reservas territoriales;

VII. Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacién de
destinos especificos tales como para
vialidades, parques, plazas, areas verdes o
equipamientos que garanticen las condiciones
materiales de la vida comunitaria, la dignidad
del ser humano, el bien comun y la movilidad;

VIl. La identificacién y medidas para la
protecciéon de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en areas de
instalaciones de riesgo o sean consideradas de
seguridad nacional, y

IX. La identificacién y medidas para la
proteccién de los poligonos de amortiguamiento
industrial que, en todo caso, deberan estar
dentro del predio donde se realice la actividad
sin afectar a terceros.

VIL. Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacién de
destinos  especificos tales como para
vialidades, parques, plazas, areas verdes o
equipamientos que garanticen las condiciones
materiales de la vida comunitaria, la dignidad de
las personas, el bien comun y la movilidad;

Vill. a IX. ...

Articulo 77. La Zonificacion Secundaria se
establecera en los programas municipales a
que se refiere el articulo 31 de esta ley, de
acuerdo a los criterios siguientes:

Articulo 77. ...
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I En las zonas de preservaciéon ambiental
y conservacion se regulara o prohibira la mezcla
de usos del suelo y sus actividades, y

. En las zonas de mejoramiento y
crecimiento urbano:

a. Se consideraran compatibles y se
permitird la mezcla de usos de suelo
residenciales, comerciales y centros de trabajo,
siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud y la integridad de las personas,
o se rebasen la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la movilidad,

b. Conforme a lo que determinen los
programas de los centros de poblacién y previa
autorizacion y pago del potencial de edificacion
o desarrollo a favor del Municipio, en los predios
aplicables, se podra permitir la densificacion en
las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase y se asegure la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o el
equipamiento urbano y la movilidad. Los
recursos que se generen se destinaran a
sufragar tales conceptos. En tal caso, sera
necesario contar ademas con la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal;

c. Los promotores o desarrolladores, en
su caso, deberan asumir el costo incremental
de recibir estos servicios y equipamientos
urbanos, asi como mantenerlos operativos
hasta su municipalizacion. El gobierno
municipal, en coordinacién con otras
autoridades o entidades responsables,
establecera mecanismos para aplicar dicho
costo y ajustar la capacidad de infraestructuras
y equipamientos que permita a promotores o
desarrolladores mejorar la densidad de sus
edificaciones y la mezcla de usos del suelo;

d. La determinacion de densidades y los
usos del suelo que se propongan deberan ser
congruentes entre si, y

a.ab....

c. Las personas promotoras o
desarrolladoras, en su caso, deberan asumir
el costo incremental de recibir estos servicios y
equipamientos urbanos, asi como mantenerlos
operativos hasta su municipalizacion. El
gobierno municipal, en coordinacién con otras
autoridades o entidades responsables,
establecera mecanismos para aplicar dicho
costo y ajustar la capacidad de infraestructuras
y equipamientos que permita a las personas
promotoras o desarrolladoras mejorar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de
usos del suelo;

s

e. Se garantizard que se consolide una
red coherente de espacios publicos vy

equipamientos  suficientes mediante  ejes
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e. Se garantizara que se consolide una
red coherente de espacios publicos Yy
equipamientos suficientes mediante ejes
compositivos vertebradores, que contengan
entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores
biolégicos, corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y
areas verdes, y equipamientos urbanos
estratégicos para la convivencia, el encuentro y
la dignificacion del ser humano, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio- ambiental, la
imagen urbana, asi como de vialidades
primarias y de movilidad no motorizada o mixta.

Los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, deberan incluir las reglas
o criterios para interpretar la zonificacion,
cuando los limites o demarcacion de las zonas
afecten parcialmente a los predios o se les
apliquen dos o mas usos del suelo a una sola
propiedad.

compositivos vertebradores, que contengan
entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores
biolégicos, corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y
areas verdes, y equipamientos urbanos
estratégicos para la convivencia, el encuentro y
la dignificacién de las personas, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio- ambiental, la
imagen urbana, asi como de Vvialidades
primarias y de movilidad no motorizada o mixta.

Articulo 78. Los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, podran
establecer instrumentos de  zonificacion
incluyente, mediante los cuales se administre y
regule el coeficiente basico de uso y ocupacion
del suelo, en funcién de la capacidad urbana,
para lo cual, los propietarios tendran que
aportar al Municipio la compensacién por el
potencial de uso del suelo de las superficies a
ampliar. Los recursos obtenidos por esos
conceptos se destinaran exclusivamente a la
adecuacion de espacios publicos,
infraestructura, servicios publicos y
equipamientos urbanos en la zona de
influencia.

Las leyes de hacienda municipales
determinaran el monto de los derechos a que se
refiere el parrafo anterior.

Articulo 78. Los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, podran
establecer instrumentos de zonificacion
incluyente, mediante los cuales se administre y
regule el coeficiente basico de uso y ocupacién
del suelo, en funcién de la capacidad urbana,
para lo cual, las personas propietarias
tendran que aportar al Municipio la
compensacion por el potencial de uso del suelo
de las superficies a ampliar. Los recursos
obtenidos por esos conceptos se destinaran
exclusivamente a la adecuacién de espacios
publicos, infraestructura, servicios publicos y
equipamientos urbanos en la zona de
influencia.

Articulo 79. Los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, podran
establecer zonas donde los propietarios o
promotores puedan administrar los coeficientes
de utilizacién y ocupacién del suelo, a cambio
de suelo para la poblacién de menores ingresos
por los beneficios de tal incremento,
preferentemente en la zona del desarrollo. En

Articulo 79. Los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, podran
establecer zonas donde las personas
propietarias o promotoras puedan
administrar los coeficientes de utilizacién y
ocupacién del suelo, a cambio de suelo para la
poblacién de menores ingresos por los

beneficios de tal incremento, preferentemente
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estas zonas se deberan evitar politicas de
exclusion social como regulaciones que
imponen un tamafio excesivo en la dimensién
de lotes, coeficientes de ocupacién de suelo
lesivos 0 un nimero minimo de cajones de
estacionamiento.

Los Municipios, con base a estudios realizados
por profesionales en la materia, estableceran
los mecanismos para fijar el costo por metro
cuadrado de coeficiente adicional. Iguaimente
definira los mecanismos y procedimientos para
asegurar una administracién transparente,
eficiente y publica de los recursos que se
generen.

en la zona del desarrollo. En estas zonas se
deberan evitar politicas de exclusién social
como regulaciones que imponen un tamafno
excesivo en la dimensién de lotes, coeficientes
de ocupacién de suelo lesivos o un nimero
minimo de cajones de estacionamiento.

Articulo 80. Toda persona fisica o moral,
publica o privada, que pretenda realizar
acciones urbanisticas, obras o introducir
servicios en materia de asentamientos
humanos en el Estado a que se refiere el
articulo siguiente, deberd obtener previa
ejecucién de dichas acciones u obras, la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal
que le expida la Secretaria, la cual verificara
que las mismas sean congruentes con:

I El ordenamiento, la planeacién urbana
y metropolitana;

. La dotacién adecuada de espacios
publicos y soluciones de movilidad;

. La adecuada construccion y
continuidad de las redes de infraestructura
primaria necesarias;

\'A La factibilidad de dotar de equipamiento
y servicios publicos que los nuevos desarrollos
demanden, y

V. Para los casos a que se refieren los
articulos 78, 79 y 84, establecer los requisitos y
condiciones para evitar, minimizar o compensar
los impactos territoriales negativos en su
entorno.

Articulo 80. ...

l.aV....
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Para tramitar y obtener la Constancia de

Congruencia Urbanistica Estatal, los
solicitantes deberan acreditar que cuentan con
las autorizaciones municipales

correspondientes.

En caso de omisién a las disposiciones
establecidas en este articulo, la Secretaria o la
autoridad municipal, en su caso, estara
facultada para exigir, en cualquier momento y a
costa del promovente, la Constancia
Congruencia  Urbanistica  Estatal que
corresponda, seglin sea el caso y que de
manera dolosa y premeditada no fuera debida y
oportunamente solicitada ante la Secretaria; lo
anterior sin perjuicio de las medidas de
seguridad y sanciones que considere
necesarias imponer por tales omisiones,
cuando se haya instaurado por tales motivos
algin procedimiento administrativo en su
contra.

Para tramitar y obtener la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, las personas
solicitantes deberan acreditar que cuentan con
las autorizaciones municipales
correspondientes.

En caso de omisién a las disposiciones
establecidas en este articulo, la Secretaria o la
autoridad municipal, en su caso, estard
facultada para exigir, en cualquier momento y a
costa de la persona promovente, la Constancia
Congruencia  Urbanistica  Estatal que
corresponda, segln sea el caso y que de
manera dolosa y premeditada no fuera debida y
oportunamente solicitada ante la Secretaria; lo
anterior sin perjuicio de las medidas de
seguridad y sanciones que considere
necesarias imponer por tales omisiones,
cuando se haya instaurado por tales motivos
alglin  procedimiento administrativo en su
contra.

Articulo 83. Las solicitudes de Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, una vez
integrado los expedientes de que se trate,
deberan ser emitidos por la Secretaria en un
plazo maximo de veinte dias habiles, previo el
pago de derechos correspondientes.

En caso de que una accién urbanistica presente
una dimension o complejidad que amerite un
andlisis mas exhaustivo, la Secretaria podra
ampliar ese plazo por Unica vez, por otro plazo
hasta de veinte dias habiles mas para emitir,
negar o condicionar la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal
correspondiente.

En caso de que transcurran los plazos
indicados en este articulo, sin que la Secretaria
emita su resolucion, aplicara la negativa ficta y
se tendra como negada la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal de que se
trate. En caso de que aplique la negativa ficta,
los servidores publicos omisos o negligentes se
sujetaran a las sanciones contempladas en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 83. ...

En caso de que transcurran los plazos
indicados en este articulo, sin que la Secretaria
emita su resolucion, aplicara la negativa ficta y
se tendra como negada la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal de que se
trate. En caso de que aplique la negativa ficta,
las personas servidoras publicas omisos o
negligentes se sujetardn a las sanciones
contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Las notificaciones de la Secretaria a los
interesados, relacionados con el tramite y
resolucion de las solicitudes a que se refiere
este articulo, podran realizarse mediante
estrados, correo electrénico y a través de su
pagina electrénica.

Las Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal y deméas actos administrativos que de
estas deriven y que hubieran sido otorgados por
error, dolo o mala fe, serén declarados nulos de
pleno derecho. En esos casos, se promovera el
juicio de lesividad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en los términos de la Ley—de
Roeo-y-el Cédigo de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, independientemente
de las responsabilidades penales que resulten
de los actos u omisiones respectivas.

Las personas fisicas o morales, titulares de una
Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal, deberdn presentar un aviso de
terminacion de obras a la Secretaria, dentro de
un plazo no mayor de diez dias habiles de la
conclusién de tales obras, para que dicha
dependencia pueda verificar el adecuado uso
de las autorizaciones concedidas y lleve el
registro estadistico correspondiente.

Las notificaciones de la Secretaria a las
personas interesadas relacionadas con el
tramite y resolucion de las solicitudes a que se
refiere este articulo podran realizarse mediante
estrados, correo electrénico y a través de su
pagina electrénica.

Las Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal y demas actos administrativos que de
estas deriven y que hubieran sido otorgados por
error, dolo o mala fe, seran declarados nulos de
pleno derecho. En esos casos, se promovera el
juicio de lesividad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en los términos del Cédigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa
del Estado de Quintana Roo,
independientemente de las responsabilidades
penales que resulten de los actos u omisiones
respectivas.

Articulo 84. Se requerira de una Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal en su
modalidad de Dictamen de Impacto Urbanistico
en los siguientes casos:

I Las acciones a que se refieren las
fracciones |, I, lll, IV y XV del articulo 81,
cualquiera que sea su tipo y dimension;

. En los proyectos de vivienda que
tengan mas de quince mil metros cuadrados de
construccion;

1. En los proyectos que incluyan oficinas,
comercios o servicios, por mas de cuatro mil
quinientos metros cuadrados de construccién;

Articulo 84. ...

l.aVil. ...

68



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025

Diario de los Debates

104

LEGISLATURA DE LA
J SOCIA

g

morena

La esperanza de México

V. Establecimientos mercantiles en los
que se pretenda preponderantemente la venta
de articulos que conforman la canasta de
productos bdésicos, bajo el sistema de
autoservicio, de mas de novecientos metros
cuadrados de construccion;

V. Industrias de mas de tres mil metros
cuadrados de construccién o superficie;

VI Equipamientos educativos, de salud,
abasto, comercio o recreacién que brinden
servicios regionales o que supongan
edificaciones mayores a cuatro mil quinientos
metros cuadrados construccion; y

VIL. Las acciones de densificacion urbana
descritas en la fraccion Il inciso b) del articulo
77, y las descritas en el articulo 78 cualquiera
que sea su tipo y dimension.

Los interesados que pretendan llevar a cabo
alguna de las obras a las que se refiere este
articulo, deberan presentar ante la Secretaria
un Estudio de Impacto Urbano, mismo que se
resolvera en un plazo maximo de treinta dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su
recepcion, sin perjuicio de otras autorizaciones
que procedan. Este plazo podra prorrogarse por
Unica ocasion, hasta por un plazo igual, a juicio
de la Secretaria, cuando por la dimensién o
complejidad de la accion de que se trate asi lo
amerite.

Las personas interesadas que pretendan
llevar a cabo alguna de las obras a las que se
refiere este articulo, deberan presentar ante la
Secretaria un Estudio de Impacto Urbano,
mismo que se resolvera en un plazo maximo de
treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su recepcion, sin perjuicio de otras
autorizaciones que procedan. Este plazo podra
prorrogarse por Unica ocasién, hasta por un
plazo igual, a juicio de la Secretaria, cuando por
la dimensidn o complejidad de la accién de que
se trate asi lo amerite.

Articulo 85. La Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, en su modalidad de
Dictamen de Impacto Urbanistico, establecera
las condiciones o requisitos que tendran que
cumplirse para autorizar el proyecto u obra de
que se trate, en particular aquellos tendientes a
garantizar que los impactos negativos se
impidan, mitiguen o compensen, asi como a
que se evalien los costos que la obra pueda

Articulo 85. La Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, en su modalidad de
Dictamen de Impacto Urbanistico, establecera
las condiciones o requisitos que tendran que
cumplirse para autorizar el proyecto u obra de
que se trate, en particular aquellos tendientes a
garantizar que los impactos negativos se
impidan, mitiguen o compensen, asi como a

que se evalien los costos que la obra pueda
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generar sobre las redes de infraestructura,
equipamiento urbano o servicios publicos,
mismos que seran sufragados por el
promovente.

Los dictamenes de impacto urbanisticos se
otorgaran atendiendo a:

I Evitar costos lesivos en la prestacion de
servicios publicos, ponderando la magnitud,
intensidad y ubicacién de la obra de que se
trate;

. Evitar la saturacion de las redes viales,
hidraulicas y eléctricas de los centros de
poblacién;

1. Asegurar la compatibilidad y mantener
el equilibrio de la estructuracién compositiva
entre los diferentes usos y destinos previstos en
la zona o region de que se trate, preservando la
imagen urbana, calidad de vida y el bien comun;

V. Atender los criterios de preservacion de
los recursos naturales y la calidad del medio
ambiente, y

V. Impedir riesgos y contingencias
urbanas.

Las condiciones o requisitos de las Constancias
‘de Congruencia Urbanistica Estatal, en esta
modalidad, podran ser econdémicos,
ambientales o funcionales y referirse a la
movilidad, al espacio publico, equipamiento,
infraestructura y servicios. El promovente
debera garantizar las obligaciones que resulten
a su cargo, como resultado del Dictamen de
Impacto Urbanistico.

generar sobre las redes de infraestructura,
equipamiento urbano o servicios publicos,
mismos que seran sufragados por la persona
promovente.

l.aV....

Las condiciones o requisitos de las Constancias
de Congruencia Urbanistica Estatal, en esta
modalidad, podran ser econdémicos,
ambientales o funcionales y referirse a la
movilidad, al espacio publico, equipamiento,
infraestructura y servicios. La persona
promovente debera garantizar las obligaciones
que resulten a su cargo, como resultado del
Dictamen de Impacto Urbanistico.

Articulo 86. Los Estudios de Impacto
Urbanistico deberan incluir:

I Los datos del promotor y propietario,
asi como la ubicacién, descripcion detallada y
calendario de la obra o actividad proyectada;

Articulo 86. ...

I Los datos de la persona promotora y
propietaria, asi como la ubicacién, descripcion
detallada y calendario de la obra o actividad
proyectada;

. alv....
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L. La descripcion puntual de los usos del
suelo y su compatibilidad con otras actividades
de la zona en que se ubique;

1. La descripcién detallada de los
impactos territoriales de la obra proyectada,
bajo el supuesto de utilizacion plena de
inmueble en un momento de demanda maxima,

y

V. En el caso de que cualquiera de los
impactos a que se refiere la fraccién anterior,
muestre resultados que incidan negativamente
las alternativas o medidas para evitar, reducir o
compensar dichos impactos.

Articulo 88. La Secretaria determinara en la
emision del Dictamen de Impacto Urbanistico:

I. La procedencia del proyecto u obra de
que se trate, para lo cual podra imponer las
medidas de mitigacién necesarias para evitar o
minimizar los efectos negativos que pudiera
generar, pudiéndose, en su caso, determinar el
pago de compensaciones, y

. La improcedencia de una obra o
proyecto, considerando que:

a) El uso pretendido no es compatible o
esté prohibido, con el uso asignado por el
programa aplicable;

b) Los efectos no puedan ser minimizados
a través de las medidas de mitigacién o
compensacion propuestos y, por consecuencia,
se genere afectacion a la poblacién o a la
estructura urbana;

c) El riesgo a la poblacién en su salud o
sus bienes no pueda ser evitado por las
medidas propuestas o por la tecnologia
constructiva y de sus instalaciones;

d) Exista falsedad en la informacion
presentada por los solicitantes o
desarrolladores, o

Articulo 88. ...

a)ac)...

d) Exista falsedad en la informacién presentada
por las personas solicitantes o
desarrolladoras, o

e)...
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e) El proyecto altera de forma significativa
la estructura territorial o la prestacion de
servicios publicos. Para la emisién del Dictamen
de Impacto Territorial, la Secretaria debera
tomar en cuenta los programas a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, asi como las demas
normas y ordenamientos en la materia.

Articulo 90. La fundacién de Centros de
Poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano,
evaluando su impacto ambiental, econémico y
social para la regién, para los asentamientos
humanos existentes en la zona y para los
nuevos pobladores. Debera respetar
primordialmente las areas naturales protegidas
o con valor ambiental, forestal, agropecuario,
cultural o paisajistico.

En las areas decretadas para la fundacién de
Centros de Poblacién, hasta tanto no se
apruebe el programa de desarrollo urbano
correspondiente, no se podran otorgar
autorizaciones de uso del suelo o construccion
para acciones urbanisticas; y tendran un
caracter de reserva territorial.

La fundacion de Centros de Poblacién ya sea
en tierras sujetas al régimen agrario o no, al
interior de areas naturales protegidas, estara
sujeto a lo dispuesto en la Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial, asi como en las leyes
ambientales federales y estatales, los decretos
correspondientes y sus respectivos Programas
de Manejo.

Articulo 90. La fundacion de Centros de
Poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano,
evaluando su impacto ambiental, econémico y
social para la region, para los asentamientos
humanos existentes en la zona y para las
nuevas personas habitantes. Debera respetar
primordialmente las areas naturales protegidas
o con valor ambiental, forestal, agropecuario,
cultural o paisajistico.

Articulo 93. La ejecucién de acciones de
mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacion, ademas de las previsiones
sefialadas en el articulo anterior, se debera
considerar:

I La proteccién ecolégica de los centros
de poblacién y su crecimiento sustentable,
propiciando un entorno humano, seguro,
saludable y vivible;

. La formulacién, aprobacién y ejecucion
de programas parciales de desarrollo urbano;

Articulo 93. ...

l.aVi ...
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1. La aplicacién de los instrumentos que
prevé esta ley;

V. La previsién que debe existir de areas
verdes, espacios publicos seguros inclusivos,
con perspectiva de género, y el espacio
edificable;

V. La preservacién del patrimonio natural
y cultural, asi como de la imagen urbana y las
obras de arquitectura de los centros de
poblacién;

VI. El reordenamiento, renovacion o
densificacién de areas urbanas deterioradas,
aprovechando adecuadamente sus
componentes sociales y materiales;

VIL. La dotacion de espacios publicos,
servicios, equipamiento o infraestructura, en
areas carentes de ellas, para garantizar en
éstos acceso universal a espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en especial
para mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad,

VIIl.  La prevencién, control y atencién de
riesgos y contingencias ambientales y urbanos
en los centros de poblacién;

IX. La accién integrada del sector publico
que articule la regularizacién de la tenencia de
tierra urbana con la dotacion de servicios y
satisfactores basicos que tiendan a integrar a la
comunidad;

X. La potestad administrativa que permita
la celebracidn de convenios entre autoridades y
propietarios a efectos de facilitar la expropiacion
de sus predios por las causas de utilidad publica
previstas en esta ley,

XI. La construccion y adecuacién de la
infraestructura, el equipamiento y los Servicios
Urbanos para garantizar la seguridad, libre

VIL. La dotacién de espacios publicos,
servicios, equipamiento o infraestructura, en
areas carentes de ellas, para garantizar en
éstos acceso universal a espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en especial
para mujeres, personas adultas mayores y
personas con discapacidad;

Vil a IX. ...

X. La potestad administrativa que permita
la celebracién de convenios entre autoridades y
personas propietarias a efectos de facilitar la
expropiacién de sus predios por las causas de
utilidad publica previstas en esta ley;

Xl. a XIll. ...

73



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025

Diario de los Debates

109

LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

8 XVl

morena

La esperanza de México

.

transito y accesibilidad universal requeridas por
las personas con discapacidad;

Xil. La promocién y aplicacion de
tecnologias factibles y ambientalmente
adecuadas para la mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccibn  ambiental,
incluyendo azoteas o techos verdes y jardines
verticales, y

XIll. Las demas que se consideren
necesarias para el mejor efecto de las acciones
de conservacién y mejoramiento.

Articulo 95. No podran realizarse conjuntos
urbanos o fraccionamientos habitacionales
dentro de los Centros de Poblacién, en ninguno
de sus tipos, en terrenos que no se encuentren
conectados o no prevean en el proyecto de que
se trate, a las redes de infraestructura y servicio
de las zonas urbanizadas o a otros
fraccionamientos que ya estén dotados de
todos los servicios publicos municipales.

En todo caso, las obras de cabecera o redes de
infraestructura, incluyendo el equipamiento
urbano, imagen urbana, corredores biolégicos,
y la movilidad no motorizada del proyecto y su
area de influencia correran a cargo del
propietario o promovente. Para el caso de
fraccionamientos o conjuntos urbanos, ademas
deberan asumir el costo de las obras viales y
sistemas de movilidad necesarias para
garantizar la conectividad entre la accion
urbanistica de que se trate y el centro de
poblacién més cercano, en dimensién y calidad
tales, que permita el transito de transporte
publico que se genere.

Los conjuntos urbanos, condominios Yy/o
fraccionamientos deberan contar con un
Dictamen de Impacto Urbanistico emitido por la
Secretaria, en el que se establecera que las
obras de infraestructura, urbanizacion,
corredores bioldgicos, equipamiento urbano,
espacio publico y movilidad resultante, asi
como las externalidades negativas que genere

Articulo 95. ...

En todo caso, las obras de cabecera o redes de
infraestructura, incluyendo el equipamiento
urbano, imagen urbana, corredores biolégicos,
y la movilidad no motorizada del proyecto y su
area de influencia correran a cargo de la
persona propietaria o promovente. Para el
caso de fraccionamientos o conjuntos urbanos,
ademas deberan asumir el costo de las obras
viales y sistemas de movilidad necesarias para
garantizar la conectividad entre la accion
urbanistica de que se trate y el centro de
poblacién mas cercano, en dimension y calidad
tales, que permita el transito de transporte
publico que se genere.

Los conjuntos urbanos, condominios y/o
fraccionamientos deberan contar con un
Dictamen de Impacto Urbanistico emitido por la
Secretaria, en el que se establecerd que las
obras de infraestructura, urbanizacion,
corredores biolégicos, equipamiento urbano,
espacio publico y movilidad resultante, asi
como las externalidades negativas que genere
y sus mitigaciones y condicionantes, seran a

cuenta de la persona interesada.
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y sus mitigaciones y condicionantes, seran a
cuenta del interesado.

Articulo 96. Para las acciones urbanisticas que
impliquen la expansién del area urbana, asi
como para el fraccionamiento de terrenos o
para la subdivision o parcelacion de la tierra, las
autoridades locales deberan asegurarse de que
existe congruencia con las normas de
zonificacién y planeaciéon urbana vigentes, la
viabilidad y factibilidad para brindar los servicios
publicos y extender o ampliar las redes de agua,
drenaje, energia, alumbrado publico y el manejo
de desechos soélidos de manera segura y
sustentable, sin afectar los asentamientos
colindantes, sin ocupar areas de riesgo o no
urbanizables y garantizando la suficiencia
financiera para brindar los servicios publicos
que se generen.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos
urbanos deberan respetar y conectarse a la
estructura vial existente, asi como a la
estructura compositiva en materia del espacio
publico, corredores biolégicos, corredores a
escala humana con preeminencia del espacio
publico peatonal y areas verdes, equipamientos
urbanos estratégicos para la convivencia, el
encuentro y la dignificacién del ser humano, sus
relaciones sociales, la sustentabilidad socio-
ambiental, y la movilidad no motorizada.

Articulo 96. ...

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos
urbanos deberan respetar y conectarse a la
estructura vial existente, asi como a la
estructura compositiva en materia del espacio
publico, corredores bioldgicos, corredores a
escala humana con preeminencia del espacio
publico peatonal y areas verdes, equipamientos
urbanos estratégicos para la convivencia, el
encuentro y la dignificacién de las personas,
sus relaciones sociales, la sustentabilidad
socio-ambiental, y la movilidad no motorizada.

Articulo 105. Toda ocupacion del territorio
debera garantizar la seguridad de sus usuarios
y de cualquier otra persona que pudiera verse
afectada por las obras que genere.

Si no se cuenta con las medidas de mitigacién
correspondientes, queda prohibido realizar
obras o acciones urbanisticas en:

I Antiguos brazos o lechos secos de rios,
arroyos, escorrentias, lagos o zonas
inundables;

L. Areas por debajo del nivel maximo de
inundacién en zonas con ese riesgo;

. El interior u orillas de los lechos de los
lagos, lagunas y presas, o en los cauces de

Articulo 105. Toda ocupacién del territorio
debera garantizar la seguridad de las personas
usuarias y de cualquier otra persona que
pudiera verse afectada por las obras que
genere.

l.a XX. ...
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rios, arroyos y canales. La prohibicién incluye el
estricto respeto a la superficie, determinada por
el registro méximo de caudal o de inundacién
en sus superficies o secciones mas una franja
de amortiguamiento determinada por la
autoridad competente;

V. Sobre la primera duna costera;

V. Zonas de humedales, o sobre el techo
de un cenote o de un rio subterraneo;

VI. Aguas abajo o al pie de la cortina de
una presa, o en terrenos localizados por debajo
del nivel hidraulico maximo y susceptibles a
constantes y prolongadas inundaciones;

VIL. Terrenos sobre depresiones del relieve
altamente inundables por la impermeabilizacion
de suelo durante periodos intensos o
constantes de lluvias, o terrenos pantanosos,

VIIl.  Terrenos localizados por debajo de la
cota de maximo crecimiento hidraulico indicado
anteriormente;

IX. Areas susceptibles a derrumbes o
deslizamientos, sobre o al pie de laderas, cuyo
material tenga poca cohesién, con tendencia al
desprendimiento por lluvias, sobresaturacién
hidraulica, sobrepeso, 0  movimientos
vibratorios o sismicos, dejando una franja
minima de seguridad de veinticinco metros
entre las bases de éstas y el desarrollo urbano;

X. Al pie de taludes artificiales, en el
margen minimo de seguridad sefalado
anteriormente;

XI. Zonas ubicadas al borde superior o en
la parte baja de depresiones, monticulos o
barrancos con inclinacién de paredones en
riesgo de aludes;

XIl. Terrenos sobre-hidratados que, al
licuar y abatir su nivel fredtico, pierden su
capacidad de carga, o terrenos inestables, con
serios  agrietamientos 'y sensibles a
asentamientos diferenciales;
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Xlll. En zonas con pozos naturales o
artificiales, cuevas, cavernas o minas, o con
problemas de  hundimiento o alta
compresibilidad,;

XIV. Terrenos arenosos o dunas, por sus
caracteristicas de  expansién, colapso,
granulacion suelta, dispersion de material,
corrosion o alto contenido organico;

XV. En zonas con relieve muy accidentado
con pendientes mayores a treinta por ciento;

XVI.  Antiguos rellenos de basura que
carezcan de las autorizaciones de reutilizacion
emitidas por la autoridad competente;

XVII.  Antiguos confinamientos de materiales
peligrosos que carezcan de las autorizaciones
de reutilizacién emitidas por la autoridad
competente;

XVIIl. Zonas rellenadas y niveladas con
residuos municipales o peligrosos;

XIX. Derechos de via por donde se
conduzcan materiales peligrosos, y

XX. Las demas que sefalen las autoridades
como de alto riesgo.

Queda prohibido autorizar, convenir, construir a
través de si o de un tercero, municipalizar,
promocionar, vender, arrendar, concesionar o
celebrar todo acto de similar naturaleza, que
implique a cualquier obra de ocupacion
permanente del territorio, y a toda clase de
vivienda permanente o temporal, localizada en
un terreno que corresponda a los supuestos de
las fracciones anteriores, sin haber asegurado
la realizacién de las medidas de mitigacion
correspondientes.

Por la naturaleza del suelo y subsuelo, en el
Estado quedan prohibidos los confinamientos
de residuos peligrosos.
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Articulo 107. Toda acciéon urbanistica que
implique mayores demandas a las redes de
infraestructura, equipamiento o servicios
publicos existentes, se realizara hasta que se
construyan o se garanticen de manera
satisfactoria las obras correspondientes que
permitan atender el servicio faltante
demandado. Los costos correran a cargo de sus
promotores y de los propietarios o poseedores
de los inmuebles, y se sujetaran a las normas y
regulaciones que establece este ordenamiento.

Una vez ejecutadas y recibidas por las
autoridades competentes las obras de que se
trate, correra a cargo de los gobiernos federal,
estatal o municipales, segun sus atribuciones,
la administracién, mantenimiento de la
infraestructura, equipamiento o prestacién de
los servicios ptblicos correspondientes.

Articulo 107. Toda accién urbanistica que
implique mayores demandas a las redes de
infraestructura, equipamiento o servicios
publicos existentes, se realizara hasta que se
construyan o se garanticen de manera
satisfactoria las obras correspondientes que
permitan  atender el servicio faltante
demandado. Los costos correran a cargo de las
personas promotoras y de las personas
propietarias o poseedoras de los inmuebles,
y se sujetaran a las normas y regulaciones que
establece este ordenamiento.

Articulo 108. Correspondera al Gobierno del
Estado y los Municipios la aplicacién de
mecanismos financieros y fiscales que permitan
la distribucion equitativa de cargas y beneficios
derivados de la ejecucion o introduccién de
infraestructura, equipamiento y servicios
publicos y otras obras de interés publico
urbano.

Los promotores y los propietarios o poseedores
de predios que se beneficien con las obras de
infraestructura, equipamiento o servicios
publicos aportaran recursos, en la proporcion
de sus beneficios, para su construccion,
mejoramiento y adecuado mantenimiento.

Articulo 108. ...

Las personas promotoras y las personas
propietarias o poseedoras de predios que se
beneficien con las obras de infraestructura,
equipamiento o servicios publicos aportaran
recursos, en la proporcién de sus beneficios,
para su construccion, mejoramiento y adecuado
mantenimiento.

Articulo 112. Los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, deberan
incluir los aspectos relacionados con la
creacion, el uso, aprovechamiento, rescate y
custodia del espacio publico, contemplando la
participacion ciudadana y entre otras acciones,
las siguientes:

k Establecer las medidas para la
identificacién y mejor localizaciéon de los
espacios publicos con relacién a la funcion que
tendran y a la ubicacién de los beneficiarios,

Articulo 112. ...

I Establecer las medidas para la
identificacién y mejor localizacion de los
espacios publicos con relacién a la funcién que

tendran y a la ubicacién de las personas
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atendiendo las normas nacionales y estatales,
asi como las de los tratados internacionales
suscritos por México en la materia;

Il Crear y defender el espacio publico, la
calidad de su entorno y las alternativas para su
expansion, incluyendo corredores biolégicos y
corredores a escala humana con preeminencia
del espacio publico peatonal y areas verdes;

1. Definir el trazado y caracteristicas del
espacio publico y la red vial de manera que ésta
no afecte o interfiera con aquellos, y

V. Definir la mejor localizacién y dimension
del espacio publico, con relacién a la funcién
que tendra y a la ubicacién de los beneficiarios.

Las solicitudes de conjuntos urbanos o
fraccionamientos deberan incluir los proyectos
especificos de disefio del espacio publico, que
seran evaluados como parte integrante de la
autorizacién correspondiente.

beneficiarias, atendiendo las  normas
nacionales y estatales, asi como las de los
tratados internacionales suscritos por México
en la materia;

I.alll. ...

Iv. Definir la mejor localizacién y dimensién
del espacio publico, con relacién a la funcién
que tendra y a la ubicacién de las personas
beneficiarias.

Articulo 113. El rescate, creacion, custodia,
uso y aprovechamiento del espacio publico se
sujetara a los siguientes lineamientos:

k Prevalecera el interés general sobre el
interés particular;

. Se debera promover la equidad en su
uso y disfrute;

. Se debera asegurar la accesibilidad y
libre circulacién de todos los usuarios,
promoviendo espacios publicos que sirvan
como transicion y conexién entre barrios y
fomenten la pluralidad y la cohesién social;

V. En el caso de los bienes de dominio
publico, éstos son inalienables e
imprescriptibles;

V. Se procurarda mantener el equilibrio
entre las areas verdes y la infraestructura
tomando como base de caélculo las normas
nacionales en la materia;

Articulo 113. ...

. Se debera asegurar la accesibilidad y
libre circulaciéon de todas las personas
usuarias, promoviendo espacios publicos que
sirvan como transicién y conexion entre barrios
y fomenten la pluralidad y la cohesion social;

IV.a VL. ...
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VL. Deberan ser disefiados a escala
humana, con preeminencia peatonal y de areas
verdes, destinadas a la recreacion, el deporte,
asi como a corredores biolégicos, parques,
jardines o zonas de esparcimiento, mismas que
no podran ser destinados a otro uso;

VI..  Losinstrumentos en los que se autorice
la ocupacién del espacio publico solo conferira
a sus titulares el derecho sobre la ocupacién
temporal y para el uso definido, previendo en
todo caso las condiciones de desocupacion de
los inmuebles;

Vil En caso de tener que utilizar suelo
destinado a espacio pblico para otros fines, la
autoridad tendra que justificar sus acciones
para dicho cambio en el uso de suelo, ademas
de sustituirlo por otro de caracteristicas,
ubicacion y dimensiones similares;

IX. Los Municipios vigilaran y protegeran la
seguridad, la integridad y la calidad del espacio
publico, y

X. Todos los habitantes tienen el derecho
de denunciar cualquier accién que atente contra
la integridad y condiciones de uso, goce y
disfrute del espacio publico.

En la formulacién de los programas municipales
de desarrollo urbano se promovera la creacion
de espacios publicos de dimensiones
adecuadas para integrar barrios, de tal manera
que su ubicacion y beneficios sean accesibles a
distancias peatonales para sus habitantes.

Vil Los instrumentos en los que se autorice
la ocupacion del espacio publico solo conferira
a las personas titulares el derecho sobre la
ocupacién temporal y para el uso definido,
previendo en todo caso las condiciones de
desocupacién de los inmuebles;

Vill. aIX. ...

X. Todas las personas tienen el derecho de
denunciar cualquier accién que atente contra la
integridad y condiciones de uso, goce y disfrute
del espacio publico.

En la formulacién de los programas municipales
de desarrollo urbano se promovera la creacion
de espacios publicos de dimensiones
adecuadas para integrar barrios, de tal manera
que su ubicacién y beneficios sean accesibles a
distancias peatonales para la poblacién.

Articulo 115. Las politicas y programas de
movilidad deberan:

I Procurar la accesibilidad universal de
las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;

Articulo 115. ...
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IX. Promover el acceso de mujeres y nifias
a espacios publicos y transporte de calidad,
seguro y eficiente, incluyendo acciones para
eliminar la violencia basada en género y el
acoso sexual;

X. Aumentar el nimero de opciones de
servicios y modos de transporte, por medio del
fomento de mecanismos para el financiamiento
de la operacion del trasporte publico;

Xl Establecer politicas y programas para
la prevencion de accidentes automovilisticos,
que desincentiven el uso de los teléfonos
celulares al conducir, o manejar bajo el influjo
del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o
estupefaciente;

Xl Promover politicas que integren al
transporte de carga y fomenten la movilidad
institucional, entendida esta Ultima, como
aquella realizada por el sector publico y privado
o instituciones académicas orientadas a
racionalizar el uso del automévil entre quienes
acuden a sus instalaciones, incluyendo
sistemas de auto compartido, transporte publico
privado, fomento al uso de la bicicleta,
redistribucién de acuerdo a su residencia y todo
tipo de innovacién en el sector privado
encaminada a dichos fines, y

Xlll.  Promover que los proyectos de
conjuntos  urbanos y fraccionamientos
consideren elementos de disefio en su
organizacion y distribucién espacial, que
permita los desplazamientos peatonales a corta
distancia de los espacios publicos,
equipamientos, comercios y demas servicios
enfocados a la atenciéon de las necesidades
cotidianas.

Articulo 116. El Gobierno del Estado y los | Articulo 116. ...
Municipios, en el &mbito de sus competencias,
estableceran los instrumentos y mecanismos
para garantizar el transito a la movilidad,
mediante:

I El diagnéstico, informacioén,
seguimiento y evaluacién de las politicas y | l.all. ...
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programas de movilidad, incorporando entre
otras, la perspectiva de género;

1. La gestion de instrumentos en Ila
materia, tales como: cargos por congestién o
restricciones de circulacion en zonas
determinadas; infraestructura peatonal, ciclista
o de pacificacion de transito; sistemas
integrados de transporte; zonas de bajas o
nulas emisiones; cargos y prohibiciones por
estacionamientos en via publica; estimulos a
vehiculos motorizados con baja o nula
contaminacién; restricciones de circulacion
para vehiculos de carga y autos; tasas
diferenciadas del impuesto de la tenencia que
consideren la dimensién o caracteristicas de los
vehiculos motorizados, entre otros, y

1. La priorizacién, congruencia y eficacia
en las inversiones publicas, considerando el
nivel de vulnerabilidad de usuarios, las
externalidades que genera cada modo de
transporte y su contribucién a la productividad
de la colectividad.

. La priorizacién, congruencia y eficacia
en las inversiones publicas, considerando el
nivel de vulnerabilidad de las personas
usuarias, las externalidades que genera cada
modo de transporte y su contribucién a la
productividad de la colectividad.

Articulo 117. El Estado y los Municipios
deberan promover y priorizar en la poblacién la
adopcién de nuevos habitos de movilidad
urbana sustentable y prevencioén de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones en que
se realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peatén y
su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del automévil particular,
promover el uso intensivo del transporte plblico
y no motorizado y el reconocimiento y respeto a
la siguiente jerarquia: personas con movilidad
limitada y peatones, usuarios de transporte no
motorizado, usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros, prestadores del servicio
de transporte publico de pasajeros, prestadores
del servicio de transporte de carga y usuarios
de transporte particular.

Articulo 117. El Estado y los Municipios
deberan promover y priorizar en la poblacién la
adopcién de nuevos habitos de movilidad
urbana sustentable y prevencion de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones en que
se realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento de las
personas a pie y su preferencia, prevenir
conflictos de transito, desestimular el uso del
automovil particular, promover el uso intensivo
del transporte publico y no motorizado y el
reconocimiento y respeto a la siguiente
jerarquia: personas con movilidad limitada y de
las personas a pie, personas usuarias de
transporte no motorizado, personas usuarias
del servicio de transporte publico de personas
pasajeras, personas prestadoras del servicio
de transporte publico de personas pasajeras,
personas prestadoras del servicio de
transporte de carga y personas usuarias de
transporte particular.

Articulo 118. En lo previsto en esta ley en
materia de movilidad sustentable, se debera

Articulo 118. En lo previsto en esta ley en

materia de movilidad sustentable, se debera
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observar lo establecido en la Ley de Transito,
Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras
del Estado y demas disposiciones aplicables.

observar lo establecido en la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo.

Articulo 120. El Estado y los Municipios
llevaran a cabo acciones coordinadas en
materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:

| Establecer wuna politica integral,
mediante la adquisicion y habilitacién de suelo
y reservas territoriales, tendientes a
incrementar la oferta de ese recurso para el
desarrollo urbano y la vivienda, que propicie a
la vez ciudades compactas y ordenadas;

. Reducir y abatir los procesos de
ocupacién irregular, en especial en zonas de
riesgo, mediante la oferta de tierra que atienda
preferentemente, las necesidades de los
grupos de bajos ingresos;

. Asegurar la disponibilidad de suelo para
los diferentes usos y destinos que determinen
los programas de desarrollo urbano;

V. Garantizar el cumplimiento de los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Disefiar y aplicar instrumentos fiscales
o financieros que permitan apoyar la gestion
social del habitat y la produccién social de
vivienda, en el marco de la planeacion
aplicable.

Articulo 120. ...

L. Reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular, en especial en zonas de
riesgo, mediante la oferta de tierra que atienda
preferentemente, las necesidades de las
personas de bajos ingresos;

ll.aV....

Articulo 122. Con base en los convenios o
acuerdos que sefala el articulo anterior, la
Secretaria gestionara y promovera:

I La transferencia, enajenacion o destino
de terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, de los
Municipios, de las organizaciones sociales y de
los promotores privados, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, y

. La asociacién o cualquier otra forma de
participacion que determinen los nucleos

Articulo 122. ...

I La transferencia, enajenacion o destino
de terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, de los
Municipios, de las organizaciones sociales y de
las personas promotoras privadas, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables, y
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agrarios, a efecto de incorporar terrenos
ejidales y comunales para el desarrollo urbano
y la vivienda y evitar su ocupacién irregular,
sujetandose a lo dispuesto en esta ley y en las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 123. La urbanizacion, parcelacion,
apertura de calles, avenidas primarias,
fraccionamientos, conjunto urbano, subdivisién,
lotificacién, construccion o incorporaciéon al
desarrollo urbano de predios rurales debera
contar con las autorizaciones correspondientes,
emitidas por parte de las autoridades estatales
y municipales competentes, en los términos de
esta ley.

El Registro Publico no podra inscribir titulo de
propiedad alguno, fraccionamiento, conjunto
urbano, subdivisién, lotificacién, parcelacion,
construccién o incorporaciéon al desarrollo
urbano de predios ejidales o comunales, si no
cuenta con las autorizaciones expresas a que
alude el parrafo anterior. Los notarios publicos
no podran dar fe ni intervenir en este tipo
operaciones, a menos de que cuenten con las
mencionadas autorizaciones, para lo cual
estaran obligados a efectuar la verificacion
correspondiente.

Articulo 123. ...

El Registro Publico no podra inscribir titulo de
propiedad alguno, fraccionamiento, conjunto
urbano, subdivisién, lotificacién, parcelacion,
construccion o incorporacién al desarrollo
urbano de predios ejidales o comunales, si no
cuenta con las autorizaciones expresas a que
alude el parrafo anterior. Las personas
titulares de las notarias no podréan dar fe ni
intervenir en este tipo operaciones, a menos de
que cuenten con las  mencionadas
autorizaciones, para lo cual estaran obligados a
efectuar la verificacion correspondiente.

Articulo 127. Quedan prohibidos en el Estado,
los asentamientos humanos irregulares; la
regularizacion por excepcién de los existentes
quedara sujeta a las disposiciones que
establece este Capitulo.

Las autoridades estatales y municipales
adoptaran las medidas necesarias para
prevenir y evitar que tengan lugar, asi como
para corregir los que ilegalmente ocurran y
sancionar a los responsables de ello.

La existencia de ocupaciones o asentamientos
humanos irregulares podran ser denunciados
por cualquier persona a la Secretaria, a efecto
de que se realicen las acciones administrativas
correspondientes y se promuevan las
denuncias penales o las acciones civiles ante
las autoridades competentes.

Articulo 127. ...
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Las autoridades locales, al conocer de un
asentamiento humano irregular o la formacién
de éste, procederan a la suspension de
cualquier ocupacién, obra o venta de predios
que se realicen ilicitamente, fijando en los
lugares publicos y Vvisibles, copias del
ordenamiento que disponga tal situacion, el cual
debera estar fundado en las disposiciones
legales, asi como publicado en los periédicos
de mayor circulaciéon de la localidad, como
advertencia publica.

Cuando el asentamiento irregular se localice en
terrenos no aptos para el desarrollo urbano o
que pongan en peligro a la poblacién o a sus
bienes, las  autoridades  competentes
procederan al desalojo del asentamiento
humano de que se trate, independientemente
de las sanciones civiles, administrativas o
penales a que se hagan acreedores sus
promoventes u ocupantes.

Cuando el asentamiento irregular se localice en
terrenos no aptos para el desarrollo urbano o
que pongan en peligro a la poblacién o a sus
bienes, las autoridades  competentes
procederan al desalojo del asentamiento
humano de que se trate, independientemente
de las sanciones civiles, administrativas o
penales a que se hagan acreedores sus las
personas promoventes u ocupantes.

Articulo 129. Cuando se demuestre que existe
un notorio beneficio social y una clara
contribucién al orden publico, por excepcién
procedera la regularizacién de la tenencia de la
tierra para su incorporacion al desarrollo
urbano, en ocupaciones irregulares existentes a
la entrada en vigor de esta ley, misma que se
sujetara a las siguientes disposiciones:

I Podra ser conducida por el Gobierno
del Estado, por los Municipios, o en conjunto
mediante  programas de regularizacion,
coadyuvando en su caso con otras
dependencias o entidades publicas con
competencias en la materia;

. Procederd conforme al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano aplicable, en
ejecucién de acciones de fundacion,
crecimiento, mejoramiento, conservacién y
consolidacién, donde se atiendan los
problemas de la urbanizacién, como la falta o
insuficiencia de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos y establecer un mayor control
catastral y registral de las propiedades;

Articulo 129. ...

Lall....
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. En los casos de aquellos que se
encuentren previamente en uso de suelo
urbano, se priorizara brindar certeza juridica en
la tenencia de la tierra, de lo contrario debera
acreditarse la evaluacién y mitigacién de
riesgos de la  poblacién asentada
irregularmente, para la introduccién de
infraestructura y su conexién a las redes
existentes, asi como la proyecciéon a futuro
sobre la provisién de servicios publicos;

IV. Para los casos de Titulacién por el ente
publico, podran recibir el beneficio de la
regularizaciéon quienes ocupen un predio y no
sean propietarios de otro inmueble en el
Municipio de que se trate. Tendran preferencia
las y los poseedores de forma pacifica y de
buena fe de acuerdo a la antigliedad de la
posesion;

V. Ninguna persona podra resultar
beneficiada con mas de un titulo de propiedad
o escritura publica por la regularizacién con mas
de un lote o predio cuya superficie no podra
exceder de la extension determinada por la
legislacion, programas o esquemas de
desarrollo urbano aplicables;

VL. Basta acreditarse con el hecho notorio
que la accion de regularizacién representa un
beneficio social y publico.

Los beneficiarios de la regularizacién, en su
caso, deberan en un momento posterior tramitar
y obtener de las autoridades municipales
correspondientes las licencias o permisos de
edificacion y funcionamiento que sean
necesarios.

Las autoridades municipales, por excepcién y
motivados en causas debidamente justificadas,
podran autorizar dimensiones inferiores en
lotes, viviendas o vialidades secundarias a
regularizar, asi como autorizar lotificaciones
que no cumplan con el porcentaje especifico de
las areas de cesion para destinos, esto con el
fin de que logren generar certeza juridica en la
tenencia de la tierra.

V. Para los casos de Titulacién por e ente
publico, podran recibir el beneficio de la
regularizacion quienes ocupen un predio y no
sean personas propietarias de otro inmueble
en el Municipio de que se trate. Tendran
preferencia las personas poseedoras de
forma pacifica y de buena fe de acuerdo a la
antigtiedad de la posesion;

V.aVl....

Las personas beneficiarias de |la
regularizacién, en su caso, deberan en un
momento posterior tramitar y obtener de las
autoridades municipales correspondientes las
licencias o permisos de edificacion y
funcionamiento que sean necesarios.
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Las vialidades que en su caso no cumplan con
los parametros establecidos por la ley, en
donde se impida la construccion de
infraestructura como alumbrado publico,
guarniciones, banquetas etc., al momento de
conceptualizar los proyectos para la dotacién de
infraestructura, se realizara una evaluacién con
talleres participativos con personas que habitan
en la zona, para efecto de socializar la situacion
en cada uno de los casos de inversion, y se
levantaran minutas de acuerdos.

Los gobiernos estatal y municipales deberan
establecer mecanismos de coordinacién
tendientes a la regularizacion de los
asentamientos humanos, que sean viables
mediante convenios o instrumentos de
coordinacion interinstitucional como acciones
integrales de mejoramiento, para reordenar,
renovar e integrar las zonas de que se trate al
desarrollo  urbano. Igualmente, deberan
establecer las condiciones conforme a las
cuales los beneficiarios de la regularizacién
deberan en su caso cooperar en forma
proporcional y equitativa con los costos que
genere la urbanizacion.

Los gobiernos estatal y municipales deberan
establecer mecanismos de coordinacién
tendientes a la regularizacién de los
asentamientos humanos, que sean viables
mediante convenios o instrumentos de
coordinacion interinstitucional como acciones
integrales de mejoramiento, para reordenar,
renovar e integrar las zonas de que se trate al
desarrollo  urbano. Igualmente, deberan
establecer las condiciones conforme a las
cuales las personas beneficiarias de la
regularizaciéon deberan en su caso cooperar en
forma proporcional y equitativa con los costos
que genere la urbanizacion.

Articulo 131. Las autoridades estatales y
municipales realizaran acciones coordinadas
para promover y facilitar la obtencion de
escrituras publicas o titulos de propiedad en
favor de posesionarios legitimos, ubicados en
asentamientos regulares de los Centros de
Poblacién, para ese efecto podran:

I Brindar asesoria técnica, juridica y
financiera para el mejoramiento de sus
viviendas y barrios;

. Otorgar facilidades administrativas para
regularizar las viviendas y construcciones;

1. Establecer un régimen de subsidios y
condonaciones fiscales en los impuestos,
derechos y aprovechamientos relacionados con
los procesos de reconocimiento, escrituracion y
registro de titulos de propiedad, y

Articulo 131. Las autoridades estatales y
municipales realizaran acciones coordinadas
para promover y facilitar la obtencién de
escrituras publicas o titulos de propiedad en
favor de las personas posesionarias,
ubicados en asentamientos regulares de los
Centros de Poblacién, para ese efecto podran:

l.alll....
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V. Promover la reduccién de normas,
tramites y costos de las acciones civiles,
administrativas y los procedimientos judiciales,
que permitan a los posesionarios legitimos la
obtencién de titulos de propiedad, con plenos
efectos registrales.

Los poseedores de predios con las condiciones
para usucapirlos, que no tenga titulo de
propiedad y no exista en el Registro Publico
inscripcién de propiedad alguna, podran
demostrar su posesion en los términos del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para que se le reconozca su
derecho de propiedad por esta via.

IV. Promover la reduccién de normas,
tramites y costos de las acciones civiles,
administrativas y los procedimientos judiciales,
que permitan a las personas posesionarias
legitimas la obtencién de titulos de propiedad,
con plenos efectos registrales.

Las personas poseedoras de predios con las
condiciones para usucapirlos, que no tenga
titulo de propiedad y no exista en el Registro
Publico inscripcién de propiedad alguna,
podran demostrar su posesién en los términos
del Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para que se le
reconozca su derecho de propiedad por esta
via.

Articulo 132. En los términos de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Agraria y
esta ley, la Federacion, el Gobierno del Estado
y los Municipios tienen el derecho de
preferencia en igualdad de condiciones, para
adquirir los predios comprendidos en las zonas
de reserva o urbanizables sefialadas en los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, para destinarlos
preferentemente a la constitucién de espacio
publico cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso.

Para tal efecto, los propietarios de los predios,
los notarios publicos, los jueces y las
autoridades administrativas respectivas
deberan notificarlo a la Secretaria y al municipio
correspondiente, dando a conocer el monto de
la operacion, a fin de que, en un plazo no mayor
de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de
preferencia si lo consideran conveniente,
garantizando el pago respectivo.

Cuando la Federacion o el Gobierno del Estado
o el municipio pretendan ejercer dicho derecho
de preferencia, tendra preferencia este ultimo.

Articulo 132...

Para tal efecto, las personas propietarias de
los predios, las personas titulares de las
notarias publicas, las juezas y los jueces y
las autoridades administrativas respectivas
deberan notificarlo a la Secretaria y al municipio
correspondiente, dando a conocer el monto de
la operacion, a fin de que, en un plazo no mayor
de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de
preferencia si lo consideran conveniente,
garantizando el pago respectivo.

Cuando la Federacion o el Gobierno del Estado
o el municipio pretendan ejercer dicho derecho
de preferencia, tendra preferencia este Ultimo.

Articulo 134. Las regulaciones en materia de
imagen urbana, se regiran por los siguientes
principios:

Articulo 134. ...
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1. La calidad visual y espacial, para
garantizar que la estructura urbana y sus
elementos sean armonicos entre si, en términos
de espacio publico, paisaje urbano, areas
verdes, disefio, textura, color y volumetria,
considerando el conjunto de elementos
naturales, construidos y artisticos que integran
una ciudad, tales como la traza urbana, la
zonificacion urbana, sus usos y destinos, el
espacio publico, los edificios, el equipamiento
urbano, las expresiones plasticas, los hitos, los
corredores biolégicos, el medio ambiente
natural, y todo aquello que formando
referencias visuales dan identidad al centro de
poblacién, transmitiendo valores y
cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la
dignidad de sus moradores;

1. La eficiencia y  funcionalidad,
consistente en que los criterios, normas y
regulaciones en materia de imagen y disefio
urbanos, deberan tender a las soluciones mas
adecuadas para la operacion, dignificacion,
realce y funcionamiento de los centros de
poblacién, y

L. La calidad ambiental urbana, debe
garantizar una densidad arbérea que permita
contar con un microclima con alto nivel de
sombra que disminuya la temperatura en
épocas de calor, asi como una mejora en la
calidad del aire, la disminucién de los gases
efecto invernadero y recarga del manto acuifero
con suficiente compensacion de las demandas
urbanas que garantice la calidad de vida de las
personas.

I. La calidad visual y espacial, para garantizar
que la estructura urbana y sus elementos sean
arménicos entre si, en términos de espacio
publico, paisaje urbano, areas verdes, disefio,
textura, color y volumetria, considerando el
conjunto de elementos naturales, construidos y
artisticos que integran una ciudad, tales como
latraza urbana, la zonificacién urbana, sus usos
y destinos, el espacio publico, los edificios, el
equipamiento  urbano, las  expresiones
plasticas, los hitos, los corredores biolégicos, el
medio ambiente natural, y todo aquello que
formando referencias visuales dan identidad al
centro de poblacién, transmitiendo valores y
cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la
dignidad de las personas moradoras,

Articulo 139. La accion urbanistica privada se
refiere a la realizacién de obras de urbanizacién
para usos determinados mediante la asociacion
de propietarios o promotores, en predios de
propiedad privada o social que cumplan con los
requisitos estipulados en esta ley.

Bajo este sistema, se regiran las obras de
urbanizacién y edificaciéon promovidas y
ejecutadas por los organismos publicos
descentralizados.

Articulo 139. La accion urbanistica privada se
refiere a la realizacion de obras de urbanizacién
para usos determinados mediante la asociacion
de personas propietarias o promotoras, en
predios de propiedad privada o social que
cumplan con los requisitos estipulados en esta
ley.
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Articulo 140. La accién urbanistica por
concertacion comprende las distintas acciones
en esa materia, que se realicen mediante
convenio con el gobierno del Estado o
Municipio, celebrado por los propietarios de
predios o promotores.

Podra realizarse siempre y cuando se presente
el acuerdo de aceptacion de todos los
propietarios y participantes directamente
involucrados con la obra.

Las asociaciones de vecinos legalmente
constituidas podran promover obras por este
sistema, acreditando el acuerdo de asamblea
que, conforme a sus estatutos, apruebe las
obras y obligue a la totalidad de sus miembros
a hacer las aportaciones que les correspondan
para su financiamiento.

Articulo 140. La accién urbanistica por
concertacion comprende las distintas acciones
en esa materia, que se realicen mediante
convenio con el gobierno del Estado o
Municipio, celebrado por las personas
propietarias de predios o promotoras.

Podra realizarse siempre y cuando se presente
el acuerdo de aceptacion de todas las
personas propietarias y participantes
directamente involucrados con la obra.

Las asociaciones de personas residentes en
el Municipio legalmente constituidas podran
promover obras por este sistema, acreditando
el acuerdo de asamblea que, conforme a sus
estatutos, apruebe las obras y obligue a la
totalidad de sus miembros a hacer las
aportaciones que les correspondan para su
financiamiento. )

Articulo 141. La accién urbanistica por
contribuciéon por obra publica comprende
aquellas obras de urbanizacién y edificacion
para uno o varios destinos, generando
beneficios en forma indirecta o general, a los
habitantes o propietarios de predios o fincas de
un Centro de poblacion o de una zona del
mismo.

El Proyecto debera incluir:
l. Costo de la obra;

L. Monto probable de las indemnizaciones
por expropiacion, en su caso;

. Clasificacion de la zona en secciones
segun los diversos grados de mejoria o
beneficio generado por la obra;

V. El estudio socioeconémico que
determine la capacidad de pago de los
propietarios de los predios y fincas
comprendidos en la zona de beneficio, y

V. Numero de exhibiciones y plazo en que
debera ser pagada la contribucién especial.

Articulo 141. La accién urbanistica por
contribucién por obra publica comprende
aquellas obras de urbanizacién y edificacion
para uno o varios destinos, generando
beneficios en forma indirecta o general, a la
poblacién habitante o a las personas
propietarias de predios o fincas de un Centro
de poblacién o de una zona del mismo.

\'A El estudio socioecondmico que
determine la capacidad de pago de las
personas propietarias de los predios y fincas
comprendidos en la zona de beneficio, y

V...
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Articulo 144. La accién urbanistica por
asociacion de interés publico se refiere a las
obras de urbanizaciéon para usos y destinos,
promovidas con los propietarios de los predios
comprendidos en las areas de reservas o
urbanizables.

Articulo 144. La accién urbanistica por
asociacion de interés publico se refiere a las
obras de urbanizacion para usos y destinos,
promovidas con las personas propietarias de
los predios comprendidos en las éareas de
reservas o urbanizables.

Articulo 145. Para la ejecucién de obras de
urbanizacién en la accién urbanistica por
asociacion de interés publico, se seguira el
siguiente procedimiento:

I Los propietarios o autoridades
interesadas en la ejecucion de las obras,
elaboraran un estudio urbanistico que acredite
el interés publico en dichas obras;

I Aprobado por el Municipio, se podra
formalizar el convenio respectivo con los
propietarios de las areas o predios;

L. El convenio a que se refiere la fraccion
anterior, podra establecer la constitucién de una
asociacion, organismo o entidad para la gestién
urbana integral del area de reserva o
urbanizable, y

V. Si las areas o predios son propiedad de
un nucleo de poblacién ejidal, previamente se
tramitara su desincorporaciéon del régimen de
propiedad social, conforme las disposiciones de
la legislacién agraria.

Articulo 145. Para la ejecucién de obras de
urbanizacién en la accién urbanistica por
asociacion de interés publico, se seguira el
siguiente procedimiento:

I Las personas propietarias o0
autoridades interesadas en la ejecucion de las
obras, elaboraran un estudio urbanistico que
acredite el interés publico en dichas obras;

L. Aprobado por el Municipio, se podra
formalizar el convenio respectivo con las
personas propietarias de las areas o predios;

. alv. ...

Articulo 146. La accion urbanistica de objetivo
social se refiere a las urbanizaciones que se
desarrollaran mediante la gestion publica, bajo
la coordinacién de la Secretaria, con la
participaciéon que corresponda a otras
dependencias y entidades competentes,
conforme a las siguientes disposiciones
generales:

. La finalidad de la accién urbanistica por
objetivo social en acciones de crecimiento y
mejoramiento urbano, es responder a la
demanda de suelo para la vivienda de interés
social y evitar con ello el asentamiento irregular
o el rescate y renovacion de barrios y colonias;

Articulo 146. ...
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Il En acciones de mejoramiento para la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
formalizara los términos y condiciones para la
participacién de los titulares de los predios y
fincas, en la ejecucién de las obras de
infraestructura, urbanizacién y equipamiento
necesarias para su integracion al desarrollo del
Centro de Poblacién;

. En todo caso, para la autorizaciéon de
obras en la accién urbanistica por objetivo
social, se requerira elaborar y autorizar por las
autoridades municipales el proyecto ejecutivo
correspondiente, y

V. La ejecucién de acciones quedard a
cargo del Municipio, el Gobierno del Estado, el
organismo publico o el Municipio que promueva
la urbanizacién, asi como por la asociacién de
vecinos que integren los titulares de los predios.

. En acciones de mejoramiento para la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
formalizara los términos y condiciones para la
participacién de las personas titulares de los
predios y fincas, en la ejecucién de las obras de
infraestructura, urbanizacién y equipamiento
necesarias para su integracion al desarrollo del
Centro de Poblacion;

Iv. La ejecucién de acciones quedara a
cargo del Municipio, el Gobierno del Estado, el
organismo publico o el Municipio que promueva
la urbanizacion, asi como por la asociacién de
personas residentes en el Municipio que
integren las personas titulares de los predios.

Articulo 147. La accion urbanistica publica se
refiere a las obras de urbanizacion y edificacién
para destinos, que conforme a las necesidades
de los centros de poblacién, sean promovidas y
ejecutadas por autoridades de la administracion
publica federal, estatal o municipal.

Articulo 147. La accién urbanistica publica se
refiere a las obras de urbanizacion y edificacion
para destinos, que conforme a las necesidades
de los centros de poblacion, sean promovidas y
ejecutadas por autoridades de la administracién
publica federal, estatal o municipal.

Articulo 148. La accién urbanistica publica -
privada se refiere a las obras de urbanizacién y
edificacion para destinos, que se encuentren
dentro de zonas que se veran impactadas en
términos de desarrollo urbano y planeacién por
proyectos publico - privados que coordine,
gestione y ejecute la AGEPRO o la Secretaria.

Las zonas impactadas se delimitaran a través
de un Poligono de Actuacién que tendra por
objeto la gestion y ejecucion de Programas de
Mejoramiento Urbano, coordinados y
ejecutados por la AGEPRO o la Secretaria.

Los sistemas de actuacién de accidn
urbanistica publica - privada seréan atribucién de
la AGEPRO o la Secretaria, las cuales
promoveran y apoyaran equitativamente la
participacion social y privada en los proyectos
estratégicos urbanos, de infraestructura,
equipamiento y prestacién de servicios
publicos, habitacionales, industriales,

Articulo 148. ...
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comerciales, recreativos y turisticos, en la
determinacién de espacios publicos, el paisaje
urbano, en el patrimonio arqueolégico,
histérico, artistico y cultural, en la generacién y
conservacion de elementos naturales y en la
prevencion, control y atencién de riesgos,
contingencias naturales y urbanas del Estado
de Quintana Roo.

Para la aplicacién de este instrumento se
debera seguir el siguiente procedimiento:

I Se delimitara poligono de actuacién
cuando por el desarrollo de un Proyecto
Estratégico se impacte una zona;

Il. Dicha zona sera objeto de planeacioén a
través de un Plan Maestro de Desarrollo
Urbano, bajo la direccién de la AGEPRO o la
Secretaria;

. Los beneficiarios o propietarios de los
predios se beneficiaran con un mejor
aprovechamiento de su potencial, sin embargo,
a través de medidas de mitigacién urbana,
contribuiran al mejoramiento de la zona
realizando las obras, acciones y proyectos
derivadas del Plan Maestro, y

V. Las obras, acciones y proyectos seran
coordinadas por la AGEPRO.

. Las personas  beneficiarias o
propietarias de los predios se beneficiaran con
un mejor aprovechamiento de su potencial, sin
embargo, a través de medidas de mitigacion
urbana, contribuiran al mejoramiento de la zona
realizando las obras, acciones y proyectos
derivadas del Plan Maestro, y

V..

Articulo 149. Los Municipios podran
determinar la constitucién de Poligonos de
Actuacién para el mejor aprovechamiento del
potencial de desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con base en los
estudios que para tal efecto se elaboren. Para
ello, se reuniran los representantes de dichas
autoridades con los propietarios de predios, de
manera que todos los procesos y las decisiones
se convengan de comun acuerdo. Los
poligonos de actuacion se determinaran en los
programas municipales de desarrollo urbano y
deberan contar con un plan maestro o de
ejecucion de acciones.

Articulo 149. Los Municipios podran
determinar la constitucion de Poligonos de
Actuacién para el mejor aprovechamiento del
potencial de desarrollo en areas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con base en los
estudios que para tal efecto se elaboren. Para
ello, se reuniran las personas representantes
de dichas autoridades con las personas
propietarias de predios, de manera que todos
los procesos y las decisiones se convengan de
comun acuerdo. Los poligonos de actuacién se
determinaran en los programas municipales de
desarrollo urbano y deberan contar con un plan
maestro o de ejecucién de acciones.
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Para la ejecucion de proyectos a través de los
poligonos de actuacién, las autoridades
municipales resolveran sobre la relocalizacién
de los usos y destinos del suelo, el intercambio
de potencialidad de edificacién dentro de un
mismo poligono, asi como la relotificacién de
los predios participantes, para generar una
nueva division.

Los Municipios tendran facultades de
supervision y vigilancia sobre el proyecto
aprobado, asi como para tomar las medidas de
seguridad e imponer las sanciones a que
hubiera lugar por el incumplimiento o
irregularidades que sean detectadas.

Articulo 150. El propietario o propietarios
podran solicitar al municipio, la constitucién de
un Poligono de Actuacion, para lo cual deberan
acompaiiar el estudio respectivo los siguientes
elementos:

I Analisis de las disposiciones que
aplican en el predio o predios;

. Propuesta de relocalizacién de usos y
destinos del suelo y el intercambio de
potencialidades dentro del mismo y, en su caso,
la aplicacion de la relotificacion;

. Los lineamientos basicos de los
proyectos, obras y actividades a ejecutar en el
poligono, y

V. Cualquiera de los sistemas de
actuacion para su ejecucioén y financiamiento,
sefialados en el articulo 137 de la presente ley.

Articulo 150. La persona o personas
propietarias podran solicitar al municipio, la
constitucién de un Poligono de Actuacién, para
lo cual deberan acompafiar el estudio
respectivo los siguientes elementos:

l.alv....

Articulo 151. El Municipio resolvera sobre la
procedencia de la constitucion del poligono de
actuacion. En todo caso, solicitara las opiniones
a otras dependencias competentes sobre las
condiciones y medidas que tienen que
adoptarse para su adecuada ejecucion.

En el acuerdo de constitucion del poligono, el
Ayuntamiento emitira la aprobacién y ordenara
su inscripcién en el Registro Publico, previo
pago de derechos a cargo del solicitante.

Articulo 151. ...

En el acuerdo de constitucion del poligono, el
Ayuntamiento emitira la aprobacién y ordenara
su inscripcion en el Registro Publico, previo
pago de derechos a cargo de la persona
solicitante.
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Articulo 153. Para la ejecucién de los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, se podra establecer el
reagrupamiento parcelario. El Gobierno del
Estado y los Municipios promoveran ante
propietarios e inversionistas la integracién de la
propiedad requerida. Una vez ejecutadas las
acciones urbanisticas  planeadas, los
propietarios e inversionistas procederan a
recuperar la parte alicuota que les corresponda,
ya sea en tierra, edificaciones o en numerario.

Articulo 153. Para la ejecucién de  los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, se podra establecer el
reagrupamiento parcelario. EI Gobierno del
Estado y los Municipios promoveran ante las

personas propietarias e inversionistas la |

integracion de la propiedad requerida. Una vez
ejecutadas las  acciones  urbanisticas
planeadas, las personas propietarias e
inversionistas procederan a recuperar la parte
alicuota que les corresponda, ya sea en tierra,
edificaciones o en numerario.

Articulo 154. Cuando uno o varios de los
propietarios de predios contemplados en un
programa municipal a que se refiere el articulo
31 de esta ley, debidamente aprobado no
acepte el reagrupamiento parcelario, el
Gobierno del Estado procedera a la
expropiacion en términos de lo dispuesto en la
Ley de Expropiacion del Estado de Quintana
Roo y demas relacionadas con la materia,
siempre y cuando mas de dos tercios de los
propietarios afectados, que representen como
minimo la mitad del area requerida, convengan
la realizacion del programa.

Una vez expropiados los predios, el Gobierno
del Estado los entregara para el
reagrupamiento parcelario, gozando de los
derechos y obligaciones que le correspondan.

Articulo 154. Cuando una o varias de las
personas propietarias de predios
contemplados en un programa municipal a que
se refiere el articulo 31 de esta ley,
debidamente  aprobado no acepte el
reagrupamiento parcelario, el Gobierno del
Estado procedera a la expropiacion en términos
de lo dispuesto en la Ley de Expropiacién del
Estado de Quintana Roo y demas relacionadas
con la materia, siempre y cuando mas de dos
tercios de las personas propietarias
afectadas, que representen como minimo la
mitad del area requerida, convengan la
realizacion del programa.

Una vez expropiados los predios, el Gobierno
del Estado los entregara para el
reagrupamiento parcelario, gozando de los
derechos y obligaciones que le correspondan.

Articulo 155. El reagrupamiento parcelario se
sujetara a las siguientes normas:

I Cumplir con las determinaciones del
programa municipal y contar con Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal.

Il Previo al reagrupamiento parcelario se
formulara un proyecto ejecutivo, mismo que una
vez aprobado por el Ayuntamiento, publicado e
inscrito, obligara a particulares y autoridades, y
regira la urbanizacion y aprovechamiento de los
predios que afecte;

Articulo 155. ...

96



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025

Diario de los Debates

132

LEGISLATURA O LA
JUSTICIA SOCIAL

8 XV

morena

La esperanza de México

. La administracién y desarrollo de los
predios reagrupados se realizara mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestién u
organizacion legal que garantice la distribucion
equitativa de beneficios y cargas que se
generen, la factibilidad financiera de los
proyectos y la transparencia en su
administracion;

V. La habilitacién con infraestructura
primaria, y en su caso la urbanizacién y la
edificacion se llevara a cabo bajo la
responsabilidad del fiduciario o responsable de
la gestién comun;

V. Solo podran enajenarse los predios
resultantes una vez que hayan sido construidas
las obras de habilitacién con infraestructura
primaria, salvo en los casos en que se trate de
proyectos progresivos autorizados con base en
la legislacion vigente, y

VL. La distribuciéon de cargas y beneficios
entre los participantes se realizara con base en
un estudio de factibilidad financiera, que
formulara el promovente del reagrupamiento de
predios.

Iv. La habilitacion con infraestructura
primaria, y en su caso la urbanizacién y la
edificacion se llevara a cabo bajo la
responsabilidad de la persona fiduciaria o
responsable de la gestion comun;

V...

VI La distribucién de cargas y beneficios
entre las personas participantes se realizara
con base en un estudio de factibilidad
financiera, que formulara el promovente del
reagrupamiento de predios.

Articulo 159. El Gobierno del Estado y los
Municipios, en el ambito de sus competencias,
promoveran las acciones necesarias para que
los siguientes mecanismos contribuyan al
fomento del desarrollo urbano:

I Impuesto predial y de adquisicién de
inmuebles, proporcionales y equitativos, que
permitan sufragar los servicios publicos
municipales, promoviendo la inclusién de tasas
adicionales a los predios baldios urbanizados,
que desaprovechan la capacidad instalada de
las redes de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos existentes en los Centros de
Poblacién.

En los casos de predios ubicados en areas de
reserva territorial de mediano y largo plazo, asf
como en los lotes resultantes de nuevos
desarrollos no se considerara la aplicacion de
tasas correspondientes a baldios urbanizados,

Articulo 159. ...
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hasta en tanto no se dé plazo de ocupacion de
lareserva o la primera transmisién de propiedad
en el caso de nuevos desarrollos;

1. Impuestos o contribuciones sobre el
aumento del valor de los inmuebles como la
captura, administracion y distribucién de
plusvalias, en especial las derivadas de la
zonificacién que otorga distintas
potencialidades de uso y aprovechamiento
urbano, asi como de la construccién de obras o
la prestacién de servicios publicos;

. Contribuciones de mejoras por obras
publicas u otras figuras tributarias relacionadas
con la ejecucion y financiamiento de las obras,
acciones o servicios publicos;

V. Asociaciones o aportaciones fiduciarias
para la administracién de aprovechamientos
inmobiliarios en Centros de Poblacién y zonas
metropolitanas, para baldios urbanos o ampliar
las é4reas urbanizadas, integrando las
aportaciones de propietarios, gobiernos,
inversionistas y ofreciendo alternativas de
desarrollo para largo plazo, y

V. Otros mecanismos financieros
regulados por la legislacién en la materia.

V. Asociaciones o aportaciones fiduciarias
para la administracién de aprovechamientos
inmobiliarios en Centros de Poblacion y zonas
metropolitanas, para baldios urbanos o ampliar
las éareas urbanizadas, integrando las
aportaciones de las personas propietarias,
gobiernos, inversionistas y  ofreciendo
alternativas de desarrollo para largo plazo, y

Viiane

Articulo 160. Las acciones de construccién de
vivienda social deberan considerar un disefio de
ampliacién o mejoramiento progresivo en favor
de sus usuarios.

El Gobierno del Estado y los Municipios podran
establecer subsidios, condonaciones o
reducciones en el pago de los impuestos,
derechos, contribuciones de  mejoras,
productos y aprovechamientos
correspondientes a los diversos tramites y
gestiones relacionados con la construccién y
comercializacién de vivienda social y la
produccién social de vivienda a que se refiere la
Ley del Vivienda del Estado de Quintana Roo.

Articulo 160. Las acciones de construcciéon de
vivienda social deberan considerar un disefio de
ampliacién o mejoramiento progresivo en favor
de las personas usuarias.

Articulo 161. Cuando se trate de acciones
urbanisticas de vivienda social y la produccion
social de vivienda a que se refiere el articulo

Articulo 161. ...
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anterior, el Gobierno del Estado otorgara un
subsidio del cien por ciento en los derechos a
que se refiere la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, que se causen con motivo de:

1. La expedicion de las Constancias de
Congruencia Urbanistica Estatal;

Il. Los servicios de analisis, calificacion e
inscripcion de documentos que brinda el
Registro Publico, correspondientes a las
trasmisiones de las areas de cesion para
destinos, asi como de propiedad de las
viviendas a favor de sus beneficiarios;

1. Los derechos de conexidn por concepto
de agua potable y alcantarillado.

Para las acciones de vivienda a que se refiere
este articulo, la Secretaria promovera ante los
Municipios, que, si asi lo decidan, apliquen el
subsidio, reduccién o condonacién de los
derechos por expedicién de licencias de
construccién, uso del suelo, constancias,
alineamiento 'y numero oficial de su
competencia.

En caso de que los subsidios otorgados no se
destinen efectivamente a la poblacién objetivo,
la malversacién o uso indebido de dichos
subsidios 0 recursos se considerara como
defraudacion fiscal y se castigara conforme
dispongan las leyes fiscales y el presente
ordenamiento.

El concepto y monto de los subsidios otorgados
debera identificarse en los contratos de
transmisién individual de las viviendas e
informarse fehacientemente a sus beneficiarios.

Los notarios y registradores, en los actos de
transmision de la propiedad de la vivienda
social en que intervengan y en los cuales se
apliquen los subsidios a que se refiere este
articulo, deberan asegurarse que los valores de
venta no rebasen los montos autorizados para

I La expedicion de las Constancias de
Congruencia Urbanistica Estatal;

1. Los servicios de andlisis, calificacion e
inscripcién de documentos que brinda el
Registro Publico, correspondientes a las
trasmisiones de las areas de cesion para
destinos, asi como de propiedad de las
viviendas a favor de las personas
beneficiarias;

El concepto y monto de los subsidios otorgados
debera identificarse en los contratos de
transmisién individual de las viviendas e
informarse fehacientemente a las personas
beneficiarias.

Las personas titulares de las notarias
plblicas y las personas registradoras, en los
actos de transmisién de la propiedad de la
vivienda social en que intervengan y en los

cuales se apliquen los subsidios a que se refiere
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el tipo de accién habitacional de que se trate.
En caso de atestiguar desviaciones se negara
el otorgamiento de escrituras o de inscripcion y
lo notificaran a la Secretaria y a las autoridades
fiscales competentes.

este articulo, deberan asegurarse que los
valores de venta no rebasen los montos
autorizados para el tipo de accién habitacional
de que se trate. En caso de atestiguar
desviaciones se negard el otorgamiento de
escrituras o de inscripcion y lo notificaran a la
Secretaria y a las autoridades fiscales
competentes.

Articulo 162. Los gobiernos, estatal y
municipales promoveran programas
permanentes de capacitacion para los
servidores publicos en la materia de esta ley.

Se promovera: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género,
como principios del servicio publico.

Articulo 162. Los gobiernos, estatal y
municipales promoveran programas
permanentes de capacitaciéon para las
personas servidoras publicas en la materia
de esta ley.

Articulo 165. Las autoridades competentes en
la aplicacion de esta ley y para la expedicion de
las licencias y autorizaciones a que se refiere la
misma, actuaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe.

Las autoridades competentes en sus relaciones
con los particulares, tendran las siguientes
obligaciones:

I En el otorgamiento de Ilas
autorizaciones o licencias, no podran exigir mas
requisitos que los previstos en esta ley y sus
disposiciones reglamentarias, y tendran la
obligacién de otorgarlas si el interesado cumple
con las normas aplicables e integra dichos
requisitos; la negativa injustificada por parte de
los servidores publicos a otorgarlas, implicara el
fincamiento de las responsabilidades que
procedan;

1. Solicitar la comparecencia de éstos,
previa citacion en la que se hara constar
expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de
la comparecencia, asi como los efectos de no
atenderla;

. Requerir informes, documentos y otros
datos durante la realizaciéon de visitas de

Articulo 165. ...

Las autoridades competentes en sus relaciones
con las personas particulares, tendran las
siguientes obligaciones:

3 En el otorgamiento de las
autorizaciones o licencias, no podran exigir mas
requisitos que los previstos en esta ley y sus
disposiciones reglamentarias, y tendran la
obligacion de otorgarlas si la persona
interesada cumple con las normas aplicables e
integra  dichos requisitos; la negativa
injustificada por parte de las personas
servidoras publicas a otorgarlas, implicara el
fincamiento de las responsabilidades que
procedan;

Il.aVI. ...
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verificacion, solo en aquellos casos previstos en
ésta u otras leyes;

V. Hacer del conocimiento de éstos, en
cualquier momento, del estado de la tramitacién
de los procedimientos en los que tengan interés
juridico, y a proporcionar copia de los
documentos contenidos en ellos;

V. Hacer constar en las copias de los
documentos que se presenten junto con los
originales, la presentacién de los mismos;

VI Abstenerse de requerir documentos o
solicitar informacion que no sean exigidos por
las normas aplicables al procedimiento, o que
ya se encuentren en el expediente que se esta
tramitando;

VIL. Proporcionar informacién y orientar
acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones legales vigentes impongan a
los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar;

VIIl.  Permitir el acceso a sus registros y
archivos en los términos previstos en ésta u
otras leyes, siempre que acrediten su interés
juridico;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a
facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones;

X. Dictar resolucion expresa sobre
cuantas peticiones le formulen, asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccion y resolucién afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la
ley,y

XI. Resguardar los expedientes de las
autorizaciones y procedimientos
administrativos donde intervengan, asi como
proporcionar la informacioén correspondiente a
cualquier solicitante, con las reglas vy
salvaguardas de la legislacién de transparencia

IX. Tratar con respeto a las personas
particulares y a facilitar el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones;

X.aXl. ...
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y acceso a la informaciéon publica
gubernamental.

Articulo 166. Las autorizaciones, licencias o
permisos a que se refiere esta ley, se ajustaran
a lo siguiente:

I Las autoridades estatales y
municipales deberan hacer publicos todos los
requisitos y costos o derechos en forma escrita
y, cuando sea posible a través de tecnologias
de la informacion;

. Deberéd establecer el tiempo de
respuesta maximo por parte de las autoridades
a las diferentes solicitudes;

1. Las respuestas a las solicitudes deben
ser mediante acuerdo por escrito;

V. En los casos en que no proceda la
autorizacién se debera motivar y fundamentar
en derecho, las causas de la improcedencia en
el acuerdo respectivo;

V. Debera considerar expresamente la
aplicacién de positivas y negativas fictas, para
los casos en que la autoridad sea omisa en el
tiempo de resoluciéon de las solicitudes, sin
perjuicio de la responsabilidad que por esta
omision recaiga sobre los servidores publicos;

VI. Debera definir los medios e instancias
de impugnacién administrativa y judicial que, en
su caso, procedan;

VIL. Debera definir los casos y condiciones
para la suspension y clausura de las obras en
ejecucion;

VIIl. Debera definir los casos y condiciones
para la revocacion de autorizaciones, y

IX. La simplificacién de las autorizaciones,
permisos o licencias de las autoridades, con
relacion a la infraestructura de
telecomunicaciones, en los términos del

Articulo 166. ...

l.alv....

V. Debera considerar expresamente la
aplicacion de positivas y negativas fictas, para
los casos en que la autoridad sea omisa en el
tiempo de resolucién de las solicitudes, sin
perjuicio de la responsabilidad que por esta
omisibn recaiga sobre las personas
servidoras publicas;

Vi.alX. ...
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Articulo 147 de Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Las acciones urbanisticas, cualquiera que sea
su modalidad estaran sujetas a las normas,
tipos, restricciones y obligaciones establecidas
en esta ley y sus disposiciones reglamentarias.
Articulo 167. Las constancias, certificaciones, | Articulo 167. ...
autorizaciones, licencias y permisos, que
establece esta ley, deberan tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

l. Las zonas, areas y predios en que lo
permitan los programas a que se refiere el | l.a X. ...
articulo 31 de esta ley;

I Los diferentes tipos de
fraccionamientos, conjuntos  urbanos o
edificacién de que se trate;

. Los indices de densidad de poblacién y
de construccion;

V. Las condiciones y limitaciones
establecidas en las autorizaciones de impacto
territorial o ambiental, en su caso;

V. La organizacién y control de la
estructura vial, del transito, los
estacionamientos y del sistema de transporte;

VL. La dotacién adecuada y suficiente de
equipamiento e infraestructura y la debida
prestacion de servicios;

VIl Las especificaciones relativas a las
caracteristicas y dimensiones de los lotes;

VIIl. Las especificaciones de construccién
que por cada tipo de obra o servicio se sefalen
en las disposiciones legales aplicables;

IX. La capacidad de servicio de las redes
de infraestructura y del equipamiento urbano
existentes y de los proyectos autorizados;

X. La adecuacién del proyecto a la
topografia y caracteristicas del suelo, a fin de
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no propiciar la ejecucion de obras o proyectos
en zonas no aptas para el desarrollo urbano o,
en su caso, garantizar que se efectien las
obras de prevencién necesarias;

XI. La densificacion demografica del area
urbana para la optimizacién del equipamiento,
la infraestructura y los servicios existentes, asi
como para la salvaguarda de la dignidad del ser
humano y sus relaciones sociales, privilegiando
el bien comun y los derechos humanos;

XIl. El contexto urbano, la protecciéon y
conservacion del ambiente y de las zonas
arboladas, asi como las caracteristicas de las
fachadas y alturas de las construcciones;

Xl La direccién de los vientos dominantes
y el asoleamiento;

XIV.  La capacidad de ingresos y la situaciéon
socioeconémica de la poblacion;

XV. El fomento de la investigacién y la
aplicacién de tecnologias adecuadas;

XVI. La imagen urbana;

XVII.  La proteccién del patrimonio cultural y
natural del Estado;

XVIIl.  La racionalidad en el aprovechamiento
de las fuentes de abastecimiento de agua;

XIX. La prevencion y atencién de las
emergencias urbanas;

XX. La gestion integral de riesgos;
XXI. Las normas y requisitos para la
construccion y funcionamiento de

establecimientos y espectaculos publicos, y

XXIl.  Otras disposiciones de los programas a
que se refiere el articulo 31 de esta ley.

XI. La densificacion demografica del area
urbana para la optimizacién del equipamiento,
la infraestructura y los servicios existentes, asf
como para la salvaguarda de la dignidad de la
persona y sus relaciones sociales,
privilegiando el bien comun y los derechos
humanos;

XIl. a XXIL. ...

Articulo 169. La revocacién de las
autorizaciones, licencias y demas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta ley,

Articulo 169. La revocacién de las
autorizaciones, licencias y deméas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta ley,
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debera respetar en todo caso las formalidades
esenciales del procedimiento. Solo se podra
acordar la revocacién por la misma autoridad
que emitié el acto, cuando el particular viole o
incumpla las condiciones fijadas en la
autorizacion o cuando la resolucién de que se
trate hubiera sido emitida con error inducido por
el solicitante o mediante documentacién que
haya sido alterada o declarada falsa por
autoridad competente; en los demas casos
debera ser declarada por una autoridad
jurisdiccional.

debera respetar en todo caso las formalidades
esenciales del procedimiento. Solo se podra
acordar la revocacion por la misma autoridad
que emiti6 el acto, cuando la persona
particular viole o incumpla las condiciones
fijadas en la autorizacién o cuando la resolucion
de que se trate hubiera sido emitida con error
inducido por la persona solicitante o mediante
documentacion que haya sido alterada o
declarada falsa por autoridad competente; en
los demas casos debera ser declarada por una
autoridad jurisdiccional.

Articulo 171. Las normas basicas para los
conjuntos urbanos son las siguientes:

I Con relacién a las areas de cesion para
destinos, debera sujetarse a lo establecido en
-la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo;

1. El disefio debera sujetarse a las normas
y disposiciones en materia de accesibilidad
universal y perspectiva de género que incluye a
mujeres y nifios,

1l En el régimen juridico del conjunto
urbano de que se trate, debera establecerse el
derecho de acceso al personal adscrito a las
dependencias y entidades publicas para el
cumplimiento de sus funciones;

\'A Respetar la continuidad de las
vialidades primarias y secundarias de la
estructura urbana del centro de poblacién, y
demas disposiciones para el espacio publico, el
equipamiento urbano y la movilidad no
motorizada, conforme a los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley;

V. Disponer de un proyecto que respete
las vialidades regionales y primarias
establecidas en los instrumentos de planeacién
a que se refiere el articulo 31 de esta ley, asi
como que ofrezca soluciones viales de accesos
y salidas aprobado por el Municipio;

Articulo 171. ...

1. El disefio debera sujetarse a las normas
y disposiciones en materia de accesibilidad
universal y perspectiva de género que incluye a
mujeres, nifias y ninos;

ll.aVil. ...
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VL. Acatar lo establecido en las leyes y
normas aplicables en materia de cambio
climatico, resiliencia y prevencién de riesgo a
los asentamientos humanos, y

VII. Contar con las autorizaciones y
observar las normas para la construccion,
imagen urbana, uso y mantenimiento de los
conjuntos urbanos, establecidas en esta ley y
las demds que se determinen en las
disposiciones de caracter general que
establezca el ayuntamiento o la autoridad
competente.

Los espacios minimos aplicables en los
conjuntos urbanos de vivienda social, seran
determinados en los reglamentos de
construccién municipales, considerando los
elementos basicos en materia de derechos
humanos y bienestar social.

Las agrupaciones ciudadanas que se
constituyan al interior de conjuntos urbanos o
condominios, tales como comités o asambleas
de vecinos, consejos de administracién y otros
similares, no sustituyen o suplen las funciones
y atribuciones de la autoridad; por lo tanto, no
tendran poder ni facultades para impedir,
prohibir o modificar las determinaciones de la
autoridad competente.

Los reglamentos de convivencia vecinal o
similares de las organizaciones ciudadanas a
que se refiere el parrafo anterior no tienen
preeminencia ni sustituyen las normas legales
aplicables.

Las agrupaciones ciudadanas que se
constituyan al interior de conjuntos urbanos o
condominios, tales como comités o asambleas
de personas residentes en el municipio,
consejos de administracion y otros similares, no
sustituyen o suplen las funciones y atribuciones
de la autoridad; por lo tanto, no tendran poder
ni facultades para impedir, prohibir o modificar
las determinaciones de la autoridad
competente.

Articulo 173. Los fraccionamientos de acuerdo
a su tipo de ejecucion, podran ser:

I De Urbanizaciéon Terminada. Son
aquellos en los que el propietario o promotor del
fraccionamiento, debera llevar a cabo la
totalidad de las obras de urbanizacién
establecidas en esta ley y la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
segln el tipo de fraccionamiento de que se
trate, dentro del plazo que técnicamente resulte

Articulo 173. Los fraccionamientos de acuerdo
a su tipo de ejecucion, podran ser:

I De Urbanizacion Terminada. Son
aquellos en los que la persona propietaria o
promotora del fraccionamiento, debera llevar a
cabo la totalidad de las obras de urbanizacion
establecidas en esta ley y la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
segun el tipo de fraccionamiento de que se

trate, dentro del plazo que técnicamente resulte
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necesario, contado a partir de la fecha de su
autorizacion; y

. De Urbanizacién Progresiva. Son
aquellos en que el Gobierno del Estado tiene la
disposicion o propiedad de la tierra y la
direccion en su ejecucion. Los usuarios o
beneficiarios por su parte, estan obligados a
realizar las obras completas de infraestructura,
drenaje, agua potable y energia eléctrica por
porciones o partes de un area o predio
comprendidos en un proyecto, conforme a los
plazos y condiciones que fije la autoridad
respectiva.

necesario, contado a partir de la fecha de su
autorizacién; y

. De Urbanizacién Progresiva. Son
aquellos en que el Gobierno del Estado tiene la
disposicion o propiedad de la tierra y la
direccion en su ejecuciéon. Las personas
usuarias o beneficiarias por su parte, estan
obligados a realizar las obras completas de
infraestructura, drenaje, agua potable y energia
eléctrica por porciones o partes de un area o
predio comprendidos en un proyecto, conforme
a los plazos y condiciones que fije la autoridad
respectiva.

Articulo 175. Las é&reas cedidas por el
propietario o promotor a titulo gratuito en favor
de los Ayuntamientos, o al Gobierno del Estado,
en cumplimiento de lo dispuesto por Ley de la
materia, seran del dominio publico vy
Gnicamente  podran  aprovecharse  en
equipamientos, espacios publicos y areas
verdes, conforme a lo que dispongan los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley.}

Queda prohibido a los Ayuntamientos el ejercer
cualquier acto de enajenacion de las areas de
cesion para destinos.

Para el caso de conjuntos urbanos turisticos o
desarrollos verticales, que no requieran de
equipamientos  publicos  porque  éstos
encuentran una cobertura suficiente conforme a
los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, o porque se encuentran
ubicados en areas alejadas de los Centros de
Poblacién donde no se requieren, los
propietarios o promotores podran cumplir sus
obligaciones de cesion para destinos, mediante
el pago equivalente al valor comercial de las
superficies de que se trate.

Los recursos que se generen deberan aportarse
al Fondo para el Espacio Publico y la
Sustentabilidad, mismo que tendra por objeto el
adquirir, construir o rehabilitar equipamiento
urbano y espacios publicos, asi como para

Articulo 175. Las areas cedidas por la persona
propietaria o promotora a titulo gratuito en
favor de los Ayuntamientos, o al Gobierno del
Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por
Ley de la materia, seran del dominio publico y
Unicamente  podran  aprovecharse en
equipamientos, espacios publicos y areas
verdes, conforme a lo que dispongan los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley.

Para el caso de conjuntos urbanos turisticos o
desarrollos verticales, que no requieran de
equipamientos  publicos  porque  éstos
encuentran una cobertura suficiente conforme a
los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, o porque se encuentran
ubicados en dreas alejadas de los Centros de
Poblacién donde no se requieren, las personas
propietarias o promotoras podran cumplir sus
obligaciones de cesién para destinos, mediante
el pago equivalente al valor comercial de las
superficies de que se trate.
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acciones en materia de seguridad vy
mejoramiento de los servicios publicos en el
Municipio.

El incumplimiento de esta disposicién por los
servidores publicos sera sancionado conforme
lo dispone el Titulo Décimo Tercero de esta ley
y demas disposiciones legales aplicables.

El Reglamento de esta ley, definira las reglas
para constitucién y operacién del Fondo a que
alude este articulo, considerando la
participacion del Gobierno del Estado y los
Municipios.

El incumplimiento de esta disposicién por las
personas  servidoras publicas  sera
sancionado conforme lo dispone el Titulo
Décimo Tercero de esta ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 178. La licencia de construccion es el
documento expedido por las autoridades
competentes, por medio del cual se autoriza a
los propietarios o poseedores de un predio para
construir, restaurar, ampliar, modificar, reparar
o demoler una edificacién o instalacion.

Este documento sera indispensable para el
inicio y ejecuciéon de la construccion de
cualquier obra o edificacion. La falta de este
documento en el inicio y ejecucion de la
construccién, conllevard en su caso, la
aplicacion de sanciones administrativas,
econdmicas, civiles, penales seglin sea el caso.

Articulo 178. La licencia de construccion es el
documento expedido por las autoridades
competentes, por medio del cual se autoriza a
las personas propietarias o poseedoras de
un predio para construir, restaurar, ampliar,
modificar, reparar o demoler uha edificacién o
instalacion.

Articulo 180. En las construcciones destinadas
a comercio, servicios, salud, educacién y
cultura, recreacion y deportes y en general los
equipamientos, asi como en las banquetas en
las vias publicas y demas areas del espacio
publico, deberan contemplar los elementos
necesarios y suficientes para la circulacién
peatonal de personas con discapacidad, asi
como lugares especiales en los
estacionamientos y demas disposiciones para
la accesibilidad universal y la perspectiva de
género que incluye a mujeres y nifios, conforme
a las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones que rigen en esta materia en el
Estado.

Articulo 180. En las construcciones destinadas
a comercio, servicios, salud, educacién y
cultura, recreacion y deportes y en general los
equipamientos, asi como en las banquetas en
las vias publicas y demés areas del espacio
publico, deberan contemplar los elementos
necesarios y suficientes para la circulacion
peatonal de personas con discapacidad, asi
como lugares especiales en los
estacionamientos y demas disposiciones para
la accesibilidad universal y la perspectiva de
género que incluye a mujeres, nifias y nifios,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y
demas disposiciones que rigen en esta materia
en el Estado. :

Articulo 183. Los propietarios y poseedores de
las edificaciones y predios deben conservarlos
en buenas condiciones de estabilidad, servicio,
aspecto e higiene y adoptar las medidas
conducentes, a fin de evitar riesgos para la

Articulo 183. Las personas propietarias y
poseedoras de las edificaciones y predios
deben conservarlos en buenas condiciones de
estabilidad, servicio, aspecto e higiene vy

adoptar las medidas conducentes, a fin de
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integridad personal de los vecinos y su
patrimonio. De igual manera estan obligados a
participar en la conservacién, limpieza y buen
mantenimiento general del espacio publico
situado en frente a sus propiedades.

evitar riesgos para la integridad personal de las
personas residentes en el municipio y su
patrimonio. De igual manera estan obligadas a
participar en la conservacion, limpieza y buen
mantenimiento general del espacio publico
situado en frente a sus propiedades.

Articulo 185. Para los efectos de esta ley, los
peritos y los corresponsables otorgan su
responsiva para:

I Suscribir una solicitud de licencia de
construccién o de una accién urbanistica, cuya
ejecucion lo requiera o vaya a realizarse
directamente por él o cuando supervise obras a
realizarse por otras persona fisicas o morales;

L. Suscribir un estudio de impacto
territorial;

. Suscribir un dictamen de estabilidad o
seguridad de una edificacion o instalacion;

V. Suscribir una constancia de seguridad
estructural;
V. Suscribir el visto bueno de seguridad y

operacién de una obra, y

VI. Suscribir documento que indique la
aplicacion de las medidas de mitigacién o
compensacion en materia de impacto territorial
y ambiental.

Articulo 185. Para los efectos de esta ley, las
personas peritos junto con las personas
corresponsables otorgan su responsiva para:

. Suscribir una solicitud de licencia de
construccién o de una accién urbanistica, cuya
ejecucion lo requiera o vaya a realizarse
directamente por la perita o el perito o cuando
supervise obras a realizarse por otras persona
fisicas o morales;

Il.aVl ...

Articulo 186. Son obligaciones del propietario
o promotor, para lo cual deberé auxiliarse de un
Perito Responsable, el realizar las siguientes
acciones:

I Vigilar la obra, asegurandose de que
tanto el proyecto, como la ejecucién de la
misma, cumpla con lo establecido en los
ordenamientos y demas disposiciones a que se
refiere esta ley;

Articulo 186. Son obligaciones de la persona
propietaria o promotora, para lo cual debera
auxiliarse de una persona perito responsable,
el realizar las siguientes acciones:
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Il Contar con los corresponsables en los
casos que esta ley y los reglamentos
establecen;

111 Responder a cualquier violacién a las
disposiciones de esta ley. El perito responsable,
en caso de observar que no son atendidas por
el promotor o propietario, debera de notificarlo
de inmediato a la autoridad correspondiente,
para que ésta proceda a aplicar las medidas de
seguridad y sanciones previstas por este
ordenamiento;

V. Planear y supervisar las medidas de
seguridad del personal y terceras personas en
la obra, en sus colindancias y en la via publica,
durante su ejecucion;

V. Planear y supervisar las medidas de
mitigacién o compensacion;

VI Llevar una bitacora de obra foliada y
encuadernada;
VIl. Colocar en un lugar visible de la obra un

letrero con su nombre y, en su caso, de los
corresponsables y de los residentes
correspondientes;

VIIl.  Una vez concluida la obra, realizara los
tramites correspondientes a los procedimientos
de terminacién de la misma, conforme al
reglamento  municipal correspondiente y
entregara al propietario toda la documentacioén
relativa a la obra entre otros los planos
registrados actualizados del proyecto completo
en original y las memorias de calculo, y

IX. En los casos de que no exista
reglamentos municipales, se remitira en forma
supletoria a la Ley en la materia.

1. Contar con las personas
corresponsables en los casos que esta ley y
los reglamentos establecen;

1. Responder a cualquier violacién a las
disposiciones de esta ley. La persona perito
responsable, en caso de observar que no son
atendidas por la persona promotora o
propietaria, debera de notificarlo de inmediato
a la autoridad correspondiente, para que ésta
proceda a aplicar las medidas de seguridad y
sanciones previstas por este ordenamiento;

IV.aVl. ...

VIl Colocar en un lugar visible de la obra un
letrero con su nombre y, en su caso, de las
personas corresponsables y de las
personas residentes correspondientes;

VIIl.  Una vez concluida la obra, realizara los
tramites correspondientes a los procedimientos
de terminacién de la misma, conforme al
reglamento  municipal correspondiente y
entregara a la persona propietaria toda la
documentacién relativa a la obra entre otros los
planos registrados actualizados del proyecto
completo en original y las memorias de célculo,
y

IX. ...

Articulo 187. Los corresponsables de obra son
los profesionistas que tienen conocimientos
especializados en un area especifica del
proyecto u obra y que por ello puede
responsabilizarse  junto con el Perito

Articulo 187. Las personas corresponsables
de obra son las personas profesionistas que
tienen conocimientos especializados en un area
especifica del proyecto u obra y que por ello

puede responsabilizarse junto con la persona
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responsable, cuando por las caracteristicas,
complejidad o el tamafio lo requiera.

perito responsable, cuando por las
caracteristicas, complejidad o el tamafio lo
requiera.

Articulo 191. Los gobiernos estatal vy
municipales, para apoyar el funcionamiento de
los observatorios deberan:

L Proporcionarles la informacion
asequible sobre el proceso de desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial, asi como de los
actos administrativos y autorizaciones que
afecten al mismo;

. Promover, desarrollar y difundir
investigaciones, estudios, diagndsticos y
propuestas en la materia;

. Mejorar la recoleccién, manejo, andlisis
y uso de la informacién en la formulacién de
politicas urbanas;

Iv. Estimular procesos de consulta vy
deliberacion para ayudar a identificar e integrar
las necesidades de informacion;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para
la recolecciéon, manejo y aplicaciones de
informacién urbana, centrada en indicadores y
mejores practicas;

VI Proveer informacién y andlisis a todos
los interesados para lograr una participacion
mas efectiva en la toma de decisiones sobre
desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

VIL. Compartir informacién y conocimientos
con todos los interesados en el Desarrollo
Urbano y el ordenamiento del territorio, y

Vil Garantizar la interoperabilidad y la
consulta publica electronica de los sistemas de
informacion.

Articulo 191. ...

l.aVl ...

VI. Proveer informacién y analisis todas
las personas interesadas para lograr una
participacion mas efectiva en la toma de
decisiones sobre desarrollo urbano y
ordenamiento territorial;

VII. Compartir informacién y conocimientos
con todas las personas interesadas en el
Desarrollo Urbano y el ordenamiento del
territorio, y

VIIL. ...

Articulo 193. Todas las acciones, inversiones y
obras relativas al aprovechamiento del territorio
que realicen el Gobierno del Estado y los
municipios, deberan sujetarse a lo dispuesto en
los programas a que se refiere el articulo 31 de
esta ley. Sin este requisito, la autoridad

Articulo 193. ...
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poseedores, se aplicaran los procedimientos
previstos en la legislacion aplicable.

procedimientos previstos en la legislacion
aplicable.

Articulo 197. Las autoridades que expidan
instrumentos de planeacién a que se refiere el
articulo 31 de esta ley y no gestionen su
publicacién e inscripcién en el Registro Publico;
asi como los servidores publicos que se
abstengan de llevar a cabo dichos actos o las
realicen con deficiencia, seran sancionadas
conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

No podra inscribirse en el Registro Publico
ningun acto, convenio, contrato o afectacién
que no se ajuste a lo dispuesto en la presente
ley, asi como a los programas y autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes,
aplicables en la materia.

Articulo 197. Las autoridades que expidan
instrumentos de planeacion a que se refiere el
articulo 31 de esta ley y no gestionen su
publicacién e inscripcién en el Registro Publico;
asi como las personas servidoras publicas
que se abstengan de llevar a cabo dichos actos
o las realicen con deficiencia, seran
sancionadas conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 198. Los notarios, registradores y
demas fedatarios publicos sélo podran autorizar
escrituras de actos, convenios y contratos
relacionados con el uso, aprovechamiento,
trasmisién o gravamen de bienes inmuebles,
previa comprobaciéon de la existencia de la
Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal, asi como de las autorizaciones
municipales correspondientes, de conformidad
con lo previsto en esta ley; mismas que deberan
ser sefialadas o insertadas en los instrumentos
publicos respectivos.

Asimismo, tendran la obligacién de insertar en
las escrituras de transmisiéon de propiedad en
que intervengan, clausula especial en la que se
hagan constar, las obligaciones de respetar los
programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, en especial el uso o
destino del predio objeto de tales actos, y el
respeto a la definicion de area urbanizable.

Los jueces, al emitir sus resoluciones y
sentencias, no validaran actos que permitan la
particién o subdivision de la propiedad o la
incorporacioén de suelo al desarrollo urbano sin
cubrir la normatividad y requisitos a que se
refiere este ordenamiento.

Articulo 198. Las personas titulares de las
notarias, registradoras y demas personas
fedatarias publicas sélo podréan autorizar
escrituras de actos, convenios y contratos
relacionados con el uso, aprovechamiento,
trasmisién o gravamen de bienes inmuebles,
previa comprobacién de la existencia de la
Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal, asi como de las autorizaciones
municipales correspondientes, de conformidad
con lo previsto en esta ley; mismas que deberan
ser sefialadas o insertadas en los instrumentos
publicos respectivos.

Las juezas y los jueces, al emitir sus
resoluciones y sentencias, no validaran actos
que permitan la particién o subdivisién de la
propiedad o la incorporacién de suelo al
desarrollo urbano sin cubrir la normatividad y
requisitos a que se refiere este ordenamiento.
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Articulo 201. Las autoridades para la efectiva
aplicacién y cumplimiento de esta ley, deberan:

I Recibir y canalizar ante las autoridades
competentes, las denuncias, quejas vy
demandas de la ciudadania por la
inobservancia de la legislacién, normas y
reglamentos y autorizaciones o licencias de
desarrollo urbano a que se refiere este
ordenamiento, ' y darle el seguimiento
correspondiente;

. Brindar  servicios  gratuitos  de
informacion a los ciudadanos, que requieran y
le soliciten apoyo en asuntos relativos al
cumplimiento y aplicacién de la presente Ley,
asi como de los instrumentos de planeacién a
que se refiere el articulo 31 de esta ley;

. Capacitar y profesionalizar a los
servidores publicos encargados de ejercer las
funciones administrativas a que se refiere esta
ley;

V. Realizar las acciones necesarias para
la defensa de la integridad de los bienes de su
patrimonio;

V. Aplicar las medidas de seguridad
determinadas en la presente Ley, en los casos
en que se presuman violaciones a la
normatividad urbana vigente;

V1. Informar a la autoridad que
corresponda, de irregularidades al
cumplimiento de esta ley o de otros
ordenamientos legales, cuando el asunto no
sea de su competencia, asi como solicitar que
se inicien los procedimientos administrativos de
aplicacién y ejecucion de sanciones;

Vil. Denunciar ante el Ministerio Publico, los
actos y hechos que puedan constituir delitos y
contravengan las disposiciones en materia de
desarrollo urbano;

VIIl.  Emitir recomendaciones y sugerencias
a otras autoridades tendientes a mejorar los

Articulo 201. ...

. Capacitar y profesionalizar a las
personas servidoras publicas encargadas
de ejercer las funciones administrativas a que
se refiere esta ley;

V. aXill. ...
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del valor comercial del inmueble y obra de que
se trate;

VI A quienes no acaten la orden de
suspender una accion urbanistica, se le aplicara
una sancién equivalente al importe de diez a
dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, sin perjuicio de las demas
fracciones aplicables que resulten;

VIL. A quienes realicen la apertura,
ampliacién, prolongacién, rectificacion o
clausura de una via publica, sin contar con la
autorizacion correspondiente, se le aplicara una
sancion equivalente al importe de cien veces la
Unidad de Medida y Actualizacién y hasta el
veinticinco por ciento del valor comercial del
inmueble y obra de que se trate;

VIIl. A quienes en cualquier forma
obstaculicen o impidan la supervisién de una
accion urbanistica, se le aplicard una sancién
equivalente al importe de cien a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, sin perjuicio
de las demas fracciones aplicables que
resulten;

IX. A quienes, habiendo efectuado obras
sin ajustarse al disefio y especificaciones del
proyecto autorizado, no realicen los cambios o
modificaciones ordenados por la autoridad
competente en el plazo que al efecto se les
haya concedido, se les aplicard una sancion
equivalente al importe de doscientas a mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, sin
perjuicio de las demas fracciones aplicables
que resulten;

X. Al propietario de un conjunto urbano,
fraccionamiento o condominio que sin contar
con la autorizacién correspondiente, celebre
cualquier acto juridico o incurra en acciones u
omisiones que mediata o inmediatamente,
transmitan la propiedad o posesién de lotes de
terreno, se les aplicara una sancién equivalente
al monto total de las operaciones efectuadas y
de no existir obras de urbanizacién, ademas se
hard acreedor a una sancién equivalente de
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cien a mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

XI. Al promotor de un conjunto urbano,
fraccionamiento o condominio que no cumpla
con lo ofrecido en la publicidad de que haya
sido autorizado, se le aplicard una sancién
equivalente al importe de cien a diez mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacién;

Xil. A quienes no respeten la transmisién de
las éareas de cesién para destinos en los
términos de esta ley y la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, se le
aplicard una sancion equivalente al costo del
quince por ciento de la superficie lotificada
vendible, de acuerdo con el precio por metro
cuadrado promedio al que se hayan enajenado
los lotes, sin perjuicio de ceder la parte faltante
al Municipio, y

Xlll. A quienes no respeten el destino de
superficies para areas verdes en los términos
de esta ley, se les aplicard una sancién
equivalente al importe de cincuenta a mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacion Mensual,
sin perjuicio de destinar obligatoriamente la
superficie correspondiente a tal fin.

X. A la persona propietaria de un conjunto
urbano, fraccionamiento o condominio que sin
contar con la autorizacién correspondiente,
celebre cualquier acto juridico o incurra en
acciones u omisiones que mediata o
inmediatamente, transmitan la propiedad o
posesion de lotes de terreno, se les aplicara una
sancién equivalente al monto total de las
operaciones efectuadas y de no existir obras de
urbanizacién, ademas se hara acreedor a una
sancién equivalente de cien a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion;

XI. A la persona promotora de un
conjunto urbano, fraccionamiento o condominio
que no cumpla con lo ofrecido en la publicidad
de que haya sido autorizado, se le aplicara una
sancion equivalente al importe de cien a diez mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacién;

Xil. a XIlL. ...

Articulo 208. Las sanciones a que se refiere el
articulo anterior, se podran duplicar para el caso
de reincidencia o rebeldia del infractor.

Articulo 208. Las sanciones a que se refiere el
articulo anterior, se podran duplicar para el caso
de reincidencia o rebeldia de la persona
infractora.

Articulo 210. ServirA de base para la
cuantificacion de las sanciones a que se refiere
este capitulo, la Unidad de Medida vy
Actualizacién  vigente, al momento de
cometerse la infraccién.

Para la imposicién de las sanciones a que se
refiere este Capitulo se deberd tomar en
cuenta:

I La gravedad de la infraccion;

Il Las condiciones econdmicas del
infractor;

Articulo 210. ...

L. Las condiciones econémicas de la
persona infractora;
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L. La reincidencia o reiterada
desobediencia, si la hubiera;

V. La intencionalidad o negligencia del
infractor, y
V. El beneficio obtenido por el infractor,

por los actos que motiven la sancién.

V. La intencionalidad o negligencia del
infractor, y
V. El beneficio obtenido por la persona

infractora, por los actos que motiven la
sancién.

Articulo 211. Las multas que se impongan por
concepto de violacién a lo previsto en la
presente Ley y sus  disposiciones
reglamentarias, podran ser sustituidas por
inversiones que tengan por objeto evitar
mayores dafos o atenuar los que se hubiesen
cometido, asi como la aportacién de bienes en
especie que contribuyan a reparar el dafio
cometido o la prestacién de mejores servicios
por parte de la autoridad, siempre y cuando se
garanticen las obligaciones a que se sujetara el
infractor.

La sustitucién a que se refiere este articulo, sélo
procedera previa solicitud escrita del infractor y
una vez que se haya celebrado el convenio
correspondiente con la autoridad que impuso la
multa.

En todo caso la autoridad correspondiente,
debera justificar plenamente su decision.

Articulo 211. Las multas que se impongan por
concepto de violacién a lo previsto en la
presente Ley vy sus disposiciones
reglamentarias, podran ser sustituidas por
inversiones que tengan por objeto evitar
mayores dafios o atenuar los que se hubiesen
cometido, asi como la aportacién de bienes en
especie que contribuyan a reparar el dafio
cometido o la prestacién de mejores servicios
por parte de la autoridad, siempre y cuando se
garanticen las obligaciones a que se sujetara la
persona infractora.

La sustitucion a que se refiere este articulo, s6lo
procedera previa solicitud escrita de la persona
infractora y una vez que se haya celebrado el
convenio correspondiente con la autoridad que
impuso la multa.

Articulo 212. Si las circunstancias asi lo
exigen, podran imponerse al infractor,
simultdneamente, las medidas de seguridad y
las sanciones que correspondan, para lo cual se
tomara en consideracion la gravedad de la
infraccién, las particularidades del caso y la
reincidencia del infractor.

Articulo 212. Si las circunstancias asi lo
exigen, podran imponerse a la persona
infractora, simultineamente, las medidas de
seguridad y las sanciones que correspondan,
para lo cual se tomard en consideracién la
gravedad de la infraccién, las particularidades
del caso y la reincidencia de la persona
infractora.

Articulo 214. Los servidores publicos que
expidan constancias, certificaciones,
autorizaciones, permisos, licencias,
documentos, contratos y convenios que
contravengan esta ley y otras disposiciones
aplicables; los que faltaren a la obligacién de
guardar el secreto respecto de los documentos
y datos de que conozcan en virtud de funciones
derivadas de la misma, revelando asuntos

Articulo 214. Las personas servidoras
publicas que expidan constancias,
certificaciones,  autorizaciones,  permisos,
licencias, *documentos, contratos y convenios
que contravengan esta ley y otras disposiciones
aplicables; los que faltaren a la obligacién de
guardar el secreto respecto de los documentos
y datos de que conozcan en virtud de funciones

derivadas de la misma, revelando asuntos
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confidenciales, o los que se aprovechen de
ellos o exijan para su beneficio cualquier
prestacion pecuniaria o de otra indole a cambio
de los servicios que por ley deben prestar,
seran sancionados con multa de cincuenta a mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacién y
con la separacién del cargo, lo anterior sin
perjuicio de las sanciones que se les apliquen
de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Los servidores publicos del Estado y los
Municipios deberan abstenerse de prestar
servicios profesionales independientes, en las
materias que regula el presente ordenamiento,
la contravencién de esta disposicién sera
sancionada en términos de lo que disponga la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

confidenciales, o los que se aprovechen de
ellos o exijan para su beneficio cualquier
prestacién pecuniaria o de otra indole a cambio
de los servicios que por ley deben prestar,
seran sancionados con multa de cincuenta a mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion y
con la separacién del cargo, lo anterior sin
perjuicio de las sanciones que se les apliquen
de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Las personas servidoras publicas del Estado
y los Municipios deberan abstenerse de prestar
servicios profesionales independientes, en las
materias que regula el presente ordenamiento,
la contravencién de esta disposicién sera
sancionada en términos de lo que disponga la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 215. Los empleados del Registro
Publico y de las unidades municipales
catastrales y, en general, los servidores
publicos investidos de fe publica que den
tramite a documentos, contratos, escrituras o
minutas que consignen operaciones que
contravengan lo dispuesto en esta ley, seran
sancionados con multa de uno a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

En caso de reincidencia, se les separara en
forma definitiva de su cargo. A los notarios y a
los corredores publicos, se les aplicaran las
sanciones que establezca la legislacién que rige
sus funciones.

Articulo 215. Las personas empleadas del
Registro Publico y de las unidades municipales
catastrales y, en general, Las personas
servidoras publicas investidas de fe publica
que den tramite a documentos, contratos,
escrituras o minutas que  consignen
operaciones que contravengan lo dispuesto en
esta ley, seran sancionados con multa de uno a
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

En caso de reincidencia, se les separara en
forma definitiva de su cargo. A las personas
titulares de las notarias publicas y a las
personas corredoras piblicas, se les
aplicaran las sanciones que establezca la
legislacién que rige sus funciones.

Articulo 216. Las sanciones a que se refiere
esta ley, se aplicaran a los infractores, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas o penales en que hubieren
incurrido.

Articulo 216. Las sanciones a que se refiere
esta ley, se aplicaran a las personas
infractoras, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas o
penales en que hubieren incurrido.

Articulo 217. Las autoridades o los particulares
que propicien o permitan la ocupacioén irregular
de areas o predios o autoricen el asentamiento
humano o construccién en zonas de riesgo, en
poligonos de salvaguarda en torno a la
infraestructura o equipamientos de seguridad
publica o de proteccién en derechos de via o

Articulo 217. Las autoridades o las personas
particulares que propicien o permitan la
ocupacién irregular de éareas o predios o
autoricen el asentamiento humano o
construccién en zonas de riesgo, en poligonos
de salvaguarda en torno a la infraestructura o

equipamientos de seguridad publica o de
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zonas federales, se haran acreedores a las
sanciones administrativas, civiles y penales
aplicables.

proteccion en derechos de via o zonas
federales, se haran acreedoras a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

Articulo 218. Las resoluciones que dicten las
autoridades competentes con base en lo
dispuesto en esta ley, podran ser impugnadas
por los afectados mediante el recurso de
revisién, en los términos que establece el
Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.

Articulo 218. Las resoluciones que dicten las
autoridades competentes con base en lo
dispuesto en esta ley, podran ser impugnadas
por los afectados mediante el recurso de
revisiéon, en los términos que establece el
Cédigo - de Procedimientos y Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo

Articulo 219. Toda persona tiene derecho a
exigir que se apliquen las medidas de seguridad
y sanciones procedentes, cuando se estén
llevando a cabo acciones urbanisticas que
contravengan las disposiciones juridicas de
desarrollo urbano, asi como los programas en
la materia.

Este derecho se ejercera ante las autoridades
competentes, quienes oiran previamente a los
interesados y en su caso a los afectados, y
deberan resolver lo conducente en un término
no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha de recepcion del escrito
correspondiente.

Articulo 219. ...

Este derecho se ejercera ante las autoridades
competentes, quienes oiran previamente a las
personas interesadas y en su caso a las
personas afectadas, y deberan resolver lo
conducente en un término no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha de
recepcién del escrito correspondiente.

Articulo 220. La denuncia ciudadana podra
ejercitarse por cualquier persona, bastando que
se presente por escrito o en medio electrénico
y contenga:

I El nombre o razén social, domicilio,
teléfono si lo tiene, del denunciante y, en su
caso, de su representante legal;

1. Los actos, hechos u omisiones
denunciados;

L. Los datos que permitan identificar al
presunto infractor, y

V. Las pruebas que en su caso ofrezca el
denunciante.

No se admitirdn a tramite denuncias
notoriamente improcedentes o infundadas,
aquéllas en las que se advierta mala fe,

Articulo 220. ...

I El nombre o razén social, domicilio,
teléfono si lo tiene, la persona denunciante y,
en su caso, de su representante legal;

L. Los datos que permitan identificar a la
persona presunta infractora, y

V. Las pruebas que en su caso ofrezca la
persona denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias
notoriamente improcedentes o infundadas,
aquéllas en las que se advierta mala fe,
carencia de fundamento o inexistencia de
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carencia de fundamento o inexistencia de
peticién, lo cual se notificara al denunciante.

peticion, lo cual se notificard a la persona
denunciante.

Articulo 221. El Gobierno del Estado y los
Municipios promoveran mecanismos de
contraloria o vigilancia social, donde participen
los vecinos, usuarios, camaras, colegios de
profesionales y demas ciudadanos, en el
cumplimiento y ejecucién de los instrumentos
de planeacién a que se refiere el articulo 31 de
esta ley.

Articulo 221. El Gobierno del Estado y los
Municipios promoveran mecanismos de
contraloria o vigilancia social, donde participen
las personas residentes en el Municipio,
personas usuarias, camaras, colegios de
profesionales y demas ciudadanos, en el
cumplimiento y ejecucién de los instrumentos
de planeacién a que se refiere el articulo 31 de

esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que
se contravengan lo dispuesto en este Decreto.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO UNICO. Se reforman: Las fracciones Il y VIl del articulo 1, el articulo 2,
el parrafo primero y las fracciones |, II, I1I, IV, VI, VII, y X del articulo 4, las fracciones
IX'y XXII del articulo 5, las fracciones XI, XVIII, XIX, XXIV, XXV, XXXII, XL, XLV, el
inciso ¢ de la fraccion XLVII, y LXII del articulo 7, el articulo 8, las fracciones |, XI,
XIV, XXVIy XXIX del articulo 12, las fracciones XIV y XXVI del articulo 13, el articulo
25, la fraccion V del articulo 26, la fraccion |1l del articulo 27, las fracciones |, IlI, IV
y el parrafo cuarto del articulo 29, las fracciones lll, y V del articulo 30, el parrafo
segundo del articulo 33, la fraccion lll del articulo 34, la fraccion |l del articulo 35, la
fraccion Il del articulo 36, las fracciones Il y V del articulo 38, las fracciones | y Il
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del articulo 41, el parrafo primero del articulo 43, la fraccion | del articulo 46, la
fraccion | del articulo 47, la fraccion | del articulo 54, la fraccion lll del articulo 55,
las fracciones | y Il y el Gltimo parrafo del articulo 56, las fracciones Il y lll del articulo
57, la fraccién Il del articulo 58, la fraccion VIII del articulo 59, la fraccion VI del
articulo 60, los parrafos segundo y tercero del articulo 61, la fraccion Il del articulo
63, el parrafo cuarto del articulo 64, la fraccion | del articulo 65, los articulos 69 y
71, el parrafo segundo del articulo 73, el parrafo segundo del articulo 75, la fraccion
VIl del articulo 76, los punto c y e dela fraccion Il del articulo 77, el parrafo primero
del articulo 78, el parrafo primero del articulo 79, los parrafos segundo y tercero del
articulo 80, los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 83, el parrafo segundo
del articulo 84, los parrafos primero y tercero del articulo 85, la fraccién | del articulo
86, el inciso d) de la fraccion |l del articulo 88, el parrafo primero del articulo 90, las
fracciones VIl y X del articulo 93, los parrafos segundo y tercero del articulo 95, el
parrafo segundo del articulo 96, el parrafo primero del articulo 105, el parrafo
primero del articulo 107, el parrafo segundo del articulo 108, las fracciones | y IV del
articulo 112, las fracciones lll, VIl y X del articulo 113, las fracciones Il y VI del
articulo 115, la fraccion Ill del articulo 116, los articulos 117 y 118, la fraccion Il del
articulo 120, la fraccién | del articulo 122, el parrafo segundo del articulo 123, el
parrafo quinto del articulo 127, la fraccion IV y los parrafos segundo y quinto del
articulo 129, los parrafos primero y segundo vy la fracciéon IV del articulo 131, los
parrafos segundo y tercero del articulo 132, la fraccién | del articulo 134, el parrafo
primero del articulo 139, el articulo 140, el parrafo primero y la fraccion IV del articulo
141, el articulo 142, las fracciones | y Il del articulo 145, las fracciones Il y IV del
articulo 146, el articulo 147, la fraccion 1l del articulo 148, el parrafo primero del
articulo 149, el parrafo primero del articulo 150, el parrafo segundo del articulo 151,
los articulos 153 y 154, las fracciones IV y VI del articulo 155, la fraccién IV del
articulo 159, el parrafo primero del articulo 160, las fracciones | y Il y los parrafos
segundo y tercero del articulo 161, el parrafo primero del articulo 162, el parrafo
segundo y las fracciones | y IX del articulo 165, la fraccion V del articulo 166, la
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fraccion Xl del articulo 167, el articulo 169, la fraccién Il y el penltimo parrafo del
articulo 171, el articulo 173, los parrafos primero, tercero y quinto del articulo 175,
el parrafo primero del articulo 178, los articulos 180 y 183, la fraccién | y el parrafo
primero del articulo 185, el parrafo primero y las fracciones II, lil, VIl y VIII del articulo
186, el articulo 187, la fraccién VI 'y VIl del articulo 191, el tltimo parrafo del articulo
193, el articulo 196, el parrafo primero del articulo 197, los parrafos primero y tercero
del articulo 198, la fraccion Il del articulo 201, el parrafo segundo del articulo 202,
las fracciones X y XI del articulo 207, el articulo 208, las fracciones II, IV y V del
articulo 210, los parrafos primero y segundo del articulo 211, los articulos 212, 214,
215, 216, 217 y 218, el parrafo segundo del articulo 219, las fracciones |, Il y IV del
articulo 220 y el articulo 221 todos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...

l.all. ...

. Establecer los criterios para armonizar la planeacién y la ordenacién de los
asentamientos humanos con el ordenamiento sustentable del territorio y la
seguridad de la poblacién;

IV.aVl. ...

VII.  Determinar las normas basicas para la prevencion de riesgos y contingencias
en los asentamientos humanos, tendiente a garantizar la seguridad y proteccién civil

de la poblacion y sus bienes, y

VIIL.
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Articulo 2. Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion
fisica u orientacion sexual, tienen derecho al disfrute de ciudades sustentables,
justas, democraticas, seguras, resilientes y equitativas, para el ejercicio pleno de
sus derechos humanos, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.
El objetivo de este derecho es generar las condiciones para el desarrollo de.una
vida adecuada y de buena calidad para todos, asi como para promover entre la
ciudadania una cultura de responsabilidad y respeto a los derechos de los demas,
el medio ambiente y a las normas civicas y de convivencia.

Articulo 4. La planeacion y regulacion de los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano, el ordenamiento del territorio y la coordinacion metropolitana en el Estado,
deberan considerar los siguientes principios de politica publica:

l. Derecho a la ciudad. Garantizar a la poblacién habitante de un asentamiento
humano o centros de poblacién la humanizacion de los espacios, su dignidad social,
el bien comun y la sustentabilidad, asi como el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia, asi como en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Il. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o marginaciéon de las personas o agrupaciones de
personas. Promover el respeto de los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, la perspectiva de género y que la poblaciéon pueda decidir entre
una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econdémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y

capacidades;
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lll. Funcioén social de la propiedad urbana. Garantizar la proteccién de los derechos
de la propiedad inmobiliaria, pero que también las personas propietarias asuman
responsabilidades especificas con el Estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
esta ley. El interés publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del
territorio;

IV.  Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, arménica,
racional y congruente, acorde a las politicas nacionales con centralidad en las
personas Yy la sustentabilidad medioambiental; asi como procurar la eficiencia y

transparencia en el uso de los recursos publicos;
A\

VI.  Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento econémico, a través de la
consolidaciéon de redes de espacio publico y equipamientos urbanos, vialidad y
movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura
productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad
de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y
facilitar la actividad econémica, sin perder de vista la centralidad de la persona
como fin dltimo;

VIl. Proteccién y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciadas por personas y agrupaciones. Se
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fomentara el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que
podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso
de utilidad publica, estos espacios sélo podran ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

Vil a IX. ...

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patron vertebrador de la vida social que dignifique a la
humanidad, a través del espacio publico posibilitando el encuentro y la convivencia,
una coherente planificacion de redes viales primarias, la distribucion jerarquizada
de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el
transporte publico, peatonal y el no motorizado, y

XL ...

Articulo 5. ...

l.a VIIL. ...

IX.  La eficiente interaccion entre la poblacion y el equipamiento, los servicios y
la infraestructura que integran los sistemas de convivencia en los centros de

poblacioén;

X. a XXI. ...
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XXII. El rescate, desarrollo y adecuacion de los espacios publicos, la
infraestructura, el equipamiento y los servicios en los centros de poblacion, para que
garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas con
discapacidad, debiendo dar cumplimiento a lo establecido en la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana
Roo, asi como de las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables

en esta materia.

Articulo 7. ...

l.LaX....

Xl.  Conjunto Urbano: Es la modalidad que se adopta en la ejecucion del
desarrollo urbano, que tiene por objeto estructurar o reordenar, como una unidad
espacial integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, las normas
de usos, aprovechamientos y destinos del suelo; las obras de infraestructura, la
urbanizacion y equipamiento urbano, todas ellas a costa de la persona promovente;
la ubicacién de la vivienda o lotes, la imagen urbana de un predio ubicado en areas
urbanas o urbanizables;

XIl. a XVIL. ...

XVIII. Densificacion: Accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de
la poblacién y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y en su caso, adecuando los espacios publicos y
sus infraestructuras, conforme a los programas municipales a que se refiere el

articulo 31 de esta ley;
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XIX. Desarrollo Urbano: Proceso de planeacion y regulacion de la fundacién,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacién, en donde se privilegia a las personas, el medio ambiente, la calidad de
vida y el bien comun, partiendo de estrategias y objetivos reflejados en ejes
compositivos vertebradores del espacio publico, la infraestructura, el equipamiento
y la movilidad;

XX. a XXIlI. ...

XXIV. Espacio Publico: Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute y aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito, propiciando equilibrio, bienestar y convivencia,
fortaleciendo a las personas y su dignidad;

XXV. Espacio Edificable: Suelo apto para el uso y aprovechamiento de las
personas propietarias o poseedoras en los términos de la legislacion
correspondiente;

XXVI. a XXXIX. ...

XXXIl.Imagen Urbana: El conjunto de elementos naturales, construidos y artisticos
que integran una ciudad, tales como la traza urbana, la zonificaciéon urbana, sus
usos y destinos, el espacio publico, los edificios, el equipamiento urbano, las
expresiones plasticas, los hitos, los corredores biolégicos, el medio ambiente
natural, y todo aquello que formando referencias visuales dan identidad al centro de
poblacién, transmitiendo valores y cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la
dignidad de las personas moradoras;
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XL. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Es el
conjunto de estudios, politicas, instrumentos, normas técnicas y disposiciones
juridicas relativas a la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial en el Estado, en donde se prioriza a las personas, el bien
comun y el medio ambiente natural y su biodiversidad, con la finalidad de dignificar
la calidad de vida, el enraizamiento de costumbres, y la formacién de un tejido de
relaciones territoriales y comunitarias, que propicien certeza y seguridad juridica,
dentro de una cultura de sustentabilidad socio ambiental;

XLII. a XLIV. ...

XLV. Reagrupamiento Parcelario: Es un instrumento de intervencion urbana, que
permite la ejecucion de acciones de crecimiento, mejoramiento o conservacion en
un area determinada de un Centro de Poblacion, mediante la agrupacion y
redefinicion de las propiedades y los espacios publicos, mediante la asociacion y
gestion comin de las personas propietarias y las autoridades municipales;

XLVI. ...

XLVIL. ...

a.ab. ...

c. La obtencién y regularizacion de escrituras publicas o titulos de propiedad a favor
de las personas posesionarias legitimas, ubicados en asentamientos regulares,

y
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XLVIII. a LXL. ...

LXII. Zonificacién Incluyente: Instrumento que permite dar flexibilidad a los usos del
suelo y transparencia financiera a la gestion urbana, mediante el cual, la ciudadania
pueda desarrollar y acceder a mejores condiciones para el desarrollo de sus
propiedades, asi como generar mecanismos para sufragar los rezagos de
infraestructura y equipamiento urbano en los centros de poblacién;

LXIIL. a LXIV. ...

Articulo 8. En lo no previsto por esta ley se aplicaran en forma supletoria la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo; el
Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo y el Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 12. ...

I. Formular, modificar, actualizar y evaluar la Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial y el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
asi como sus actualizaciones, en coordinacion, participaciéon y consenso con los
representantes publico, social y privado en materia de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como también someterlo a la _consideracion de la

Gobernadora o el Gobernador Constitucional del Estado;

.aX....
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XI.  Vigilar el cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos en la entidad, y de los convenios y acuerdos que suscriba
la Gobernadora o el Gobernador Constitucional del Estado con los sectores
publico, social y privado, en materia de desarrollo urbano, asi como determinar, en
su caso, las medidas correctivas procedentes;

Xll. a XIil. ...

XIV. Coordinar las acciones que convenga la Gobernadora o el Gobernador
Constitucional del Estado con los gobiernos federal y municipales para el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, de las zonas metropolitanas y areas

conurbadas;
XV a XXV. ...

XXVI. Promover la capacitacion de las personas peritos y servidoras publicas
involucradas en la gestion urbanistica en el Estado;

XXVII. a XVIIL. ...

XXIX. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas de acuerdo con
su competencia, a las personas infractoras de las disposiciones juridicas, en los
términos de esta ley.

Articulo 13. ...

l.a XIl. ...
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XIV. Llevar el registro de personas peritos responsables de obra y
corresponsables que ejerzan tales funciones en el Municipio.

XV. a XXV. ...

XXVI. Vigilar el cumplimiento de este ordenamiento, asi como imponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas a las personas infractoras de las
disposiciones juridicas y de los programas municipales a que se refiere el articulo
- 31 de esta ley, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion
de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones en la

materia;

XXVII. a XXIX. ...

Articulo 25. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es
un o6rgano de consulta y participacion de los sectores y agrupaciones de la
comunidad, su conformacién sera incluyente y representativa de los diversos
sectores de la sociedad civil y tendra por objeto el andlisis, diagnédstico, aportacion,
difusion y evaluacién de los programas, proyectos, obras, acciones e inversiones
que se lleven a cabo conforme a las disposiciones de esta ley. Su sede sera la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, pudiendo sesionar fuera de ella, y funcionara
permanentemente con jurisdiccién en toda la entidad.

El Consejo Estatal sesionara de manera ordinaria una vez cada seis meses y de
manera extraordinaria cuando resulte necesario a convocatoria hecha por la

persona titular de la Presidencia.

Articulo 26. ...
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l.LalVv....

V. Las personas Vocales, que no seran menos de quince y un maximo de
cuarenta y ocho, entre los que se incluirda a una persona representante de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal y estatal
relacionadas con el ordenamiento territorial; representantes de los centros de
investigacion y educacién superior, camaras empresariales, colegios de
profesionistas, personas prestadoras de servicios inmobiliarios, asociaciones y
organizaciones de los sectores social y privado que, a juicio de la persona Titular de
la Secretaria, deban integrarse al Consejo Estatal, en virtud de que sus actividades
incidan en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial o se vinculen con éstos.
Adicionalmente podran solicitar su inclusion como integrantes del Consejo,
asociaciones y organizaciones de los sectores social y privado, misma que debera
de ser votada para aceptar o negar su incorporacion. En todo caso, se debera
asegurar una mayoria de personas representantes de la ciudadania en la
composicion del mismo en relacién al nimero de personas representantes del
Gobierno del Estado. El Consejo Estatal debera convocarse cuando asi lo determine
el Pleno, la persona titular de la presidencia o a solicitud de una tercera parte de
sus integrantes.

Articulo 27. ...
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L. Proponer la integracion de comités especiales o de las agrupaciones
técnicas de asesoramiento y apoyo que consideren necesarios, que tendran las
facultades que se establezcan en su acta de instalacién, reglamento interior y
demas disposiciones aplicables;

IV.aVII. ...

Articulo 29. ...

. Una persona titular de la Presidencia, que sera la persona que ocupe la
Presidencia Municipal que corresponda.

L. Una persona Secretaria de Actas y Acuerdos, que sera designada por la
persona titular de la Presidencia o quien ejerza la suplencia.

IV. Las personas Vocales, que no seran menos de diez y un maximo que
determine el municipio correspondiente, entre las que se incluird una persona
representante de las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal relacionadas con el desarrollo urbano, medio ambiente y
ordenamiento territorial; y, no mas de una persona representante de los colegios de
profesionistas municipales, cdmaras empresariales, de las personas prestadoras
de servicios inmobiliarios, asociaciones y organizaciones de los sectores social y
privado que, a juicio de la persona titular de la presidencia, deban integrarse en
virtud de que sus actividades incidan en el desarrollo urbano y ordenamiento

territorial o se vinculen con éstos.
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Las personas consejeras que integran los Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano contaran con voz y voto para determinar el consenso
de su criterio, su participacion serd a titulo de colaboracion ciudadana y su
desempefio tendra el caracter honorifico, por lo que no percibiran remuneracién
alguna por el ejercicio de sus funciones, ni seran consideradas personas servidoras
publicas ni autoridades. Las ausencias de la persona titular de la presidencia, seran
suplidas por quien ejerza la suplencia, de preferencia la persona titular de la
dependencia del Ayuntamiento a cargo de las funciones de planeacion urbana.

Articulo 30. ...
l.all. ...
l.  Opinar y emitir recomendaciones a las autoridades responsables o al

Consejo Estatal, acerca de las demandas, propuestas, quejas y denuncias en la
materia, de las distintas localidades del Municipio que presente la poblacién

residente;
V. ...
Vi Promover e impulsar la capacitacién técnica de las personas servidoras

publicas municipales en materia de desarrollo urbano y la adecuada aplicacion de

SuUs normas;
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VI. a XI. ...
Articulo 33. ...

También deberan considerar las politicas y programas de cambio climatico, asi
como el otorgar facilidades urbanisticas y arquitecténicas con perspectiva de género
y considerar las necesidades de las personas con discapacidad y los criterios de
accesibilidad universal, debiendo estructurar su composicién a partir del espacio
publico, los equipamientos urbanos y la movilidad, privilegiando el bien comuin y la
dignidad de las personas; la promocién de la cultura socio-ambiental, que permita
a la comunidad insertarse respetuosamente en su entorno, propiciando un
crecimiento ordenado, con sustentabilidad, resiliencia y una mejor calidad de vida.

Articulo 34. ...

l.all ...

. Proponer lineamientos para la dotacién de la infraestructura, espacio publico,
equipamientos, instalaciones basicas y la movilidad, para el desarrollo de las
regiones del estado, que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién y sus
comunidades, y

IV s

Articulo 35. ...
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L. La persona titular de la Presidencia del Consejo Estatal convocara a
sesiones plenarias, a fin de que sus integrantes, de manera conjunta, formulen,
analicen, evallen y emitan opinién sobre la propuesta de Estrategia Estatal de

Ordenamiento Territorial,

. alv....

Articulo 36. ...

lL.all ...

. Las politicas y estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de
las regiones, zonas metropolitanas y Municipios del Estado, en funcién de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas, la dignidad de las personas,
sus relaciones sociales, el bien comun, y del equilibrio entre los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales, que orienten la inversion publica y privada
a proyectos prioritarios para la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo
urbano y metropolitano, y

V. ...

Articulo 38. ...

L. El Consejo Estatal establecera un término no menor de veintitin dias habiles,
para recibir y analizar los comentarios y aportaciones que consideren oportuno
formular las personas, instituciones y las distintas agrupaciones relacionadas

con la materia, que integran la comunidad;
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. alv....

V. Una vez integrado el proyecto, se remitira a la Gobernadora o Gobernador
Constitucional del Estado para su aprobacion, publicacion, registro y difusion.

Articulo 41. ...

. Un mecanismo de coordinacién de autoridades, denominado Comisién de
Ordenamiento Metropolitano, que se integrara por las personas titulares de la
Secretaria, SEMA y SEDETUR y las personas titulares de las Presidencias
municipales de la zona de que se trate, quienes participaran en el ambito de su
competencia. Se invitara a participar a las delegaciones del gobierno federal en la
materia;

Il Una instancia de participacion social y ciudadana, denominado Consejo
Consultivo Metropolitano, que se integrara mayoritariamente con personas
representantes de la sociedad, y de los tres 6rdenes de Gobierno, incluyendo a
camaras y colegios de profesionistas con conocimiento y experiencia en la materia;

. alv....

Articulo 43. El Consejo Consultivo Metropolitano se integrara con perspectiva de
género, por las personas representantes de los tres 6rdenes de gobierno y las
personas representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas,
camaras, colegios de profesionistas, instituciones académicas y expertas en la
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materia, este Ultimo sector debera conformar la mayoria en el Consejo. Lo presidira

la persona titular de la Secretaria y tendra las siguientes atribuciones:
LLaXl....
Articulo 46. ...

l. La dignificacién de las personas y la comunidad mediante la planeacion y
ordenamiento del territorio metropolitano;

1. a XIl. ...

Articulo 47. ...

I. Lograr la efectiva coordinacién de autoridades en las zonas metropolitanas y una
planeacion integral, de largo plazo que implique un beneficio comun y el fomento a
la cultura socio ambiental que dignifique a las personas y sus espacios;

I.aX....

Articulo 54. ...

I. La dignificacién de las personas y la comunidad mediante la planeacién y el

ordenamiento territorial municipal;
Il.aXIl. ...

Articulo 55. ...
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l.all ...

1. La definicion de las politicas, criterios, estrategias y demas lineamientos que
se consideren necesarios para orientar el ordenamiento municipal y el desarrollo
urbano, teniendo a la convivencia respetuosa con el entorno natural, la creacion del
espacio publico, la integracion del paisaje, la infraestructura, el equipamiento y la
movilidad como ejes compositivos vertebradores, que descansen en el misterio y el
asombro, la poesia y la belleza; y a la dignificacion de las personas, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad ultima; y

V. ...

Articulo 56. ...

. Ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento, consolidacién y
conservacion de los centros de poblacion tendientes a la dignificacion de las
personas, sus relaciones sociales y a la sustentabilidad socio-ambiental;

1. Establecer o precisar la zonificaciéon de los usos, destinos y reservas,
tendientes a componer, regular el uso y aprovechamiento del suelo y sus
compatibilidades, las especificaciones de las densidades de poblacion, construccién
y ocupacion, asi como a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo urbano, a la
luz de estrategias y objetivos que tengan a la convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, la creacién del espacio publico, la integracion del paisaje urbano,
la infraestructura, el equipamiento y la movilidad sustentable; y a la dignificaciéon de
las personas, sus relaciones sociales y a la sustentabilidad socio ambiental como
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finalidad ultima; privilegiando una mejor calidad de vida, la serenidad y el bien
comun, y

Dichos programas de desarrollo urbano deberan proveer un minimo de doce metros
cuadrados de area verde por cada persona residente, asi como una estrategia
para el manejo integral del agua, los residuos sélidos municipales y el espacio
publico seguro.

Articulo 57. ...

. Objetivos y politicas, en los que se contemplen los propésitos o finalidades
que se pretenda alcanzar con la ejecucion del programa respectivo; asi como las
directrices de politicas publicas relacionadas con el crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion, de las distintas zonas, areas o predios que integran
el centro de poblacion; priorizando la dignificacion de las personas, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad ultima;

1. Estrategias, en las que se establezcan los lineamientos compositivos y
politicas del programa, asi como las alternativas para el crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacién del centro de poblacién; tomando en cuenta la
preeminencia del espacio publico, el equipamiento urbano, la escala humana, la
integracién del paisaje urbano, la imagen urbana, la convivencia respetuosa con el

medio ambiente natural, el cambio climatico, la infraestructura y la movilidad
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incluyendo la no motorizada, mediante ejes compositivos vertebradores, que
contengan entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores bioldgicos, distritos y
corredores a escala humana con preeminencia del espacio publico peatonal y areas
e infraestructura verdes, y equipamientos urbanos estratégicos; para la dignificacion
de las personas, sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-ambiental que
promuevan la serenidad, la paz, la solidaridad y el bien comun;

IV.a VIl ...

Articulo 58. ...

. Regular en forma especifica las acciones de urbanizacion, edificacién o para
la conservacion de las obras de arquitectura, derivadas de las acciones de
crecimiento, conservacion, consolidacion o mejoramiento, previstas en los
programas del que se deriven, tomando en cuenta la preeminencia del espacio
publico, el equipamiento, la escala humana, la integracion del paisaje urbano, la
imagen urbana, el cambio climatico, la convivencia respetuosa con el medio
ambiente natural, la infraestructura, y la movilidad, mediante ejes compositivos
vertebradores; para la dignificacion de las personas, sus relaciones sociales y la
sustentabilidad socio- ambiental que promuevan la serenidad vivencial, la paz, la
solidaridad y el bien comun, y

Articulo 59. ...

l.a Vil ...
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VIIl. Las obligaciones y responsabilidades, asi como las medidas de estimulo y
fomento a las personas propietarias de predios y fincas comprendidos en el area
de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano y de las personas
usuarias, respecto a modalidades en su aprovechamiento y acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento que se determinen, y

IX. ...

Articulo 60. ...

l.aV....

VI.  Los resultados previsibles de la ejecucion del proyecto en beneficio del predio
o area y de las personas residentes.

Articulo 61. ...

Los Esquemas Simplificados de Planeacién del Desarrollo Urbano son un
instrumento de caracter técnico administrativo que tiene por objeto ordenar y
orientar el crecimiento de los asentamientos humanos de manera equilibrada y
racional a corto y mediano plazos, para dar solucién a los diversos problemas que
adolece las localidades que se encuentran en el rango poblacional menor a las
veinticinco mil personas residentes y que ameriten la aplicacién de normas de
planificacion urbana. Estos esquemas deben de ser congruentes con las

condicionantes sectoriales de desarrollo urbano vigente.

La estructura y contenido de los Esquemas de Desarrollo Urbano podré adecuarse

a las caracteristicas del ambito territorial o sectorial de su aplicacion, asi como a la
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capacidad técnica y administrativa de las autoridades urbanas encargadas de
elaborarlos y ejecutarlos. En todo caso deberan considerar como minimo un
diagndstico de la situacion del area de que se trate, asi como una estrategia de
desarrollo mediante ejes compositivos vertebradores, que contengan entre otros,
hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos, corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y areas verdes, equipamientos urbanos
estratégicos, imagen urbana, cambio climatico, la zonificacién aplicable y las
acciones o proyectos mas relevantes, priorizando la dignificacion de las personas,
sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad ultima.

Articulo 63. ...

. El Consejo Municipal hara talleres y/o mesas de trabajo con participacion
ciudadana, asi como podran acudir a las agrupaciones organizadas de la
sociedad a quienes corresponda participar de acuerdo al area de aplicacién o de las
acciones urbanisticas propuestas;

. aVvil. ...

Articulo 64. ...

LLalVv....
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Una vez aprobada la persona interesada debera publicar dicha sesién ante el
Periédico Oficial del Estado e inscribirlo al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Quintana Roo, quién debera corroborar para su inscripcion
que cuente con todos y cada uno de los requisitos anteriormente descritos.

Articulo 65. ...
I. La Gobernadora o el Gobernador Constitucional del Estado;

ll.LaV....

Articulo 69. La Secretaria y los Municipios pondran a disposicion de las personas
interesadas los instrumentos de planeacion establecidos en el articulo 31 de esta
ley para su consulta. Igualmente promoveran la difusién y conocimiento a la
ciudadania de dichos instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana.

Articulo 71. Las personas propietarias y poseedoras de inmuebles
comprendidos en las zonas determinadas como reservas y destinos en los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, sélo utilizaran los
predios en forma que no presenten obstaculo al aprovechamiento previsto en dichos
programas. En ninguin caso podran autorizarse acciones urbanisticas que adelanten
los plazos contemplados en dichos programas para su ocupacion y
aprovechamiento, a menos que se cumpla con lo dispuesto en el articulo 96 de esta
ley.

Articulo 73. ...
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Las personas titulares de las notarias publicas no podran dar fe ni intervenir en
ese tipo de operaciones, a menos de que ante ellos se demuestre que se han

otorgado las autorizaciones previstas en este articulo.

Articulo 75. ...

Las personas fedatarias publicas en el Estado deberan solicitar a toda persona
que celebre contratos o convenios relativos a la transmisiéon o aportacion de la
propiedad de inmuebles, la Constancia de Uso del Suelo o Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, donde conste la zonificacién aplicable al predio de
que se trate, e incluir en el apéndice de la escritura dicha constancia o documento,
mismo que sera requisito para la inscripcion respectiva ante las oficinas registrales
del Estado.

Articulo 76. ...

l.aVi. ...

VIl. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion
de destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas verdes
o equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria,
la dignidad de las personas, el bien comun y la movilidad;

Viil. a IX. ...

Articulo 77. ...
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a.ab....

c. Las personas promotoras o desarrolladoras, en su caso, deberan asumir el
costo incremental de recibir estos servicios y equipamientos urbanos, asi como
mantenerlos operativos hasta su municipalizaciéon. El gobierno municipal, en
coordinacién con otras autoridades. o entidades responsables, establecera
mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y
equipamientos que permita a las personas promotoras o desarrolladoras
mejorar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo;

e. Se garantizara que se consolide una red coherente de espacios publicos y
equipamientos suficientes mediante ejes compositivos vertebradores, que
contengan entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores biologicos, corredores a
escala humana con preeminencia del espacio publico peatonal y areas verdes, y
equipamientos urbanos estratégicos para la convivencia, el encuentro y la
dignificacion de las personas, sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-
ambiental, la imagen urbana, asi como de vialidades primarias y de movilidad no

motorizada o mixta.

Articulo 78. Los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
podran establecer instrumentos de zonificacion incluyente, mediante los cuales se
administre y regule el coeficiente basico de uso y ocupacion del suelo, en funcion
de la capacidad urbana, para lo cual, las personas propietarias tendran que
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aportar al Municipio la compensacion por el potencial de uso del suelo de las
superficies a ampliar. Los recursos obtenidos por esos conceptos se destinaran
exclusivamente a la adecuaciéon de espacios publicos, infraestructura, servicios
publicos y equipamientos urbanos en la zona de influencia.

Articulo 79. Los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
podran establecer zonas donde las personas propietarias o promotoras puedan
administrar los coeficientes de utilizacion y ocupacién del suelo, a cambio de suelo
para la poblacién de menores ingresos por los beneficios de tal incremento,
preferentemente en la zona del desarrollo. En estas zonas se deberan evitar
politicas de exclusién social como regulaciones que imponen un tamaifio excesivo
en la dimension de lotes, coeficientes de ocupacion de suelo lesivos o un nimero
minimo de cajones de estacionamiento.

Articulo 80. ...

l.LaV....

Para tramitar y obtener la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, las
personas solicitantes deberan acreditar que cuentan con las autorizaciones

municipales correspondientes.

En caso de omision a las disposiciones establecidas en este articulo, la Secretaria
o la autoridad municipal, en su caso, estara facultada para exigir, en cualquier
momento y a costa de la persona promovente, la Constancia Congruencia
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Urbanistica Estatal que corresponda, seguin sea el caso y que de manera dolosa y
premeditada no fuera debida y oportunamente solicitada ante la Secretaria; lo
anterior sin perjuicio de las medidas de seguridad y sanciones que considere
necesarias imponer por tales omisiones, cuando se haya instaurado por tales
motivos algin procedimiento administrativo en su contra.

Articulo 83. ...

En caso de que transcurran los plazos indicados en este articulo, sin que la
Secretaria emita su resolucion, aplicara la negativa ficta y se tendrd como negada
la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal de que se trate. En caso de que
aplique la negativa ficta, las personas servidoras publicas omisos o negligentes
se sujetaran a las sanciones contempladas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Las notificaciones de la Secretaria a las personas interesadas relacionadas con
el tramite y resoluciéon de las solicitudes a que se refiere este articulo podran
realizarse mediante estrados, correo electrénico y a través de su pagina electronica.
Las Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal y demas actos administrativos
que de estas deriven y que hubieran sido otorgados por error, dolo o mala fe, seran
declarados nulos de pleno derecho. En esos casos, se promovera el juicio de
lesividad ante el Tribunal de Justicia Administrativa en los términos del Cédigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
independientemente de las responsabilidades penales que resulten de los actos u

omisiones respectivas.
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Articulo 84. ...

l.aVil. ...

Las personas interesadas que pretendan llevar a cabo alguna de las obras a las
que se refiere este articulo, deberan presentar ante la Secretaria un Estudio de
Impacto Urbano, mismo que se resolvera en un plazo maximo de treinta dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su recepcion, sin perjuicio de otras
autorizaciones que procedan. Este plazo podra prorrogarse por tGnica ocasion, hasta
por un plazo igual, a juicio de la Secretaria, cuando por la dimensién o complejidad
de la accion de que se trate asi lo amerite.

Articulo 85. La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, en su modalidad
de Dictamen de Impacto Urbanistico, establecera las condiciones o requisitos que
tendran que cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular
aquellos tendientes a garantizar que los impactos negativos se impidan, mitiguen o
compensen, asi como a que se evallen los costos que la obra pueda generar sobre
las redes de infraestructura, equipamiento urbano o servicios publicos, mismos que
seran sufragados por la persona promovente.

l.aV....

Las condiciones o requisitos de las Constancias de Congruencia Urbanistica
Estatal, en esta modalidad, podran ser econémicos, ambientales o funcionales y
referirse a la movilidad, al espacio publico, equipamiento, infraestructura y servicios.
La persona promovente debera garantizar las obligaciones que resulten a su
cargo, como resultado del Dictamen de Impacto Urbanistico.
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Articulo 86. ...

. Los datos de la persona promotora y propietaria, asi como la ubicacién,
descripcion detallada y calendario de la obra o actividad proyectada;

I.alVv. ...

Articulo 88. ...

a)ac)...

d) Exista falsedad en la informacion presentada por las personas solicitantes o
desarrolladoras, o

e) ...

Articulo 90. La fundacion de Centros de Poblaciéon debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental,
econdmico y social para la region, para los asentamientos humanos existentes en
la zona y para las nuevas personas habitantes. Debera respetar primordialmente
las areas naturales protegidas o con valor ambiental, forestal, agropecuario, cultural

‘0 paisajistico.
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Articulo 93. ...
l.aVl. ...

VIl. La dotacion de espacios publicos, servicios, equipamiento o infraestructura,
en areas carentes de ellas, para garantizar en éstos acceso universal a espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres, personas
adultas mayores y personas con discapacidad;

Vill. a IX. ...

X. La potestad administrativa que permita la celebracién de convenios entre
autoridades y personas propietarias a efectos de facilitar la expropiacion de sus
predios por las causas de utilidad publica previstas en esta ley;

Xl. a XIil. ...
Articulo 95. ...

En todo caso, las obras de cabecera o redes de infraestructura, incluyendo el
equipamiento urbano, imagen urbana, corredores biolégicos, y la movilidad no
motorizada del proyecto y su area de influencia correran a cargo de la persona
propietaria o promovente. Para el caso de fraccionamientos o conjuntos urbanos,
ademas deberan asumir el costo de las obras viales y sistemas de movilidad
necesarias para garantizar la conectividad entre la accion urbanistica de que se
trate y el centro de poblacién mas cercano, en dimensioén y calidad tales, que
permita el transito de transporte publico que se genere.
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Los conjuntos urbanos, condominios y/o fraccionamientos deberan contar con un
Dictamen de Impacto Urbanistico emitido por la Secretaria, en el que se establecera
que las obras de infraestructura, urbanizacion, corredores biolégicos, equipamiento
urbano, espacio publico y movilidad resultante, asi como las externalidades
negativas que genere y sus mitigaciones y condicionantes, seran a cuenta de la
persona interesada.

Articulo 96. ...

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan respetar y conectarse a
la estructura vial existente, asi como a la estructura compositiva en materia del
espacio publico, corredores biolégicos, corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y areas verdes, equipamientos urbanos
estratégicos para la convivencia, el encuentro y la dignificacion de las personas,
sus relaciones sociales, la sustentabilidad socio-ambiental, y la movilidad no

motorizada.

Articulo 105. Toda ocupacién del territorio debera garantizar la seguridad de las
personas usuarias y de cualquier otra persona que pudiera verse afectada por las
obras que genere.

l.a XX. ...
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Articulo 107. Toda accion urbanistica que implique mayores demandas a las redes
de infraestructura, equipamiento o servicios publicos existentes, se realizara hasta
que se construyan o se garanticen de manera satisfactoria las obras
correspondientes que permitan atender el servicio faltante demandado. Los costos
correran a cargo de las personas promotoras y de las personas propietarias o
poseedoras de los inmuebles, y se sujetaran a las normas y regulaciones que

establece este ordenamiento.

Articulo 108. ...

Las personas promotoras y las personas propietarias o poseedoras de predios
que se beneficien con las obras de infraestructura, equipamiento o servicios
publicos aportaran recursos, en la proporcién de sus beneficios, para su

construccion, mejoramiento y adecuado mantenimiento.

Articulo 112. ...

L. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los
espacios publicos con relacién a la funcion que tendran y a la ubicacién de las
personas beneficiarias, atendiendo las normas nacionales y estatales, asi como
las de los tratados internacionales suscritos por México en la materia;

I alll ...

IV.  Definir la mejor localizacidén y dimension del espacio publico, con relacion a
la funcion que tendra y a la ubicacion de las personas beneficiarias.
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Articulo 113. ...

lll. Sedeberaasegurar la accesibilidad y libre circulacion de todas las personas
usuarias, promoviendo espacios publicos que sirvan como transiciéon y conexion
entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesion social;

IV.a VLl ...

VII.  Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio publico solo
conferira a las personas titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el
uso definido, previendo en todo caso las condiciones de desocupacion de los
inmuebles;

Viil. a IX. ...

X. Todas las personas tienen el derecho de denunciar cualquier accion que atente
contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del espacio publico.

En la formulacién de los programas municipales de desarrollo urbano se promovera
la creacién de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios,
de tal manera que su ubicacion y beneficios sean accesibles a distancias peatonales
para la poblacién.

Articulo 115. ...
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l. Fomentar la distribucién equitativa del espacio publico de vialidades que
permita la maxima armonia entre los diferentes tipos de personas usuarias;

. aV. ...

VI. Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte
integrados, a las diferentes agrupaciones de personas usuarias, que
proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad universal, que
permitan reducir la dependencia del uso del automdvil particular, aquellas
innovaciones tecnolégicas que permitan el uso compartido del automévil, el uso de
la motocicleta y desarrollar nuevas alternativas al transporte publico;

VII. a XIIl. ...
Articulo 116. ...
l.all ...

L. La priorizacién, congruencia y eficacia en las inversiones publicas,
considerando el nivel de vulnerabilidad de las personas usuarias, las
externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucién a la
productividad de la colectividad.

Articulo 117. El Estado y los Municipios deberan promover y priorizar en la
poblaciéon la adopcion de nuevos habitos de movilidad urbana sustentable y
prevencién de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se
realizan los desplazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia en las

calles, respetar el desplazamiento de las personas a pie y su preferencia, prevenir
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conflictos de transito, desestimular el uso del automévil particular, promover el uso
intensivo del transporte publico y no motorizado y el reconocimiento y respeto a la
siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y de las personas a pie,
personas usuarias de transporte no motorizado, personas usuarias del servicio
de transporte publico de personas pasajeras, personas prestadoras del servicio
de transporte publico de personas pasajeras, personas prestadoras del servicio
de transporte de carga y personas usuarias de transporte particular.

Articulo 118. En lo previsto en esta ley en materia de movilidad sustentable, se
debera observar lo establecido en la Ley de Movilidad del Estado de Quintana

Roo.

Articulo 120. ...

Il Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular, en especial en zonas
de riesgo, mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades

de las personas de bajos ingresos;

lll.aV....

Articulo 122. ...

l. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para
el desarrollo urbano y la vivienda, a favor del Gobierno del Estado de Quintana Roo,

de los Municipios, de las organizaciones sociales y de las personas promotoras

privadas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y
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Articulo 123. ...

El Registro Publico no podra inscribir titulo de propiedad alguno, fraccionamiento,
conjunto urbano, subdivision, lotificacién, parcelacién, construccion o incorporacién
al desarrollo urbano de predios ejidales o comunales, si no cuenta con las
autorizaciones expresas a que alude el parrafo anterior. Las personas titulares de
las notarias no podran dar fe ni intervenir en este tipo operaciones, a menos de
que cuenten con las mencionadas autorizaciones, para lo cual estaran obligados a

efectuar la verificacién correspondiente.

Articulo 127. ...

Cuando el asentamiento irregular se localice en terrenos no aptos para el desarrollo
urbano o que pongan en peligro a la poblacién o a sus bienes, las autoridades
competentes procederan al desalojo del asentamiento humano de que se trate,
independientemente de las sanciones civiles, administrativas o penales a que se
hagan acreedores sus las personas promoventes u ocupantes.

Articulo 129. ...
l.alll. ...
IV.  Para los casos de Titulacion por e ente publico, podran recibir el beneficio de

la regularizacién quienes ocupen un predio y no sean personas propietarias de

otro inmueble en el Municipio de que se trate. Tendran preferencia las personas
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poseedoras de forma pacifica y de buena fe de acuerdo a la antigiiedad de Ia
posesion;

V.aVl ...

Las personas beneficiarias de la regularizaciéon, en su caso, deberan en un
momento posterior tramitar y obtener de las autoridades municipales
correspondientes las licencias o permisos de edificacién y funcionamiento que sean

necesarios.

Los gobiernos estatal y municipales deberan establecer mecanismos de
coordinacién tendientes a la regularizacién de los asentamientos humanos, que
sean viables mediante convenios o instrumentos de coordinacién interinstitucional
como acciones integrales de mejoramiento, para reordenar, renovar e integrar las
zonas de que se trate al desarrollo urbano. Igualmente, deberan establecer las
condiciones conforme a las cuales las personas beneficiarias de la regularizacion
deberan en su caso cooperar en forma proporcional y equitativa con los costos que
genere la urbanizacion.

Articulo 131. Las autoridades estatales y municipales realizardn acciones
coordinadas para promover y facilitar la obtencion de escrituras publicas o titulos de
propiedad en favor de las personas posesionarias, ubicados en asentamientos

regulares de los Centros de Poblacién, para ese efecto podran:
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IV.  Promover la reduccion de normas, tramites y costos de las acciones civiles,
administrativas y los procedimientos judiciales, que permitan a las personas
posesionarias legitimas la obtencion de titulos de propiedad, con plenos efectos
registrales.

Las personas poseedoras de predios con las condiciones para usucapirlos, que
no tenga titulo de propiedad y no exista en el Registro Publico inscripcion de
propiedad alguna, podran demostrar su posesién en los términos del Cédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para que se le reconozca su
derecho de propiedad por esta via.

Articulo 132...

Para tal efecto, las personas propietarias de los predios, las personas titulares
de las notarias publicas, las juezas y los jueces y las autoridades administrativas
respectivas deberan notificarlo a la Secretaria y al municipio correspondiente, dando
a conocer el monto de la operacion, a fin de que, en un plazo no mayor de treinta
dias naturales, ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran conveniente,

garantizando el pago respectivo.

Cuando la Federacién o el Gobierno del Estado o el municipio pretendan ejercer
dicho derecho de preferencia, tendra preferencia este ultimo.

Articulo 134. ...

I. La calidad visual y espacial, para garantizar que la estructura urbana y sus
elementos sean arménicos entre si, en términos de espacio publico, paisaje urbano,
areas verdes, disefio, textura, color y volumetria, considerando el conjunto de
elementos naturales, construidos y artisticos que integran una ciudad, tales como la
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traza urbana, la zonificaciéon urbana, sus usos y destinos, el espacio publico, los
edificios, el equipamiento urbano, las expresiones plasticas, los hitos, los corredores
biolégicos, el medio ambiente natural, y todo aquello que formando referencias
visuales dan identidad al centro de poblacion, transmitiendo valores vy
cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la dignidad de las personas moradoras;

. alll ...

Articulo 139. La accion urbanistica privada se refiere a la realizacién de obras de
urbanizacion para usos determinados mediante la asociacion de personas
propietarias o promotoras, en predios de propiedad privada o social que cumplan
con los requisitos estipulados en esta ley.

Articulo 140. La accién urbanistica por concertacion comprende las distintas
acciones en esa materia, que se realicen mediante convenio con el gobierno del
Estado o Municipio, celebrado por las personas propietarias de predios o
promotoras.

Podra realizarse siempre y cuando se presente el acuerdo de aceptacion de todas
las personas propietarias y participantes directamente involucrados con la obra.

Las asociaciones de personas residentes en el Municipio legalmente constituidas
podran promover obras por este sistema, acreditando el acuerdo de asamblea que,
conforme a sus estatutos, apruebe las obras y obligue a la totalidad de sus

miembros a hacer las aportaciones que les correspondan para su financiamiento.

Articulo 141. La accion urbanistica por contribucion por obra publica comprende

aquellas obras de urbanizacién y edificacién para uno o varios destinos, generando
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beneficios en forma indirecta o general, a la poblacién habitante o a las personas
propietarias de predios o fincas de un Centro de poblacién o de una zona del
mismo.

Lall. ...

IV. El estudio socioeconémico que determine la capacidad de pago de las
personas propietarias de los predios y fincas comprendidos en la zona de
beneficio, y

Vi s

Articulo 144. La accién urbanistica por asociacion de interés publico se refiere a
las obras de urbanizacion para usos y destinos, promovidas con las personas
propietarias de los predios comprendidos en las areas de reservas o urbanizables.
Articulo 145. Para la ejecucion de obras de urbanizacién en la accién urbanistica

por asociacién de interés publico, se seguira el siguiente procedimiento:
l. Las personas propietarias o autoridades interesadas en la ejecucion de las
obras, elaboraran un estudio urbanistico que acredite el interés publico en dichas

obras;

I Aprobado por el Municipio, se podra formalizar el convenio respectivo con las

personas propietarias de las areas o predios;

. alv. ...
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Articulo 146. ...

. En acciones de mejoramiento para la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, formalizara los términos y condiciones para la participacion de las
personas titulares de los predios y fincas, en la ejecucion de las obras de
infraestructura, urbanizacion y equipamiento necesarias para su integraciéon al
desarrollo del Centro de Poblacioén; '

IV. La ejecucion de acciones quedara a cargo del Municipio, el Gobierno del
Estado, el organismo publico o el Municipio que promueva la urbanizacion, asi como
por la asociacién de personas residentes en el Municipio que integren las
personas titulares de los predios.

Articulo 147. La accion urbanistica publica se refiere a las obras de urbanizacién y
edificacion para destinos, que conforme a las necesidades de los centros de
poblacién, sean promovidas y ejecutadas por autoridades de la administracion

publica federal, estatal o municipal.

Articulo 148. ...

l.all. ...
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111 Las personas beneficiarias o propietarias de los predios se beneficiaran con
un mejor aprovechamiento de su potencial, sin embargo, a través de medidas de
mitigacion urbana, contribuiran al mejoramiento de la zona realizando las obras,

acciones y proyectos derivadas del Plan Maestro, y
V. ...

Articulo 149. Los Municipios podran determinar la constituciéon de Poligonos de
Actuacion para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en areas de
crecimiento, consolidacién o mejoramiento, con base en los estudios que para tal
efecto se elaboren. Para ello, se reuniran las personas representantes de dichas
autoridades con las personas propietarias de predios, de manera que todos los
procesos y las decisiones se convengan de comun acuerdo. Los poligonos de
actuacién se determinaran en los programas municipales de desarrollo urbano y
deberan contar con un plan maestro o de ejecucion de acciones.

Articulo 150. La persona o personas propietarias podran solicitar al municipio, la
constitucién de un Poligono de Actuacién, para lo cual deberan acompaiiar el
estudio respectivo los siguientes elementos:

l.alV....

Articulo 151. ...

En el acuerdo de constitucion del poligono, el Ayuntamiento emitira la aprobacion y

ordenara su inscripcion en el Registro Publico, previo pago de derechos a cargo de
la persona solicitante.
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Articulo 153. Para la ejecucion de los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, se podra establecer el reagrupamiento parcelario. El
Gobierno del Estado y los Municipios promoveran ante las personas propietarias
e inversionistas la integracion de la propiedad requerida. Una vez ejecutadas las
acciones urbanisticas planeadas, las personas propietarias e inversionistas
procederan a recuperar la parte alicuota que les corresponda, ya sea en tierra,
edificaciones o en numerario.

Articulo 154. Cuando una o varias de las personas propietarias de predios
contemplados en un programa municipal a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
debidamente aprobado no acepte el reagrupamiento parcelario, el Gobierno del
Estado procedera a la expropiacion en términos de lo dispuesto en la Ley de
Expropiacion del Estado de Quintana Roo y demas relacionadas con la materia,
siempre y cuando mas de dos tercios de las personas propietarias afectadas, que
representen como minimo la mitad del area requerida, convengan la realizacion del
programa.

Una vez expropiados los predios, el Gobierno del Estado los entregara para el
reagrupamiento parcelario, gozando de los derechos y obligaciones que le
correspondan.

Articulo 1565. ...

l.alll. ...

IV. La habilitacién con infraestructura primaria, y en su caso la urbanizacién y la
edificacion se llevara a cabo bajo la responsabilidad de la persona fiduciaria o

responsable de la gestién comun;

V. s
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VI. La distribuciéon de cargas y beneficios entre las personas participantes se
realizard con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulara el
promovente del reagrupamiento de predios.

Articulo 159. ...

l.alll. ...

IV. Asociaciones o aportaciones fiduciarias para la administracion de
aprovechamientos inmobiliarios en Centros de Poblacién y zonas metropolitanas,
para baldios urbanos o ampliar las areas urbanizadas, integrando las aportaciones

de las personas propietarias, gobiernos, inversionistas y ofreciendo alternativas

de desarrollo para largo plazo, y
Vi i
Articulo 160. Las acciones de construccion de vivienda social deberan considerar

un disefio de ampliacion o mejoramiento progresivo en favor de las personas

usuarias.

Articulo 161. ...

I La expedicién de las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal;

. Los servicios de analisis, calificacién e inscripcion de documentos que brinda
el Registro Publico, correspondientes a las trasmisiones de las areas de cesién para
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destinos, asi como de propiedad de las viviendas a favor de las personas
beneficiarias;

El concepto y monto de los subsidios otorgados debera identificarse en los contratos
de transmision individual de las viviendas e informarse fehacientemente a las

personas beneficiarias.

Las personas titulares de las notarias publicas y las personas registradoras,
en los actos de transmision de la propiedad de la vivienda social en que intervengan
y en los cuales se apliquen los subsidios a que se refiere este articulo, deberan
asegurarse que los valores de venta no rebasen los montos autorizados para el tipo
de accion habitacional de que se trate. En caso de atestiguar desviaciones se
negara el otorgamiento de escrituras o de inscripcion y lo notificaran a la Secretaria
y a las autoridades fiscales competentes.

Articulo 162. Los gobiernos, estatal y municipales promoveran programas
permanentes de capacitacion para las personas servidoras ptblicas en la materia
de esta ley.

Articulo 165. ...

Las autoridades competentes en sus relaciones con las personas particulares,

tendran las siguientes obligaciones:
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I En el otorgamiento de las autorizaciones o licencias, no podran exigir mas
requisitos que los previstos en esta ley y sus disposiciones reglamentarias, y
tendran la obligacion de otorgarlas si la persona interesada cumple con las normas
aplicables e integra dichos requisitos; la negativa injustificada por parte de las
personas servidoras publicas a otorgarlas, implicard el fincamiento de las
responsabilidades que procedan;

1. a VIl ...

IX.  Tratar con respeto a las personas particulares y a facilitar el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

X.aXl....

Articulo 166. ...

lLalVv....

V. Debera considerar expresamente la aplicacion de positivas y negativas fictas,
para los casos en que la autoridad sea omisa en el tiempo de resolucién de las
solicitudes, sin perjuicio de la responsabilidad que por esta omision recaiga sobre

las personas servidoras publicas;

Vi.alX. ...

Articulo 167. ...
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l.LaX....

XI. La densificacion demografica del area urbana para la optimizacion del
equipamiento, la infraestructura y los servicios existentes, asi como para la
salvaguarda de la dignidad de la persona y sus relaciones sociales, privilegiando
el bien comun y los derechos humanos;

XIl. a XXII. ...

Articulo 169. La revocacion de las autorizaciones, licencias y demas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta ley, debera respetar en todo caso las
formalidades esenciales del procedimiento. Solo se podra acordar la revocacion por
la misma autoridad que emitié el acto, cuando la persona particular viole o
incumpla las condiciones fijadas en la autorizacién o cuando la resolucién de que
se trate hubiera sido emitida con error inducido por la persona solicitante o
mediante documentacién que haya sido alterada o declarada falsa por autoridad
competente; en los demas casos debera ser declarada por una autoridad
jurisdiccional.

Articulo 171. ...

I El disefio debera sujetarse a las normas y disposiciones en materia de
accesibilidad universal y perspectiva de género que incluye a mujeres, nifias y

ninos;

ll.aVil. ...
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Las agrupaciones ciudadanas que se constituyan al interior de conjuntos urbanos o
condominios, tales como comités o asambleas de personas residentes en el
municipio, consejos de administracién y otros similares, no sustituyen o suplen las
funciones y atribuciones de la autoridad; por lo tanto, no tendran poder ni facultades
para impedir, prohibir o modificar las determinaciones de la autoridad competente.

Articulo 173. Los fraccionamientos de acuerdo a su tipo de ejecucion, podran ser:

L. De Urbanizacién Terminada. Son aquellos en los que la persona propietaria
o promotora del fraccionamiento, debera llevar a cabo la totalidad de las obras de
urbanizacion establecidas en esta ley y la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado
de Quintana Roo, segun el tipo de fraccionamiento de que se trate, dentro del plazo
que técnicamente resulte necesario, contado a partir de la fecha de su autorizacién;

y

1. De Urbanizacion Progresiva. Son aquellos en que el Gobierno del Estado
tiene la disposicion o propiedad de la tierra y la direcciéon en su ejecucion. Las
personas usuarias o beneficiarias por su parte, estan obligados a realizar las
obras completas de infraestructura, drenaje, agua potable y energia eléctrica por
porciones o partes de un area o predio comprendidos en un proyecto, conforme a
los plazos y condiciones que fije la autoridad respectiva.

Articulo 175. Las areas cedidas por la persona propietaria o promotora a titulo
gratuito en favor de los Ayuntamientos, o al Gobierno del Estado, en cumplimiento
de lo dispuesto por Ley de la materia, seran del dominio publico y unicamente
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podran aprovecharse en equipamientos, espacios publicos y areas verdes,
conforme a lo que dispongan los programas municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley.

Para el caso de conjuntos urbanos turisticos o desarrollos verticales, que no
requieran de equipamientos publicos porque éstos encuentran una cobertura
suficiente conforme a los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley, o porque se encuentran ubicados en areas alejadas de los Centros de
Poblacién donde no se requieren, las personas propietarias o promotoras podran
cumplir sus obligaciones de cesioén para destinos, mediante el pago equivalente al

valor comercial de las superficies de que se trate.

El incumplimiento de esta disposicién por las personas servidoras publicas sera
sancionado conforme lo dispone el Titulo Décimo Tercero de esta ley y demas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 178. La licencia de construccion es el documento expedido por las
autoridades competentes, por medio del cual se autoriza a las personas
propi'etarias o poseedoras de un predio para construir, restaurar, ampliar,
modificar, reparar o demoler una edificacion o instalacion.
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Articulo 180. En las construcciones destinadas a comercio, servicios, salud,
educacion y cultura, recreacion y deportes y en general los equipamientos, asi como
en las banquetas en las vias publicas y demas areas del espacio publico, deberan
contemplar los elementos necesarios y suficientes para la circulaciéon peatonal de
personas con discapacidad, asi como lugares especiales en los estacionamientos y
demas disposiciones para la accesibilidad universal y la perspectiva de género que
incluye a mujeres, nifias y nifios, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y
demas disposiciones que rigen en esta materia en el Estado.

Articulo 183. Las personas propietarias y poseedoras de las edificaciones y
predios deben conservarlos en buenas condiciones de estabilidad, servicio, aspecto
e higiene y adoptar las medidas conducentes, a fin de evitar riesgos para la
integridad personal de las personas residentes en el municipio y su patrimonio.
De igual manera estan obligadas a participar en la conservacion, limpieza y buen
mantenimiento general del espacio publico situado en frente a sus propiedades.

Articulo 185. Para los efectos de esta ley, las personas peritos junto con las
personas corresponsables otorgan su responsiva para:

L Suscribir una solicitud de licencia de construccion o de una accién
urbanistica, cuya ejecucion lo requiera o vaya a realizarse directamente por las
personas peritos o cuando supervise obras a realizarse por otras persona fisicas

o0 morales;

I.aVl....

Articulo 186. Son obligaciones de la persona propietaria o promotora, para lo
cual debera auxiliarse de una persona perito responsable, el realizar las siguientes

acciones:
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I Contar con las personas corresponsables en los casos que esta ley y los
reglamentos establecen;

Il Responder a cualquier violacién a las disposiciones de esta ley. La persona
perito responsable, en caso de observar que no son atendidas por la persona
promotora o propietaria, debera de notificarlo de inmediato a la autoridad
correspondiente, para que ésta proceda a aplicar las medidas de seguridad y

sanciones previstas por este ordenamiento;

IV.a VL. ...

VII.  Colocar en un lugar visible de la obra un letrero con su nombre y, en su caso,
de las personas corresponsables y de las personas residentes

correspondientes;

VIIl. Una vez concluida la obra, realizara los tramites correspondientes a los
procedimientos de terminacion de la misma, conforme al reglamento municipal
correspondiente y entregara a la persona propietaria toda la documentacion
relativa a la obra entre otros los planos registrados actualizados del proyecto
completo en original y las memorias de calculo, y

IX. ...

Articulo 187. Las personas corresponsables de obra son las personas
profesionistas que tienen conocimientos especializados en un area especifica del
proyecto u obra y que por ello puede responsabilizarse junto con la persona perito
responsable, cuando por las caracteristicas, complejidad o el tamafio lo requiera.
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Articulo 191. ...

l.aVil. ...

VI.  Proveer informacion y analisis todas las personas interesadas para lograr
una participacién mas efectiva en la toma de decisiones sobre desarrollo urbano y
ordenamiento territorial;

VII. Compartirinformacién y conocimientos con todas las personas interesadas
en el Desarrollo Urbano y el ordenamiento del territorio, y

VIIL. ...

Articulo 193. ...

La violacion a lo dispuesto en este precepto sera sancionada en los términos de las
leyes en materia de responsabilidad de personas servidoras ptblicas.

Articulo 196. Cuando los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley determinen poligonos de salvaguarda y zonas de riesgo, los actos de
aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo tanto por las autoridades como
por las personas propietarias o poseedoras del suelo, en las circunstancias que
los propios programas sefialen. Una vez aprobados y publicados, las autoridades y

las personas particulares quedaran obligadas a cumplirlos.
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Las personas propietarias o poseedoras a titulo de duefias de los predios
comprendidos en dichas areas o poligonos deberan cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos; para este efecto, podran celebrar convenios entre si, con

terceros, con el gobierno municipal o con el Gobierno del Estado.

En caso de que exista violacién e incumplimiento por parte de las personas
propietarias o poseedoras, se aplicaran los procedimientos previstos en la
legislacion aplicable.

Articulo 197. Las autoridades que expidan instrumentos de planeacién a que se
refiere el articulo 31 de esta ley y no gestionen su publicacién e inscripcién en el
Registro Publico; asi como las personas servidoras publicas que se abstengan
de llevar a cabo dichos actos o las realicen con deficiencia, seran sancionadas
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 198. Las personas titulares de las notarias, registradoras y demas
personas fedatarias publicas sélo podran autorizar escrituras de actos, convenios
y contratos relacionados con el uso, aprovechamiento, trasmisiéon o gravamen de
bienes inmuebles, previa comprobacion de la existencia de la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, asi como de las autorizaciones municipales
correspondientes, de conformidad con lo previsto en esta ley; mismas que deberan
ser sefialadas o insertadas en los instrumentos publicos respectivos.

Las juezas y los jueces, al emitir sus resoluciones y sentencias, no validaran actos
que permitan la particién o subdivision de la propiedad o la incorporacién de suelo
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al desarrollo urbano sin cubrir la normatividad y requisitos a que se refiere este
ordenamiento.

Articulo 201. ...

l.all. ...

il Capacitar y profesionalizar a las personas servidoras publicas
encargadas de ejercer las funciones administrativas a que se refiere esta ley;

IV.aXil. ...

Articulo 202. ...

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior, se regiran por lo dispuesto en el
Codigo de Procedimientos y Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo.

Articulo 207. ...

lLalX. ...

X. A la persona propietaria de un conjunto urbano, fraccionamiento o condominio
que sin contar con la autorizacién correspondiente, celebre cualquier acto juridico o
incurra en acciones u omisiones que mediata o inmediatamente, transmitan la
propiedad o posesion de lotes de terreno, se les aplicara una sancién equivalente
al monto total de las operaciones efectuadas y de no existir obras de urbanizacion,
ademas se hara acreedor a una sancién equivalente de cien a mil veces la Unidad

de Medida y Actualizacion;
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Xl. A la persona promotora de un conjunto urbano, fraccionamiento o
condominio que no cumpla con lo ofrecido en la publicidad de que haya sido
autorizado, se le aplicara una sancion equivalente al importe de cien a diez mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacion;

Xll. a XIl. ...

Articulo 208. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, se podran duplicar
para el caso de reincidencia o rebeldia de la persona infractora.

Articulo 210. ...

. Las condiciones econémicas de la persona infractora;

IV. Laintencionalidad o negligencia del infractor, y

V. El beneficio obtenido por la persona infractora, por los actos que motiven la

sancién.

Articulo 211. Las multas que se impongan por concepto de violacién a lo previsto
en la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, podran ser sustituidas por
inversiones que tengan por objeto evitar mayores dafios o atenuar los que se
hubiesen cometido, asi como la aportacion de bienes en especie que contribuyan a
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reparar el dafio cometido o la prestacion de mejores servicios por parte de la
autoridad, siempre y cuando se garanticen las obligaciones a que se sujetara la
persona infractora.

La sustitucion a que se refiere este articulo, sélo procedera previa solicitud escrita
de la persona infractora y una vez que se haya celebrado el convenio

correspondiente con la autoridad que impuso la multa.

Articulo 212. Si las circunstancias asi lo exigen, podran imponerse a la persona
infractora, simultdneamente, las medidas de seguridad y las sanciones que
correspondan, para lo cual se tomara en consideracion la gravedad de la infraccion,

las particularidades del caso y la reincidencia de la persona infractora.

Articulo 214. Las personas servidoras publicas que expidan constancias,
certificaciones, autorizaciones, permisos, licencias, documentos, contratos vy
convenios que contravengan esta ley y otras disposiciones aplicables; los que
faltaren a la obligacién de guardar el secreto respecto de los documentos y datos
de que conozcan en virtud de funciones derivadas de la misma, revelando asuntos
confidenciales, o los que se aprovechen de ellos o exijan para su beneficio cualquier
prestacion pecuniaria o de otra indole a cambio de los servicios que por ley deben
prestar, seran sancionados con multa de cincuenta a mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacion y con la separacion del cargo, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones que se les apliguen de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Las personas servidoras publicas del Estado y los Municipios deberan
abstenerse de prestar servicios profesionales independientes, en las materias que
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regula el presente ordenamiento, la contravencion de esta disposicion sera
sancionada en términos de lo que disponga la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 215. Las personas empleadas del Registro Publico y de las unidades
municipales catastrales y, en general, Las personas servidoras publicas
investidas de fe publica que den tramite a documentos, contratos, escrituras o
minutas que consignen operaciones que contravengan lo dispuesto en esta ley,
seran sancionados con multa de uno a mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

En caso de reincidencia, se les separara en forma definitiva de su cargo. A las
personas titulares de las notarias publicas y a las personas corredoras
publicas, se les aplicaran las sanciones que establezca la legislacién que rige sus

funciones.

Articulo 216. Las sanciones a que se refiere esta ley, se aplicaran a las personas
infractoras, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales
en que hubieren incurrido.

Articulo 217. Las autoridades o las personas particulares que propicien o permitan
la ocupacioén irregular de areas o predios o autoricen el asentamiento humano o
construccion en zonas de riesgo, en poligonos de salvaguarda en torno a la
infraestructura o equipamientos de seguridad publica o de proteccién en derechos
de via o zonas federales, se haran acreedoras a las sanciones administrativas,
civiles y penales aplicables.

Articulo 218. Las resoluciones que dicten las autoridades competentes con base
en lo dispuesto en esta ley, podran ser impugnadas por los afectados mediante el
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recurso de revision, en los términos que establece el Cédigo de Procedimientos
y Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 219. ...

Este derecho se ejercera ante las autoridades competentes, quienes oiran
previamente a las personas interesadas y en su caso a las personas afectadas,
y deberan resolver lo conducente en un término no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcion del escrito correspondiente.

Articulo 220. ...
l. El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, la persona

denunciante y, en su caso, de su representante legal;

11 Los datos que permitan identificar a la persona presunta infractora, y

IV.  Las pruebas que en su caso ofrezca la persona denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente improcedentes o infundadas,
aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de
peticion, lo cual se notificara a la persona denunciante.

Articulo 221. El Gobierno del Estado y los Municipios promoveran mecanismos de
contraloria o vigilancia social, donde participen las personas residentes en el
Municipio, personas usuarias, camaras, colegios de profesionales y demas
ciudadanos, en el cumplimiento y ejecucion de los instrumentos de planeacién a
que se refiere el articulo 31 de esta ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se contravengan lo dispuesto en este
Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado Li/b'Zy Soberano de Quintana
Roo, a los 30 dias del mes de abril del afio 2025. 7
/
DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS/CONSTITUCIONALES DE ESTA
H. XVIIl LEGISLATURA DEL ESTAbO DE QUINTANA ROO

/

182

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién Para la Igualdad de Género; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Diputado Secretario, contintie con el desarrollo de la sesion.



Sesién 32 del 19 de mayo de 2025 Diario de los Debates 218

SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina como atendido el Acuerdo que emite
la Trigésimo Primera Legislatura del Estado de Nayarit, mediante
el cual exhortan a las Legislaturas de las entidades federativas
gue aun no lo hayan hecho, para que establezcan en sus marcos
juridicos locales, disposiciones tendientes a prevenir la obesidad
y el sobrepeso, especialmente en las instituciones educativas;
para su aprobacién, en su caso

(Lee Acuerdo).

En México, las brechas entre poblacion escolar y adolescente
con sobrepeso (SP) y obesidad (08) entre zonas rurales y
urbanas independientemente de sus condiciones de bienestar
han ido estrechandose y se prevé que, en un futuro, los mas
vulnerables sean quienes puedan tener la mayor carga de
obesidad, como se ha demostrado en paises como Estados
Unidos.

Es fundamental que en la nifiez y adolescencia se adopten
habitos alimentarios saludables para prevenir la obesidad.

En Quintana Roo, la obesidad es un padecimiento que
potencializa otras enfermedades y en los adolescentes tiene
efecto negativo en la esperanza de vida promedio, actualmente
se reconoce como uno de los principales problemas de salud
publica a nivel nacional, y en algunas entidades como Quintana
Roo, es uno de los factores de riesgo que intensifican los
problemas de las y los adolescentes.

Referido lo anterior y garante de los Derechos Humanos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes Quintana Roo contempla en las
Leyes vigentes, la prevencién de la Obesidad y el sobrepeso,
especialmente en Instituciones Educativas, como a continuacion
se menciona:

Ley de Fomento para la Nutricion y el Combate del Sobrepeso,
Obesidad, Diabetes Mellitus y Transtornos de la Conducta
Alimentaria para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo contempla en el
Capitulo Il Del Fomento de Estilos de Vida Saludables en el
Entorno Escolar.

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, en el cual se sefala
en su articulo 7 que, el Sistema Estatal de Salud tiene los
siguientes objetivos: Disefar y ejecutar politicas publicas que
propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
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En tal razén el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, ha
realizado la armonizacion de la normatividad Estatal con la
Federal, a fin de que exista compatibilidad entre ellas, por lo que
es preciso que sea congruente con la Carta Magna federal, los
tratados internacionales ratificados y la Constitucion Estatal,
permitiendo una correcta aplicacion en la defensa de los
Derechos de la infancia y adolescencia en México y por ende en
Quintana Roo.

Con estas acciones implementadas desde las Leyes antes
seflaladas, podemos cumplimentar lo solicitado por el H.
Congreso del Estado de Nayarit, mediante el cual, exhortan a las
legislaturas de las entidades federativas, para que establezcan
en sus marcos juridicos locales, disposiciones tendientes a
prevenir la obesidad y el sobrepeso, especialmente en
Instituciones Educativas.

La Comisién de Salud y Asistencia Social consideramos atendido
el exhorto remitido y nos permitimos someter a la consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo los siguientes puntos de:

Acuerdo. Primero. La Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, determina como ATENDIDO el exhorto turnado a
la Comision de Salud y Asistencia Social mencionado en el punto
segundo del apartado anterior, por las razones expuestas en el
presente documento legislativo.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo a la Mesa Directiva del
Primer AfRo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Tercero. Archivese el expediente formado con motivo del
presente documento legislativo y téngase a este como asunto
concluido.

Atentamente.
La Comision de Salud y Asistencia Social.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.
PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision el voto, por lo
que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 33, el dia miércoles 21 de Mayo
de 2025, a las 09:30 horas.

Se clausura la sesién numero 32 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afo de Ejercicio Constitucional,
siendo las 19:08 horas del dia lunes 19 de Mayo de 2025.

Muchas gracias a todas y todos por su amable asistencia.



