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PRESIDENCIA: C. Dip. Luz Gabriela Mora Castillo.

SECRETARIA: C. Dip. Ricardo Velazco Rodriguez.

PRESIDENTA: Buenas tardes, comparferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
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SECRETARIO:

1. Verificacion del quérum
2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacién, en
Su caso.

4. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona los
parrafos tercero y cuarto al articulo 4 de la Ley para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Maria
José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econémico y por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos de la XVIII Legislatura del Estado.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se solicita autorizar la celebracion del convenio para adherirse al
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social de
los Trabajadores de los Organismos Descentralizados del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y al Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, para que funja como obligado
solidario del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, y sus
organismos descentralizados, para la suscripcion del convenio
de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, presentada por la Licenciada Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal en
representacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez.

6. Lecturade la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion VIl del articulo 99 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 61.-D, 63, 109, 110, 113y 127 Bis todos
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, en materia de
prevencion y deteccion de VPH; presentada por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién
de Medio Ambiente y Cambio y Climatico y por la Diputada
Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comision de Salud
y Asistencia Social de la XVIII Legislatura.
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8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la
fraccion | bis al articulo 39; y la fraccion | bis al articulo 48 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena de
la XVIII Legislatura.

9. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos al Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una vida Libre de Violencia en el Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Jimena Pamela
Lasa Aguilar, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de
Género y por el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Presidente de la Comisién de Movilidad, de la XVIII Legislatura.

10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona un
Capitulo IV Bis denominado “Del Turismo Ecolégico o
Ecoturismo” que contiene los articulos 19 Bis, 19 Ter, 19 Quater,
19 Quinquies, al Titulo Cuarto Denominado “De la Politica y
Planeacién de la Actividad Turistica”, de la Ley de Turismo del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y por la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales, de la XVIII Legislatura.

11. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo, en materia de integracion
de criterios de biodiversidad en el Turismo; presentada la
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales, de la XVIII
Legislatura.

12. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina como
atendidos los oficios por los que se remiten diversas iniciativas
por las que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

13. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVIII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da contestacion
al Acuerdo remitido por la Honorable Camara de Senadores del
Congreso de la Union, a través del cual exhortan
respetuosamente a los Honorables Congresos de los Estados y
de la Ciudad de Meéxico para que, en el ambito de sus
competencias, legislen en materia de acciones afirmativas en
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materia electoral dirigidas a asegurar la participacion de
personas con discapacidad, indigenas, afromexicanas y de la
diversidad sexual, asi como que establezcan mecanismos
legales que eviten que esas candidaturas sean usurpadas por
personas que simulen pertenecer a esos grupos vulnerables;
para su aprobacion, en su caso.

14. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
declara del dia 20 al dia 26 de febrero de cada afio como “La
Semana de la Justicia Social”; para su aprobacién, en su caso.

15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas fracciones del Articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso.

16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

17. Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, por el que se propone la integracién de la
Comision Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura
del Estado; para su aprobacion en su caso.

18. Informe de la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XVIII Legislatura del Estado.

19. Lectura del acta de la presente sesién, para su aprobacion,
en su caso.

20. Clausura del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:
LIC. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO. C.RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ.
SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
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SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
5. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
6. DIP. ERIC ARCILA ARJONA PRESENTE
7. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
8. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
9. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
11. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
12. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
13. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
14. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
15. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
16. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
17. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
18. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
19. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
20. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
21. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
22. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 35 del Segundo

Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 17:35 horas del dia 30 de Mayo de
2025.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 30 de mayo de 2025; para su
aprobacion, en su caso.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesién anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2025, Afio de! 50 Aniversario de la Constitucién Polilica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO

== XVI " PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
: ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

eSO CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 30 dias del mes de mayo del afio 2025, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, se dio inicio a la
sesion con el siguiente orden del dia:-==============mcccmcuommumm
1. Pase de lista de asistencia,=============cmcccccncccccccncannanx

2. Instalacidn de la Seslfn,—~=rrr=-m-rrommmnnmmemesescnssnmaanie

3. Lectura del acta de la sesiéon anterior; para aprobacion, en
SU CAS0,======== == o e e
4. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
parrafo primero de la fraccién XVII del articulo 55; se reforman
las fracciones IV y V y se adiciona una fraccion VI al articulo 57
de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la
Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos de la XVIII Legislatura del Estado.--=-============--
5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo y de la Ley de Desarrollo Econdmico y
Competitividad para el Estado de Quintana Roo en materia de
empoderamiento economico de la mujer quintanarroense;
presentada por la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta
de la Comision de Deporte; por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacidon y Desarrollo
Econémico; por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Autonomos; por el Diputado Jorge

1
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2025, Aiio del 50 Aniversanio de la Constituciin Politica del
Estado Libre y Soberano de Quinfana Roo"”
“Legishatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
. XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

{x
4 |488) ] ecisuames oEws CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025

Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por el Diputado
Rendn Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVIII
Legislatura del Estado.-===-sssesecsusuanmmmnacacacctomsnnnnnnnnnms
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado Quintana Roo; presentada
por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de
la Comision de Puntos Constitucionales de la XVIII Legislatura.-
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante
el cual se reforma el articulo 25 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Mtra. Teresa Atenea Gomez Ricalde, en
representacién del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Isla Mujeres, QUINTAINE RO smermsosm i b s i i oo
8. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo, en materia de
prevencién de accidentes en el hogar; presentada por la
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de |a
Comisién para la Igualdad de Género, por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos y por el Diputado Saulo
Aguilar Bernés, Presidente de la Comisiéon de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la XVIII Legislatura.-===========n======-
9. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de la Juventud del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en materia de democracia

2
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"2025, Afio del 50 Aniversario de fa Constituciin Polllica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"
“Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

(Ghe) j secsiaruapeis CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

participativa con perspectiva de juventudes e inclusion en
sesiones interinstitucionales para la transformaciéon de los
Poderes del Estado; presentada por el Diputado Eric Arcila
Arjona, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la
XVIII Legislatura.~==sesesspmmannmemmanmnnmamnenmeens e e snnnn s
10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman las fracciones V y X, y se adicionan las fracciones
XII, XIII y X1V, todos del articulo 129 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades
de la XVIII Legislatura, ser=smr==smraasonmmmnassicusaannusams e one
11. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 2, fracciébn XXIV; 4, fraccion I; 8,
fraccion VII; 10, fracciéon I, Apartado C; 11, fraccion XV;
denominacién del Capitulo IV; 13; 29, fraccion III; se adiciona
un parrafo al articulo 7, fraccion I1I, se adiciona al articulo 7 la
fraccion VII de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia entre los Estudiantes del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Bienestar Humano y Poblacional
de la XVIII Legislatura.-=====seessssrmccicomsassusmanamanannannnns
12. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
el articulo 130 Sexies del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada Paola
Elizabeth Moreno Coérdova, Presidenta de la Comision de
Justicia de 1a XVIII Leglslaturg,~===eansmssasmmuummammsinenmmsmmas
13. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion XIII al articulo 49 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

3
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"2026, Ao del 50 Aniversario de la Constitucion Politca del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

! 4 “ egislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO

= XV " PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
o ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

°
H

42 iAoy CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo
y Prevision Social de la XVIII Legislatura del Estado.--===------
14. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha un Acuerdo
de la Honorable Décimo Quinta Legislatura del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su €aso.-===============-=
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo tercero del articulo 31 y se adicionan los
parrafos séptimo y octavo recorriéndose en su orden los
parrafos subsecuentes al articulo 13, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
ApraDACION, BN SU GBSO, ==wmss s miummmi s i e s i =
16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman las fracciones III y VI del articulo 7 del Reglamento
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
barg Su aprobacion; en Su CASH.r-r=rreseEseasEEEss——eAmL SR
17. Clausura de la sesidn.-=======s=rememmaccccnmcmscsnananmennn=-
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 a el Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, Diputado Eric Arcila Arjona, Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Renadn Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Diana
Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernes,
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2025, Ao del 50 Aniversario de la Constitucion Politica def
Estado Libre y Soherano de Quintana Roo"
“Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
‘ ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

R e e
o e CELEBRADA EL DiA 30 DE MAYO DE 2025,

Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutnerrez Valasis, Diputada
Lilia Inés pMis Martinez, Diputado Angel Alvarez Cervera,
Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Alexa Murguia
Trujillo, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo y Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez,-=-==========smmmmmmemmmmmame—mmeeem e e e nm e
1. Seguidamente, el Diputado Secretario inform¢ la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
Sesion Nimero 34 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 13:36 horas del dia 30 de mayo de
2025, ~- e e e e e
3. Como siguiente punto del orden del dia se procedio a la
lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO.~~=~~=====mcememsemeemm— e ——mmm e e se s —m e
Seguidamente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior numero 33 de fecha 21
de mayo de 2025, por lo que se someti6 a votacion la propuesta
siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido la Diputada
Presidenta puso a consideracion el acta,------==========ccm=====-
Se registré en el sistema la asistencia del Diputado José Luis
Pech Varguez, continuando la sesion con 23 Diputadas y
DIDULAUOS DregBNLES, =mrr e o s i s e
No habiendo observaciones, la Diputada Presidenta sometio a
votacion el acta de la sesion anterior, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.---===-====-=-=-=--
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma el parrafo primero de la fraccién XVII del

5
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quinfana Roo”
“Legislatura de la Justicia Soclal’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
T XVI l PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIVER
o ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

! M|}
AA ;{,‘s';llé‘{g“s‘&'"": CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

articulo 55; se reforman las fracciones IV y V y se
adiciona una fraccién VI al articulo 57 de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la
Comisiéon de Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos de la XVIII Legislatura del Estado.-
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedi6 el
uso de la voz al Diputado Filiberto Martinez Méndez, quien
expres6 su postura respecto a la iniciativa que estaba
presentando; = ====s=s=ssmmmmmmmmnnsm e —————————————————wmsa
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Turismo y Asuntos Internacionales, para su estudio,
analisis'y pusterior QICTaATIaN, ~~= swamsismid o ke e
5, Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Desarrollo
Econémico y Competitividad para el Estado de Quintana
Roo en materia de empoderamiento econémico de la
mujer quintanarroense; presentada por la Diputada
Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision de
Deporte; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisiéon de Planeacion y Desarrollo
Econdémico; por la Duputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; por el Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por el

6
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#2025, Affo del 50 Aniversario de la Constituciin Politca del
Estadlo Libre y Soberano de Quintana Roo”
"Legislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
o XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIVER
P ¢ ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

;) | A '
| R | ieasi CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la XVIII Legislatura del Estado.-
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones para la Igualdad de Género y de Planeacion
y Desarrollo Econémico, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.==========c=smmmmeemmmcmammn e e e e s o s s s — e m -
6. A continuacién, se procedié con el siguiente punto del orden
del dia, siendo la lectura de la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales de la XVIII Legislatura.-----
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comisién
para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y
posterior dictaimMen; == ==srrsrssrasmmmmanssmm s punmss e mn s smsd
7. Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura de
la Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual
se reforma el articulo 25 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Mtra Teresa Atenea Gomez Ricalde, en
representacion del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana R00O,-----=-=========-~
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de

g
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“2025, Afto del 50 Aniversario cle la Constitucion Polllica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"
“Legislatura de la Justict Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER

[,,* AN A 11 YT EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;
e rErresy GELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen,==========mmmemmmm e e e s s
8. Posteriormente, se continu6 con la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educacion
del Estado de Quintana Roo, en materia de prevencion
de accidentes en el hogar; presentada por la Diputada
Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la
Comisiéon para la Igualdad de Género, por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos y por
el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la XVIII
| L T Y
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedi6 el
uso de la voz a la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa
Aguilar, quien manifest6 la importancia de la iniciativa que
estaban presentandQ.-«===semsmcscnccncecncnmmnensmmssmmaeaaamnan-
No habiendo mas intervenciones, la Diputada Presidenta
instruyé al Diputado Secretario que turnara la iniciativa
presentada a las Comisiones de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y de Salud y Asistencia Social, para su estudio,
andlisis y posterior dictamen,============sereccomcmccsnammnnnnn=-
9. Acto seguido, se continud con la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de democracia participativa
con perspectiva de juventudes e inclusién en sesiones
interinstitucionales para la transformacion de los
Poderes del Estado; presentada por el Diputado Eric

8
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2025, Ao del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"
“Legislatura de la Justicia Soclal'

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

AR ALLL
i LECHLATURS OELY CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Arcila Arjona, Presidente de la Comision de Asuntos
Municipales de la XVIII Legislatura.--------==========cmcomm-
Acto seguido, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
voz al Diputado Eric Arcila Arjona, quien se pronuncio
respecto a la iniciativa que estaba presentando.---=-=========-~
Continuando, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades y de Asuntos Municipales, para su estudio,
andllisis ¥y posteriof dictamen i==-mrrosmmmorersesanansenmn vesasnanne
10. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones Vy X, y se
adicionan las fracciones XII, XIII y XIV, todos del
articulo 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de
la XVIII Legislatura,——-=====sscacnuncmmnunnennensnnnnmnneams s
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comisiéon
de Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio, analisis y
DOSEATION CICEATIE I yrrroremmmmmormmmmmim symio me mmenf ssari v o
11. Posteriormente, se continud con la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 2, fracciéon XXIV; 4, fraccion I; 8, fraccién VII;
10, fraccion I, Apartado C; 11, fraccion XV;
denominacién del Capitulo IV; 13; 29, fracciéon III; se
adiciona un parrafo al articulo 7, fraccidon III, se adiciona
al articulo 7 la fraccién VII de la Ley para Prevenir,

9
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“2025, Ao del 50 Aniversario de la Conslitucion Politica del
Estacdo Libre y Soberano do Quintana Roo”
"Legisiatura de la Justicla Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
= XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
: ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

| ecmaum v CELEBRADA EL DiA 30 DE MAYO DE 2025

Atender y Erradicar la Violencia entre los Estudiantes del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de
Bienestar Humano vy Poblacional de Ila XVIII
Legislatura.---=-=====ssmmreecccomnoom e e e e s s mnn e s m e e e
Continuando, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la
voz al Diputado José Maria Chacén Chablé, quien menciond
la importancia de la iniciativa que se estaba presentando.-----
Al término de la intervencion, la Diputada Presidenta instruyd
al Diputado Secretario que turnara la iniciativa presentada a
las Comisiones para la Igualdad de Género y de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y
posterior diCtamen ~mmmmrr=r e o o i e i o e
12. Continuando con el orden del dia se procedi¢ a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 130 Sexies del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la
Comision de Justicia de la XVIII Legislatura,-------=~-==--
Posteriormente, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
palabra a la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdoba,
quien realizé su posicionamiento respecto a la reforma que
estaba presentando.-=========smmcecmcccmmoocccnecaanasnnnnnnn——-
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision de
Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen,--------
13, Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XIII al articulo
49 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los

10
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2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Poliica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legidatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
= XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
: ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

LEGEIATURADE LY CELEBRADA EL DiA 30 DE MAYO DE 2025,

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de |Ila
Comision de Trabajo y Prevision Social de la XVIII
Legisiatura del ESEAC0«=«=mmmumsnmemmabmummmos e i o e
Posteriormente, el Diputado Rubén Antonio Carrillo
Buenfil, quien pidi6 el uso de la voz para manifestar que la
iniciativa que estaba presentando buscaba fortalecer los
derechos laborales.=============mmmmmmmmmm e mm e cmcm e e mn e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Trabajo y Previsién Social, para su estudio, analisis y
DS T O Y ) oo 0 1 PO
14, Como siguiente punto del orden del dia se procedi6 a la
lectura del Acuerdo por el que la H. XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha un
Acuerdo de la Honorable Décimo Quinta Legislatura del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
CAS Q. == === == == o o S
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion el acuerdo presentado, el cual sin observaciones
se sometié a votacién siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia, se declaré aprobado.-=-==========smccmccccmncnnnn-
15. A continuacién, se procedié con el siguiente punto del
orden del dia, siendo la lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del
articulo 31 y se adicionan los parrafos séptimo y octavo
recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes al
articulo 13, todos de la Constitucion Politica del Estado

11
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“2025, Afto del 50 Aniversario cle la Constitucion Politica del
Estadio Libre y Scherano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Juslicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
= XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
: ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

44l | ecsTE ol CELEBRADA EL D 30 DE MAYO DE 2025,

Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion,
€N SU CASO.~---==========m oo s ee s e s e
Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracion en
lo general el Dictamen presentado, concediéndole el uso de la
voz a la Diputada Maria José Osorio Rosas, quien manifesto6
que el dictamen presentado fortalecia vy promovia el
reconocimiento de la lactancia materna como parte del derecho
humano a la alimentacion,-=========s=mmmmmmemm— e e
Posteriormente, el Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, hizo el uso de la voz para manifestar que el
dictamen presentado garantizaba el derecho a la alimentacién
nutritiva desde la nifi@z.============mmmmcmcmmcacacccccnmencn e ae
No habiendo mas intervenciones, la Diputada Presidenta
sometid a votacién en lo general el dictamen, resultando
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobado; a
continuacion, se puso a consideracion en lo particular y sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
unanimidad, en tal virtud se declaré aprobado; instruyéndose
la elaboracion de la Minuta Proyecto de Decreto y remitirla para
su tramite de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 164 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
ROQ.,======cmmemmmcmmem e e e e e e e mccm s e s o s m s s s e m e e e s e o
16. Continuando con el orden del dia correspondi6 a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones III y VI del articulo 7 del
Reglamento Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.--------
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion el dictamen presentado, el cual sin
observaciones resulté aprobado por unanimidad, en

12
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2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Polltica del
Estacio Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legisiatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 34 DEL SEGUNDO
XVII PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

2 % :
l-‘-‘-‘-] J ;h‘;‘;}gg‘;’ggﬂ CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

consecuencia, se declaré aprobado, siendo asi la Diputada
Presidenta puso a consideracion la dispensa de la lectura de la
Minuta respectiva para que se procediera a emitir el decreto;
resultando aprobada la votaciobn por unanimidad, en
consecuencia se emitié el decreto correspondiente.-------------
Continuando con la sesién el Diputado Secretario informé que
todos los asuntos a tratar habian sido agotados.-=-==-=======--~
17. Seguidamente, la Diputada Presidenta cité para la Sesién
NGamero 35, el dia viernes 30 de mayo de 2025 a las
15:50 horas; en consecuencia, declard clausurada la Sesién
Numero 34 del Segundo Perlodo de Seslo es Ordlnanas del

del dia 30 de mayo de 2025, ------=------~ s o

“ fhS u,

3
_DIPUTADA PRESIDENTA: 3@ \\‘ﬁ ¥
A > . l'

| 2
( - =
7\‘ - . © ‘%TAU() ne ()lllN‘f\NA ROO

ER LEG ASLATIVO

DIP. LUZ GABRIELA MORA t:AanuA‘iwmmm"‘R‘rE‘A'Roo VELAzc\cKRooRxGuez

PRESIDENTA: En consecuencia, estd a consideracion de esta Legislatura el

acta de la sesién anterior.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algin comentario,

sirvase manifestarlo.

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el médulo de

votacion por 1 minuto.
Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 30 de mayo de 2025.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona los parrafos tercero y cuarto al
articulo 4 de la Ley para la Atencién y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La pirotecnia puede resultar atractiva para el coman de la gente.
sin embargo, es de los mas grandes agentes de contaminacion
acustica, pues los sonidos que genera dafian la audicion de las
personas y las mascotas.

Las personas con autismo suelen ser hipersensibles a los
sonidos fuertes, lo que se conoce como hiperacusia. Aquellas
gue experimentan hipersensibilidad auditiva pueden sentirse
abrumadas o angustiadas ante estimulos sonoros que otros
pueden ignorar o tolerar facilmente.

Es crucial que tomemos conciencia de la contaminacion acustica
en nuestro entorno y no solo evitemos contribuir a ella, sino
tomemos acciones legales para garantizar el acceso a las
personas con esta condicion a todos sus derechos.

Es necesario garantizar a las personas con autismo y otras
personas sensibles al ruido, su derecho a no ser discriminados.
De esta manera, se estaria promoviendo la inclusién social y el
respeto por los derechos humanos de todas las personas.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa de decreto.

Atentamente: Diputado Hugo Alday nieto, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.
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DIPUTADO D5

RICARDO IMAJO [ AN
_VELAZCO i oSoRio . | AN

= tec*t HUGO ALDAY NIETO

2-‘ ‘MZ
] o
: k| ;

NUMER
DE FOLIO

) 10
DELESTADC LIBAE ¥ SOREIANG
o€

M. XVIIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL

120

EY
H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINATANA Rc%?ﬁ&‘szmd
48

Quienes suscribimos, DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO, Presidente de la -
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, ‘
DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de &
Planeacion y Desarrollo Econémico, y DIPUTADO RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ, Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos, e integrantes de la H. XVIIl Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que me confieren los articulos /<~
68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana \ &“\K

Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana w
Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la

Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a su

aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 4 DE LA LEY PARA LA-

ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO

AUTISTA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La pirotecnia puede resultar atractiva para el comun de la gente, sin embargo,

es de los mas grandes agentes de contaminacion acustica, pues los sonidos que
genera dafan la audicion de las personas y las mascotas.
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Se llama pirotecnia a los dispositivos que estan preparados para que ocurran
reacciones pirotécnicas en su interior. Las reacciones pirotécnicas ocurren por
combustion no explosiva de materiales, que pueden generar llamas, chispas y
humos. Los dispositivos pirotécnicos pueden contener también elementos para
que ocurran algunas reacciones explosivas controladas. Las reacciones
pirotécnicas pueden estar iniciadas por elementos eléctricos, y luego encender
dispositivos pirotécnicos que permiten programar la ocurrencia de otras
= reacciones pirotecnicas. Los dispositivos pirotécnicos que tienen efectos

::f\_Yvisuales. sonoros y fumigenos con una finalidad ludica y de espectaculo son
conocidos como «fuegos artificiales» «fuegos de artificio», «fuegos
pirotécnicos» o «juegos pirotécnicos». Se emplean en exhibiciones, festejos,
festividades, celebraciones, cumpleafos, conmemoraciones, etc.

§\‘\ JEn la actualidad, Latinoamerica es la segunda mayor productora de fuegos
2 : artificiales, la mayoria para uso domeéstico, con productos que van desde
pequenos petardos hasta grandes fuegos artificiales como los llamados
- “castillos" y "toritos”.
B

Sin embargo, si existen consecuencias por el uso de la pirotecnia que todos ya

onocemos como la contaminacion auditiva y ambiental; que no podemos
seguir ignorando debido a las graves afectaciones, que inciden negativamente
tanto en el medio ambiente como en la calidad de vida, el bienestar y la salud

de las personas.

La contaminacion acustica es uno de los problemas medioambientales mas
importantes que enfrentamos hoy en dia, pero lamentablemente es un
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oulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext 254, 1250




Sesién 35 del 30 de _mayo de 2025 Diario de los Debates

DIPUTADO D5

problema que a menudo pasamos por alto. Vivimos en una sociedad ruidosa vy,
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ruido es uno de los
principales factores ambientales que causa enfermedades.

El problema es que parece que la sociedad en general se ha acostumbrado a
tolerarlo e incluso a generarlo, sin reconocer las graves consecuencias que tiene

para la calidad de vida y la contaminacion ambiental.

Los expertos de la OMS advierten sobre la estrecha relacion entre el exceso de

ruido y el aumento de enfermedades, situando a la contaminacion acustica

\como la segunda causa de origen ambiental que mas afecta la salud®.

W
\\'Especialistas de la salud han informado que una persona con trastorno del
~—~_ "~ espectro autista (TEA) o autismo tiene un funcionamiento cerebral muy distinto

al de otras personas, haciéndolos mas sensibles a los sonidos que perciben, lo

ue los lleva a reaccionar de diversas formas y grados que van desde
irritabilidad, agresividad, miedo incontrolado, llanto continuo, hasta incluso

terminar con una fuerte crisis de ansiedad y panico.

Como puede observarse de todo lo anterior, la exposicion prolongada al ruido

rovoca efectos negativos a la salud como disminucion de la capacidad auditiva
o sordera, trastornos psicologicos como paranoia, irritabilidad, estrés, mal humor,
alteraciones en el rendimiento intelectual.

T hitp Z/www gob.mx/semarnat/articulos/ssshhh-es-dia mundial-de-la-descontaminacion-
acustica?odiom=
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La Organizacion Mundial de la Salud, (OMS), la Comunidad Econémica Europea,
(CEE) y El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, (CSIC), han declarado
de forma unanime que el ruido tiene efectos para la salud tanto fisiologicos

como psicologicos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el ruido es definido como
cualquier sonido superior a 65 decibelios (dB). En concreto, dicho ruido se vuelve
danino si supera los 75 decibeles y doloroso a partir de los 120 decibeles. En

consecuencia, este estamento recomienda no superar los 65 decibeles durante
%Pdia e indica que para que el suefo sea reparador el ruido ambiente nocturno

_/J_:éxo debe exceder los 30 decibeles.

“Las personas sin ningun tipo de trastorno neurolégico o discapacidad auditiva

son capaces de tolerar el sonido siempre y cuando se encuentre entre los 20 a

60 decibeles. En los autistas 60 decibeles resulta un sonido atronador para

ilustrarte imagina lo que sucede cuando estalla un petardo cuyos decibeles

k pueden alcanzar y traspasar la barrera de los 100 decibeles. En la mente de estos
iNos es como si una bomba cayera cerca del lugar y las consecuencias en su

sistema nervioso pueden provocar un ataque de panico o llanto incontrolable."

La OMS recomienda como limite de exposicion 35 db en las aulas?, en espacios
publicos se sugiere que el nivel de ruido no supere los 50 db para evitar la

2(529) ¢ Por qué a los nifios autistas les afecta el sonido de la pélvora? | PIROTECNIA AUTISMO -
_ YouTube

B
L~~~ https://www.medigraphic.com/cgi-bin/new/resumen.cgi?lDARTICULO=59553
]

P
</
\_/‘
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sobrecarga sensorial y proporcionar un ambiente mas comodo y accesible para
las personas con espectro autista.

Las personas con autismo suelen ser hipersensibles a los sonidos fuertes, lo que
se conoce como hiperacusia. Aquellas que experimentan hipersensibilidad
auditiva pueden sentirse abrumadas o angustiadas ante estimulos sonoros que

otros pueden ignorar o tolerar facilmente.

Esta reaccion puede generar ansiedad, estrés e incluso llevar al aislamiento
social, ya que buscan evitar situaciones que les resulten desencadenantes. Por
ejemplo es frecuente observar conductas exageradas frente a ruidos cuya
intensidad no es muy alta, como por ejemplo la voz concreta de una persona o
incluso ese miedo o ansiedad puede aparecer antes de que el ruido se
manifieste, sélo con la suposicion de que va a producirse: un ejemplo de esto
seria personas que tienen miedo a globos porque esperan con ansiedad el \

momento en el que se produzca la explosion.

Aungue actualmente no se comprenden completamente todas las causas de la
hipersensibilidad auditiva, se han identificado varias posibles razones que

contribuyen a esta condicion <

{ b :
AR Y )

1. Sensibilidad neurolégica: Algunas investigaciones sugieren que la M\

hipersensibilidad auditiva podria estar relacionada con la forma en que el U

sistema nervioso central procesa y responde a los estimulos auditivos. 7

4 https://www.fundacionconectea,org/2023/07/29/hipersensibilidad-auditiva-en-el-autismo/
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Esto puede deberse a una mayor excitabilidad de las neuronas auditivas
o a una dificultad en la inhibicion de ciertas respuestas nerviosas.

2. Dafio en el sistema auditivo: Lesiones o dafnos en el oido medio o interno,
como traumas acusticos, infecciones del oido, otitis media, enfermedades
vestibulares, entre otros, pueden provocar una mayor sensibilidad a los
sonidos.

3. Trastornos neurolégicos o del procesamiento sensorial:La
- hipersensibilidad auditiva puede estar asociada con ciertos trastornos
neurologicos, como el autismo, el sindrome de Asperger, el sindrome de
sensibilidad central, la migrafa y el trastorno por estrés postraumatico.
Estas condiciones pueden alterar la percepcion sensorial y la respuesta a
los estimulos auditivos.
4. Factores genéticos: Existe la posibilidad de que ciertas personas tengan

una predisposicion genetica a desarrollar hipersensibilidad auditiva.

5. Exposicion a ruidos intensos o constantes: La exposicion prolongada a
sonidos fuertes o situaciones ruidosas puede provocar dafno en el sistema
auditivo y aumentar la sensibilidad auditiva.

6. Estrés y ansiedad: El estrés cronico y la ansiedad pueden afectar la
percepcion de los sonidos, haciendo que una persona sea mas sensible a

ellos.

Aunado a lo anterior la pirotécnica tambiéen produce contaminacion al medio

ambiente, cuando es detonada en celebraciones o eventos publicos produce
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contaminacion “el olfato nos reporta la polucion que genera esa mixtura de
nitratos, sulfatos y percloratos en formulas de sodio, cobre, estroncio, litio,
antimonio, magnesio y aluminio, sin olvidar el bario, de isotopos radiactivos, que
nos ofrece el color verde. Neutralizantes, oxidantes y aglomerantes se mezclan

en la pirotecnia, .."s

Es decir, el medio ambiente se ve afectado con la emision de los contaminantes
provocandose desequilibrio en los ecosistemas. La afectacion al medio
ambiente causa dafo severo y muerte en animales mas pequenos, como aves y
otros mamiferos, ademas de que muchos mueren al escuchar las explosiones
de la polvora.

Ante la evidente vulneracion que supone para el goce y disfrute de ciertos
derechos humanos (derecho a un medio ambiente sano, derecho a la salud,
derecho a la vida, entre otros), es menester reevaluar el alcance del derecho
humano a un medio ambiente sano y a la salud, frente al ruido en su caracter de

agente contaminante.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque no menciona
especificamente los derechos de las personas con espectro autista, si establece
principios generales que protegen los derechos de todas las personas, incluidas \
aquellas con discapacidad. Establece en el articulo primero el principio de
igualdad y no discriminacion, garantizando que todas las personas gozan de los
mismos derechos y tienen las mismas oportunidades sin distincion de origen

50 Contaminacién por pirotecnia | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Gobierno |
gob.mx (www.gob.mx)
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étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, religion,

opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra condicion que
atente contra la dignidad humana y tenga como objetivo anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Ademas establece en su parrafo tercero del mismo numeral que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, se encuentran obligados a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

/j indivisibilidad y progresividad
- /)

El derecho humano a un medio ambiente sano y a la salud esta relacionado con
la necesidad de proteger los recursos naturales y de garantizar un entorno que

favorezca el bienestar de las personas.

Asimismo nuestra propia horma constitucional en su articulo 4o. parrafo quinto,
establece el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y

ienestar. Un medio ambiente saludable es vital para “garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todas y todos. En ese tenor no hay disposicion
expresa en materia de contaminacion acustica para proteger explicitamente a
los ciudadanos de sus efectos; no obstante, es un problema ambiental y de salud
al cual le resulta aplicable lo dispuesto en los parrafos cuarto y quinto del

articulo 4, que a la letra establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. [.] Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por cuando al ambito internacional, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos® (Pacto de San José) indica que todas las personas tienen derecho a
las garantias minimas sin discriminacion por motivos de discapacidad, y
reconoce la obligacion de los Estados de adoptar medidas para garantizar la

igualdad ante la ley y la proteccion contra la discriminacion.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas’” sefiala que las personas con
discapacidad, incluyendo a aquellas con trastornos del espectro autista, tienen
los mismos derechos que cualquier otra persona y deben gozar de ellos sin
discriminacion. También reconoce el derecho a la igualdad ante la ley, la
accesibilidad, la educacion inclusiva, la vida independiente y la participacion en
la vida politica y cultural, entre otros aspectos relevantes para la inclusion de

estas personas.

Como puede advertirse de las leyes y convenciones mencionadas, se establece
que todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin importar su
condicion, incluyendo a las personas con discapacidad, como las que tienen

trastornos del espectro autista.

& https://www.oas.org/dilVesp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
7 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconys. pdf
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El principio de progresividad incrementar el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, tal como sefala la tesis
jurisprudencial 2a./J. 35/2019 (10a.) en materia constitucional.

“Registro digital: 2019325
Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materia(s): Constitucional, Comun
(je’sis: 2a./J. 35/2019 (10a)
o Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de
2019, Tomo |, pagina 980
Tipo: Jurisprudencia
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
\___ progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto

gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la

fectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
contleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
ebe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
manos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de
los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
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principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito

de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de

quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de dos mil diecinueve.” N

En el Estado de Quintana Roo, no existen datos exactos de la cantidad de \

personas con la condicion de espectro autista, sin embargo, un Boletin de la
UNAM nos brinda un porcentaje a nivel nacional: "En México los trastornos del

espectro autista afectan a uno de cada 115 nifos."

I

Es importante mencionar que el México, la venta, uso y almacenamiento de

pirotecnia esta regulada por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que
establece en sus articulos 37y 42, que el control y vigilancia de las actividades y
operaciones industriales y comerciales que se realicen con artificios y sustancias
quimicas, asi como el otorgamiento de los permisos respectivos, corresponde a
la Secretaria de la Defensa Nacional.

No obstante, de acuerdo a los numerales 37, 38 y 39 se requiere la conformidad

de las autoridades locales y municipales del lugar, respecto a la seguridad y

ubicacion de los establecimientos correspondientes que fabriquen, produzcan,

oulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext 254, 1250
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organicen, reparen, almacenen o vendan cualesquiera de las armas, objetos y

materiales aludidos por dicha ley.

Aunado a ello la Ley Federal de Pirotecnia establece en su articulo 4 inciso |, que
corresponde a las autoridades municipales, estatales y del Distrito Federal, en

sus respectivas jurisdicciones:

“Articulo 4. ...

S

e

~———_A.aH...

I. Emitir su conformidad respecto al cumplimiento, por parte de los solicitantes
de permisos de fabricacion y comercializacion, de los ordenamientos relativos a

desarrollo urbano, uso de suelo y demas disposiciones estatales o municipales;

Il. Emitir el permiso correspondiente para la realizacion de espectaculos

pirotécnicos.

T Emitir el permiso correspondiente para el establecimiento en zonas
especificas; que conforme a su planeacion urbana contemple la viabilidad de

comercializacion de artificios pirotécnicos.

IV. Solicitar y, en su caso, opinar sobre la suspensiéon o cancelacion de los

_~~_ permisos otorgados que representen grave peligro para la seguridad y

>

Z \
/ ./~ | tranquilidad de las personas.
/ ///// . 4
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V. Estos ordenamientos observaran los reglamentos de aplicacion jurisdiccional,

NN ON
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ya sea estatal, municipal o delegacional, asi como la observancia de las
disposiciones materia de esta ley y de su reglamento.

De lo anterior se advierte que unicamente la SEDENA puede autorizar o prohibir
la venta de pirotecnia, sin embargo, las autoridades estatales y municipales
pueden establecer restricciones respecto a los espacios donde se fabriquen,
produzcan, organicen, reparen, almacenen o vendan estos materiales o

sustancias y la detonacion de las mismas.

El ruido afecta a todas las personas, pero su efecto en las personas con espectro
autista es realmente preocupante, ya que pueden ser mas sensibles al ruido y /
tener dificultades para procesar los sonidos de manera adecuada. La exposicion

a niveles de ruido excesivos puede provocar en ellos una sobrecarga sensorial,

que se traduce en una mayor dificultad para concentrarse, comprender y

procesar informacion, asi como aumentar el estrés y la ansiedad. Esto puede

hacer que las personas con espectro autista se sientan incomodas, angustiadas

y agotadas, lo que puede dificultar su participacién en la vida diaria y su

integracion social.

Es crucial que tomemos conciencia de la contaminacion acustica en nuestro
entorno y no solo evitemos contribuir a ella, sino tomemos acciones legales para
garantizar el acceso a las personas con esta condicion a todos sus derechos
como es el de poder desarrollarse en un ambiente sano, sin que su salud se vea

afectada por el ruido que existe en ellos.
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Es necesario garantizar a las personas con autismo y otras personas sensibles al

uido, su derecho a no ser discriminados. De esta manera, se estaria

e

promoviendo la inclusion social y el respeto por los derechos humanos de todas

las personas.

Es por ello que hago uso de esta tribuna, para solicitar el apoyo de las personas

legisladoras integrantes de esta XVIII Legislatura del Estado, para apoyar esta

@

iniciativa de modificaciones a la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas
\ con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Quintana Roo.

En razon de todo lo anterior se reproduce el siguiente cuadro que ilustra el

ontenido de las modificaciones antes aludidas:

7

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
LEY PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO
ARTICULO 4. Es obligacion del | Articulo 4. ..
Estado garantizar el respeto y|.
ejercicio de los derechos de las
personas con la condicion del
espectro autista.
Con el objeto de dar cumplimiento a
la Ley General y a la presente Ley,
las  autoridades estatales y
municipales en el ambito de sus
competencias, deberan
implementar de manera progresiva
las politicas y acciones
correspondientes conforme a los
programas aplicables

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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AUTISTA DEL ESTADO DE
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Asimismo, deberan garantizar a las
personas que viven con Trastorno del
Espectro Autista a desarrollarse en un
ambiente sano, lo que incluye la
contaminacion auditiva y el uso de la
pirotecnia.

Para prevenir dafios auditivos en
eventos y celebraciones publicas, se
debera evitar el uso productos,
instrumentos o artificios que emitan
ruidos de alta intensidad, esto incluye
pirotecnia y musica en volumen
excesivo.

Es imperativo que como legisladores locales impulsemos acciones 1':,\\ \? %
determinantes que vayan de la mano con las tomadas por el Gobierno federal, \\\8\\1\\>
ante la presencia y avance de dispositivos y sustancias quimicas que \:\7 ;
representan un problema de salud publica. Sin duda estas acciones representan

un avance esencial en la materializacion del derecho de proteccion a la salud de

las personas con espectro autista y reafirma el compromiso con el bienestar

colectivo.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LOS PARRAFOS TERCERO
Y CUARTO AL ARTICULO 4 DE LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRIMERO. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 4 de la Ley para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del

= Estado de Quintana Roo los para quedar como sigue:

Articulo 4. ..

Asimismo, deberan garantizar a las personas que viven con Trastorno del
Espectro Autista a desarrollarse en un ambiente sano, lo que incluye la

e contaminacioén auditiva y el uso de la pirotecnia.

Para prevenir dafios auditivos en eventos y celebraciones publicas, se debera
evitar el uso productos, instrumentos o artificios que emitan ruidos de alta
intensidad, esto incluye pirotecnia y musica en volumen excesivo.

TRANSITORIOS

/ 4 \ PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

15

Ve

-~ | publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

oulevard Bahia. C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext. 254, 1250

/
¥



Sesién 35 del 30 de _mayo de 2025 Diario de los Debates

40

DIPUTADO D5
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto

’.
Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estadc‘i de Quintana Roo, a los
catorce dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.

N L{ N\ /‘
DIP. IA JOSE OSORIO ROSAS

Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico
de la XVIII Legislatura del Estado.

,—"V,r -’
AR
15 55 g

DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civily
Bomberos de la XVIII Legislatura del Estado.

ulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983 832.28 22 Ext.254, 1250

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio.
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DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa, compafieras Diputadas, compafieros
Diputados.

Saludo con afecto a todos los que nos siguen a través de los
medios de comunicacién, asi como los presentes en este Pleno
Legislativo.

Nuevamente hago uso de esta Tribuna para presentar una
iniciativa que nace del respeto a la diferencia y del compromiso
con una inclusion real, esta propuesta presentada del trabajo en
conjunto con mis compafieros Diputados; Hugo Alday Nieto y
Ricardo Velazco, refleja una conviccibn profunda por la
transformacion de nuestra sociedad y que esta empieza cuando
dejamos de ver a las persona como nimeros y empezamos a
escucharlas desde la empatia, con el corazon abierto y la
voluntad de construir entornos mas justos para todas y todos.

Proponemos adicionar dos parrafos al articulo 4 de la Ley para
la Atencion y Proteccidén a Personas con Condicion de Espectro
Autista en Quintana Roo, para visibilizar un tema urgente los
efectos de la contaminacién acustica en personas con
hipersensibilidad sensorial.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, uno de
cada 100 nifios en el mundo tiene Trastorno de Espectro Autista
o0 TEA, y aunque parezca solo una estadistica en realidad nos
recuerda algo todavia mas importante, el autismo no es lejano,
no es raro, esta aqui entre nosotros y en muchas de nuestras
escuelas, en los parques, en las familias y en la vida de dia a dia
de cada uno de nosotros. Sabemos que las personas con TEA
enfrentan muchas barreras para integrarse Yy participar
plenamente en esta sociedad y lo triste es que muchas de estas
barreras no vienen de ellos, sino que estamos pocos preparados
como sociedad para entender y respetar y adaptarnos, y adaptar
también los espacios y la forma en la que ellos perciben esta
comunicacion. Muchas veces lo que para la mayoria de nosotros
es solo un ruido, una sirena, una obra en construccién, un claxon,
para una persona con autismo puede ser una experiencia
bastante abrumadora que pues puede desencadenar una crisis
sensorial y que frecuentemente también es una crisis fisica y
emocional.

Y eso ya es bastante grave, pero pensemos en la pirotecnia, los
fuegos artificiales y explosivos que no solo son molestos son un
verdadero sufrimiento fisico y mental para quienes no pueden
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

controlar cOmo su cuerpo va a reaccionar ante un estallido
completamente inesperado, la luz intermitente, no estamos
hablando de un capricho, estamos hablando de derechos, de
dignidad, de justicia sensorial. Por eso esta iniciativa propone
gue el Estado y los Municipios tengan la obligacion de promover
entornos auditivamente seguros y que se prohiba el uso de
pirotecnia y de ruidos extremos en espacios donde se vulnera el
bienestar de las personas con autismo para cuidar a quienes
tienen sensibilidad auditiva, especialmente a personas con
autismo.

En los eventos y celebraciones publicas necesitamos ser mas
conscientes del ruido que generamos, es importante evitar el uso
de pirotecnia, desorientacion e incluso una crisis sensorial
porque la inclusion se construye en lo cotidiano y construir una
ciudad para todas y todos, también es decir que un ruido es
demasiado.

Hoy no pedimos un favor, hoy proponemos equidad desde la
diferencia, un Estado que protege a quienes mas lo necesitan es
un Estado que honra su humanidad y que asi sea en Quintana
Roo y en todo el Pais.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Salud y Asistencia Social y de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; para su estudio, andlisis
y posterior dictamen.

Diputado Secretario, ContinGe con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se solicita autorizar la
celebracion del convenio para adherirse al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social de los Trabajadores de
los Organismos Descentralizados del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, y al Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, para que funja como obligado solidario del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y sus organismos
descentralizados, para la suscripcion del convenio de
incorporacion  voluntaria al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
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SECRETARIO:

(Lee iniciativa).

la presente iniciativa propone, que se autorice al Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, a celebrar el convenio para para
adherirse al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social de los Trabajadores de sus Organismos Descentralizados
y que el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, funja como
obligado solidario del Municipio de Benito Juarez y sus
organismos descentralizados, en el entendido que dicha
garantia, tiene sustento en lo previsto en el articulo 9 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a la proteccién de la salud y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo de las
y los trabajadores y empleados de los organismos
descentralizados, se subraya la vital importancia de asegurar la
seguridad social de los trabajadores del Municipio de Benito
Juérez.

Por ello es imperante, en términos de lo dispuesto por el articulo
9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, solicitar al Ejecutivo del
Estado, otorgar como garantia y/o fuente de pago las
participaciones federales futuras que le correspondan para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las
obligaciones contraidas por este ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracion del convenia
para la incorporacién voluntaria de la plantilla laboral para que
presta sus servicios al ayuntamiento y organismos
descentralizados.

Atentamente:

Ana Patricia Peralta de la Pefia.

Presidenta Municipal en representacion del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

==\ | NUMERO ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
e || pE FOLIO EL QUE SE SOLICITA AUTORIZAR LA CELEBRACION
DEL CONVENIO PARA ADHERIRSE AL REGIMEN
OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANISMOS

E Z DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
l ’) JUAREZ, QUINTANA ROO, Y AL PODER EJECUTIVO DEL
e — ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE FUNJA COMO

OBLIGADO SOLIDARIO DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Jurez Quintana Roo 2024-2027, con fundamento en
los articulos 115 y demas aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 126,
127,128 fraccion VI, 133, 134 fraccion |, 145 y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Quintana Roo; 141 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; 1, 2, 3, 7, 8 fraccion |, 12, 65, 66 fraccion | inciso b) y c), 90 fraccion |, 221, 224 y demas relativos
aplicables de la Ley de los Municipios de Quintana Roo;1, 39 y demas relativos aplicables de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Quintana Roo; 1,2, 3, 5, 6, 7, 8, 73, 74, 103, 104, 105 y demas aplicables del Bando de Gobierno y
Policia del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo; 1, 2, 3, 5, 6, 26, 27 fraccion IX, 114 fraccion I, IV y VI, 139, 140
fraccion 1,142,145, 155 y demas relativos del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento de Benito Juarez
Quintana Roo, somete a la consideracion de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SOLICITA AUTORIZAR LA CELEBRACION DEL CONVENIO
PARA ADHERIRSE AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, Y AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE FUNJA COMO
OBLIGADO SOLIDARIO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La autonomia del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios
de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que conforme a ella se expidan;

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; asimismo, es una institucion de
caracter publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en la
administracion de su hacienda;

La competencia que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otorga al Gobierno
Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
Gobierno del Estado;

Av, Tulum 5, SM. 5.
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De conformidad con lo establecido en la fraccion IIl del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los Ayuntamientos, tienen la facultad de presentar Iniciativas de Ley y Decretos ante la
Legislatura del Estado;

Los organismos descentralizados se crean con la finalidad de ser auxiliares de la administracion publica municipal, y se
sujetan a las disposiciones contenidas en el Reglamento Organico de la Administracion Publica Descentralizada del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, sus reglamentos internos, acuerdos de creacion y demés normatividades
previstas expresamente en las leyes y reglamentos aplicables, asi como en los acuerdos relativos del Ayuntamiento;

Las y los integrantes de los 6rganos de gobierno de dichos institutos, se han pronunciado sobre la progresividad de los
mismos, proponiendo que se lleven a cabo las reformas y gestiones necesarias para dotar de los derechos labores de
todas las personas que colaboran en los organismos, por ello se llevaron a cabo las respectivas sesiones para aprobar
las modificaciones y consecuentemente, se propusieran las reformas reglamentarias conducentes para cumplir con
dicho fin.

Que en ese sentido, con fecha cuatro de abril del dos mil veinticuatro, en el desahogo del séptimo punto del orden del
dia de la Sexagésima Segunda Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo 2021-2024, se
aprobo la Iniciativa mediante la cual se modifican los acuerdos de creacion de los organismos descentralizados: Sistema
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (DIF); Instituto de la Cultura y las Artes (ICA); Instituto del Deporte (ID) y
Solucion Integral de Residuos Sélidos Cancun (SIRESOL) para adherirse al régimen obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y/o cualquier otro que la normatividad en materia de seguridad social establezca, con la
finalidad de que les permita realizar contrataciones de recursos humanos, con todas las prestaciones legales
correspondientes, y con ello dotar de certeza juridica al personal al obtener un sueldo y prestaciones como
derechohabientes como lo son prestaciones médicas, de retiro y de vivienda, necesarias para incrementar su calidad de
vida y la de sus familias, misma reforma que se publico en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, en el
numero 105 Extraordinaria de fecha cinco de junio del dos mil veinticuatro;

Los Organismos Descentralizados Municipales siguientes: Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
Instituto de la Cultura y las Artes (ICA); Instituto del Deporte (ID) y Solucion Integral de Residuos Solidos Cancin
(SIRESOL), requieren cumplir y progresar con los derechos laborales del personal que los integran, en aras de una
responsabilidad social y humana para con las personas y sus familias, por lo que para adherirse al Régimen de
Seguridad Social del Instituto Mexicano del Seguro Social y obtener el Registro Patronal respectivo, es necesario
cumplir con la normatividad del Instituto en comento, principalmente para garantizar las contraprestaciones de los
servicios que ofrezca de Seguridad Social, por lo que se requiere que las instancias publicas que pretenden constituirse
como derechohabientes, cuenten con aval u obligado solidario del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Por lo que en esta oportunidad, el Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, a través de la presente iniciativa con
proyecto de decreto, propone a la Honorable XVIII Legislatura del Estado que se autorice al Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, a celebrar el convenio para para adherirse al régimen obligatorio del Instituto Mexicanc del Seguro Social
de los Trabajadores de sus Organismos Descentralizados y que el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, funja
como obligado solidario del Municipio de Benito Juarez y sus organismos descentralizados, en el entendido que dicha
garantia, tiene sustento en lo previsto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo So.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la
presente Ley, que podran ser afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades
0 los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el
Registro Pablico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podran convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles
de afectacion, para efectos de lo establecido en el parrafo anterior de este articulo.

Av. Tulum 5, SM. 3,
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No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las compensaciones que se requieran efectuar a
las Entidades como consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de
metas pactadas con la Federacion en materia de administracion de contribuciones. Asimismo, procederan las
compensaciones entre las participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones
que tengan con la Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo autorice.”

Por lo que se reitera, que la presente iniciativa pretende que el Ejecutivo del Estado, pueda otorgar como garantia
fuente de pago las participaciones federales futuras que le correspondan para garantizar el pago de las cuotas o
aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por este ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con
motivo de la celebracion del convenio para la incorporacion voluntaria del personal administrativo, operativo, y/o de
apoyo al régimen obligatorio del propio instituto, a fin de que reciban junto con sus familiares los beneficios que otorga la
Ley del Seguro Social.

Teniendo en cuenta que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la proteccion de la
salud y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo de las y los trabajadores y empleados de
la administracion publica en los tres niveles de gobierno, asi como en los organismos descentralizados, se subraya la
vital importancia de asegurar la seguridad social de los trabajadores en el Municipio de Benito Juarez, ya que a través
de esta garantia se mantiene la efectividad y la consecucion de los fines del servicio publico, esto implica que todos los
miembros de la plantilla del personal incluyendo tanto el personal administrativo, operativo y de apoyo deben estar
debidamente integrados en el régimen de seguridad social.

En ese tenor el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio y la
facultad para celebrar convenios con los municipios a fin que sus trabajadores y familiares derechohabientes reciban los
seguros, prestaciones y servicios del régimen obligatorio, con fundamento en los articulos 1, 3, 13 fraccion V, y segundo
parrafo, 222 fraccion |, 230, 232 segundo parrafo y 233 de la Ley del Seguro Social.

En ese sentido el propio IMSS, con la intencion de garantizar la contraprestacion de los tramites y servicios de
seguridad social, requiere que las instancias publicas estatales que pretenden constituirse como derechohabientes
cuenten con un aval u obligado solidario del Gobierno del Estado para que en caso de incumplimiento, sea éste el que
pague directamente al Instituto Mexicano del Seguro Social el monto adeudado, bajo las directrices que enmarca la
normatividad hacendaria y fiscal correspondiente, con el firme propésito de coadyuvar en el mejoramiento de la calidad
de vida de las y los servidores publicos del Municipio de Benito Juarez.

Por ello es imperante, en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, solicitar al Ejecutivo
del Estado, otorgar como garantia y/o fuente de pago las participaciones federales futuras que le correspondan para
garantizar el pago de las cuotas o aportaciones derivadas de las obligaciones contraidas por este ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con motivo de la celebracion del convenio para la incorporacion voluntaria de la
plantilla laboral que presta sus servicios al ayuntamiento y organismos descentralizados, conformada por el personal
directivo, administrativo, operativo y/o de apoyo al régimen obligatorio de seguridad social que brinda el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SOLICITA AUTORIZAR LA CELEBRACION
DEL CONVENIO PARA ADHERIRSE AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, Y AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE FUNJA
COMO OBLIGADO SOLIDARIO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, de conformidad a lo siguiente:

DECRETO NUMERO:

Por el que autoriza al Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, a celebrar el convenio para
adherirse al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social de los Trabajadores de los
Organismos Descentralizados del Municipio de Benito Juarez, a fin de que reciban junto con sus familiares los
beneficios que le otorga la Ley del IMSS, y al Titular del Ejecutivo del Estado para que se obligue solidariamente
Av. Tulum 5, SM. 3.
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al pago de las cuotas requeridas y no pagadas que origine la aplicacion del convenio que celebre entre el
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

LA HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBRERANO DE QUINTANA
ROO:

DECRETA:

Articulo 1.- Se autoriza al Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, para convenir con el Instituto
Mexicano del Seguro Social la incorporacion de su personal de todos los organismos descentralizados a fin de
que reciban junto con su familiares los beneficios que otorga la Ley del Seguro Social y al Ejecutivo del Estado
para que se constituya en aval del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, en el caso de
incumplimiento del pago de cuotas y aportaciones requeridas y no pagadas.

Articulo 2.- Se autoriza al Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para que éste faculte al Gobierno del
Estado y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que con cargo a los subsidios o a las
participaciones que por impuestos estatales o federales que le correspondan, paguen al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) las cuotas y aportaciones que se deban cubrir por el aseguramiento de los trabajadores a
su servicio.

Articulo 3.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que se obligue solidariamente con el Municipio de Benito
Juarez, al pago de las cuotas y aportaciones que originen la aplicacion de los convenios que se celebren con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y para que faculte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
que con cargo en los subsidios o a las participaciones que por impuestos estatales o federales le corresponda,
paguen al IMSS las cuotas y aportaciones que deban cubrir por el aseguramiento de los trabajadores al servicio
del citado Municipio.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

EN REPRESENTACION DEL HONORABAE AYYNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

29 N\ Q_)-a
LI e
P.ﬂ (@)
i ol
Av. Tulum 5, SM. 3,
C.P. 77500 Benito Judrez. Q. Roo.
[eléfono: (998) 881 2800 Ext. 7002

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las

Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos

Municipales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Diputado Secretario, ContinGe con el siguiente punto del orden

del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl del
articulo 99 de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La videovigilancia ha demostrado ser una herramienta clave en
la disuasion y persecucion del delito, permitiendo la supervision
de espacios publicos y privados con acceso al publico.

Esta iniciativa propone una reforma para la instalacion de
sistemas de videovigilancia en el municipio, asegurando su
alineacion con las disposiciones legales en materia de seguridad
y proteccion de datos personales. Asimismo, busca promover la
cooperacion entre el gobierno municipal y el sector privado para
fortalecer la seguridad ciudadana a través de la tecnologia,
reafirmando el compromiso de todos los sectores en la
construccién de un entorno mas seguro para los habitantes del
municipio de Benito Juérez.

De ahi que, en esta oportunidad, se proponga establecer como
obligatoria la instalacion de un sistema de videovigilancia en
inmuebles que comercialicen bienes y servicios, y que esta
obligacion tenga vigencia a partir del ejercicio fiscal del 2026.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el marco
juridico referenciado, se tiene a bien somete a la consideracién
de la Honorable XVIII Legislatura la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto.

Atentamente:

La Licenciada Ana Patricia Peralta de la Pefa.

Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez.
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PRESENTE 1 A

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 99 DE LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Bento Juarez, Quintana Roo 2024-2027, con fundamento en
los articulos 31 fraccion IV, 115 y demas disposiciones relativas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 68 fraccion Ill, 126, 127, 128 fraccion
V1,133, 145, 146 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; 2, 3, 6 fraccion II, 7, 59, 60, 65, 66 fracciones | inciso a) y demas
aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1, 2, 3, 5 fraccion |, 6 fraccion I, 73, 74, 110, y
demas relativos y aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 69 fraccion
VIil'y 73 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana y Transito del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo; 1, 2, 3, 5, 6, 26, 27 fraccion IX, 33, 33 Bis, 34, 35, 37, 39, 49, 50, 78, 80, 139a 161y
demas aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 99
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO., lo anterior a
efecto de que se sustancie el tramite correspondiente, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad a lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; asimismo es una institucion de
caracter publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su gobierno interior y libre en la
administracion de su Hacienda Publica, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Que la autonomia del Municipio libre se manifiesta en la facultad de gobernar y administrar de manera independiente los
asuntos inherentes a su comunidad, dentro del ambito de competencia que le es conferido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que se promulguen en concordancia con dicha Constitucion.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo confiere al Ayuntamiento la facultad exclusiva
de ejercer las competencias municipales, sin intermediarios entre el gobierno local y el estatal por la clara delimitacion
de competencias. Esta disposicion garantiza la autonomia del municipio y su capacidad para atender las necesidades
de su poblacién de manera directa y eficiente.

Que en atencion al marco juridico referenciado y lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 68 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y 65 y 66 fraccion | incisos a) y c) de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, se somete a la consideracion de la Honorable XVIII Legislatura del
Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccion VIII del articulo 99 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, misma que esta orientada a instituir la obligatoriedad de la
utilizacion de camaras de videovigilancia exterior en los establecimientos que comercialicen bienes y servicios.

México enfrenta una de las crisis de seguridad mas profundas de su historia, reflejada en el incremento de delitos de
alto impacto, la percepcion de inseguridad en la ciudadania y la creciente necesidad de fortalecer las estrategias de
prevencion y combate a la delincuencia. En este contexto, es imperativo que los gobiernos implementen politicas
publicas efectivas en materia de seguridad, con un enfoque integral que contemple el uso de tecnologias innovadoras
bajo un marco de respeto a los derechos humanos y garantias individuales.

Av. Tulum 5. SM. 3,

C.P. 77500 Benito Judrez, Q. Roo.
Teléfono: (998) 881 2800 Ext. 7002
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La videovigilancia ha demostrado ser una herramienta clave en la disuasion y persecucion del delito, permitiendo la
supervision de espacios publicos y privados con acceso al publico. Su implementacion estratégica contribuye no solo a
la prevencion del crimen, sino también a la generacion de pruebas que fortalecen la procuracion e imparticion de
justicia. En este sentido, el municipio de Benito Juarez, al igual que otras ciudades del pais, ha experimentado un
aumento en la inversion en tecnologias de videovigilancia con el objetivo de mejorar la seguridad y tranquilidad de sus
habitantes.

El uso adecuado de estos sistemas tecnologicos amplia la capacidad de reaccion de las fuerzas de seguridad,
permitiendo una intervencion mas eficiente en tiempo real y facilitando la recoleccion de informacion para el disefio de
estrategias de prevencion del delito. No obstante, el crecimiento acelerado de estos mecanismos hace necesario
establecer un marco normativo local que regule su implementacion, garantizando un equilibrio entre la seguridad y la
proteccion de la privacidad de las personas.

Actualmente, diversas normativas a nivel nacional y estatal establecen principios generales sobre la instalacion y
operacion de sistemas de videovigilancia, enfatizando la proteccion de datos personales, la inalterabilidad de las
grabaciones y el correcto uso de la informacion recopilada. Sin embargo, a nivel municipal, es indispensable contar con
regulaciones especificas que permitan coordinar los esfuerzos entre el sector piblico y privado, fomentando la
colaboracion de los comercios, establecimientos y negocios en el municipio de Benito Juarez en la adopcion de medidas
de videovigilancia como una accion de corresponsabilidad social.

Por ello, esta iniciativa propone una reforma para la instalacion de sistemas de videovigilancia en el municipio,
asegurando su alineacion con las disposiciones legales en materia de seguridad y proteccion de datos personales.
Asimismo, busca promover la cooperacion entre el gobierno municipal y el sector privado para fortalecer la seguridad
ciudadana a través de la tecnologia, reafirmando el compromiso de todos los sectores en la construccion de un entorno
mas seguro para los habitantes del municipio de Benito Juarez.

De ahi que, en esta oportunidad, se proponga establecer como obligatoria la instalacion de un sistema de
videovigilancia en inmuebles que comercialicen bienes y servicios, y que esta obligacion tenga vigencia a partir del
ejercicio fiscal del 2026, a fin de sensibilizar a la ciudadania sobre los beneficios del uso de esta tecnologia y a la vez,
implementar estimulos fiscales a favor de las personas fisicas y morales que instalen los sistemas de videovigilancia.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el marco juridico referenciado, se tiene a bien somete a la
consideracion de la Honorable XVIII Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 99
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DECRETO NUMERO:

LA HONORABLE XVIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBRERANO DE QUINTANA
ROO.

DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion VIII del articulo 99 de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del
Estado de Quintana Roo, de conformidad a lo siguiente:

LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 99.- .......

Av. Tulum 5. SM. 5.
C.P. 77500 Benito Judrez. Q. Roo.
Teléfono: (998) 881 2800 Ext. 7002
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VIIL.- Contar con un sistema de camaras de videovigilancia exterior que pueda conectarse a los centros de
monitoreo de las corporaciones de Seguridad Ciudadana.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia primero de enero del dos mil veintiséis.

SEGUNDO. - El Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en un término no mayor a noventa dias contados a
partir de la publicacion del presente Decreto, con pleno respeto a los derechos humanos, garantias individuales
y la proteccion de datos personales, debera realizar las reformas reglamentarias que correspondan y expedir
los protocolos técnico operativos que se requieran.

TERCERO. - El Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en un término no mayor a noventa dias contados a
partir de la publicacion del presente Decreto, con fundamento en lo dispuesto en el Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Quintana Roo, debera establecer estimulos fiscales para las personas fisicas y morales que instalen
un sistema de camaras de videovigilancia exterior en los inmuebles en los que comercialicen bienes o
servicios.

CUARTO. - El Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a partir de la publicacion del presente Decreto, debera
implementar una campafa de sensibilizacion a través de los medios de comunicacion social, respeto de la
importancia de la colaboracion y participacion de los ciudadanos en la seguridad, y de los beneficios del uso de
medios tecnoldgicos en esta materia.

QUINTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.
S AYUNTA e

A DE LA PENA

9
EN REPRESENTACION DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO SNt
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANAROO. = “ui wn®

bt

Av. Tulum 5, SM. 5,
C.P. 77500 Benito Juarez, Q. Roo.
leléfono: (998) 881 2800 Ext. 7002

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 61.-
D, 63, 109, 110, 113 y 127 Bis todos de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo, en materia de prevencion y deteccion
de VPH.

(Lee iniciativa)

De la propuesta de reforma planteada, debe fijarse que el
objetivo de la misma, es ampliar las pruebas de deteccién de
VPH de alta precision en la poblacion, ya que en la actualidad,
nuestra legislacion estatal no contempla los parametros de
deteccion que se necesitan para prevenir de manera Optima el
Virus del Papiloma Humano, ademas de esto la reforma
planteada tiene como objeto asegurar el tratamiento de todas las
personas que tengan alguna enfermedad de transmision sexual
como lo es en este caso el Virus del Papiloma Humano en el
Estado, lo cual no solo es armoénico con el mandato
constitucional, sino que atiende una problemética social en
materia de salud.

Asimismo, debe saberse de acuerdo a datos oficiales del
Gobierno de México, es tan comun que casi todos los hombres y
todas las mujeres sexualmente activas lo contraen en algun
momento de su vida.

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien
someter a la consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente
iniciativa proyecto de decreto:

Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria.
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello.
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Las que suscriben Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, en mi calidad

de Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la XVIII 4
Legislatura y Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, en mi calidad de Presidenta
de la Comision de Salud y Asistencia Social de la XVIII Legislatura; ambas
integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVIII
Legislatura; con la facultad que nos confieren los articulos 10, 31 parrafo quinto, 68
fraccion 1l y 75 fraccion XLIII, de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo; asi como lo dispuesto en los articulos 30, 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y lo fijado en el articulo 36 fraccion

I, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo; tenemos a bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 61.-D, 63, 109, 110, 113 Y 127 BIS TODOS DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PREVENCION Y
DETECCION DE VPH, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que en términos del articulo 4 parrafo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud:
de esta premisa resulta importante analizar la forma en la que el legislador federal
disef6 la condicion en la que los gobernados deben tener acceso al referido derecho
humano, lo cual hace desde un ambito proteccionista, ya que de un simple analisis
se desprende que el mandato constitucional impone un deber a las autoridades e
instituciones de salud a ejercer esta garantia, custodiando los aspectos vitales y
funcionales de la condicién humana, con el fin de optimizar su bienestar fisico y
mental; ademas, en dicho parrafo constitucional, se establece la obligacion de
establecer en la Ley un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social:
de lo anterior que se tienda que, ademéas de garantizar la salud desde un ambito
progresista, es obligacién de las autoridades hacerlo de manera integral y gratuita;
es asi, que logra entenderse que el precepto constitucional en cita, fija las bases
que tutelan la manera en que las autoridades deben de garantizar el derecho
humano a la salud, lo cual no pasa desapercibido por la suscrita legisladora, pues
la propuesta de reforma que se propone con el actual documento, pretende amgliar
Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda. nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C P 77098 Chetumal. Quintana Roo
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significativamente el contenido de las herramientas que las autoridades e

instituciones publicas tengan para garantizar a los quintanarroenses su derecho a
la salud, especificamente el de las mujeres.

Al respecto de la propuesta de reforma planteada, debe fijarse que el objetivo de la
misma, es ampliar las pruebas de deteccion de VPH de alta precision en la
poblacién, ya que en la actualidad, nuestra legislaciéon estatal no contempla los
parametros de deteccion que se necesitan para prevenir de manera 6ptima el Virus
del Papiloma Humano, ademas de esto la reforma planteada tiene como objeto
asegurar el tratamiento de todas las personas que tengan alguna enfermedad de
transmision sexual como lo es en este caso el Virus del Papiloma Humano en el
Estado, lo cual no solo es arménico con el mandato constitucional, sino que atiende
una problematica social en materia de salud que de manera literal ayuda a salvar
la vida de cientos de miles de mujeres.

Por otro lado, debe saberse que otras legislaciones del pais, manejan un sistema
de salud que regula las actividades de atencién médica bajo los principios de
prevencién, de curacién, de rehabilitacion y paliativos; tal es el caso del Estado de
Aguascalientes, lo cual se ve reflejado en su Ley Estatal de Salud, en su articulo
44, (https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/253)

ARTICULO 44.- Las actividades de atencién médica son:
|.- Preventivas, que incluyen las de promocién general y las de proteccion
especifica;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2009)
II.- Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnéstico temprano y proporcionar
tratamiento oportuno;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2009)
lll.- De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a corregir las
discapacidades fisicas y mentales; y

(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2009)

IV.- Paliativas, que incluyen el cuidado integral para conservar la calidad de vida
del paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control del dolor y otros
sintomas fisicos y emocionales por parte de un equipo profesional
multidisciplinario.

De lo anterior, se desprende que en dicha legislacion, el servicio estatal de salud,
ya contempla que la atencion medica deba estar enfocada en prevenir, curar,
rehabilitar y cuidar dignamente a los gobernados, situacion que no pasa
desapercibida por la suscrita legisladora al momento de disefiar la propuesta de
reforma que hoy se plantea, pues dicha legislacion demuestra la facultad que tienen
los estados en disefiar de manera autébnoma trabajar en politicas publicas

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda. nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo
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encaminadas a la prevencion de cualquier problematica de salud y que se relaciona
con la forma en la que actualmente se atiende la problematica de la lucha contra el
Virus del Papiloma Humano en nuestro Estado, y que cobra relevancia al saber que
segun la UNICEF en su analisis practico de Cinco Datos Sobre el VPH; El VPH es
la infeccion de transmisién sexual mas frecuente en todo el mundo. Existen mas de
200 tipos de VPH y la mayoria no presenta ningln sintoma, pero los tipos de alto
riesgo pueden provocar infecciones crénicas y lesiones precancerosas; En el 90%
de los casos, el sistema inmunitario elimina por si solo la infeccion. Una infeccion
persistente por el VPH debida a tipos de alto riesgo de este virus puede causar
cancer cervicouterino y esta asociada a canceres de vulva, vagina, boca/garganta,
pene y ano. En 2019, el VPH causé aproximadamente 620 000 casos de cancer en
mujeres y 70 000 en hombres. Por eso son tan importantes la prevencion y los
examenes de valoracion. Con este argumento logra entenderse la problematica de
salud que representa el VPH, pues como se menciona en el analisis practico en
cita, se trata de una enfermedad que no presenta ningun sintoma, pero sus
consecuencias llegan a desencadenar diversos tipos de cancer que en muchos
casos de no atenderse anticipacion, pueden ocasionar la muerte.

Asimismo, debe saberse de acuerdo a datos oficiales del Gobierno de México, es
tan comun que casi todos los hombres y todas las mujeres sexualmente activos lo
contraen en algin momento de su vida. Hay muchos tipos distintos de VPH.
Algunos tipos pueden causar problemas de salud como verrugas en los genitales y
canceres. La mayor parte de las personas con una infeccién por VPH no notan
ningdn sintoma durante meses o afios, hasta que las defensas del organismo
consiguen eliminarlo. Algunas personas descubren que tienen el VPH cuando
presentan verrugas genitales. Las mujeres pueden enterarse de que tienen el VPH
cuando obtienen un resultado anormal de la prueba de Papanicolau. Por tanto, la
mayoria de las personas tienen una infeccion transitoria que no es de riesgo, ya que
el VPH acaba elimindndose totalmente, en general, estas infecciones pasan
desapercibidas.

De igual manera, sefiala que las revisiones ginecoldgicas periddicas son las
mejores medidas preventivas contra dichas lesiones, gracias a las cuales se ha
conseguido reducir considerablemente la prevalencia de infeccion, asi como en la
aparicion de verrugas genitales y otras lesiones secundarias a la infeccion por el
virus del papiloma humano; asimismo sefala que el uso del condén reduce
considerablemente la probabilidad de contraer VPH, aunque no la elimina
completamente. Otra forma de prevencién es la vacunacién, actualmente existen
vacunas contra varios tipos de VPH que incluyen las cepas que pueden dar lugar a
cancer. La vacuna contra VPH es una sola dosis y se aplicara a las adolescentes
que se encuentran cursando el primer y segundo afo de secundaria o de 13 y 14
anos de edad. Al dia de hoy no hay ningtn tratamiento especifico contra el virus del
papiloma humano, pero si existen medicamentos para tratar los efectos que el virus
pueda causar, tales como verrugas genitales, y lo mejor, en. México.co
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la vacuna, porque las vacunas si salvan vidas.

De todo lo anterior, es importante sefialar que La ONU y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) trabajan en conjunto para abordar la salud publica relacionada con
el Virus del Papiloma Humano (VPH). La ONU, a través de agencias como la OMS
y UNICEF, promueve la vacunacién contra el VPH para prevenir la infeccion, y la
OMS ha actualizado sus recomendaciones sobre el calendario de vacunacion. En el
Estado de Quintana Roo, a través de la Campara de Vacunacién con el Virus del
Papiloma Humano (VPH), que inicio en el mes de octubre del 2024 y hasta el 25 de
abril de 2025, se han aplicado 12,774 dosis a nifias de quinto grado de primaria,
1,903 dosis aplicadas a nifias de 12 a 16 afios, que son las rezagadas, 1,117 dosis
aplicadas a mujerees cis y trans de 11 a 49 afios, 955 dosis aplicadas a hombres cis
y trans de 11 a 49 afos, 3 dosis aplicadas a mujeres de 9 a 19 afios, siendo un total
de dosis aplicadas a grupos blanco y de riesgo 16,752.

Entidad Dosis  Dosis Daosis aplicadasa  Dosis aplicadas a  Dosis Total de dosis
federativa aplicadas  aplicadas a mujeres cis § hombres cis § aplicadasa aplicadas a

aninas de ninas de 12216 trans de 11 a49 afios tans de 11a49 aios  mujeres de 9 a grupos blanco y
5to grado de afios (rezagos) que que 19 afios de riesgo
Quintana Roo 12,774 1903 117 955 3 16,752
Mezico | 855267 | 2134 | 57,444 | 76,430 | §72 [ 1203224

La vacunacion profilactica contra el VPH puede prevenir estas infecciones. La mayor
prevalencia de infecciones del cuello del utero por el VPH entre las mujeres se

registra en el Africa Subsahariana (24%), seguida de América Latina y el Caribe -

(16%), Europa Oriental (14%) y Asia Sudoriental (14%) (2). La prevalencia entre los
hombres es sumamente variable, en funcion de las tendencias sexuales. La
evidencia muestra que la prevalencia del virus es mayor entre las mujeres con VIH,
los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, las personas
inmunodeprimidas, las personas con coinfeccion por otras infecciones de
transmision sexual (ITS), las personas que toman medicamentos inmunodepresores
y los nifios que han sufrido abusos sexuales.

A nivel mundial, en 2019 se estima que el VPH causé 620 000 nuevos casos de
cancer en mujeres y 70 000 nuevos casos de cancer en hombres. El cancer
cervicouterino fue la cuarta causa de muerte por en las mujeres en 2022, con unos
660 000 nuevos casos y alrededor de 350 000 muertes en todo el mundo. De igual
manera es importante sefalar que segun reportes de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacién (Onei) durante los Gltimos afios se incrementé el nimero
de casos con blenorragia, hasta alcanzar una tasa de 47,8 por cada 100 000
habitantes en 2012. Similar comportamiento se observé con la sifilis, que reportd
23,4 por cada 100 000 habitantes. El condiloma predominé en las adolescentes con
una tasa de 141,1 por cada 100 000 habitantes de este sexo y grupo de edad, con
dichas cifras se advierte la importancia de trabajar en la prevencién de las
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enfermedades de transmision sexual.

Con la premisa anterior, es evidente que es obligacion de la suscrita legisladora, en
ampliar las herramientas juridicas de nuestra legislacion que atiendan a prevenir
una enfermedad silenciosa que, de no atenderse con responsabilidad puede llegar
a cobrar de miles de mujeres en nuestro Estado; asi por lo expuesto y fundado
tengo a bien someter a su consideracion la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE SOLICITA SE MODIFIQUEN LOS ARTICULOS 61.-D, 63, 109,
110, 113 Y 127 BIS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
CON EL FIN DE AMPLIAR LAS HERRAMIENTAS DE LAS AUTORIDADES EN
LA LUCHA CONTRA EL CANCER CERVICOUTERINO, para que quede de la
siguiente manera:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 61-D. Las acciones y
programas que emprenda la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado
deben estar primordialmente enfocadas
en los canceres cervicouterino, de
mama, endometrio y de ovario en la
mujer.

Ademas se debe:

|. Difundir la importancia que amerita
la practica constante y periédica
de las pruebas para la
prevencion y deteccion del
cancer cervicouterino;

Articulo 61-D. Las acciones vy
programas que emprenda la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado
deben estar primordialmente enfocadas
en los canceres cervicouterino, de
mama, endometrio y de ovario en la
mujer.

Ademas se debe:
I.  Difundir la importancia que
amerita la practica constante
y periédica de las pruebas
para la deteccion de
infeccion por VPH y del
cancer cervicouterino;

Il. Difundir la importancia que amerita
la practica periédica del examen
clinico de mama;

Il. (...)

A e AT N T %
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Ill. Capacitar a los prestadores de
servicios de salud publico y
privado para la orientacién de
sus pacientes respecto a la
deteccion temprana del cancer
cérvicouterino y de mama, y

Ill. Capacitar a los prestadores de
servicios de salud publico y
privado para la orientacion de
sus pacientes respecto a la
deteccion  temprana  del
cancer cérvicouterino, de
mama, endometrio y de
ovario; y

IV. Difundir en los diversos centros
educativos del Estado las
medidas de prevencion del
cancer en la mujer.

IV. Difundir en los diversos centros
educativos, asi como en
todos los organismos
publicos y privados del
Estado las actividades en
materia de salud para la
prevencién del cancer en la
mujer y el VPH

ARTICULO 63.- Los servicios de
planificacién familiar comprenden:

|.- La promocion del desarrollo de
programas de comunicacién educativa
en materia de servicios de planificacion
familiar, educacion sexual y prevencion
de la infeccién por VIH y otras
infecciones de transmisién sexual, con
base en los contenidos y estrategias
que establezcan el Consejo Nacional
de Poblacién;

ARTICULO 63.- Los servicios de
planificacién familiar comprenden:

.- La promocién del desarrollo de
programas de comunicaciéon educativa
en materia de servicios de planificacién
familiar, educacién sexual y prevencion
de la infeccién por VIH, VPH y otras
infecciones de transmisién sexual, con
base en los contenidos y estrategias
que establezcan el Consejo Nacional
de Poblacién;

Articulo 96 Bis. La educacién sexual,
especialmente en los adolescentes,
incluira las siguientes acciones:

a) Fomentar una  sexualidad
placentera, responsable y libremente
decidida;
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b) Promover el respeto a la integridad
corporal y la autonomia en el control del
cuerpo;

c) Procurar el mas alto nivel de salud
sexual;

e) Impulsar el acceso a la orientacién
médica para la prevencién y tratamiento
de infecciones de transmisién sexual
incluyendo el VIH, SIDA, VPH y
Hepatitis B y C, Cancer cervicouterino,
mamario y prostatico.

CAPITULO I
Enfermedades Transmisibles

CAPITULO I
Enfermedades Transmisibles

ARTICULO 109.-EI Gobierno del
Estado, en coordinacion con las
autoridades  sanitarias  federales,
elaborard programas o campanas
temporales o permanentes, para la
investigacion, el controlo erradicacion
de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un
problema real o potencial para la
proteccion de la salud general a la
poblacion.

Asimismo, realizarda actividades de
vigilancia epidemiolégica, de
prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

ARTICULO 109.-EI Gobierno del
Estado, en coordinacién con las
autoridades  sanitarias  federales,

elaborara programas o campaiias
temporales o permanentes, para la
investigacion, prevencion, control o
erradicacion de aquellas
enfermedades  transmisibles  que
constituyan un problema real o
potencial para la proteccion de la salud
general a la poblacién.

Asimismo, realizard actividades de
vigilancia epidemioldgica, de
prevencién y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:
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VIII.- Sifilis, infecciones gonocéccicas y
otras enfermedades de transmisién
sexual;

VIIl.- VPH , Sifilis , infecciones
gonocdcicas y otras enfermedades de
transmision sexual;

ARTICULO 110.- Es obligacién de los
responsables de las unidades de salud
del sector publico, social y privado la
notificacion a la Autoridad Sanitaria
mas cercana, de las siguientes
enfermedades y en los términos que a
continuacién se especifican:

.- Inmediatamente, los casos
individuales de enfermedades objeto
del Reglamento Sanitario Internacional:
Fiebre Amarilla, Peste y Célera;

Il.- Inmediatamente, en los casos de
cualquier enfermedad que se presente
en forma de brote o epidemia;

ARTICULO 110.- Es obligacién de los
responsables de las unidades de salud
del sector publico, social y privado la
notificacion a la Autoridad Sanitaria
mas cercana, de las siguientes
enfermedades y en los términos que a
continuacién se especifican:

l-(...)

- (...)

- En un plazo no mayor de
veinticuatro horas en los casos
individuales de enfermedades objeto de
vigilancia internacional: Poliomielitis,
Meningitis Meningocéccica, Tifo
Epidémico, Fiebre recurrente
transmitida por Piojo, Influenza Viral,
Paludismo, Sarampion, Tosferina, asi
como los de Difteria y los casos
humanos de Encefalits Equina
Venezolana;

IV.- En un plazo no mayor de
veinticuatro horas de los primeros
casos individuales de las demas
enfermedades transmisibles que se
presenten en un area no afectada, y

.- (...)

IV. Notificacion obligatoria de al
menos 72 horas a la Autoridad
Sanitaria mas cercana de los casos
en que se detecte la presencia del
Virus del Papiloma Humano (VPH),
actuando con absoluta
confidencialidad y respeto al
derecho de privacidad de la persona
portadora del Virus.
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V.- Notificacién obligatoria inmediata a
la Autoridad Sanitaria mas cercana de
los casos en que se detecte la
presencia del virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) o de
anticuerpos de dichos virus, en algunas
personas, actuando con absoluta
confidencialidad y respeto al derecho
de privacidad del enfermo de VIH/SIDA,
asi como del trabajador de la salud que
haya diagnosticado tal enfermedad.

Vel

ARTICULO 113.- Las medidas que se
requieran para la prevencién y el
control de las enfermedades que
enumera el Articulo 109 de esta Ley,
deberan ser observadas por los
particulares, sean estos por
prestadores de servicio de salud,
enfermos o contactos. El ejercicio de
esta accion comprendera una o mas de
las siguientes medidas, segun el caso
de que ser trate:

l.- La confirmacion de la enfermedad
por los medios clinicos disponibles;

Il.- El aislamiento, por el tiempo
estrictamente  necesario, de los
enfermos, sospechosos de padecer la
enfermedad y de los portadores de
gérmenes de la misma, asi como la
limitacion de sus actividades, cuando
asi se amerite por razones
epidemiolégicas;

lll.- La observacién, en el grado que se
requiera, de los contactos humanos y
animales;

ARTICULO 113.- Las medidas que se
requieran para la prevencion y el control
de las enfermedades que enumera el
Articulo 109 de esta Ley, deberan ser
observadas por los particulares, sean
estos por prestadores de servicio de
salud, enfermos o contactos. El ejercicio
de esta accion comprendera una o mas
de las siguientes medidas, segun el
caso de que se trate:

l-(...)

.- (...)

.-(...)
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IV.- La aplicacion de sueros, vacunas y
otros  recursos  preventivos Yy
terapéuticos;

IV.- La aplicacién de sueros, vacunas y
otros recursos  preventivos y
terapéuticos en las enfermedades que
hace referencia articulo 109 ademas
de aplicacion de la vacuna VPH a la
poblacion objetivo de acuerdo con
los Lineamientos Generales del
Programa de Vacunacién Vigente.

V.- La descontaminacién microbiana o
parasitaria, desinfeccion y
desinsectacién de zonas, habitaciones,
ropas, utensilios y otros objetos
expuestos a la contaminacion;

VI.- La destruccién o control de
vectores y reservorios y fuentes de
infeccion naturales o artificiales, cuando
presenten peligro para la salud;

VIl.- La inspeccion de pasajeros que
puedan ser portadores de gérmenes, asi
como la de equipajes, medios de
transporte, mercancias y otros objetos
que puedan ser fuentes o vehiculos de
agentes patdgenos, y

VIIl.- Los demas que determine esta
Ley, sus reglamentos y la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal.

V-(.)

VI.-(...)

VIL- (...)

V- (...)

CAPITULOV

Del Programa de Prevencion, Atencion
y Control del VIH/SIDA e Infecciones
de Transmisién Sexual

CAPITULOV

Del Programa de Prevencion, Atencion y
Control del VIH/SIDA, VPH e Infecciones

de Transmision Sexual
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Articulo 127 BIS. Las Autoridades
Sanitarias del Estado, sin detrimento de
la observancia de las normas que
resulten aplicables y atendiendo a la
disponibilidad presupuestal, se
coordinaran con las Autoridades
Federales en la ejecucion del Programa
de Prevencion, Atencién y Control del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmision
Sexual, que comprendera entre otras,
las siguientes acciones:

Articulo 127 BIS. Las Autoridades
Sanitarias del Estado, sin detrimento de
la observancia de las normas que
resulten aplicables y atendiendo a la
disponibilidad presupuestal, se
coordinardan con las Autoridades
Federales en la ejecucién del Programa
de Prevencion, Atencion y Control del
VIH/SIDA, VPH e Infecciones de
Transmision Sexual, que comprendera
entre otras, las siguientes acciones:

|.- Prestar servicios de atencion médica
integral con perspectiva de género y de
derechos humanos, deteccion vy
tratamiento para las personas enfermas
del VIH/SIDA y otras infecciones de
transmision sexual, asi como las
infecciones oportunistas que se les
asocian (hepatitis, citomegalovirus

entre otras), aunado al apoyo y
orientacién psicolégica a los familiares,
en los niveles y la capacidad que
corresponda a las Unidades Médicas o
Centros de Salud del Estado, sin
menoscabo de la calidad, estigma o
discriminacion;

Il.  Difundir informacion sobre los
efectos del VIH/SIDA y otras
infecciones de transmision sexual en la
salud, sus formas de transmisién y las
medidas de prevencién, dirigida
prioritariamente a los adolescentes,
indigenas y grupos de alto riesgo de
vulnerabilidad en el Estado, a través de
técnicas individuales, grupales o de
comunicacion masiva;

|.- Prestar servicios de atencién médica
integral con perspectiva de género y de
derechos humanos, deteccion vy
tratamiento para las personas enfermas
del VIH/SIDA, VPH y otras infecciones
de transmisién sexual, asi como las
infecciones oportunistas qlue se les
asocian (hepatitis, citomegalovirus

entre otras), aunado al apoyo y
orientacioén psicoldgica a los familiares,
en los niveles y la capacidad que
corresponda a las Unidades Médicas o
Centros de Salud del Estado, sin
menoscabo de la calidad, estigma o
discriminacién;

Il. Difundir informacion sobre los
efectos del VIH/SIDA, VPH y oftras
infecciones de transmision sexual en la
salud, sus formas de transmisién y las
medidas de prevencion, dirigida
prioritariamente a los adolescentes,
indigenas y grupos de alto riesgo de
vulnerabilidad en el Estado, a través de
técnicas individuales, grupales o de
comunicacién masiva;
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Ill.  Coordinar acciones con las
Autoridades Educativas del Estado
para fortalecer la educacion integral en
sexualidad y la promocién de la salud
sexual, asi como apoyar la
investigacion en el campo de la
sexualidad humana para prevenir el
VIH/SIDA y otras infecciones de
transmision sexual;

Ill.  Coordinar acciones con las
Autoridades Educativas del Estado
para fortalecer la educacién integral en
sexualidad y la promocion de la salud
sexual, asi como apoyar la
investigacion en el campo de Ila
sexualidad humana para prevenir el
VIH/SIDA, VPH y ofras infecciones de
transmision sexual;

IV. Promover el uso del condén
(femenino y masculino), priorizando a
las poblaciones de mayor
vulnerabilidad y riesgo de contraer
VIH/SIDA y otras infecciones de
transmisién sexual, de conformidad con
las politicas que determinen las
Autoridades Sanitarias competentes;

V. Fomentar la cultura del respeto,
igualdad de derechos y la erradicacién
del estigma, la discriminacion, y la
violacién de los derechos
fundamentales de las personas que
padecen del VIH/SIDA y otras
infecciones de transmision sexual;

VI. Impulsar el desarrollo de estrategias
de prevencién perinatal del VIH/SIDA,
asi como medidas de prevencién
sexual, desde la atencion materno-
infantil, para incrementar la deteccién
oportuna y el tratamiento médico eficaz
de las mujeres embarazadas y de los
nifos que viven con VIH/SIDA;

VII. Organizar en coordinacion con los
grupos y organismos de la sociedad
civil interesados, actividades
especificas para reducir los riesgos de

IV. Promover el uso del condén
(femenino y masculino), priorizando a
las poblaciones de mayor
vulnerabilidad y riesgo de contraer
VIH/SIDA, VPH y otras infecciones de
transmision sexual, de conformidad con
las politicas que determinen las
Autoridades Sanitarias competentes;

V. Fomentar la cultura del respeto,
igualdad de derechos y la erradicacion
del estigma, la discriminacién, y la
violacién de los derechos
fundamentales de las personas que
padecen del VIH/SIDA, VPH y otras
infecciones de transmisién sexual;

VI. Impulsar el desarrollo de estrategias
de prevencion perinatal del VIH/SIDA y
VPH, asi como medidas de prevencién
sexual, desde la atencién materno-
infantil, para incrementar la deteccién
oportuna y el tratamiento médico eficaz
de las mujeres embarazadas y de los
nifios que viven con VIH/SIDA;

VII. Organizar en coordinacion con los
grupos y organismos de la sociedad
civil interesados, actividades
especificas para reducir los riesgos de
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transmision del VIH/SIDA y otras
infecciones de transmision sexual,
permitendo su plena y total
participacion en todos los niveles;

transmision del VIH/SIDA, VPH y otras
infecciones de transmisién sexual,
permitendo su plena y total
participacién en todos los niveles;

VIII. Desarrollar acciones para detectar
y atender oportunamente los casos de
VIH/SIDA 'y otras infecciones de
transmision sexual en los centros
penitenciarios del Estado, asi como
disefar estrategias fronterizas,
atendiendo a las condiciones de
movilidad de los migrantes que
transitan por la entidad, para prevenir,
atender y controlar la propagacion del
VIH/SIDA y otras infecciones de
transmision sexual en el Estado,

VIII. Desarrollar acciones para detectar
y atender oportunamente los casos de
VIH/SIDA, VPH y otras infecciones de
transmision sexual en los centros
penitenciarios del Estado, asi como
disefar estrategias fronterizas,
atendiendo a las condiciones de
movilidad de los migrantes que
transitan por la entidad, para prevenir,
atender y controlar la propagacion del
VIH/SIDA y otras infecciones de
transmision sexual en el Estado,

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la
consideracién de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 61.-D, 63, 109, 110, 113 Y 127 BIS TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PREVENCION Y DETECCION DE
VPH para quedar como sigue:

Articulo 61-D. Las acciones y programas que emprenda la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado deben estar primordialmente enfocadas en los canceres
cervicouterino, de mama, endometrio y de ovario en la mujer.

Ademas, se debe:

l. Difundir la importancia que amerita la practica constante y periédica de las
pruebas para la deteccién de infeccion por VPH y del cancer cervicouterino;

o (.)
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Ill. Capacitar a los prestadores de servicios de salud publico y privado para la
orientacion de sus pacientes respecto a la deteccion temprana del cancer
cervicouterino, de mama, endometrio y de ovario; y

IV. Difundir en los diversos centros educativos, asi como en todos los organismos
publicos y privados del Estado las actividades en materia de salud para la
prevencion del cancer en la mujer y el VPH.

ARTICULO 63.- Los servicios de planificacién familiar comprenden:

|.- La promocion del desarrollo de programas de comunicacion educativa en materia
de servicios de planificacién familiar, educacion sexual y prevencién de la infeccién por
VIH, VPH y otras infecciones de transmisién sexual, con base en los contenidos y
estrategias que establezcan el Consejo Nacional de Poblacién;

Articulo 96 Bis. La educacion sexual, especialmente en los adolescentes, incluira las
siguientes acciones:

e) Impulsar el acceso a la orientacién médica para la prevencion y tratamiento de
infecciones de transmisién sexual incluyendo el VIH, SIDA, VPH y Hepatitis B y C,
Cancer cervicouterino, mamario y prostatico.

ARTICULO 109.- El Gobierno del Estado, en coordinacion con las autoridades
sanitarias federales, elaborara programas o camparas temporales o permanentes, para
la investigacion, prevencion, control o erradicacion de  aquellas  enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la proteccién de la salud
general a la poblacion.

Asimismo, realizara actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevencién y control
de las siguientes enfermedades transmisibles:
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VIIl.- VPH , Sifilis , infecciones gonocécicas y otras enfermedades de transmision
sexual;

ARTICULO 110.- Es obligacién de los responsables de las unidades de salud del sector
publico, social y privado la notificacién a la Autoridad Sanitaria mas cercana, de las
siguientes enfermedades y en los términos que a continuacién se especifican:

leisd)
- (...)
- (...)

IV. Notificacién obligatoria de al menos 72 horas a la Autoridad Sanitaria mas
cercana de los casos en que se detecte la presencia del Virus del Papiloma
Humano (VPH), actuando con absoluta confidencialidad y respeto al
derecho de privacidad de la persona portadora del Virus.

V.-(...)

ARTICULO 113.- Las medidas que se requieran para la prevencion y el control de las ' -\}'
enfermedades que enumera el Articulo 109 de esta Ley, deberan ser observadas por N\
los particulares, sean estos por prestadores de servicio de salud, enfermos o contactos. /7;\;‘
El ejercicio de esta accion comprendera una o mas de las siguientes medidas, segun el R
caso de que se trate: /|

12 //
I-(...)
- (...)

IV.- La aplicacién de sueros, vacunas y otros recursos preventivos y terapéuticos en las
enfermedades que hace referencia articulo 109 ademas de aplicacién de la vacuna
VPH a la poblacién objetivo de acuerdo con los Lineamientos Generales del
Programa de Vacunacién Vigente.

Articulo 127 BIS. Las Autoridades Sanitarias del Estado, sin detrimento de la
observancia de las normas que resulten aplicables y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, se coordinaran con las Autoridades Federales en la ejecucién del
Programa de Prevencion, Atencién y Control del VIH/SIDA, VPH e Infecciones de
Transmision Sexual, que comprendera entre otras, las siguientes acciones:

l.- Prestar servicios de atencién meédica integral con perspectiva de
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derechos humanos, deteccion y tratamiento para las personas enfermas del VIH/SIDA,
VPH y otras infecciones de transmisién sexual, asi como las infecciones oportunistas que
se les asocian (hepatitis, citomegalovirus virus entre otras), aunado al apoyo y
orientacioén psicoldgica a los familiares, en los niveles y la capacidad que corresponda a
las Unidades Médicas o Centros de Salud del Estado, sin menoscabo de la calidad,
estigma o discriminacién; entre otras), aunado al apoyo y orientacién psicolégica a los
familiares, en los niveles y la capacidad que corresponda a las Unidades Médicas o
Centros de Salud del Estado, sin menoscabo de la calidad, estigma o discriminacién;

Il. Difundir informacién sobre los efectos del VIH/SIDA, VPH y otras infecciones de
transmision sexual en la salud, sus formas de transmisién y las medidas de prevencion,
dirigida prioritariamente a los adolescentes, indigenas y grupos de alto riesgo de
vulnerabilidad en el Estado, a través de técnicas individuales, grupales o de
comunicacién masiva;

lll. Coordinar acciones con las Autoridades Educativas del Estado para fortalecer la
educacion integral en sexualidad y la promocién de la salud sexual, asi como apoyar la
investigacion en el campo de la sexualidad humana para prevenir el VIH/SIDA, VPH y
otras infecciones de transmision sexual;

IV. Promover el uso del condén (femenino y masculino), priorizando a las poblaciones de
mayor vulnerabilidad y riesgo de contraer VIH/SIDA, VPH y otras infecciones de
transmision sexual, de conformidad con las politicas que determinen las Autoridades
Sanitarias competentes;

V. Fomentar la cultura del respeto, igualdad de derechos y la erradicacion del estigma,
la discriminacién, y la violacién de los derechos fundamentales de las personas
que padecen del VIH/SIDA, VPH y otras infecciones de transmisiéon sexual.

VL. Impulsar el desarrollo de estrategias de prevencion perinatal del VIH/SIDA y VPH,
asi como medidas de prevencién sexual, desde la atencién materno- infantil, para
incrementar la deteccién oportuna y el tratamiento médico eficaz de las mujeres
embarazadas y de los nifios que viven con VIH/SIDA;

VIl.  Organizar en coordinacién con los grupos y organismos de la sociedad civil
interesados, actividades especificas para reducir los riesgos de transmision del
VIH/SIDA, VPH y otras infecciones de transmisién sexual, permitiendo su plena y total
participacién en todos los niveles;

VIIl. Desarrollar acciones para detectar y atender oportunamente los casos de VIH/SIDA,
VPH y otras infecciones de transmisién sexual en los centros penitenciarios del Estado,
asi como disefar estrategias fronterizas, atendiendo a las condiciones de movilidad de
los migrantes que transitan por la entidad, para prevenir, atender y controlar la
propagacioén del VIH/SIDA y otras infecciones de transmision sexual en el Estado,
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS 13 DIiAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea Gonzalez.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes a todos, con el permiso de la Mesa Directiva,
comparfieras y compaferos Diputados, publico que nos
acompafa y gente que nos visualiza desde las redes sociales.

Me complace saludarles y presentarles junto con la Diputada
Jenni Rubio, la iniciativa decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
en materia de prevencion y deteccion del Virus del Papiloma
Humano. El Virus del Papiloma Humano es la infeccion de
transmision sexual mas frecuente en todo el mundo, existen mas
de 100 tipos de VPH y la mayoria no presenta ningun sintoma,
pero los tipos de alto riesgo pueden provocar infecciones
cronicas y lesiones precancerosas, una infeccién persistente por
el VPH debido a los tipos de alto riesgo de este virus puede
provocar cancer cervicouterino y estd asociada a cancer de
vulva, vagina, boca, garganta, pene y ano. La Organizacién
Mundial de la Salud sefiala que las revisiones periddicas
ginecoldgicas en mujeres o urologicas en los hombres son las
mejores medidas preventivas contra dichas lesiones, gracias a
las cuales se han conseguido reducir considerablemente la
prevencion de infeccion, asi como en la aparicién de verrugas
genitales y otras lesiones secundarias a la infeccion por el Virus
de Papiloma Humano.

Asimismo, el uso del conddn reduce considerablemente la
probabilidad de contraer el VPH, aunque no elimina
completamente, otra forma de prevencién es la vacunacion,
actualmente existen vacunas contra varios tipos que incluyen las
cepas que pueden dar lugar al cancer. En el Estado de Quintana
Roo, a través de la campafia de vacunacion contra el Virus del
Papiloma Humano realizada por nuestra Gobernadora Mara
Lezama, por medio de la Secretaria de Salud y de la Secretaria
de Educacion Publica que inicid en el mes de octubre del 2024 y
hasta el 25 de abril del 2025 se han aplicado mas de 16 mil dosis
de vacunas a nifios y nifias, a nifias de quinto grado de primaria,
nifas de 12 a 16 afos edad, Mujeres SIS y trans de 11 a 49 afios,
hombres SIS y trans de 11 a 19 afios de edad.

El VPH se ha vuelto un problema de salud publica en todo el
mundo debido a su alta incidencia y a su potencial para causar
cancer, es por eso gue junto con mi compafiera Diputada
presentamos esta propuesta legislativa para ampliar las medidas
de proteccion contra esta enfermedad por medio de la aplicacion
de vacunas gratuitas a los quintanarroenses, busca una mayor
difusién en la importancia que amerita la practica constante y
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

perioddica de las pruebas para la deteccidn por este virus, faculta
a las autoridades para realizar actividades de vigilancia
prevencion y control del virus, asi como también propone la
notificacion de las unidades de salud publico, social y privado a
la autoridad sanitaria sobre los casos en los que se detecta la
presencia del Virus del Papiloma Humano, asi como se viene
realizando con el VIH.

Sin duda esta iniciativa beneficiara directamente a miles de
guintanarroenses en la deteccion temprana de esta enfermedad,
permitiéndoles actuar a tiempo y asi salvar miles de vidas, por
otro lado debo manifestar mi agradecimiento a la Diputada
Jennifer Paulina Rubio Tello Presidenta de la Comision de Salud
y Asistencia Social y al licenciado Flavio Carlos Rosado,
Secretario Estatal de Salud por acompafarme en las diversas
mesas de trabajo, las cuales trajeron como resultado la presente
propuesta de reforma que hoy se plantea como beneficio de
miles de ciudadanas y ciudadanos quintanarroenses.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Salud y Asistencia Social; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Diputado Secretario, Contintie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona la fraccion | bis al articulo 39;
y la fraccion | bis al articulo 48 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

De conformidad al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano y 12 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, es obligacion de las
autoridades, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

La finalidad de esta iniciativa es reconocer la importancia de
construir espacios publicos libres de violencia y una cultura de
respeto, donde las mujeres de nuestro Estado no se sientan
vulnerables, inseguras y con miedo, pues resulta un obstaculo
para su desarrollo pleno.
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También busca la armonizacién entre el ordenamiento general y
el local en la probleméatica analizada en lineas anteriores de
promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros,
libres de todo tipo de violencia, se propone la iniciativa de
decreto.

Atentamente: la Diputada Silvia Dzul Sanchez.

La esperanza de México
AL

e XV_" DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ MOrénd

NUMERO MRS SRR
D&m‘,—lﬁo del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del Estado Librey
\\ Soberano de Quintana Roo.”
“Legislatura de la Justicia Social.”
aid| || 206
H. XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL 8 LS“‘D\
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. F\‘f g: \0\
\ .

PRESENTE:

La suscrita Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena e integrante de la Honorable XVIII Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y lo dispuesto en los
articulos 36 fraccion Il y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION | BIS AL
ARTICULO 39; Y LA FRACCION | BIS AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De conformidad al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano y 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, es obligacién de las autoridades, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el Estado Mexicano y en especifico en Quintana Roo; sin
embargo, en la actualidad aun hay conductas que violentan los derechos humanos,
en razoéon de género.
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (‘Convenciéon de Belém do Pard’), ratificada por México en 1998,
define a la violencia contra las mujeres como “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
muijer, tanto en el ambito publico como en el privado.”

En este sentido, existen otros instrumentos en el ambito internacional, que
reconocen el acoso sexual en espacios publicos como un acto de violencia contra
las mujeres, tales como, la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencién sobre le eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer, entre otros.

Dia con dia, las mujeres enfrentan actos de violencia en su contra, en espacios y
transporte publicos, la gravedad del acoso sexual en espacios publicos, afecta los
derechos humanos de éstas, ya que limita su desenvolvimiento en la vida publica e
impide su libre desarrollo y su libre transito en estos espacios, ya sea porque se ven
forzadas a cambiar la ruta hasta su destino final, porque deben evitar zona que
consideran peligrosas, cambiar su forma de vestir, evitar salir en cierto horario, entre
otras. Todo esto, afecta en sentido negativo su acceso a mejores condiciones de
vida.

Ahora bien, en el aio 2021 se realiz6 la ultima edicion de la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), la cual es
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia siendo una fuente
confiable de informacion sobre la situacion de la violencia de género en nuestro
pais.

Dicha encuesta arroja los siguientes resultados para el estado de Quintana Roo%

"https://www.cndh.org.mx/si \Wdoc/prog /mujer/Material_difusion/convencion_BelemdoPara.pdf

2 ptps: wwinggi.org. mx/contenides/programas/endireh/2021/doc/23 _quintana_roa.ndf
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- EI 46.9% de la poblaciéon de mujeres de 15 afios y mas, ha experimentado
situaciones de violencia en la comunidad a lo largo de la vida. Mientras que
25.4% vivib este tipo de violencia en los ultimos 12 meses.

- EI43.9% de la poblacién de mujeres de 15 afios y mas ha vivido situaciones
de violencia sexual en el &mbito comunitario a lo largo de la vida. Mientras
que 23.3% ha experimentado violencia sexual en los ultimos 12 meses.

- EI 71.8% de las mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia en
el ambito comunitario en los ultimos 12 meses, sefalé que la principal
persona agresora fue un desconocido.

- EI68.3% de las mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia en
el ambito comunitario en los ultimos 12 meses, declaré que ocurrié en la
calle o parque.

Lo anterior, visibiliza la importancia y necesidad de contar con espacios y
transportes publicos seguros ya que nuestro Estado se encuentra entre los primeros
ocho puestos de las entidades federativas con mayor proporcion de prevalencia total
de violencia de las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida, y desde la edicion
ENDIREH de 2016 a la 2021, se ha reflejado un alza.

Las manifestaciones de la violencia de género en el estado de Quintana Roo
representan un problema social grave, por lo que es nuestra responsabilidad como
autoridades y ciudadanos, terminar con estas conductas que suponen un riesgo
para las mujeres que puedan llegar a sufrirlas. En conclusién, cualquier tipo de
violencia debe ser erradicada para que mujeres y hombres puedan vivir en armonia.

La finalidad de esta iniciativa es reconocer la importancia de construir espacios
publicos libres de violencia y una cultura de respeto, donde las mujeres de nuestro
Estado no se sientan vulnerables, inseguras y con miedo, pues resulta un obstaculo
para su desarrollo pleno.
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Por otro lado, la presente iniciativa también busca la armonizacion entre el
ordenamiento general y el local en la problematica analizada en lineas anteriores;
ya que al revisar la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de
violencia, se identificé que ésta sefala la atribucion de las entidades federativas y
municipios, de promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros, libres
de todo tipo de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, por lo que
se considera viable y necesario, incluir las obligaciones y facultades que este
ordenamiento confiere a cada nivel de gobierno dentro de las legislacion local
especifica que rige nuestro actuar.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION | BIS AL
ARTICULO 39; Y LA FRACCION | BIS AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, y para mayor comprension de la reforma propuesta, se
expone el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 39. ... ARTICULO 39. ...
l. l.
Sin correlativo | Bis. Promover y garantizar

espacios y transportes publicos
seguros, libres de todo tipo de
violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas;
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Il a XXVI. 1. a XXVI. R
ARTICULO 48. ... ARTICULO 48. ...

I. .

Sin correlativo | Bis. Promover espacios Yy
transportes publicos seguros,
libres de todo tipo de violencia
contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas;

I alXI. ... Il.al XI. ...

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION | BIS AL ARTICULO 39;
Y LA FRACCION | BIS AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para que quede de la siguiente manera:

ARTICULO 39.-

| Bis. Promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros, libres de todo
tipo de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

ARTICULO 48.-
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| Bis. Promover espacios y transportes publicos, libres de todo tipo de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas;

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto, entrarda en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEI ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS 21 DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO 2025.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE
DE LA HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Silvia Dzul.
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DIPUTADA SILVIA DZUL SANCHEZ:
(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes, con el permiso de la Mesa Directiva,
comparfieras y compafieros Diputados, publico presente y
quienes nos siguen a través de las redes sociales.

En la actualidad hemos sido testigos de grandes cambios, donde
las mujeres en México y Quintana Roo estan llegando a mas
espacios de participacion social Tenemos por primera vez en la
historia una Presidenta de la Republica, una Gobernadora,
Presidentas Municipales, Diputadas, Senadoras, Regidoras y
mas. Sin duda esto representa un gran avance, pero estos
espacios nos dan la gran responsabilidad de buscar impulsar un
mejor presente para las mujeres en nuestro Estado.

En 2021 la encuesta nacional sobre la dindAmica de las relaciones
en los hogares realizada por el INEGI arrojo que el 46.9% de la
poblacion de mujeres entre 15 afios y mas han vivido situaciones
de violencia en la comunidad y el 43.9% han vivido una situacién
de violencia sexual en el ambito comunitario a lo largo de su vida.
De estas cifras el 71.8% de las encuestadas dice que el agresor
fue un desconocido y el 68.3% dijo que esto sucedi6 en la calle
0 un espacio publico.

Esto visualiza la necesidad de contar con espacios y transportes
publicos seguro para las mujeres, por eso la importancia de
impulsar esta iniciativa a la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Quintanar Roo, porque
las mujeres de Quintana Roo y todo el Pais merecemos una vida
libre de violencia y sin miedo, el objeto de esta iniciativa es
construir espacios y transportes publicos seguros y libres de
violencia para las mujeres, es acortar las brechas de
desigualdad. Sé que nos falta mucho camino por recorrer, pero
hoy el pueblo quintanarroense también se ha dado cuenta que
en esta XVIII Legislatura de la Justicia Social impulsa una agenda
que privilegia la equidad y la inclusion.

Tenemos el gran reto de generar condiciones y sentar las bases
para que las mujeres de nuestro Estado tengan una vida libre de
violencia, asegurando asi que las niflas de hoy puedan vivir un
mejor presente y por ende generen un mejor futuro.

Hagamos esto por las mujeres de Quintana Roo.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Movilidad y de Justicia; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversos articulos al Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Violencia en el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente exposicion de motivos busca fundamentar la
imperiosa necesidad de incorporar el delito de acecho al Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

La falta de una tipificacion especifica del acecho impide que las
autoridades actlen de manera preventiva y efectiva, dejando a
las victimas en una situacion de desamparo. Es crucial que
Quintana Roo se sume a los estados que ya han reconocido la
gravedad de este delito y han tomado medidas para proteger a
sus ciudadanos.

En la actualidad, el marco legal de Quintana Roo, presenta una
laguna en lo que respeta a la persecucion y sancién de conductas
de acecho. Si bien existen figuras delictivas como el
hostigamiento, las amenazas o la violencia psicolégica, estas no
abarcan la totalidad de las conductas que caracterizan al acecho.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta Honorable Legislatura la presente propuesta de adicion del
delito de acecho.

Atentamente: la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim.
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N2
C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVIII LEGISLATURA Y
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADD 92 O 7
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. E

Quienes suscribimos Diputada, Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de :, N
la Comision Para la Igualdad de Género y Dip. Wilbert Batun Chulim, Presidente

de la Comisién de Movilidad, ambos de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo

14
s !

68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder J
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a consideracion
de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y A LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL

ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DEL DELITO DE ACECHO, bajo la

. . ~g
siguiente:
WA
1
?fr 36:_;
EXPOSICION DE MOTIVOS \,3:' <&

La presente exposicién de motivos busca fundamentar la imperiosa necesidad de
incorporar el delito de acecho al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Esta iniciativa se inspira en la lucha valiente de Valeria Macias, cuya
experiencia como victima de acecho ha iluminado un vacio legal que deja

desprotegidas a numerosas personas en nuestro pais.

La historia de Valeria Macias, conocida como "Ley Valeria", es un testimonio
desgarrador de la vulnerabilidad que enfrentan las victimas de acecho en México.
Durante afios, Valeria fue objeto de un acoso implacable y persistente, que incluyé
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vigilancia constante, mensajes amenazantes y una sensaciéon perpetua de

inseguridad.

A pesar de sus mlltiples denuncias, las autoridades minimizaron su caso,
argumentando la ausencia de una tipificacion especifica del acecho. La falta de un
marco legal adecuado permitié que su agresor continuara acosandola, demostrando
la urgencia de una legislacién que proteja a las victimas de manera efectiva.

La experiencia de Valeria Macias no es un caso aislado. En Quintana Roo, al igual
que en otros estados de México, numerosas personas son victimas de conductas
de acecho que, si bien no constituyen otros delitos ya tipificados, generan un grave
impacto psicolégico y emocional.

La falta de una tipificacion especifica del acecho impide que las autoridades acttien
de manera preventiva y efectiva, dejando a las victimas en una situacion de
desamparo. Es crucial que Quintana Roo se sume a los estados que ya han
reconocido la gravedad de este delito y han tomado medidas para proteger a sus

ciudadanos.

En la actualidad, el marco legal de Quintana Roo presenta una laguna en lo que
respeta a la persecucion y sanciéon de conductas de acecho. Si bien existen figuras
delictivas como el hostigamiento, las amenazas o la violencia psicoldgica, estas no
abarcan la totalidad de las conductas que caracterizan al acecho, el cual se
distingue por su naturaleza persistente, repetitiva y dirigida a generar miedo e
inseguridad en la victima, es por ello que, es evidente la necesidad de contar con
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una herramienta legal especifica que permita sancionar estas conductas y prevenir

su escalada en formas mas graves de violencia.

Es importante distinguir el acecho de otros tipos penales similares por su naturaleza
intrusiva y persistente, que genera un impacto psicolégico significativo en la victima,
sin necesariamente involucrar contacto fisico directo o amenazas explicitas. Aqui se

detallan las diferencias:

Hostigamiento sexual implica actos lascivos o de connotacién sexual a otra
persona sin su consentimiento, por aquella persona que valiéndose de su posicién
jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera
otra que implique subordinacion realice uno o mas actos. A quien cometa este delito
se le impondra de seis meses a dos afios de prision y de trescientos a quinientos
dias multa, sin perjuicio de las sanciones laborales y administrativas a las que haya
lugar. En el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (Articulo
130 Ter), las penas incluyen multas y prisién dependiendo de las circunstancias del
caso. Se centra en conductas con connotacién sexual, a menudo en un contexto de

poder o subordinacién.

Abuso sexual se refiere a actos sexuales no consentidos que involucran contacto
fisico directo, mientras que el acecho no requiere contacto fisico; En el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (Articulo 129) su naturaleza es la
vigilancia persistente o el hostigamiento psicolégico.
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Amenazas, requieren una declaracion explicita de dafio a persona, bienes o
derechos, Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (Articulo
123) por otro lado, el acecho puede involucrar conductas sutiles y repetitivas que

generen miedo e inseguridad en la victima, sin necesidad de una amenaza verbal.

Violencia digital, se refiere a quien difunda, revele, publique, comparta o altere
contenido audiovisual, conversaciones telefénicas, grabaciones de voz, imagenes
estaticas o en movimiento, de naturaleza sexual o erética de otra persona, mayor

de edad, sin su consentimiento, a través de cualquier tecnologia de la informacién
y comunicacion o por cualquier medio digital o impreso, Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo (Articulo 130 SEXIES), enfocandose a la difusién

no autorizada de contenido intimo. El acecho se centra en el seguimiento y la

vigilancia no deseados a través de medios electronicos, sin necesariamente implicar

la difusién de informacion privada.

El impacto principal del acecho es psicoldgico, manifestandose en miedo, ansiedad

y alteraciones de la vida cotidiana de la victima,

El delito de acecho, tal como se propone, abarca la vigilancia persistente, y el
seguimiento de la victima, ya sea en persona o a través de medios electrénicos,
generando un impacto psicolégico severo en la victima. A diferencia de otros delitos,
no requiere una connotacién sexual ni una amenaza explicita, sino que se centra en

el miedo y la inseguridad que produce la conducta repetitiva del agresor.

La presente propuesta se sustenta en los derechos humanos a la seguridad, la
libertad y la integridad personal, asi como en la Ley General de Acceso de las

4
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que obliga a los estados a prevenir, sancionar

y erradicar todas las formas de violencia de género.

Ademas, se toma en cuenta la legislacion comparada de paises como Inglaterra,
Espafia, Estados Unidos y Canadd, y estados de México como Tamaulipas,
Coahuila, Nuevo Leén y Guanajuato, que ya han tipificado el acecho, reconociendo
su naturaleza persistente, repetitiva y dirigida a generar miedo e inseguridad en la

victima. ._,W

Se propone la adicion al Cédigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, que define el delito de acecho como la conducta consistente en vigilar,

perseguir, buscar la cercania fisica o establecer contacto no deseado y reiterado
con una persona, a través de cualquier medio, generando en la victima miedo,

angustia o inseguridad, y alterando su vida cotidiana.

Asimismo, se propone establecer sanciones proporcionales a la gravedad de la
conducta, incluyendo penas de prision y multas, y considerar agravantes cuando el
acecho se realiza en contextos de violencia de género, contra menores o personas

vulnerables, o utilizando medios tecnoldgicos.

La tipificacion del acecho en Quintana Roo tendra gran transcendencia al proteger
de manera efectiva a las victimas de estas conductas, brindandoles acceso a la
justicia y garantizando su seguridad. Asimismo, prevendra la escalada de la
violencia, al sancionar de manera temprana conductas que pueden derivar en
delitos mas graves y enviara un mensaje claro de rechazo a estas conductas,




Sesién 35 del 30 de mayo de 2025

Diario de los Debates

85

Ti
ik

H. Congreso del Estado de Quintana Roo

l\\si
wwow

“2025, Ao del 50 Anin io de la Ce

ion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

contribuyendo a generar una cultura de respeto y seguridad. Cumpliendo con los

compromisos internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y

prevencién de la violencia.

Para una mayor claridad, se presenta a continuacién un cuadro comparativo en el

que se resume la propuesta:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 89-Bis. Comete el delito de
feminicidio, el que dolosamente prive de
la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de treinta
a cincuenta afios y de mil quinientos a
tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Que existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima;

Il. Que el cuerpo de la victima presente
signos de violencia sexual de cualquier
tipo;

Ill. Que a la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia;

IV. Que existan antecedentes o datos
que establezcan que hubo amenazas

ARTICULO 89-Bis. ...

L.allll. ...

IV. Que existan antecedentes o datos
que establezcan que hubo amenazas
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relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso u hostigamiento sexual, o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de
la victima, hayan sido expuestos,
arrojados, depositados o exhibidos en un
lugar publico o cualquier espacio de libre
concurrencia;

VI. Que el activo haya obligado a la
victima a ejercer la prostitucion, o haya
ejercido actos de trata de personas en
agravio de la victima;

VII. Que haya existido entre el activo y la
victima una relacién sentimental, afectiva
o de confianza;

VIIl. Que Ila victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida.

IX. Cuando la muerte haya sido
provocada por lesiones hechas mediante
el uso de cualquier sustancia corrosiva,
acida o agente fisico.

Ademas de la sancion anterior, el sujeto
activo perdera todos los derechos con
relacion a la victima, incluido los de
caracter sucesorio.

En su caso, también perdera todo
derecho con relacién a las hijas e hijos
de la victima, incluyendo la perdida de la
patria potestad, tutela, guarda y

relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso, acecho u hostigamiento sexual, o
lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

V. allX. ...
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custodia, régimen de Vvisitas y
convivencias, no obstante lo cual,
subsistirda la obligaciéon de ministrar
alimentos, en los términos que
corresponda, garantizando el interés
superior de la nifiez en términos de la
Ley de la materia. ‘

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Sin correspondencia.

Capitulo Vil
Acecho

Articulo 124 QUATER. - Comete el
delito de acecho, quien siga, vigile o se
comunique a través de cualquier medio,
persistentemente a cualquier persona
contra de su voluntad, amenazando su
libertad o seguridad, provocandole
miedo o temor.

Al responsable del delito de acecho se le
impondra una pena de tres meses a dos
anos de prision y de cinco a veinte dias
multa.

Este delito se perseguira por querella.
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN
EL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correspondencia. ARTICULO 14 TER. EI acecho
constituye una modalidad de violencia de
género que comprende cualquier
conducta de vigilancia, seguimiento,
persecucién o comunicacion, en dos o }
mas ocasiones, sin consentimiento de la | —
mujer, ya sea de manera presencial o
mediante el uso de medios digitales o
tecnoldgicos, que tenga como resultado
generar miedo, angustia, inseguridad o
un menoscabo en su integridad
psicolégica, emocional, fisica o
patrimonial.

N

El acecho sera sancionado conforme a lo
establecido en el Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Las conductas descritas en este articulo
seran perseguibles mediante denuncia
de la persona agraviada o de su
representante legal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta Honorable
Legislatura la presente propuesta de adicion del delito de acecho al Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el firme convencimiento de que
su aprobacién representara un avance significativo en la proteccién de los derechos

y la seguridad de la ciudadania.
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DECRETO

PRIMERO. - Se REFORMAN la fraccién IV del articulo 89 Bis y se ADICIONA el
Capitulo VIII al Titulo Segundo, denominado “Acecho” y el articulo 124 quater al
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 89-Bis. ...

lallll. ...

IV. Que existan antecedentes o datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso, acecho u hostigamiento sexual, o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V.alIX. ...

10

Y
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H m H “Legislatura de la Justicia Social”
Capitulo VIII
Acecho

Articulo 124 QUATER. - Comete el delito de acecho, quien siga, vigile o se
comunique a través de cualquier medio, persistentemente a cualquier persona
contra de su voluntad, amenazando su libertad o seguridad, provocandole miedo o
temor.

Al responsable del delito de acecho se le impondra una pena de tres meses a dos
afos de prisién y de cinco a veinte dias multa.

Este delito se perseguira por querella.

SEGUNDO. - Se ADICIONA el articulo 14 ter a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 14 TER. El acecho constituye una modalidad de violencia de género
que comprende cualquier conducta de vigilancia, seguimiento, persecuciéon o
comunicacioén, en dos o mas ocasiones, sin consentimiento de la mujer, ya sea de
manera presencial o mediante el uso de medios digitales o tecnolégicos, que tenga
como resultado generar miedo, angustia, inseguridad o un menoscabo en su
integridad psicoldgica, emocional, fisica o patrimonial.

El acecho sera sancionado conforme a lo establecido en el Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

Las conductas descritas en este articulo seran perseguibles mediante denuncia de
la persona agraviada o de su representante legal.

11
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H. Congreso del Estado de Quintana Roo
“2025, Afo del 50 Ani io de la C itucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto, entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacién
en el periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

TERCERO. - Dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Poder Ejecutivo del Estado debera realizar las adecuaciones
que correspondan a la normatividad aplicable en la materia a efecto de posibilitar la

observancia de lo establecido en el presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los veintitin
dias del mes de mayo del 2025.

ATENTAMENTE

I

P o SO

Dip. Mari?Jim na Pamela Lasa/Aguilar—
Presidenta de la Comision para la Igua énero

Presidenta de la Comisién de Movilidad

12

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Jimena Lasa.
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DIPUTADA MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva Presidenta, saludo a todas
las y los presentes, a las Diputadas, a los Diputados, a las
personas que estan aqui y también a los que nos siguen a traves
de la pagina oficial del Congreso.

Hoy me presento ante esta soberania junto con mi compariero el
Diputado Wilbert Batun, con la firme conviccion de saldar una
deuda social y juridica, la de tipificar y sancionar el delito de
acecho en Quintana Roo, esta iniciativa nace de la dolorosa
realidad de miles ejemplificada por la valiente lucha de Valeria
Macias, su incansable acoso y la inaccién legal evidenciaron el
vacio que hoy cerramos.

Valeria sufrié vigilancia constante y amenazas minimizadas por
la ausencia de una ley especifica, su caso no es aislado, en
Quintana Roo existen también personas que enfrentan acecho el
cual les genera un grave impacto psicolégico y desamparo, es
crucial que nuestro Estado se sume a quienes ya protegen a sus
ciudadanos de este grave delito. Nuestro Codigo Penal tiene una
laguna; hostigamiento, amenazas o violencia psicologica no
cubren acecho, caracterizado por su naturaleza persistente
repetitiva y el miedo e inseguridad que genera, necesitamos una
herramienta legal especifica que lo sancione y evite su escalada.
El acecho es distinto, no implica contacto, amenazas explicitas o
difusiébn de contenido intimo, se centra en la vigilancia o el
seguimiento no deseado produciendo un severo impacto
psicoldgico, miedo y ansiedad. Esta propuesta se fundamenta en
los derechos humanos de seguridad, libertad e integridad
personal y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia, proponemos la adicion del articulo 124
guater al Cédigo Penal de Quintanar Roo, definiendo el acecho
como la conducta de quien siga, vigile 0 se comunique a través
de cualquier medio persistentemente a cualquier persona en
contra de su voluntad, amenazando su libertad o seguridad
provocandole miedo o temor.

Las sanciones seran de 3 meses a 2 afios de prision y de 5 a 20
dias multa con agravantes en caso de violencia de género contra
menores o uso de tecnologia, la tipificacién del acecho protegera
a las victimas, le dara acceso a la justicia y evitara la escalada
de violencia, enviemos un mensaje claro de rechazo
promoviendo una cultura de respeto y seguridad y cumpliendo
nuestros compromisos nacionales e internacionales.
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PRESIDENTA:

Compaferos y compaferas Diputadas y Diputados, esta
iniciativa se enmarca en el contexto de apoyo del compromiso
histérico, la Gobernadora Mara Lezama aqui en Quintana Roo
ha demostrado con acciones concretas su firme respaldo a las
causas de las mujeres, impulsando politicas publicas que buscan
garantizar nuestro bienestar y el ejercicio pleno de nuestros
derechos como nunca antes se habia hecho. De igual manera a
nivel nacional la Presidenta Claudia Sheinbaum se ha distinguido
por su liderazgo en la defensa de los derechos femeninos,
sentando un precedente de apoyo significativo a la construccion
de una sociedad mas justa e igualitaria para todas.

Hoy tenemos la oportunidad de dejar un legado de proteccién y
justicia para las mujeres y los hombres del presente y el futuro.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Wilbert Batun.

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compairieras Diputadas y compafieros Diputados.
Puablico que nos acompania.

Con el permiso del pueblo de Quintana Roo.

Acecho o ley Valeria, llamada asi, por su promotora Valeria
Macias, quien fue acechada durante 8 afios por un hombre que
fue su alumno universitario en Nuevo Ledn, se busca que la
victima por acecho sea escuchada antes de que sea demasiado
tarde y estoy convencido que todas o la mayoria de las mujeres
aqui presentes han sufrido acecho alguna vez en su vida.

Por tal motivo hoy subo a esta Honorable Tribuna que es la casa
del pueblo, con la responsabilidad de presentar una iniciativa
sensible y justa que responde a una legitima demanda de nuestra
sociedad, la imperiosa necesidad de erradicar el acecho, un
problema que ha generado un profundo impacto en la vida de
muchas personas especialmente mujeres. El delito de acecho
abarca la vigilancia persistente y seguimiento de la victima sin su
consentimiento, ya sea de forma presencial o a través de medios
electronicos, esta conducta antisocial no solo es invasiva, sino



Sesién 35 del 30 de mayo de 2025 Diario de los Debates 94

PRESIDENTA:

gue genera un impacto psicolégico severo en la victima,
afectando su bienestar emocional y su calidad de vida. Es
fundamental que el Estado contemple y tipifique este delito en su
legislacion para proteger aquellas personas que son objeto a
este tipo de violencia.

La urgencia de esta iniciativa radica en que el acecho no es solo
una violacién a los derechos humanos, sino que también es una
amenaza constante que perpetla la cultura de la violencia y el
miedo. Por ello estamos hoy aqui para proponer una reforma
fundamental al Cddigo Penal del Estado de Quintan Roo
afiadiendo un nuevo capitulo, ocho al titulo segundo titulado;
Acecho, que incluye el articulo 124 quarter el cual tipifica y
sanciona esta conducta antisocial, ademas complementamos
esta propuesta en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, donde se incorpora el articulo el articulo 14
Ter que define el acecho y establece un claro rechazo a estas
practicas inaceptables.

Agradeciendo ampliamente a mi amiga y Diputada Jimena Laza
por todas sus aportaciones valiosas en esta iniciativa, amiga fue
un honor trabajar contigo.

Las sanciones gque se establecen para quienes cometen el delito
de acecho son claras y contundentes; se tiene una pena de
prision de 3 meses a 2 afios, ademas de una multa que oscila
entre 5 y 20 dias. Esta disposicidbn no solo busca castigar a
quienes agreden con acciones sino también a disuadir aquellos
gue pudieran pensar en llevar a cabo esta conducta antisocial.
Hago un llamado a todos mis comparfieros y comparieras en este
congreso a unirse y respaldar esta iniciativa, es una oportunidad
para demostrar que estamos comprometidos con el bienestar de
nuestra comunidad, que estamos dispuestos a ser proactivos en
la defensa de los derechos humanos, especialmente de las
mujeres.

Juntos podemos construir un Quintana Roo donde vivir sin miedo
sea una realidad, la historia nos recordara por este esfuerzo y
este compromiso.

Es cuanto.

(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comision de Justicia; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se adiciona un Capitulo IV Bis denominado
“Del Turismo Ecolégico o Ecoturismo” que contiene los articulos
19 Bis, 19 Ter, 19 Quater, 19 Quinquies, al Titulo Cuarto
Denominado “De la Politica y Planeacion de la Actividad
Turistica”, de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable
consideracion de esta Soberania Popular tiene como objetivo
realizar diversas modificaciones legislativas a la Ley de Turismo
del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de impulsar y
promover el Turismo Ecologico o Ecoturismo en nuestra Entidad
Federativa, ademas de actualizar y definir una regulacion mas
amplia en esta materia.

La accion legislativa en cuestion adiciona un nuevo capitulo. El
objetivo de contar con un apartado normativo en donde pueda
ser conceptualizado de manera precisa el Turismo Ecolégico o
Ecoturismo, ademas de agrupar técnicamente todo el contenido
normativo en esta materia en un apartado preciso de la
multicitada ley en comento.

Que el turismo ecoldgico o ecoturismo es una forma de turismo
sostenible y sustentable; la cual requiere ser promovida en el
Estado de Quintana Roo al ser una Entidad Federativa que se
distingue por sus atractivos ambientales y culturales, esto a
efecto de sequirlos preservando y conservando.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
iniciativa de decreto que nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente
iniciativa de decreto.

Atentamente.
El Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes.
La Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis.
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H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. i \: o
PRESENTE. i ?\\)( :
Vo

Quienes suscribimos, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales y Diputada EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS,
Presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales , ambos integrantes de esta
H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere
la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO IV BIS DENOMINADO “DEL TURISMO ECOLOGICO
O ECOTURISMO” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 19 BIS, 19 TER, 19 QUATER, 19
QUINQUIES, AL TiTULO CUARTO DENOMINADO “DE LA POLITICA Y PLANEACION DE
LA ACTIVIDAD TURISTICA”, DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como objetivo realizar diversas modificaciones legislativas a la Ley
de Turismo del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de impulsar y promover el Turismo
Ecolégico o Ecoturismo en nuestra Entidad Federativa, ademéas de actualizar y definir una

regulacién mas amplia en esta materia.

En este sentido, la accion legislativa en cuestion adiciona a la Ley de Turismo del Es

Quintana Roo un nuevo capitulo IV BIS denominado “Del Turismo Ecolégico o Ecoturism

al titulo cuarto denominado “De la Politica y Planeacion de la Actividad Turistica”; esto con

Y\
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el objetivo de contar con un apartado normativo en donde pueda ser conceptualizado de
manera precisa el Turismo Ecolégico o Ecoturismo, ademés de agrupar técnicamente todo
el contenido normativo en esta materia en un apartado preciso de la multicitada Ley en

comento.

Aunado a lo anterior, como contenido normativo de dicho capitulo IV BIS propuesto, se tiene
a bien adicionar el articulo 19 BIS, numeral que define al turismo ecoldgico o ecoturismo
como aquel que se encuentra basado en actividades relacionadas a la preservacion,
apreciacion, observacion y sustentabilidad del medio ambiente natural, procurando reducir
los impactos negativos en los entornos naturales y socioculturales; siendo que también se
adiciona el articulo 19 TER, en el cual se establece que en el desarrollo del turismo ecolégico
o ecoturismo, la Secretaria de Turismo Estatal deberéa buscar acciones para minimizar el

impacto negativo en el ambiente, asi como para la comunidad que genera la actividad.

Por (ltimo, se propone un numeral 19 QUATER, para contemplar el deber para quien preste
cualquier clase de servicio en materia de turismo ecolégico o ecoturismo de proteger,
preservar y no alterar los recursos naturales, los procesos biolégicos y ecoldgicos del Estado,
mientras que el articulo 19 Quinquies propuesto especifica que la Secretaria de Turismo
debera priorizar las actividades de turismo ecolégico o ecoturismo a través de la
coordinacién con los tres drdenes de gobierno para desarrollar conjuntamente programas

de difusion, capacitacion, promocién, educacion y conciencia ambiental.

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente accion legislativa, se tiene a

bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO N
VIGENTE INICIATIVA N
TiTULO CUARTO
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SIN CORRELATIVO

CAPITULO IV BIS
DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO

Articulo 19 BIS. - El turismo ecolégico o
ecoturismo se encuentra basado en actividades
relacionadas a la preservacion, apreciacion,
observacién y sustentabilidad del medio
ambiente natural, procurando reducir los
impactos negativos en los entornos naturales y

socioculturales.

Articulo 19 TER. - En el desarrollo del turismo
ecolégico o ecoturismo, la Secretaria debera
buscar acciones para minimizar el impacto
negativo en el ambiente, asi como para la

comunidad, que genera la actividad.

Articulo 19 QUATER. - Quien preste cualquier
clase de servicio en materia de turismo
ecolégico o ecoturismo tiene la obligacion de
proteger, reservar y no alterar los recursos
naturales, los procesos biologicos y ecolégicos
del Estado.

Articulo 19 QUINQUIES. - La Secretaria debera
priorizar las actividades de turismo ecol6gico o
ecoturismo a través de la coordinacién con los
tres oOrdenes de gobierno para desagrollar

conjuntamente  programas  de  difusi

capacitacion, ~ promocién,  educacion y \\

conciencia ambiental.
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Como se puede observar, una de las finalidades mas importantes del turismo ecolégico o
ecoturismo es la conservacion del patrimonio natural de un Estado, esto sin menoscabo de
la actividad econdmica y la dinamica social propia del turismo, en consecuencia, esta forma
de turismo representa una alternativa de suma importancia para la conservacion y

proteccion de las areas naturales del Estado de Quintana Roo.

Por lo tanto, resulta menester tener en consideracion, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo sexto, reconoce el derecho humano
que tienen todas las personas a gozar de un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, ademas que existen diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte en donde reconoce esta prerrogativa fundamental, dentro de los cuales

podemos destacar los siguientes:

1. Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, articulo

i

2. Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

objetivos 13y 15.2

3. Acuerdo de Paris, la totalidad de sus articulos. >

' protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, “Protocolo de San Salvador”; Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Disponible en el siguiente‘\' lace

digital: https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.htm!
2 Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Organizacion de las Naciones Unidad; Disponible
en el siguiente enlace digital: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

* Acuerdo de Paris, Organizacion de las Naciones Unidad, Disponible en el siguiente enlace digital:

hups,//unfccc.im/sites/defaull/hIes/spamshjaris_agreemem.pdf
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4. Convencién de Humedales, “La Convencién de RAMSAR’, la totalidad de su

contenido. *

5. Declaracion de Rio sobre el Medio Amiente y el Desarrollo, la totalidad de su

contenido. ®

Bajo esta tesitura, es menester identificar que existe un amplio bloque de constitucionalidad
y convencionalidad al interior del Estado Mexicano que reconoce y garantiza el derecho
humano al medio ambiente sano, por tanto, todas las autoridades tienen la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien expresar diversos
pronunciamientos en materia de reconocimiento y proteccion del derecho humano a un

medio ambiente sano, dentro de los cuales destacan los siguientes:

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un
medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador”, asi como del principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el \
Medio Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un

deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos

4 Convencién de Humedales, “La Convencién de RAMSAR', Gobierno de México, Secretaria de Medio Ambiente y
Naturales, Disponible en el siguiente enlace digital: hittps://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-sobeg>
Ios-humedaleyde-\mpor(an(xa-m(ernacional-espemalmeme»como»habl(at—de»aves-acuahcas-ramsar
5 Declaracion de Rio sobre el Medio Amiente y el Desarrollo; Gobierno de México, Educacién Ambiental; Disponible en el
siguiente enlace digital: https//www. gob.mx/semama(%7Ceducacionambiemal/documentos/de:Iaraoon-de»no-sobre-

medio-ambiente
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a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y
garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la
obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones

presentes y futuras.”®

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LA PERSONA. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO
SE DIRIGE A LAS AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS GOBERNADOS. A partir de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999,
rige un nuevo marco normativo que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de la persona, al incorporarlo al parrafo quinto del articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la
eficacia horizontal de los derechos humanos, la obligacion correlativa de su respeto no sélo
se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; tan es asi que en 2012 se elevé a
rango constitucional el diverso principio de responsabilidad para quien provoque dafio o
deterioro ambiental; de ahi que la importancia del nuevo sistema de justicia ambiental y su
legislacién secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por dafio al entorno, es '
evidente desde la 6ptica de los derechos humanos, pues no serfa posible avanzar a la tutela =1

efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto Constitucional, sin su aplicacic.‘)n,”7 (

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. El derecho

a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entrafa la facultad

de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio
ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene

en si misma, lo que implica que su ndcleo esencial de proteccion incluso va mas alfé\de los

N
objetivos méas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho human
fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un anélisis de interés legitimo y no de

derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion prevalece

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacion; Buscador de Jurisprudencias; Disponible en el
siguiente enlace digital: https:/sjf2.sqjn.gob.mx/detalle/tesis/2015824
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Semanario Judicial de la Federacion; Buscador de Jurisprudencias; Disponible en el
siguiente enlace digital: https://sjf2.sgjn gob.mx/detalle/tesis/2012846

6
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sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja entre el
hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y

futuros de la accion humana.”®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION
DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES. El derecho humano referido no se agota con el simple mandato
de que las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber
de "respetar"-, sino que conlleva también la diversa obligacion de tomar todas las medidas
positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en
peligro -deber de "proteger"-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion contra los
abusos cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcion
esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades
de reglamentacién y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no slo mediante una legislacion
ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo proteccion
contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitir que terceros puedan
incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta

minima esperada de un gobierno."®

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO. El derecho a un
medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el ambito internacional, en el Protocolo adicionaka la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmic

Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracion de las

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacion; Buscador de Jurisprudencias; Disponible en el
siguiente enlace digital: https://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018636
¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacion; Buscador de Jurisprudencias; Disponible en el

siguiente enlace digital: https://sjf2.scjn.gob, mx/detalle/tesis/2016009
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Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992. Del contenido de este derecho humano se desprende la obligacion de todas las
autoridades del Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para
el desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto a los
gobernados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, quienes
deben adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquellas medidas necesarias para la

proteccion del ambiente.”

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva OC-23/17 del
15 de noviembre del afio 2017, reconoce la existencia de una relacién innegable entre la
proteccién del medio ambiente y el ejercicio de otros derechos humanos, destacando la
relacién de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los derechos

humanos requiere de un medio ambiente propicio. L

De la misma manera, la Corte Interamericana en la misma opinién consultiva citada con
antelacién, establece que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho de
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimensién colectiva constituye un
interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras, mientras que su
vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas, en virtud de
su dimension individual y su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud,

la integridad personal o la vida, entre otros. **

Bajo esta perspectiva, la presente accion legislativa pretende impulsar un nuevo paradigma
en materia turistica, relativa al turismo ecoldgico o ecoturismo en el Estado de Quintana Roo,

esto a efecto que la promocién turistica y el impulso de las actividades econémic

' suprema Corte de Justicia de la Nacion; Semanario Judicial de la Federacion; Buscador de Jurisprudencias; Disponible en el L
siguiente enlace digital: https://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015825
" Corte Interamericana de Derechos Humanos; opinion consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre del afio 2017; Disponible en
el siguiente enlace digital: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

"2 Ibidem Op. Cit.
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signifique un menoscabo al derecho humano a un ambiente sano, coexistiendo de forma
equilibrada el fomento al turismo y la proteccion de la prerrogativa fundamental a un medio

ambiente sano.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidad adoptd por unanimidad la resolucion
denominada “Promocién de Ecoturismo para la Erradicacion de la pobreza y la proteccion
del medio Ambiente”; en la cual insta a los Estados parte de las Naciones Unidas a adoptar
politicas que promuevan el ecoturismo, subrayando sus efectos positivos en la generacion
de ingresos, la creacidn de empleos y la educacion y, en consecuencia en la lucha contra la
pobreza y el hambre, reconociendo ademés que el ecoturismo crea importantes
oportunidades de conservacién, proteccion y uso sostenible de la diversidad biol6gica y de
las zonas naturales, al alentar a las comunidades locales e indigenas de los paises en que se

encuentran y a los turistas a preservar y respetar el patrimonio natural y cultural. L

Que el turismo ecolégico o ecoturismo representa una alternativa a las formas de turismo
tradicionales, siendo que esta sin lugar a duda garantiza el impulso al desarrollo turistico,
econémico y cultural de un Estado Constitucional de Derecho sin que esto presuponga el
deterioro ambiental ni el menoscabo al derecho humano y fundamental a contar con un

medio ambiente sano. pu d

¢
Que el turismo ecoldgico o ecoturismo es una forma de turismo sostenible y sustentable; la i‘

cual requiere ser promovida en el Estado de Quintana Roo al ser una Entidad Federativa que

o . . \ .
se distingue por sus atractivos ambientales y culturales, esto a efecto de seguirlos

preservando y conservando, sin que esto signifique una afectacién a la promocion turistica,
sino mas bien, un impulso a las alternativas necesarias para garantizar el derecho humané\

un medio ambiente sano en el Estado de Quintana Roo.

" Organizacién de las Naciones Unidas; Asamblea General de las Naciones Unidad; El ecoturismo como elemento clave para
erradicar la pobreza y proteger el medio ambiente, Disponible en el siguiente enlace digital:
https,//www.unwlo,org/es/archlve/press-release/2013»01-09/asamb|ea»general-de-Ias»nacnones-umdas-elrecolunsmor

como-elemento-clave-p
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Que la actualizacién normativa de la legislacion en materia de turismo resulta de vital
importancia en nuestra Entidad Federativa la cual se caracteriza por ser el Estado lider a nivel
nacional e internacional en cuanto se refiere a la oferta turistica; maxime que dicha
actualizacion legislativa va encaminada al respeto y proteccién de los derechos humanos y

el fomento de actividades sostenibles y garantistas del derecho a un medio ambiente sano.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto que nos

permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN CAPIiTULO IV BIS
DENOMINADO “DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO” QUE CONTIENE LOS
ARTICULOS 19 BIS, 19 TER, 19 QUATER, 19 QUINQUIES, AL TITULO CUARTO
DENOMINADO “DE LA POLITICA Y PLANEACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA", DE LA
LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se adiciona un capitulo IV BIS denominado “Del Turismo Ecolégico o Ecoturismo”
que contiene los articulos 19 BIS, 19 TER, 19 QUATER, 19 QUINQUIES, al titulo cuarto

denominado “De la Politica y Planeacion de la Actividad Turistica”, de la Ley de Turismo del

Estado de Quintana Roo.
TITULO CUARTO A
4
e
CAPITULO IV BIS \'

DEL TURISMO ECOLOGICO O ECOTURISMO

Articulo 19 BIS. - El turismo ecoldgico o ecoturismo se encuentra basado en activ
relacionadas a la preservacién, apreciacion, observacién y sustentabilidad del medi

ambiente natural, procurando reducir los impactos negativos en los entornos naturales y

socioculturales. \

10
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Articulo 19 TER. - En el desarrollo del turismo ecolégico o ecoturismo, la Secretaria debera
buscar acciones para minimizar el impacto negativo en el ambiente, asi como para la

comunidad, que genera la actividad.

Articulo 19 QUATER. — Quien preste cualquier clase de servicio en materia de turismo
ecolégico o ecoturismo tiene la obligacion de proteger, reservar y no alterar los recursos

naturales, los procesos biolégicos y ecolégicos del Estado.

Articulo 19 QUINQUIES. — La Secretaria debera priorizar las actividades de turismo
ecoldgico o ecoturismo a través de la coordinacion con los tres érdenes de gobierno para
desarrollar conjuntamente programas de difusién, capacitacién, promocién, educacién y

conciencia ambiental.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el dia 21 de rjayo del afio 2025.

QN

=S
DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES DIP. EUTERPEALICI ERREZ VALASIS

Presidente de la Comisién de Puntos Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos
Constitucionales de esta H. XVIII Legisiatura Del Internacionales de esta H. XVIII Legislatura Del

Estado De Quintana Roo. Estado De Quintana Roo.

11

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales y de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; para su estudio, andlisis y
posterior dictamen.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Turismo del Estado de
Quintana Roo, en materia de integracion de criterios de
biodiversidad en el Turismo.

(Lee iniciativa).

El Estado de Quintana Roo, reconocido como uno de los destinos
turisticos mas importantes de México y el Caribe, basa su
atractivo en la extraordinaria riqueza de su biodiversidad. Esta
biodiversidad no solo representa un legado ambiental, sino
también un capital econdmico estratégico que sustenta la
actividad turistica.

Resulta impostergable reformar la Ley de Turismo del Estado de
Quintana Roo para incorporar criterios explicitos de biodiversidad
gue orienten la planificacién, operacién y promocion del sector
turistico. Esta reforma no solo responde a una responsabilidad
ambiental, sino que se plantea como una estrategia integral para
fortalecer la competitividad de Quintana Roo en el mercado
global, asegurar la sostenibilidad de sus recursos naturales y
maximizar los beneficios econdmicos y sociales para las
comunidades locales.

La reforma propuesta tiene como finalidad establecer las bases
juridicas para que la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad sean considerados un eje estratégico del desarrollo
turistico en el estado.

Atendiendo a los razonamientos aqui expuestos, someto a la
consideracion de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto.

Atentamente.
La Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis.
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M, XVHILEGISLATURA DE FOLIO

CONSTITUCIONAL

H. PLENO DE LA XVIII LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

110

La suscrita, diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, integrante de la Honorable
XVIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; en uso de las
facultades que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constituciéon Politica
del Estado de Quintana Roo y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccién Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento a la
consideracion y tramite legislativo la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE INTEGRACION DE CRITERIOS DE BIODIVERSIDAD EN EL

TURISMO,; lo que se sustenta bajo la siguiente: %
EXPOSICION DE MOTIVOS: ?@s Wi
13:56
Planteamiento del problema . s

El Estado de Quintana Roo, reconocido como uno de los destinos tun’stidos mas
importantes de México y el Caribe, basa su atractivo en la extraordinaria riqueza de
su biodiversidad, que incluye ecosistemas Unicos como los arrecifes de coral del
Sistema Arrecifal Mesoamericano, selvas tropicales, humedales, manglares,
cenotes y una amplia diversidad de especies endémicas y emblematicas. Segun el
Estudio Estatal de Biodiversidad de Quintana Roo', el estado alberga mas de 1,900
especies de vertebrados, 3,000 especies de plantas y el segundo arrecife de coral
mas grande del mundo, lo que lo convierte en un patrimonio natural de valor

! https://www.biodiversidad.gob.mx/

r\_/\
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incalculable. Esta biodiversidad no solo representa un legado ambiental, sino
también un capital econémico estratégico que sustenta la actividad turistica.

No obstante, el acelerado crecimiento del turismo masivo y la expansién urbana,
han ejercido una presion significativa sobre los ecosistemas de la regién. Entre las
principales afectaciones se encuentran la deforestacion de selvas para desarrollos
inmobiliarios, la pérdida de cobertura de manglares, la contaminacion de acuiferos
karsticos debido a la falta de tratamiento adecuado de aguas residuales, la
degradacién de los arrecifes coralinos por el uso de quimicos nocivos y el sobreuso
de sitios turisticos, y la alteracion de habitats de especies amenazadas, como la
tortuga marina y el jaguar. Estudios recientes indican que el 84% de los arrecifes
han sufrido blanqueamiento en las ultimas dos décadas, mientras que los cenotes
enfrentan riesgos de contaminacién por actividades turisticas no reguladas?

A pesar de que Quintana Roo cuenta con un marco normativo robusto, incluyendo
la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, diversos reglamentos
municipales y ordenamientos ecologicos territoriales, persisten vacios significativos
en la integracién de criterios de biodiversidad en la planificacion y operacion del
sector turistico. La legislacion actual aborda la sostenibilidad de manera genérica,
pero carece de disposiciones especificas que reconozcan a la biodiversidad como

un eje estratégico para garantizar la sostenibilidad, la competitividad y los beneficios
econémicos a largo plazo del turismo.

Esta falta de transversalidad entre las politicas de turismo y la conservacion de la
biodiversidad representa un riesgo critico para el futuro del estado. Sin una
regulacién que integre explicitamente criterios de biodiversidad (como la proteccién
de especies endémicas, la restauracion de ecosistemas degradados, la

2 https://www.lajornadamaya.mx/interacional/245933/blanqueamiento-afecta-a-84-por-ciento-de-los-arrecifes-de-coral-del-
mundo-estudio
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conectividad ecoldgica y la resiliencia frente al cambio climatico), Quintana Roo
podria agotar el capital natural que constituye la base de su atractivo turistico. Esto
no solo comprometeria los ingresos econémicos del sector, que beneficia a mas de
400,000 empleos directos e indirectos en el estado, sino que también reduciria su
competitividad frente a destinos internacionales que han adoptado modelos de
turismo sostenible certificados, como Costa Rica o las Islas Galapagos.

Ademas, la omision de criterios de biodiversidad en la politica turistica contraviene
compromisos internacionales asumidos por México, como el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB)® y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)* de la
ONU, particularmente el ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres) y el ODS 14 (vida
submarina). A nivel nacional, también limita el cumplimiento del derecho humano a
un medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los principios de sustentabilidad
establecidos en la Ley General de Turismo.

En este contexto, resulta impostergable reformar la Ley de Turismo del Estado de /
Quintana Roo para incorporar criterios explicitos de biodiversidad que orienten la
planificacién, operacion y promocion del sector turistico. Esta reforma no solo
responde a una responsabilidad ambiental, sino que se plantea como una estrategia

(Ve O U
ey R L5 W
L,

integral para fortalecer la competitividad de Quintana Roo en el mercado global,

asegurar la sostenibilidad de sus recursos naturales y maximizar los beneficios
econdémicos y sociales para las comunidades locales. La integracién de estos
criterios permitira al estado posicionarse como un lider en turismo sostenible, atraer
a viajeros conscientes de la conservacion y garantizar la viabilidad de su principal

motor econémico frente a los desafios del cambio climatico y la presién turistica.

3 https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
“https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Marco juridico nacional y local

En el ambito internacional, México es parte de instrumentos fundamentales que
imponen obligaciones especificas para la proteccion de la biodiversidad y la
promocion del turismo sostenible. Entre ellos destaca el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB), adoptado en 1992 y ratificado por México en 1993,
mediante el cual se compromete a integrar la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en todas sus politicas sectoriales, incluyendo el turismo. Asimismo, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidas establece, a través de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, compromisos
relevantes como el Objetivo 14, que impulsa la conservacion y uso sostenible de los
océanos, mares y recursos marinos, y el Objetivo 15, que busca proteger y restaurar
los ecosistemas terrestres. De igual manera, la Carta Mundial de Turismo Sostenible
+205, firmada en 2015, subraya la necesidad de que las actividades turisticas
incorporen la conservacion de la biodiversidad como un componente esencial para
la sostenibilidad y la competitividad de los destinos turisticos.

En el ambito nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su articulo 4°, reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para i
su desarrollo y bienestar, y establece la obligaciéon del Estado de garantizarlo. La 7)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente establece los
principios de desarrollo sustentable y regula las acciones para la preservacion,

restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales. La Ley General de Vida
Silvestre dispone la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
y sus habitats. Por su parte, la Ley General de Turismo establece que el desarrollo
turistico debe realizarse bajo principios de sustentabilidad, respetando el patrimonio
natural y cultural de México. Finalmente, la Ley General de Cambio Climatico

® https://www.biospheretourism.com/es/carta-mundialde-turismo-sostenible-
20/25#:~:text=La%20Carta%20reivindica%20asimismo%20la,promover%20formas%20altemnativas %20de %20turismo.
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reconoce la importancia de preservar los ecosistemas y la biodiversidad como
medidas estratégicas de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico. Estos
instrumentos juridicos nacionales construyen un marco robusto que obliga a
considerar la biodiversidad como eje de las politicas publicas de desarrollo

econémico, incluyendo el turismo.

En el orden local, el articulo 75 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo establece como facultades del Congreso legislar en
materia de proteccion al ambiente y preservacién y restauracion del equilibrio
ecolodgico, asi como en materia de turismo, en congruencia con las bases
establecidas por las leyes federales. La Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo
establece, en su articulo 3, fraccion Il, como uno de sus objetos principales, la
conservacion, mejoramiento, proteccién y aprovechamiento de los recursos
turisticos, preservando el equilibrio ecolégico. Ademas, el articulo 3 Bis introduce
principios de accesibilidad, cooperacion y equilibrio, y el articulo 6 reconoce entre
las atribuciones del Ejecutivo Estatal la formulacion de instrumentos de planeacion
turistica que consideren criterios de sustentabilidad, aunque sin un enfoque explicito A
en biodiversidad. Por su parte, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo establece, en su articulo 1, que su objeto es
propiciar el desarrollo sustentable mediante la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico, reconociendo en su fracciéon XVII la proteccion de la diversidad
biolégica como una prioridad del Estado.

Adicionalmente, el Estudio Estatal de Biodiversidad de Quintana Roo, elaborado por
la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad en 2018,
advierte la necesidad urgente de incorporar la biodiversidad como un componente
estratégico en las politicas publicas sectoriales, particularmente en el sector
turistico, para asegurar su viabilidad econémica a largo plazo. Esta directriz también
se encuentra alineada con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027
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del Estado de Quintana Roo, el cual, a través de su Eje Estratégico denominado
"Prosperidad Compartida”, establece como prioridad fomentar un modelo de
desarrollo turistico sostenible, que promueva la conservacion de los recursos
naturales y garantice la competitividad del estado en el mercado global.

Propuesta

En atencién a los argumentos expuestos en los apartados anteriores, la presente
iniciativa tiene por objeto adicionar una fraccién VIII al articulo 3 Bis, adicionar las
fracciones XXXIIl y XXXIV al articulo 6, asi como reformar la fraccién IV del articulo
9 de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo, con el fin de integrar, de manera
expresa y transversal, criterios de biodiversidad en la planeacion, regulacion,
promocion y operacion de la actividad turistica en la entidad.

La reforma propuesta tiene como finalidad establecer las bases juridicas para que
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad sean considerados un eje
estratégico del desarrollo turistico en el estado, en concordancia con los
compromisos internacionales asumidos por México, el marco constitucional en
materia ambiental y los principios de desarrollo sustentable contenidos en la
legislacion federal y estatal. Con ello, se busca garantizar que el crecimiento del
sector turistico se oriente hacia modelos responsables, resilientes y competitivos,

que aseguren la proteccion de los ecosistemas, especies y servicios naturales que
sustentan esta actividad econémica.

Asimismo, la propuesta responde a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2023-2027 del Estado de Quintana Roo, particularmente en su Eje Estratégico
“Prosperidad Compartida”, que establece como prioridad impulsar un turismo
sostenible y respetuoso del entorno natural, en beneficio de las presentes y futuras

generaciones.
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- DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIsmorena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES .
DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO LNSPEHHZE*MéXKO

Por las consideraciones expuestas, se somete a la honorable consideracion el
proyecto de iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII
al articulo 3 bis, se adicionan las fracciones XXXIII y XXXIV al articulo 6, y se
reforma la fraccion IV del articulo 9, todas de la ley de turismo del estado de quintana
roo, en materia de integracion de criterios de biodiversidad en la Ley de Turismo del
Estado:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Texto Propuesto

Texto Vigente
Articulo 3 Bis. Ademas de los principios | Articulo 3 Bis. Ademas de los principios

establecidos por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
la presente Ley se regira por los principios

siguientes:

-Vl

establecidos por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
la presente Ley se regira por los principios
siguientes:

-Vl

VIII: La conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad como eje estratégico
para el desarrollo turistico, garantizando
la preservaciéon de los ecosistemas y
especies del Estado.

Articulo 6.- Son atribuciones del Ejecutivo
del Estado, que se ejerceran a través de la
Secretaria:

|- XXXII

XXXIII. Las demas previstas en éste y otros

ordenamientos

Articulo 6.- Son atribuciones del Ejecutivo
del Estado, que se ejerceran a través de la
Secretaria:

|- XXXII

XXXIII: La inclusién de la conservacién
y el uso sustentable de la biodiversidad
en los planes, programas, politicas e
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DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIsmorena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

La esperenza de Meco

instrumentos sectoriales e
intersectoriales, buscando reducir,
evitar y mitigar los impactos negativos y
generar impactos positivos en la
biodiversidad para contribuir asi al
desarrollo sustentable de las

actividades productivas y de servicios.

XXXIV.- Promover el turismo
responsable a través de las buenas

practicas y el respeto a la biodiversidad.

XXXV: Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 9.- Para el cumplimiento de la
presente ley, corresponde a la Secretaria:

IV. Coordinar con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, la
instrumentacion de los programas y
medidas para la preservacion de los
recursos naturales, prevencion de la
contaminaciéon, para la ordenacién y
limpieza de las playas, para promover el
turismo de naturaleza y el de bajo impacto,
asi como para el mejoramiento ambiental

de las actividades e instalaciones turisticas;

Articulo 9.- Para el cumplimiento de la

presente ley, corresponde a la Secretaria:
111

IV. Coordinar con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, en el &mbito
de sus respectivas atribuciones, la
instrumentacion de los programas vy
medidas para la preservacion de los
recursos naturales, prevencion de la
contaminacién, para la ordenacién y
limpieza de las playas, para promover el
turismo de naturaleza y el de bajo impacto,
asi como para el mejoramiento ambiental
de las actividades e instalaciones turisticas;
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DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIsmorena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES ,
DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO laespeunzadeMém

En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y a lo
debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legal, someto a la
consideracién de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
INTEGRACION DE CRITERIOS DE BIODIVERSIDAD EN EL TURISMO, para
quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccién VIl al articulo 3 Bis, se reforma la fraccion XXXIII
y se adicionan las fracciones XXXIV y XXXV al articulo 6, y se reforma la fraccion
IV del articulo 9, todos de la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. Ademas de los principios establecidos por la Constitucién Politica del ‘[
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Ley se regira por los
principios siguientes:

Ve S\
et

-Vl

VIIl: La conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad como eje
estratégico para el desarrollo turistico, garantizando la preservacion de los

ecosistemas y especies del Estado.
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Articulo 6.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que se ejerceran a través de

la Secretaria:
|- XXII

XXXII: La inclusion de la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad en los planes, programas, politicas e instrumentos sectoriales
e intersectoriales, buscando reducir, evitar y mitigar los impactos negativos y
generar impactos positivos en la biodiversidad para contribuir asi al
desarrollo sustentable de las actividades productivas y de servicios.

XXXIV.- Promover el turismo responsable a través de las buenas practicas y

el respeto a la biodiversidad.

XXXV: Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 9.- Para el cumplimiento de la presente ley, corresponde a la Secretaria:
-1

IV. Coordinar con la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la instrumentacion de los programas y medidas para la
preservacion de los recursos naturales, prevencion de la contaminacion, para la
ordenacion y limpieza de las playas, para promover el turismo de naturaleza y el de
bajo impacto, asi como para el mejoramiento ambiental de las actividades e

instalaciones turisticas;

10

DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIsmorena
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.} DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIsmorena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES :
DE LA H. XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO laespeﬂnzadeMéxKo

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 21 dias del mes de mayo
del afio 2025.

ATENTAMENTE

- (B _siee (S )
P——, Y (T ANIE
< b S
DIP. EUTERPE ALI UTIERREZ VALASIS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA XVIII LEGISLATURA

s o)
“A3YSD

11

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Euterpe Gutiérrez.
DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.
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PRESIDENTA:

Buenas tardes a la Mesa Directiva.
Compaiieros Diputados, Diputadas y a todos los presentes.

El Bidlogo Alen Salomén nos advierte que una vez que una
especie se extingue no hay ley que pueda traerla de vuelta, esta
frase tan simple como contundente nos recuerda que hay
decisiones que no admiten marcha atrds y que proteger la
biodiversidad no es solo una cuestion ambiental, sino un acto de
responsabilidad historica.

En Quintana Roo la biodiversidad no es un concepto abstracto,
es la selva que rodea nuestros pueblos, los arrecifes que dan
vida a nuestras costas y los cenotes que forman parte de nuestra
identidad mas profunda, sin ella el turismo no seria posible, sin
ella no seriamos lo que somos en Quintanar Roo. La
biodiversidad y el turismo mantienen una relacion simbidtica,
ambos pueden fortalecerse si se gestionan de forma sostenible,
esta interdependencia exige legislar con visién y respeto por el
entorno que sustenta nuestra prosperidad, como sefiala la
Organizacion Mundial del Turismo; la biodiversidad es un activo
clave del turismo.

En congruencia con esta vision, la iniciativa que hoy presento se
Alinea con los principios del nuevo acuerdo por el bienestar y
desarrollo de Quintana Roo e impulsado por nuestra
Gobernadora Mara Lezama quien ha sido clara en sefalar que
en Quintanar Roo no queremos mas un turismo que concentre
rigueza y destruya nuestros ecosistemas queremos un turismo
con justicia social ambiental y comunitaria por ello y en
conclusién; esta iniciativa propone incorporar criterios de
biodiversidad en la planeacion, certificacion y evaluacion del
desarrollo turistico, reconociendo su conservacién como principio
rector de la ley de turismo que busca fortalecer la coordinacion
entre la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente para asegurar que el crecimiento turistico sea
sustentable y no comprometa nuestro equilibrio ecolégico. Con
ello avanzamos hacia un modelo turistico, justo resiliente y
compatible con nuestra riqueza natural.

Es cuando muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales y de Medio

Ambiente y Cambio Climatico; para su estudio, andlisis y
posterior dictamen.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina como atendidos los oficios por los que
se remiten diversas iniciativas por las que se reforman, adicionan
y derogan diversos articulos de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo).

Los documentos legislativos en cuestién, estos tienen como
objetivo principal, realizar diversas adecuaciones a la Ley de la
Fiscalia General del Estado, a efecto de regular las facultades
correspondientes a las funciones ministeriales, policiales y
periciales, para subsanar de tal suerte, multiples inconsistencias
y lagunas juridicas existentes en dicho cuerpo normativo,
mismas que dificultan su ejercicio en la practica en beneficio de
la ciudadania.

Con fecha 13 de agosto de 2019 se expidié el Decreto NUmero
357, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo.

Este nuevo ordenamiento, contempla diversas disposiciones que
atienden, en su parte sustancial, las preocupaciones expresadas
en las iniciativas de referencia, tales como la profesionalizacion
y vigilancia de la funcién ministerial y de procuracién de justicia,
asi como la creacion de la nueva Fiscalia Especializada en
Combate a Delitos cometidos contra la Mujer y por Razones de
Género.

Resulta evidente que, derivado de diversas reformas legislativas
realizadas con posterioridad a la presentacion de las iniciativas
en analisis, estas no resultan atendibles, toda vez que, ademas
de referirse a un cuerpo normativo que ya ha sido abrogado, las
disposiciones juridicas actualmente vigentes, contemplan en su
totalidad, las propuestas que se plantean.

Bajo tales consideraciones, las Diputadas integrantes de esta
Comision de Justicia, nos permitimos someter a las
consideraciones de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes
puntos de:

Dictamen. Primero. La Honorable XVIII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, DETERMINA como
atendidos los asuntos mencionados en los puntos segundo y
tercero del apartado de antecedentes del presente documento,
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con base en las razones y consideraciones expuestas con
anterioridad.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, de conformidad a lo
establecido en la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Tercero. Archivese el expediente formado con motivo del oficio
sefialado en este documento Legislativo y téngase a éste como
asunto concluido.

Atentamente.
La Comision de Justicia.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esté a consideracion de esta Legislatura el acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision el voto, por lo
gue instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, da contestacion al Acuerdo remitido por la
Honorable Camara de Senadores del Congreso de la Unién, a
través del cual exhortan respetuosamente a los Honorables
Congresos de los Estados y de la Ciudad de México para que,
en el dmbito de sus competencias, legislen en materia de
acciones afirmativas en materia electoral dirigidas a asegurar la
participacion de personas con discapacidad, indigenas,
afromexicanas y de la diversidad sexual, asi como que
establezcan mecanismos legales que eviten que esas
candidaturas sean usurpadas por personas que simulen
pertenecer a esos grupos vulnerables; para su aprobacion, en su
caso.

(Lee Acuerdo).

El presente Acuerdo remitido por la H. Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unién, tiene como objetivo exhortar a los
Honorables Congresos de las Entidades Federativas y de la
Ciudad de México para que legislen en materia de acciones
afirmativas en materia electoral dirigidas a asegurar la
participacion de personas con discapacidad, indigenas,
afromexicanas y de la diversidad.

Reconocemos la importancia del tema objeto de la proposicion
gue se analiza, para que en un contexto de legislacion estatal,
los Congresos de las Entidades Federativas y de la Ciudad de
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México realicemos adecuaciones en nuestros sistemas
normativos electorales para dar certeza a los grupos minoritarios
de que contardn con una representacion adecuada en la
integracion de los poderes publicos.

Nos comprometemos a legislar en materia del exhorto en
analisis, precisando que para ello tendremos que realizar de
manera previa las consultas correspondientes y no incurrir en el
vicio de inconstitucionalidad relativo a la ausencia de consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como a las personas con discapacidad, tal y como lo sefiala
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sometemos a la consideracion de este Alto Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:

Acuerdo. Primero. La Honorable XVIII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, da contestacion al acuerdo
remitido por la Honorable Camara de Senadores del Congreso
de la Unién, a través del cual exhortan respetuosamente a los
Honorables Congresos de los Estados y de la ciudad de México
para que, en el ambito de sus competencias, legislen en materia
de acciones afirmativas en materia electoral dirigidas a asegurar
la participacibn de personas con discapacidad, indigenas,
afromexicanas y de la diversidad sexual, asi como que
establezcan mecanismos legales que eviten que esas
candidaturas sean usurpadas por personas que simulen
pertenecer a esos grupos vulnerables.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para su
conocimiento y archivese como asunto concluido.

La Comisién de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.
PRESIDENTA: Muchas gracias.
Esta a consideracion de esta Legislatura el acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision el voto, por lo
gue instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de
la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El Municipio Libre representa la base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa de los Estados de la
Federacion; ya que es una institucidon de caracter publico,
constituida por una comunidad de personas, con el fin de velar
por el bien comun.

La iniciativa que nos ocupa, sefiala la promovente de la
pretension legislativa en comento, que el desarrollo inmobiliario
en el Municipio de Isla Mujeres se ha incrementado de manera
sostenida en los ultimos afos, constituyéndose como una fuente
directa de inversion.

El propésito de la presentacion de la iniciativa en analisis el cual
persigue el objetivo de armonizar el sistema de determinacion de
la tasa del impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles con
los principios de equidad y proporcionalidad tributaria
consagrados en el texto constitucional.

Por ende, se propone el establecimiento de una tasa Unica del
4% sobre el valor de la operacion, lo anterior, y en ejercicio pleno
de su autonomia municipal hacendaria para promover una mayor
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simplicidad administrativa en el municipio, brindando certeza
juridica a los contribuyentes y transparencia en la recaudacion
fiscal, lo cual directamente se traduciria en beneficios para la
hacienda publica del Municipio de Isla Mujeres.

El propdsito de la iniciativa en analisis el cual persigue el objetivo
de armonizar el sistema de determinacion de la tasa del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles con los principios de
equidad y proporcionalidad tributaria consagrados en el texto
constitucional.

Las presentes Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y de Asuntos Municipales de esta H. XVIII Legislatura, nos
ppermitimos someter y elevar a la respetuosa consideracion del
Alto Pleno Deliberativo de esta soberania el siguiente:

Dictamen. Primero. La Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales, aprueban la
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el
articulo 25 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres
del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular
y el Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
La Comision de Asuntos Municipales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVIII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme
a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesiéon numero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del ano 2024, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion
de las Comisiones Ordinarias de la XVIII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica®.

SEGUNDO. En la Sesion numero 34 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer Ano de Ejercicio Constitucional celebrada el 30 de mayo de 2025, se

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (4 de septiembre de 2024) Sesion nimero 2 del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao |, Tomo I, nimero 2, XVIII Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitps://documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI11-2024-9-5-1099-
sesion-n0-02.pdf



Sesién 35 del 30 de _mayo de 2025 Diario de los Debates 146

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforma
el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Mtra. Teresa Atenea Gomez Ricalde, en
representacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, Numero 69 del 29 de
Mayo de 20252, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 1463 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales de la
H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de mérito, los
integrantes de estas Comisiones Legislativas en la presente fecha, celebramos
una reunioén con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los
cuales se contienen en el presente documento como resultado del trabajo
legislativo.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones se abocan al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

2 Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Afio |, Nimero 60 del 30
de Mayo de 2025. Disponible en: https://gacetaparlamentaria.congresoqroo.gob.mx/qgaceta/366

3 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. Recuperado el 30 de Mayo de
2025. Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 198-XV11-20221013-
L1720221310001.pdf
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El municipio se constituye de conformidad con nuestro marco constitucional
federal y local, asi como el andamiaje juridico local como la unidad caracter
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, regido por un érgano
colegiado denominado ayuntamiento, en los términos del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las
facultades y atribuciones inherentes a su objeto. A dicho ente de Gobierno
Publico le corresponde la representacion politica y juridica, la administracion de
los asuntos municipales y la administracion de su hacienda conforme a las bases

que establece la Ley.

El Municipio Libre representa la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados de la Federacion; ya que es una
institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de personas, con

el fin de velar por el bien comun.

La Autonomia del Municipio Libre, encumbrada en el bloque de
constitucionalidad-convencionalidad, se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le senala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado y las leyes que conforme a ellas se

expidan.

Adicional a lo anteriormente comentado y de conformidad a lo encumbrado por
el articulo 115 fracciones |, I, lll y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 68, fraccion lll, en relacion con el 69, 75 fraccion
XXXIIl, 126, 133 y 153, fracciones |, II, Il y IV de la Constitucion Politica del Estados
Libre y Soberano de Quintana Roo; y lo dispuesto en el articulo 229, fracciones
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LI IV, Vy Viy elarticulo 230, fraccion |, 1, il IV y V, de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, en los cuales, se establece que los Ayuntamientos
administraran libremente la hacienda de los Municipios, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. Dichas
contribuciones en tenor de lo consagrado por el articulo 34, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituyen una
obligacion de los ciudadanos, ya que la porcion normativa senalada por el texto
constitucional consagra la maxima obligacion de estos para contribuir al gasto
publico de manera proporcional y equitativa, de conformidad a lo establecido
en las leyes, imperados por los principios de certeza, legalidad, justicia,
transparencia y rendicion de cuentas. Todo lo anterior, con el objeto de financiar

el gasto publico de los habitantes del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 66 fraccion IV, inciso i), de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, los Ayuntamientos tienen la
facultad en el ambito de la hacienda publica municipal de proponer a la
Legislatura Estatal, las cuotas y tarifas que se aplicaran a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras en el ejercicio fiscal inmediato siguiente,
considerando los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y
capacidad contributiva.

Es en este sentido, que el Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles,
representa una contribucion que se entera al ente de Gobierno al adquirir un

imbueble, para garantizar ante las autoridades la legitima transferencia de la
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propiedad# Este representa un concepto tributario clave en el sector
inmobiliario ya que permite como propdsito principal que el ente de Gobierno
se pueda hacer de ingresos fiscales para satisfacer las demandas de los
ciudadanos en lo que se refiere a infraestructura y servicios publicos,
propiciando un doble efecto benefactor ya que regula el mercado inmobiliario
asegurandose que todas las transacciones de compra-venta de propiedades se
realicen dentro del marco de la legalidad de manera formal y transparente,

reduciendo el posible riesgo de fraudes o problemas legales.

Entrando en materia de anadlisis de la iniciativa que nos ocupa, sefala la
promovente de la pretension legislativa en comento, que el desarrollo
inmobiliario en el Municipio de Isla Mujeres “se ha incrementado de manera
sostenida en los ultimos anos, constituyéndose como una fuente directa de
inversion", lo que ha permitidio la multiple creacion de fuentes de empleo
directas e indirectas, asi como la dinamizacion y potencializacion de otros
sectores economicos, tales como la construccion, la industria de servicios,
desarrollando asi el comercio local; todo lo anterior de manera consecuente
impacta de manera positiva en el beneficio social, permitiendo llevar una mejor
calidad de vida a todos los habitantes de dicho municipio. Por lo anteriormente
senalado, la promovente senala que el sector inmobiliario en la demarcacion
municipal, exige un marco tributario claro, justo y competitivo que pueda

fomentar e incentivar la formalidad e la inversion.

4 “El Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAl) en México: Un panorama diverso de costos y
beneficios.” Recuperado el 30 de Mayo de 2025. Disponible en: https://www.alfamexico.com/el-
impuesto-sobre-adquisicion-de-inmuebles-isai-en-mexico-un-panorama-diverso-de-costos-y-
beneficios/#:~:text=Este%20impuesto%2C %20tambi%C3%A9n%20conocido%20como.derechos %
20de%20propiedad%20del%20comprador.



Sesién 35 del 30 de _mayo de 2025 Diario de los Debates 150

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

En mérito de lo anteriormente proveido nos encontramos con el proposito de la
presentacion de la iniciativa en analisis el cual persigue el objetivo de armonizar
el sistema de determinacion de la tasa delimpuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles con los principios de equidad y proporcionalidad tributaria

consagrados en el texto constitucional.

En este marco de ideas, la promovente plantea que actualmente el calculo de
la tasa del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles establecida en su
Ley Hacendaria en su articulo 25 presenta una serie de formulas y esquemas a
través de la existencia de un sistema de cuotas fijas y tasas marginales
progresivas, que si bien es Constitucional, reconoce de propio derecho la
promovente "puede derivar en cargas fiscales significativamente distintas para
operaciones similares, lo cual puede desincentivar el registro formal de las

transacciones o promover practicas elusivas”.

Por ende, se propone el establecimiento de una tasa unica del 4% sobre el valor
de la operacion, lo anterior, y en ejercicio pleno de su autonomia municipal
hacendaria para promover una mayor simplicidad administrativa en el
municipio, brindando certeza juridica a los contribuyentes y transparencia en la
recaudacion fiscal, lo cual directamente se traduciria en beneficios para la

hacienda publica del Municipio de Isla Mujeres.

Si bien, este érgano dictaminador reconoce la constitucionalidad del sistema de
tasas diferenciadas para el calculo de impuestos, a la luz de diversos criterios
jurisprudenciales de nuestro Tribunal Constitucional en el que ha facultado a las
Legislaturas Estatales establecer dicho sistema en impuestos reservados en los

municipios de una misma Entidad Federativa, siempre que se justifique el uso
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pleno de la autonomia municipal hacendaria; también es cierto que este Poder
Soberano siempre tiene como precepto, que uno de los principios maximos de
la norma, es que esta debe ser lo mas clara posible, para que esta, pueda ser
entendible y comprendida por los sujetos a los que impera, motivo por el cual,
se coincide con la promovente en que la pretension legislativa en cuestion
representa la via para brindar certidumbre y seguridad juridica al contribuyente,
respecto de los elementos que conforman el calculo de la tasa del impuesto

sobre adquisicion de bienes inmuebles.

Ahora bien y al tenor de lo normado por nuestra carta magna, nuestra
constitucion local y la interpretacion mas amplia del principio del respeto a la
autonomia hacendaria municipal tal y como fue visto por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la tesis:

"Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 163468

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXl/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII,
Noviembre de 2010, pagina 1213

Tipo: Aislada

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y
facultades de contenido economico, financiero y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los
cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y son
los siguientes: a) el principio de libre administracion de la hacienda municipal, que
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tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia economica de los
municipios, para que tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de
sus fines publicos; ademds, este principio rige unicamente sobre las
participaciones federales y no respecto de las aportaciones federales, pues las
primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es compensar la péerdida
que resienten los estados por la renuncia a su potestad tributaria originaria de
ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion se encomienda a la Federacion;
mientras que las aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que apoya
el desarrollo estatal y municipal, operando con mayor intensidad en los estados y
municipios economicamente mds débiles, para impulsar su desarrollo, tratandose
de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mads
que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; b) el
principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la
hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la hacienda
municipal, incluso los que no estdn sujetos al régimen de libre administracion
hacendaria -como las aportaciones federales-, deben ejercerse en forma directa
por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en
el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene aplicacion, ya que si bien
estos recursos estdn preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en
la que los municipios tienen flexibilidad en la decision de las obras o actos en los
cuales invertiran los fondos, atendiendo a sus necesidades y dando cuenta de su
utilizacion a posteriori en la revision de la cuenta publica correspondiente; c) el
principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los
municipios tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y completa tanto de las
participaciones como de las aportaciones federales, pues en caso de entregarse
extemporaneamente, se genera el pago de los intereses correspondientes; d) el
derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas
adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de reserva de
fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener disponibles
ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas; f) la facultad constitucional de los ayuntamientos,
para que en el ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene
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un alcance superior al de fungir como elemento necesario para poner en
movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad
constitucional equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas estatales; y,
g la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de
los municipios.”

Los Municipios cuentan con la facultad constitucional mas amplia para proponer
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo, por lo que una vez realizado el examen
de constitucionalidad y el tes de proporcionalidad y equidad tributaria por este
organo dictaminador se coincide que al eliminar el sistema actual de cuotas fijas
y tasas marginales contenidas en el articulo 25 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres tal y como se funde en el nucleo central de la presente
accion legislativa para sustituirlo por un mecanismo mas uniforme y eficiente
como establecer una tasa unica del 4% aplicable a todas las operaciones de
adquisicion de bienes inmuebles en el Municipio facilitara el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales, lo que permitira dotar al Municipio de

todos los recursos necesarios para satisfacer las necesidades de sus habitantes.

Por lo que una vez que estas Comisiones Dictaminadoras han realizado el
analisis de la iniciativa de mérito, nos permitimos someter a su aprobacion en lo
general. No obstante, estimamos pertinente proponer al proyecto en estudio las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la Ley de

Hacienda del Municipio de Isla Mujeres Del Estado de Quintana Roo

consideramos pertinente realizar precisiones de técnica legislativa en cuestion
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de redaccion, correccion y estilo a la iniciativa que dictaminamos de manera que
aquellos articulos que traian consigo errores de redaccion, numeracion del
articulado, entre otros, fueran subsanados en sus deficiencias.

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario senalar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante el oficio
numero UAF/IIL/135/2025 el cual se anexa al presente dictamen para los
efectos legales que corresponda, informa:

“En atencion a su oficio con nimero CHPC-017-2025 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 30 de mayo de 2025, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el
articulo 25 de la Ley Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo, presentada por la Mtra. Teresa Atenea Gémez
Ricalde, Presidenta Municipal de Isla Mujeres, en representacion del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para
la realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizarén una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerar4 cuando menos los
siguientes aspectos:
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Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podréan preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusioén de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para

lo

cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.

Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan
sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del
articulo 18 de la Ley.

Se

relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con niumero CHPC-017-2025 remitido con fecha 30 de mayo de 2025 a
esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Eric Arcila Arjona, Presidente de la
Comisiéon de Asuntos Municipales de esta XVIII Legislatura solicitan la
estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio con niamero UAF/IIL/134/2025 turnado con fecha 30 de mayo de 2025 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gdmez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de andlisis.
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e Oficio con nimero TM/118/2025 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 30 de mayo de 2025, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaez
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como del articulo 110, Fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

» Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el
articulo 25 de la Ley Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo, presentada por la Mtra. Teresa Atenea Gémez
Ricalde, Presidenta Municipal de Isla Mujeres, en representacion del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con numero TM/118/2025, signado por la C.P.
Flor Cecilia Narvaez Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después
de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni
repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribuciéon de administrar libremente su
hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion lll 'y 153
de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo valida
y manifiesta que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por la
implementacion de la Iniciativa propuesta.”



Sesién 35 del 30 de _mayo de 2025 Diario de los Debates 157

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Bajo los argumentos vertidos, las Diputadas y tos Diputados de tas Comisiones
Unidas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales,
concordamos en someter a la consideracion de este Honorable Cuerpo

Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA: el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla

Mujeres del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 25. EL impuesto se calculara aplicando una tasa del 4% al valor del
inmueble.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente decreto.

Es por todo lo anteriormente expuesto en los parrafos que anteceden, que las
Diputadas y Diputados que integramos las presentes Comisiones de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales de esta H. XVIlII Legislatura, nos
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

permitimos someter y elevar a la respetuosa consideracion del Alto Pleno

Deliberativo de esta soberania el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Comision de
Asuntos Municipales, aprueban la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante
el cual se reforma el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el
Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
AFAVOR EN CONTRA

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

! i
DIP. JORGE ARTURO
SANEN CERVAgl' ES

DIP. RICARDO
VELAZCO RODRI‘_GUEZ

DIP. PAOLA ELIZABETH
MORENO CORDOVA

DIP. LUZ GABRIELA
MORA CASTILLO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA
TN
o=
\; £
v y
DIP. ERIC
ARCILA ARJONA
W
DIP. WILBERT ALBERTO
BATUN CHULIM
¥
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR
Y
DIP. SAULO
AGUILAR BERNES
- ,
L R O
DIP. LUZ GABRIELA g N
MORA CASTILLO
SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias.
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen

presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algin comentario,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Filiberto Martinez.
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DIPUTADO FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ:
(Hace uso de la palabra).
Gracias, Presidenta de la Mesa Directiva.
A la Mesa Directiva.
A las personas que nos siguen en las diferentes redes.

A mis compaferos Diputados y al publico en general aqui en el
Pleno.

Voy a hacer algunas precisiones toda vez que anticipo que mi
voto para esta propuesta sera en contra, toda vez que esta
propuesta para modificar la Ley de Hacienda respecto a la forma
en que se calcula el cobro del INSAI en el Municipio de Isla
Mujeres esta fuera de tiempo, en virtud, de que nuestra
constitucién local y la Ley de los Municipios del Estado menciona
gue los Municipios a través de sus Ayuntamientos, tienen la
facultad para proponer a esta soberania, como lo estan
haciendo, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, siempre y cuando
lo hagan antes del 20 de noviembre para que entre en vigencia
en el ejercicio fiscal proximo siguiente, por lo que lo establecido
en el dictamen que esta a nuestra consideracion, esta emitido en
contrariedad de nuestro marco normativo, salvo, verdad, que
ahorita lo que vamos a someter a votacién, porque no escuché
los transitorios, fuera para el 2026, no. Pero si es de aplicacion
inmediata, entonces yo hago referencia a que en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 153 dice: Los Municipios administraran su hacienda
conforme a las siguiente bases: fraccion Il; la Legislatura del
Estado discutira y aprobara, en su caso, las leyes de ingresos de
cada Municipio conforme a la iniciativa que estos presentan a
mas tardar el 20 de noviembre de cada afio en los términos que
presente que presenta la Constitucion y la Ley de Hacienda que
al efecto se expida.

De tal manera que los ayuntamientos propondran a la Legislatura
del Estado a mas tardar el 20 de noviembre de cada afio con
arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad,
racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoray las
tablas de valores unitarios de suelo y construccion que sirvan de
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el ejercicio fiscal inmediato siguiente.

Si eso dice la ley la Constitucion Politica del Estado, luego lo
reafirma la Ley de los Municipios de nuestro Estado, que en su
articulo 66 dice: son facultades y obligaciones del Ayuntamiento
en la fraccion IV, en materia de hacienda publica municipal,
proponer a la legislatura estatal a mas tardar el 20 de noviembre
de cada afio, con arreglo a los principios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejora y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria el ejercicio fiscal
inmediato siguiente.

Nosotros sabemos igual que para estas fechas o para esta fecha
gue se estipula en estas dos bases juridicas, en dado caso de no
presentarse, se aplica obviamente el afio inmediato anterior para
los cobros y demas, también tendriamos nosotros pensar que se
mueve tanto ingresos como egresos, si esto llegara a pasar en la
forma que se esté solicitando.

Por eso mi voto es en contra.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Muchas gracias.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria con 18 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 18 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se declara del dia 20 al dia
26 de febrero de cada afio como “La Semana de la Justicia
Social”; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa de mérito tiene como objetivo fundamental declarar
La Semana de la Justicia Social la cual comprendera del 20 al 26
de febrero de cada afo, esto a efecto de visibilizar la importancia
y trascendencia de la Justicia Social como un principio y los



Sesién 35 del 30 de mayo de 2025 Diario de los Debates 164

objetivos a alcanzar por parte del Estado Constitucional de
Derecho.

La Justicia Social, debemos entenderla corno la igualdad entre
las personas, es decir, su objetivo principal es garantizar que
todas las personas sin importancia de su raza, credo 0 sexo,
tengan acceso a un nivel de vida digno y seguro, y gocen de los
mismos derechos y oportunidades.

Es importante mencionar que a nivel nacional ya ha sido
declarado un dia conmemorativo a la Justicia Social, toda vez
gue la Asamblea General de Naciones Unidas el 26 de
noviembre del afio 2007, decidid proclamar el 20 de febrero de
cada afio como el Dia Mundial de la Justicia Social.

Que quienes integramos esta comisién dictaminadora
consideramos juridicamente viable declarar la semana de la
Justicia Social, la cual comprendera del 20 al 26 de febrero de
cada afio, toda vez que esta busca asegurar que las y los
ciudadanos tengan acceso equitativo a los recursos,
oportunidades y derechos que promueven su bienestar y
desarrollo.

Nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara del dia 20 al dia 26 de febrero de
cada afio como "La Semana de la Justicia Social", las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efecto del debate, votaciéon y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algin comentario,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Gltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacion la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE DECLARA DEL DIA 20 AL DIA 26 DE FEBRERO DE CADA
ANO, COMO “LA SEMANA DE LA JUSTICIA SOCIAL”

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continlie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas fracciones del Articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en estudio sefiala que a nivel internacional, el
derecho a una vivienda adecuada fue establecido como parte del
derecho a un nivel digno de vida en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Sefialan que las personas promoventes de la iniciativa en
estudio, los problemas de seguridad y certidumbre en la tenencia
de la tierra requieren de un marco normativo actualizado que
regule eficazmente el crecimiento urbano, por lo que proponen
una reforma que busca generar equidad y justicia patrimonial,
promoviendo una mayor participacion de los diversos sectores
involucrados en la politica de vivienda.

Existe una demanda social respecto de la regularizacion
pendiente en materia de vivienda.
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La presente accion legislativa en analisis tiene los siguientes
propositos:

Dotar a la Secretarla de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
de herramientas normativas que le permitan brindar certeza
juridica, transparencia y eficacia administrativa, en materia
patrimonial a la poblacion.

Fortalecer la capacidad del Estado de garantizar el derecho a una
vivienda adecuada.

Con esta reforma, se propone reforzar juridicamente las
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, lo cual permitira avanzar en la regularizacion
contractual de miles de personas, reduciendo significativamente
el rezago habitacional y la brecha de desigualdad juridica
patrimonial en el Estado.

Quienes integramos la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, de esta Honorable XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, aprueba la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

La Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 19 votos.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo tanto, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se propone
la integracion de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H.
XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su caso.

(Lee Acuerdo).

Que la Comisién Permanente al tenor de lo establecido por el
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, se constituye como el 6rgano de la Legislatura,
a través del cual se mantiene la actividad del Poder Legislativo
durante los periodos de receso, en aquellos asuntos que
expresamente le son sefialados por la Constitucién, la ley y
demas disposiciones legales y reglamentarias.

Quienes suscribimos el presente documento proponemos el
siguiente: Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la H. XVIII Legislatura.

Primero. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la X VIl
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
propone la integracion de la Comision Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de
la H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en los
términos de los articulos 80 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, quedando conformada
al tenor de la siguiente:

Mesa Directiva.

Dip. Alexa Murguia Truijillo.
Presidenta.

Dip. Saulo Aguilar Bernés.
Primer Secretario.

Dip. Maria José Osorio Rosas.
Segunda Secretaria.
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Integrantes:

Dip. José Maria Chacén Chablé.
Vocal.

Dip. Angel Alvarez Cervera.
Vocal.

Dip. Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Vocal.

Dip. Silvia Dzul Sanchez.
Vocal.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo a la Mesa Directiva en
funciones para su aprobacion, en su caso, por el Pleno de la H.
XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. XVIII
Legislatura del Estado.
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XViil
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PROPONE LA INTEGRACION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

H. XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, 30 fracciones | y XVI, 57 fraccién II, VII, XII, XV, XXIl y XXIV'y
los articulos 79, 80 y 81; todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, somete a

consideracion de este alto Organo Legislativo la presente propuesta de ACUERDO DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PROPONE LA INTEGRACION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO |
CONSTITUCIONAL DE LA H.XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Qog})&‘
e

o ~

a las siguientes: < =~
%

B

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la HXVIII Legislatura del Estado Libre v
y Soberano de Quintana Roo, por la naturaleza configurativa que le ha proporcionado la Ley/ ‘

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; es un espacio abierto al didlogo, enf

donde se pueden conjugar acuerdos y consensos con la plena finalidad de lograr la eficaz y
eficiente gobernabilidad democrética interna, asi como coadyuvar al Pleno de la Legislatura en
el cumplimiento de los preceptos Constitucionales que le han sido conferidos. En mérito de lo
anterior, los Acuerdos alcanzados por el presente Organo de Gobierno son garantes de la

conjuncién de todas las visiones politicas que integran la pluralidad de esta H. XVIII Legislatura.

SEGUNDO. En el mismo tenor, es en el articulo 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado en donde con caracter enunciativo més no limitativo se\encumbra el alcance de las

atribuciones de caracter general y especificas de la Junta de Gobiergo y Coordinacion Politica,

\
en donde la fraccion VI del anteriormente citado articulo le concede 'l ultad potestativa de

\
proponer al Pleno de la Legislatura la integracién de la Comision Permynte en cada Receso /

Legislativo. \
\

%
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XViil
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PROPONE LA INTEGRACION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TERCERO. Que en mérito de lo consagrado en el primer péarrafo del articulo 25 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias

sera celebrado a partir del 15 de febrero de cada afio, el cual no podra prolongarse més allé del |
31 de mayo del mismo afio, reuniéndose la Legislatura a partir del 5 de septiembre de cada afio,
para celebrar un Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Constitucional.

CUARTO. Que la Comisién Permanente al tenor de lo establecido por el articulo 79 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se constituye como el érgano de la , /

demés disposiciones legales y reglamentarias.

En ese tenor, y por lo anteriormente fundado y motivado, quienes suscribimos el presente }//
{

documento proponemos a esta Honorable Soberania, el siguiente: g //,

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVill | |
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PROPONE LA E“
INTEGRACION DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la HXVIIl Legislatura del Estado Libre
la Comisién Permanente del Segundo
| de la H. XVIII Legislatura del Estado

y Soberano de Quintana Roo, propone la integracién d

Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucio

de Quintana Roo, en los términos de los articulos 80y 81 de I Cey-Orgénica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo, quedando conformada al tenor dg la siguiente:
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVl
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PROPONE LA INTEGRACION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

MESA DIRECTIVA

NOMBRE CARGO GRUPO O REPRESENTACION .
LEGISLATIVA
DIP. ALEXA MURGUIA PRESIDENTA PARTIDO VERDE
TRUJILLO ECOLOGISTA DE MEXICO

N

DIP. SAULO AGUILAR PRIMER SECRETARIO MORENA
BERNES
DIP. MARIA JOSE SEGUNDA SECRETARIA PARTIDO VERDE x|
OSORIO ROSAS ECOLOGISTA DE MEXICO
INTEGRANTES ]
NOMBRE CARGO GRUPO O REPRESENTACION
LEGISLATIVA
DIP. JOSE MARIA VOCAL MORENA

CHACON CHABLE

DIP. ANGEL VOCAL PARTIDO ACCION
ALVAREZ CERVERA NACIONAL
DIP. DIANA FRINE VOCAL PARTIDO DEL TRABAJO

GUTIERREZ GARCIA

DIP. SILVIA VOCAL MORENA
DZUL SANCHEZ
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE LA H. XVIlI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE PROPONE LA INTEGRACION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a la Mesa Directiva en funciones para su aprobacién,

en su caso, por el Pleno de la H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, A LOS 30 DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO, SUSCRIBEN EL
PRESENTE ACUERDO LAS PERSONAS COORDINADORAS Y LAS REPRESENTACIONES
LEGISLATIVAS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA DE
LA HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO, QUE ESTUVIERON A FAVOR DE ESTE.

S
DIPUTADO JORGE ARTURQ SANEN CERVANTES.

COORDINADOR DEL GRUPO\LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MORENA.

\\

\

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO.

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

L/
Al |
77804

= J,yam/
DIPUTADO FILIBERTO Ai NEZ MENDEZ

REPRESENTANTE LEGISUATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Presidenta.

/
7
N EDU, SANCHEZ TAJONAR.

DIPUTADO R

< —

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ.

REPRESENTANTE LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

En virtud de haberse dado a conocer la propuesta de la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica para la integracién de la
Comision Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, se somete a votacion la
propuesta, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por

minutos.

Favor de emitir su voto.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad con 20 votos.

Se declara aprobada la propuesta, quedando integrada la
Comisiébn Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la siguiente manera:

PRESIDENCIA: Dip. Alexa Murguia Truijillo.

PRIMERA SECRETARIA: Dip. Saulo Aguilar Bernés.
SEGUNDA SECRETARIA: Dip. Maria José Osorio Rosas.
INTEGRANTE: Dip. José Maria Chacon Chablé.
INTEGRANTE: Dip. Angel Alvarez Cervera.
INTEGRANTE: Dip. Diana Frine Gutiérrez Garcia.
INTEGRANTE: Dip. Silvia Dzul Sanchez.

Quienes entrardn en funciones en la sesion de apertura del
Segundo Periodo de Receso del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es el Informe de la Diputada
Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIII
Legislatura del Estado.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion XVI del articulo 66
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, me permito presentar ante este Pleno Legislativo, un
informe sobre los trabajos realizados durante el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de esta H. XVIII Legislatura, la cual ha sido un honor presidir,
informe que ha sido enviado a sus correos institucionales con la
informacion detallada y desglosada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

Dip. Ly Gabrictn Wora Casiille

XVI l I “XVIll Legistatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Legislatura de la Justicia Social”

ll:(: ISLATURA DE L
JUSTICIA SOClAI.

INFORME DE LA DIPUTADA LUZ GABRIELA MORA
CASTILLO, PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
HONORABLE XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO.

Companeras Diputadas y Comparieros Diputados de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién XVI del
articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar ante este
Pleno Legislativo, un. lnforme general sobre los trabajos
realizados durante el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Pr[mer Ano de Ejercicio Constitucional de
esta H. XVIII Le%;)slatura el cual ha sido un honor presidir.

Me permito destacar que durante, este perlodo ordinario

tuvimos a bien convoear a 35 se§|ot1es de las cuales 33

fueron ordinarias y 2(so|empes ‘eon motlvo de la entrega

de la Medalla al Mérito de Proteccion Ecolégica “Ramon
Bravo Prieto” y con motivo de la entrega de la Medalla al
Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina
Sangri Aguilar”.
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Dip. Yy Gabriclas Wora Castitl

()
XVI I I “XVill Legistatura del Estado Libre y Soherano de Quintana Roo, Legislatura de a Justicia Social”

LEGISLATURA DE (A
JUSTICIA SOCIAL

En las sesiones ordinarias se atendieron temas de
importancia y gran relevancia para el beneficio de las y los
quintanarroenses, como fue el Proceso de Evaluacion y
Seleccion de Postulaciones para la Eleccion Extraordinaria
2025 de candidaturas a cargos de Magistradas vy
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas
y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial y Juezas
y Jueces del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Dentro de las actividades Iegislativas tengo a bien informar
que durante este Periodo rdlnarlo se le dio tramite a un
total de 68 Iniciativas: dé Ias ‘cuales 4 fueron atendidas de
obvia y urgente resoluclon 3} las demas fueron turnadas a
las diferentes ComlS|ones Ordinarias correspondientes; la
atencion de 13 Acderdos yla expedlmon de 31 Decretos.

\ % J
Atendiendo el compromlso de-ld tr nsformauon se han ?
aprobado 5 Mmutas F deraIescil para reformar |la
Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos: en
materia de No reelecciéon y nepotismo electoral; en
materia de conservacion y proteccion de los maices
nativos; en materia de Apoyo a los Jovenes; en materia
. de fortalecimiento a la Soberania Nacional y en materia
e simplificacion administrativa y digitalizacion.
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) Dp. Loy Gabriela Wora Casiille

XVI I I “XVIll Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Legislatura de la Justicia Social”

LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

De los Decretos que fueron aprobados destacan los
siguientes temas:

» Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; en materia de lenguaje
incluyente, en materia de igualdad entre mujeres y
hombres y para el cambio de denominacién del hoy
municipio de Playa del Carmen, para fortalecer la identidad
del municipio. Asimismo, la aprobacion de una reforma en
materia de reconocimiento a la alimentacion nutritiva y
lactancia materna, que\lsera enviada a los H.
Ayuntamientos para su apr‘obacnon en, termmos del articulo
164 constitucional; . . <\ A

: ;'}'7; \l ; : Y.
e Reformas a”la’l;ey para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas oon Dlscapamdad del Estado de Quintana
Roo; \ vy

- ,
e Diversas Reformas al Cod_lgozFi’enal para el Estado
Libre y Soberano de’ Qumtana .Roo

i
, 1
& & &

e Reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres;

e Reformas a la Ley de E-xpropiacién, Ocupacion
Temporal y Limitacién de Dominio del Estado de Quintana
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Dpp. Ly Gabiela Wora Castille

XVI I I “XVIHl Legistatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Legislatura de la Justicia Social”

lEGIS(A“JRA DE
JusTiCIA socuu.

¢ Reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del' Estado de Quintana Roo;

e Reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo y a la Ley del
Patrimonio del Estado de Quintana Roo;

e Reformas a la Ley de Cultura de la Legalidad del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

e Reformas a la Ley ‘de~Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Terntorlal(y Deéarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; \,_i“ &

e Reformas /a Ia\ Ley de Hamenda del Estado de

Quintana Roo, y( d Lo
e De igual forma se desngno ala persona Titular del
Organo Interno de Control de la Riscalia Especializada en @
Combate a la CorrupCIon del Estadi de ‘Quintana Roo.

- [ =
el ) e

) ,i f ,}
A

Quiero agradecer a cada uno de los integrantes de esta H.
XVIII Legislatura por su compromiso, asi como a todas las
areas que auxilian e intervienen en el proceso legislativo
por su profesionalismo y disposicion.
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| Dpp. Loy Gatbriels WMora Castillo

XVI I l “KVIll Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Legislatura de la Justicia Social”

=l

LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

A los medios de comunicacién doy las gracias por su
compromiso y profesionalizacion que permite acercar los
trabajos realizados en esta soberania a la ciudadania.

De igual forma, quiero agradecer a las ciudadanas y
ciudadanos quintanarroenses, por seguir nuestro trabajo
legislativo.

Mi gratitud a mi dirigente estatal Renan Sanchez Tajonar,
a quien agradezco la conﬂanza otorgada, manifestando
que siempre pondre en éltc? Ia op@rbumdad dada a esta
Chetumalefia de famllla fundadora

S, 7 4
. By

(H@ ).
Agradezco cOh‘ .-profundo respeto a nuestra dirigente
nacional Karen Castrejon por el refrendo a este cargo y a
toda la militancia, _ve"’ e, por su acompanamlento

1 |

i A
i

Reconozco a todas las d[putadas )J lilputados integrantes
de Morena, del Partldo del Trabajo y Verde Ecologista
de México por su apoyo constante y deseo férreo por
defender las causas mas justas de nuestra nacién, porque
~enunidad y con la visién de cumplir a cabalidad el segundo
\ piso de la cuarta transformacion, nuestra coalicién es mas
erte que nunca.
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& Dip. Ly Gabricls Wora Castills

XVI I I “XVIIt Legislatura del Estado Libre y Soherano de Quintana Roo, Legislatura de la Justicia Social”

LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

Agradezco su respaldo a los diputados de accién
nacional, del revolucionario institucional y movimiento
ciudadano, porque toda voz debe ser escuchada para la
generacion de acuerdos que beneficien a la colectividad,
ya que todos somos Quintana Roo. '

Mi reconocimiento expreso al liderazgo de nuestra primera
mujer gobernadora de Quintana Roo, la Licenciada Mara
Lezama, por la determinacién y entereza de llevar a
nuestro Quintana Roo a mejores niveles de vida. {Con el
pueblo todo, sin el pueblo nada' .

,‘.\1|

\ { ii %‘ L4

(a todas y todos por su conflanza

Y ,./,,

Muchas gramas

1
|
l

DIPUTADA/PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESIDENTA:

Durante este periodo ordinario tuvimos a bien convocar a 35
sesiones de las cuales 33 fueron ordinarias y 2 solemnes con
motivo de la entrega de las Medallas al Mérito de Proteccién
Ecolégica “Ramon Bravo Prieto” y al Mérito Distinguida
Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”.

En las sesiones ordinarias se atendieron temas de importancia 'y
gran relevancia para el beneficio de las y los quintanarroenses,
se aprobaron 'y decretaron iniciativas de reformas
constitucionales y legales en materia de derechos humanos, de
desarrollo y de consolidacion de la justicia social.

Quiero agradecer a cada uno de ustedes, compafieras y
comparfieros por su compromiso, asi como a todas las areas que
auxilian e intervienen en el proceso legislativo por su
profesionalismo y disposicion.

Mi gratitud a mi dirigente estatal Renan Sanchez Tajonar, a
guien agradezco la confianza otorgada y siempre pondré en alto
la oportunidad dada a esta Chetumalefia y de familia fundadora.

Reconozco a todas las diputadas y diputados integrantes de
Morena, del Partido del Trabajo y Verde Ecologista de México
por su apoyo constante y deseo férreo por defender las causas
mas justas de nuestra nacion, porque en unidad y con la vision
de cumplir a cabalidad el segundo piso de la cuarta
transformacion, nuestra coalicion es mas fuerte que nunca.

Agradezco su respaldo a los diputados de accion nacional, del
revolucionario institucional y movimiento ciudadano, porque
toda voz debe ser escuchada para la generacién de acuerdos
gue beneficien a la colectividad, ya que todos somos Quintana
Roo.

Mi reconocimiento expreso al liderazgo de nuestra primera mujer
gobernadora de Quintana Roo, la Licenciada Mara Lezama, por
la determinacién y entereza de llevar a nuestro Quintana Roo a
mejores niveles de vida.

Muchas gracias a todas y todos por su confianza.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
presente sesion; para su aprobacion, en su caso.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada a nuestros correos el acta de la presente
sesion, se somete a votacion la propuesta de dispensa de su
lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion por 1
minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2025, Ao del 80 Aniversanio de la Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislalura de la Justicia Soclal’

ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
== XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

48] gmasiitis CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 30 dias del mes de mayo del afno 2025, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, se dio inicio a la
sesion con el siguiente orden del dig:-============smmmmmmmmmcauan
1. Pase de lista de asistencia,===========mcmcmacccmcnccnccacnnnaax

2. Instalacién de la sesién,-==========cmmemccmeenceeneaec e e aee

3. Lectura del acta de la sesi6n anterior; para aprobaciéon, en
SU CAS0,~===mmmmamnme e mn e ———————————————————————— -
4, Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona los
parrafos tercero y cuarto al articulo 4 de la Ley para la Atencion
y Proteccidon a Personas con la Condicién del Espectro Autista
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Maria
José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econémico y por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisiéon de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos de la XVIII Legislatura del Estado.-
5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se solicita autorizar la celebracion del convenio para adherirse
al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social
de los Trabajadores de los Organismos Descentralizados del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y al Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, para que funja como obligado
solidario del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y sus
organismos descentralizados, para la suscripcidén del convenio
de incorporaciéon voluntaria al régimen obligatorio del Instituto
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2025, Arlo del 50 Aniversario de la Constiluciin Polftica del
Eslado Libre y Soberano de Quinfana Roo"
‘Legislatura de fa Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
Eos XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

4] jisameeei CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Mexicano del Seguro Social, presentada por la Licenciada Ana
Patricia Peralta de la Pefla, Presidenta Municipal en
representacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Judrez.-==========semammmcammcmmnnnnean——————
6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion VIII del articulo 99 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Ana Patricia Peralta de la Pefa,
Presidenta Municipal en representacion del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez.--
7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 61.-D, 63, 109, 110, 113 y 127 Bis
todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, en
materia de prevencion y deteccién de VPH; presentada por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio y Climatico y por la
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social de la XVIII Legislatura.-
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la
fraccion I bis al articulo 39; y la fraccion I bis al articulo 48 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena de la XVIII Legislatura,-=-========m=mmeemmmmencmnanan—a-
9. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan diversos articulos al Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comisiébn para la
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ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIVIER
ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

()] secsiarmeocis CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025,

':'\:* :
lll

Igualdad de Género y por el Diputado Wilbert Alberto Batun
Chulim, Presidente de la Comision de Movmdad de la XVIII
Legislatura.~wem==mrseiencanmnennesmmmm s s s e e
10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona
un Capitulo IV Bis denominado “Del Turismo Ecoldgico o
Ecoturismo” que contiene los articulos 19 Bis, 19 Ter, 19
Quater, 19 Quinquies, al Titulo Cuarto Denominado "De la
Politica y Planeaciéon de la Actividad Turfstica”, de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales y por la Diputada Euterpe
Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo
y Asuntos Internacionales, de la XVIII Legislatura.-===-======--
11. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo, en materia de integracién
de criterios de biodiversidad en el Turismo; presentada la
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales, de la XVIII
Legislatura. ==se==eescecnmsasommencmnunsecn s nmnn e e e e -
12. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina como
atendidos los oficios por los que se remiten diversas iniciativas
por las que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;
para su aprobaclon, N SU CASD), ======~wsmmumnrubaianaian S mmsmnse
13. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da
contestacion al Acuerdo remitido por la Honorable Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, a través del cual exhortan
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Eslado Libre y Soherano de Quintana Roo”
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ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
= XV“ PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
i @ B ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

£rey ;5@#3{:';’&5 s CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

respetuosamente a los Honorables Congresos de los Estados y
de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus
competencias, legislen en materia de acciones afirmativas en
materia electoral dirigidas a asegurar la participacion de
personas con discapacidad, indigenas, afromexicanas y de la
diversidad sexual, asi como que establezcan mecanismos
legales que eviten que esas candidaturas sean usurpadas por
personas que simulen pertenecer a esos grupos vulnerables;
para su aprobacion, €n SU Cas0,========m=mmmmeccccmomcccccsmsnan-
14, Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 25 de la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacién, en Su Cas0,~======mmmmenmmnmmacamamoecmcccnecosa
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se declara del dia 20 al dia 26 de febrero de cada afio como “La
Semana de la Justicia Social”; para su aprobacion, en su caso.-
16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas fracciones del Articulo 34 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su €aso.-===============~
17. Lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, por el que se propone la integracion de la
Comision Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.--
18. Informe de la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XVIII Legislatura del Estado.---
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L&) ;aﬁ;g{g;&mm_ CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

19. Lectura del acta de la presente sesién, para su aprobacién,
€N SU CAS0,~======mmmmecencmaeac e - m———— e e oo s emss e s e
20. Clausura del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional.-----=============mcm=ec--
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyo a el Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Paola Ellzabeth Moreno
Coérdova, Diputado Eric Arcila Arjona, Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Diputado José Maria Chacon Chablé, Diputada Diana
Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutlerrez Valasis, Diputada
Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel Alvarez Cervera,
Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Alexa Murguia
Trujillo, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo y Diputadoe Ricardo
Velazco Rodriguez,=========s=mmmemmmmmmmmmmmee——e oo o e om e o mm
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados presentes en la sesion,--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
Sesion Namero 35 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 17:35 horas del dia 30 de mayo de
2025, - mmm e e e e e e m s s e s
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ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
5 XV“ PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL:

gﬁl LECIIATIADE L CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025,

3. Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura del acta de la sesnén anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0,--~========m=cmme oo e e m e o e e e
Seguidamente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesién anterior nimero 34 de fecha 30
de mayo de 2025, por lo que se sometio a votacion la propuesta
siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido la Diputada
Presidenta puso a consideracion el acta, y no habiendo
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declard aprobada.--==============u--
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 4 de
la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condiciéon del Espectro Autista del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico y por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos de la
XVIII Legislatura del Estado.------------==cmmommmmmmmmnnnanne
Al término de la lectura la Diputada Presidenta le concedio el
uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio Rosas, quien
expresd su postura respecto a la iniciativa que estaban
presentando.--=-===s=evsnmmsmmmnnmmnmmmceemeeeme s sesnananennn—————
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruy6é al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Salud y Asistencia Social y de Desarrollo
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Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad , para
su estudio, analisis y posterior dictamen,===========mmcmmmcmannx
5. Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se solicita autorizar la celebracion del convenio para
adherirse al régimen obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Social de los Trabajadores de los Organismos
Descentralizados del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, y al Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, para que funja como obligado solidario
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y sus
organismos descentralizados, para la suscripcion del
convenio de incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
presentada por la Licenciada Ana Patricia Peralta de la
Peiia, Presidenta Municipal en representacion del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Benito JUArez,------=-=-===cmcmmmm e e e
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.=========mmmcmmm e m e e
6. A continuacion, se procedi6 con el siguiente punto del orden
del dia, siendo la lectura de la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 99 de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Licenciada Ana Patricia Peralta de la Pena, Presidenta
Municipal en representacion del Honorable
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Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito
JUAr@Z.~- === === e e e e o m e e
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen,-===========mccmmm e e e s dss s s s s s e -

7. Como siguiente punto del orden del dia se procedi¢ a la
lectura de |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 61.-D, 63, 109, 110, 113 y 127
Bis todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
en materia de prevencion y deteccion de VPH;
presentada por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio y Climatico y por la Diputada Jennifer Paulina
Rubio Tello, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la XVIII Legislatura.-----------=======-
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta el concedié el
uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, quien manifesté la importancia de la iniciativa que
estaban presentando =======sesmcsmmmemmcecssms e st LR e sn e
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y
PDOSEETIOr Al CLAMEBN immwnnsmomnmmmmmmem e o o ot o sy i o i e
8. A continuaciéon, se procedié con el siguiente punto del
orden del dia, siendo la lectura de |la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona la fraccion I bis al articulo 39; y la
fraccion I bis al articulo 48 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
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Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena de la XVIII Legislatura,----=--=====-mmccmmmomman
Acto seguido se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, quien realizO su posicionamiento
respecto a la iniciativa que estaba presentando.-----=-=======--
A continuacion, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Movilidad y de Justicia, para su estudio,
andlisis y posterior dictamen,============ccmmcaccaamanammmaomamam-
9. Continuando con el orden del dia se procedi6 a la lectura de
la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género y
por el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Presidente de la Comision de Movilidad, de la XVIII
Legislatura.---=--========ccmccccmmmcancannccn e e n e s n s e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la
palabra a la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar
y al Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, quien
expresaron su postura respecto a la iniciativa que estaban
presentando,-=---=sesemesmmannnmmnnacscnm s s et e e
Continuando, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comisién
de Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.---
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10. Posteriormente, se continud con la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se adiciona un Capitulo IV Bis
denominado “Del Turismo Ecolégico o Ecoturismo” que
contiene los articulos 19 Bis, 19 Ter, 19 Quater, 19
Quinquies, al Titulo Cuarto Denominado “De la Politica y
Planeacion de la Actividad Turistica”, de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de
la Comision de Puntos Constitucionales y por la Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de Ila
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales, de la
XVIII Legislatura,~«-=--=rersremrmmmmcmcmcmamasmennss e cenananans
Continuando, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales y de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio,
analisis y posterior dictamen,-=========e=mcecmaamnmncamananceonn-a-
11. Continuando con el orden del dia se procedio a la lectura
de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo, en materia de
integracién de criterios de biodiversidad en el Turismo;
presentada la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales, de la XVIII Legislatura.--------=--===-cuu-
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedio el
uso de la palabra a la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, quien manifestd la importancia de la iniciativa
presentada.-====esemcememmcmroacccaccceannunemnn s s s s s s e
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Continuando, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales y de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio,
analisis y posterior dictamen,====s=essscncnnnannccnncccomemnamnacax
12. Acto seguido, se continud con la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, determina como atendidos
los oficios por los que se remiten diversas iniciativas por
las que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.-----===-=--
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion el acuerdo presentado, el cual sin observaciones
se sometié a votacién siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia, se declaré aprobado,===========mmmmmmmmmamaaaana--
13. Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, da contestacion al Acuerdo remitido por Ila
Honorable Camara de Senadores del Congreso de la
Uniodn, a través del cual exhortan respetuosamente a los
Honorables Congresos de los Estados y de la Ciudad de
México para que, en el ambito de sus competencias,
legislen en materia de acciones afirmativas en materia
electoral dirigidas a asegurar la participacion de
personas con discapacidad, indigenas, afromexicanas y
de la diversidad sexual, asi como que establezcan
mecanismos legales que eviten que esas candidaturas
sean usurpadas por personas que simulen pertenecer a
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| :
.‘_‘J ihﬁ#}éﬂ%%’ﬁt CELEBRADA EL DIiA 30 DE MAYO DE 2025.

i

esos grupos vulnerables; para su aprobaciéon, en su

Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracion el
acuerdo presentado, el cual sin observaciones se sometié a
votacion siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia, se
declard aprobado.-=========semcmmmmm oo c oo e
14. El siguiente punto del orden del dia correspondi6 a la
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 25 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo;
para su aprobaclén; en su Cag0,-------=-=====msu=ceemccm=m=-
Se le concedi6 el uso de la palabra al Diputado Filiberto
Martinez Méndez, quien manifestd su posicionamiento
respecto al dictamen presentado,=======sssssmmmenamaseomcmeaean-
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion el dictamen presentado, el cual sin
observaciones resulté aprobado por mayoria, en consecuencia,
se declar6 aprobado, siendo asi la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de |a Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada la votaciéon por mayoria, en consecuencia se emitio
el decreto correspondiente,========mremmmmccemccmcancccccnn e e en-
15. Continuando con el orden del dia correspondio a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
declara del dia 20 al dia 26 de febrero de cada aiio como
“La Semana de la Justicia Social”; para su aprobacion,
€N SU CASO,.~~========mm e e
Seguidamente, la Diputada Presidenta puso a consideracién en
lo general el dictamen presentado, no habiendo observaciones
se sometid a votacion en lo general, resultando aprobado por
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unanimidad, por lo que se declar6 aprobado; a continuacién se
puso a consideracion en lo particular y sin observaciones se
sometié a votacion siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declaré aprobado, siendo asi la Diputada
Presidenta puso a consideracién la dispensa de la lectura de la
Minuta respectiva para que se procediera a emitir el decreto;
resultando aprobada la votacion por unanimidad, en
consecuencia se emitié el decreto correspondiente,--========---
16. El siguiente punto del orden del dia correspondié a la
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas fracciones del Articulo
34 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de Quintana Roo; para su aprobaciéon, en su

Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion el dictamen presentado, el cual sin
observaciones result6 aprobado por unanimidad, en
consecuencia, se declaré aprobado, siendo asi la Diputada
Presidenta puso a consideracién la dispensa de la lectura de la
Minuta respectiva para que se procediera a emitir el decreto,
resultando aprobada la votacién por unanimidad, en
consecuencia se emitio el decreto correspondiente.-==========-
17. El siguiente punto del orden del dia correspondio a la
lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se
propone la integraciéon de la Comision Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Primer Aino de Ejercicio
Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado;
para su aprobacion en su caso0.------======mmmmmmme e



Sesién 35 del 30 de _mayo de 2025 Diario de los Debates 242

"2025, Afio del 50 Aniversario de la Constiticton Polilica del
Estado Libre y Soherano de Quintana Roo”
“‘Legrslatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
XVI l PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
' ANO EJERCICIO  CONSTITUCIONAL:

AL i;,‘;‘;}é*l‘k";géful‘t CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Al término de la lectura, se sometié a votacién el acuerdo
presentado, resultando aprobado por unanimidad, quedando
integrada la Comisién Permanente de la siguiente manera:
como Presidenta la Diputada Alexa Murguia Trujillo,
como Primer Secretario el Diputado Saulo Aguilar
Bernés, como Segunda Secretaria la Diputada Maria José
Osorio Rosas y como Integrantes el Diputado José Maria
Chacon Chablé, el Diputado Angel Alvarez Cervera, la
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia y la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, quienes entrarfan en funciones al
término de la Sesidn, —=========mmmmem e e e
18. Acto seguido, se continué con el Informe de la Diputada
Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Mesa
Directiva del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de
la Honorable XVIII Legislatura del Estado; el cual fue
enviado a los correos electrénicos de las Diputadas y Diputados
integrantes de la XVIII Legislatura del Estado, para su
conocimiento, asimismo la Diputada Presidenta emitido un
mensaje alusivo a su informe.===========mrcecmcccrcmcmcacnamncanns
19. A continuacion, se procedio a la lectura del acta de la
presente sesion, para su aprobacion, en su caso; la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de su lectura en virtud
de haberse enviado a los correos de las Diputadas y Diputados,
por lo que se sometié a votacion la propuesta resultando
aprobada por unanimidad, en consecuencia, sometié a votacion
el acta de la presente sesidén, resultando aprobada por
unanimidad, declarandose aprobada.---=========s=smemmnmnmaa--
Posteriormente, el Diputado Filiberto Martinez Méndez vy el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, hicieron uso de la
VOZ para emitir Un MeNsaje.~=r=r-rrrcccescercsemmeseanmmneenn=e
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2025, Afto del 50 Aniversario e la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
"Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 35 DEL SEGUNDO
== XVI I PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
‘ ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

Al Em A
| l.e.u' | i;@;;gg%&m CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2025.

Continuando con el desarrollo de la sesion, el Diputado
Secretario informé que todos los asuntos a tratar habian sido
e o) o Lo L
20. Finalmente, la Diputada Presidenta declaré clausurados los
trabajos del Segundo Periodo de Sesiones Ordmarlas del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional, siendo las 19 33 horas del dia

30 de mayo de 2025.-------- ; :mr,," """""" 'Kﬁ """"""""
\ ‘\
9‘[-PU‘5‘ADA PRESIDENTA: g,:éé“‘? &lwlpurmds CRETARIO:
( / & ) (\ ) ’é\g \\\ \\
\. bl ¢ s X ,’ “ESTADO nr QUINTANA ROO o
. - 7 PODER LEGISLATIVO ' \ \ L

DIP. LUZ éABRIELA MORA CASTﬁi.é“ TUBYEYRTICARDO vspAzqo RODRIGUEZ.

\

PRESIDENTA: En consecuencia, estd a consideracion de esta Legislatura el
acta de la presente sesion.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algin comentario,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la presente sesion, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la presente sesion, ha
sido aprobada por unanimidad con 19 votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la presente
sesion.

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Gracias.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Filiberto Martinez.

DIPUTADO FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

(Hace uso de la palabra).

Gracias Presidenta.

La verdad es que me inspir6é tu mensaje, cuando dijiste que todas
las voces deben de ser incluidas para construir el Quintana Roo
gue queremos, dije bueno, pues si, si paso entonces ¢No?

Y subo a esta tribuna no solamente como miembro de este
congreso, sino lo hago también con la firme conviccion de lo que
aqui se diga debe servir, no para dividir sino para elevar.

No para acusar sino para despertar.

No para contentar a nadie, sino para cumplir lo que nos
comprometimos a hacer y eso es representantes del pueblo.
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Ser legislador no es Unicamente aplaudir todo lo propio y
rechazar todo lo ajeno, ser legislador es pensar, es estudiar, es
debatir, es construir. Ser legislador compafieros y compafieras,
es tener el valor de votar por lo correcto, porque el deber moral
con nuestro estado es mucho més grande que el deber politico
con una fraccioén, y esto lo digo desde la experiencia, ninguno de
los 25 que hoy estamos aqui, aunque hoy nada méas seamos 19,
creo, ¢No? Quedamos ahorita 19, ninguno puede asegurar que
va a volver a estar aqui, bueno también cuenta el bebé de la
Diputada Tepi, pero tiene un largo camino todavia diputada,
ninguno puede asegurar que vamos a volver a estar aqui y por
eso cada una de las oportunidades que tenemos de cambiar para
hacer el bien, hay que tomarla.

De manera personal he presentado varias iniciativas, no todas
han prosperado, entiendo la nueva democracia, pero me cuesta
trabajo también entender cémo ideas que nacen desde la
ciudadania, con sustento en una visiébn y con compromiso se
enfrentan a un no en automético, a un no rotundo, un no que
parece solo obedecer, y no lo digo por mi, lo digo ademas por
todas y todos los ciudadanos que confian en que aqui, en esta
camara, en este congreso, los colores no deben de ser una
barrera, los colores, como la conviccion, deben de ser
oportunidades para sumar en beneficio de lo que aqui hablamos,
gue es la maravilla de estado que tenemos, porque asi como a
mi me ha tocado proponer, y lo he hecho varias veces, esta en
los registros, también me ha tocado votar a favor de iniciativas
gue vienen de otras fracciones parlamentarias, porque cuando
algo es bueno para Quintana Roo y para los quintanarroenses,
desde luego que no debe de importar el color, ni la ideologia de
dénde venga, porque lo justo no tiene color y lo urgente tampoco
lo tiene.

Hoy en esta Ultima sesién antes de entrar en este receso
legislativo, es una pausa interesante para volver al territorio, de
repente hay ciudadanos que nos dicen Oye se van tres meses
de vacaciones, y realmente es que los que hemos estado aqui
como esta fraccion la XVIII, como esta legislatura XVIII, sabemos
gue vamos a ir a recorrer los territorios y hay que ir a visitar los
distritos donde estuvimos tocando la puerta y pidiendo las
confianzas, entonces esa es nuestra tarea, pero también es un
momento ideal para seguir reflexionando, Quintana Roo no se
acaba en una eleccion, Quintana Roo no acaba en un afio
electivo, Quintana Roo lo construimos todos con cada una de las
acciones que tenemos y sobre todos aquellos que accedemos a
una responsabilidad tan importante como el poder legislativo.

Para todo Quintana Roo y para Chetumal, la capital, ser diputado
es algo que se quiere emular, es algo aspiracional, el poder estar



Sesién 35 del 30 de mayo de 2025 Diario de los Debates 246

y dirigir desde esa tribuna, no solamente mensajes, sino a través
de las acciones construir un Quintana Roo propositivo es lo que
todos aspiramos, no Unicamente los diputados, hace rato que
presenté una iniciativa, le preguntaba Procesos Legislativos,
como otras veces lo he hecho y ahora ustedes ¢ Cual sera el
rumbo de los siguientes tres meses? Seguir trabajando, tenemos
gue ver las iniciativas, tenemos que estudiarlas, tenemos que dar
nuestro parte a Procesos Legislativos y demas, para que
podamos seguir construyendo el Quintana Roo en donde vivimos
y cuya funcion de los politicos, y sobre todo de los legisladores,
es que podamos vivir en armonia, respetando cada una de los
limites que los propios ciudadanos podemos tener, y es un
momento para que en esa reflexion podamos también decir y
cuando retorne ¢ Qué tipo de legislador quiero ser? Pues quiero
ser de aquello que abrimos camino, un legislador que siempre
construya puentes de comunicacion, un legislador que pueda ser
atii a la representacidon del Congreso del Estado y a la
representacion del Estado, porque ahi estan nuestras familias,
nuestros hijos, nuestros nietos, nuestras mamas, nuestros papas
y hermanos, por eso digo Presidenta que me inspiraste con esa
frase.

Seamos recordados como aquellos que nos atrevimos a alzar la
VvOoz por la justicia, yo creo que eso nos mueve perfectamente a
todos.

Los invito estimados legisladores, a que retornemos este pleno
con una nueva energia, con un nuevo propadsito, o venimos aqui
a defender partidos, venimos a defender a Quintana Roo.

Compaiieros Diputados, no desperdiciemos esta etapa histérica
gue nos toca vivir, aprovechemos una legislatura para demostrar
gue somos capaces de ponernos de acuerdo para construir el
bien comudn y el Quintana Roo que queremos, no estamos aqui
por la coyuntura, sino que estamos aqui por una conviccion, que
no somos operadores, que somos representantes del pueblo, y
gue no seremos recordados por lo que callamos, sino seremos
recordados por lo que defendemos con el corazén y con la razon.

Segquiré proponiendo, seguiré insistiendo, no porque espere una
palmada o espere aplausos, sino porque es mi responsabilidad,
porque estoy convencido de que hay mucho por hacer y que la
Unica manera de cambiar las cosas, es como lo hacemos la
mayoria de todos los quintanarroenses, intentando otra vez e
intentando otra vez, y a quienes desde sus bancadas tengan la
posibilidad de abrir la puerta al dialogo, saben que ahi estamos
con el unico propdsito de construir, porque el Quintana Roo que
gueremos construir, necesita a todas y a todos, y si alguna vez
lo olvidamos, que la historia nos lo recuerde.
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Muchas gracias

(Al término de su intervencion).
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz al Diputado Jorge Sanén.
DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches ya, a todas y a todos.

Ya los veo cansados.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compairieras y compaferos Diputados.

Pueblo de Quintana Roo.

Hoy concluimos el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo del Ejercicio Constitucional de esta XVIII Legislatura,
lo hacemos con la frente en alto, con la satisfaccion del deber
cumplido y con la firme conviccibn de que estamos
transformando el rumbo de Quintana Roo.

Desde el primer momento en que en que integramos este nuevo
congreso, decidimos asumirnos como la legislatura de la justicia
social, con un profundo compromiso con el bienestar y la
prosperidad del pueblo quintanarroense.

Lo hicimos en un momento historico, en el que la transformacion
se vive todos los dias en las comunidades y en los hogares,
especialmente en quienes fueron olvidados por el pasado
neoliberal, hoy con la frente en alto podemos decir que la
esperanza ha llegado a quienes mas lo necesitan y que la
transformacion es el pilar rector de la labor legislativa de este
congreso, el Congreso del Pueblo, aprovecho para darle la
bienvenida a un grupo de jovenes transformadores que el dia de
hoy nos visitan desde Cozumel.

Saludos comparieros.

Aqui entendemos bien que la justicia social es un mandato para
esta legislatura, que debemos llevarnos a velar porque nadie se
guede atras y nadie se quede fuera, por eso hemos legislado con
responsabilidad, con ética publica y con conciencia historica.
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Compafieras y compafieros, en este recinto se estan aprobando
leyes que protegen los derechos del pueblo, porque si, hoy hay
una mayoria parlamentaria convencida de que por el bien de
todos y todas, primero las y los pobres, como bien decia nuestro
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

En estos meses, hemos dejado en claro que Ilas
responsabilidades que aqui ejercemos nos fueron otorgadas por
el pueblo y que al pueblo le debemos cuentas claras y resultados
tangibles, y hoy, podemos decirlo con firmeza, estamos
cumpliendo.

Cumplimos porque esta legislatura ha trabajado con seriedad,
con disciplina y con vision de futuro, desde septiembre del afio
pasado a la fecha, hemos celebrado 90 sesiones, incluyendo
sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, que dan cuenta
del dinamismo con el que este congreso ha trabajado.

Cumplimos con resultados, en este periodo avanzamos en
reformas las cuales responden a las verdaderas necesidades de
la sociedad, impulsamos cambios constitucionales con vision de
justicia social y enfoque en los derechos humanos, fortaleciendo
la proteccion de quienes mas lo necesitan, tales como el derecho
humano a la alimentacién, la garantia de la lactancia materna, la
proteccion de la infancia con perspectiva de no revictimizacion,
la eliminacién de la brecha salarial entre otras importantes
reformas.

Ademas, desde este congreso respaldamos la reforma histoérica
del poder judicial votada por el pueblo y que marca un antes y un
después en la democratizacion de la justicia.

Cumplimos, porque mas alla de los nUmeros hay una vision clara
gue orienta nuestro trabajo, poner el Congreso al servicio del
pueblo, una visién que se ha expresado en cada dictamen
aprobado, en cada iniciativa discutida, en cada acuerdo
alcanzado, cumplimos porque hoy mandan las causas colectivas,
dejando atras aquellos congresos neoliberales que le legislaban
para beneficiar a unos cuantos, y esa causa comun se llama
justicia social.

Cumplimos también, porque hemos sabido dialogar, porque aqui
en la pluralidad de voces, hemos encontrado una fuerza mayor,
una voluntad de coincidir cuando se trata de hacer lo correcto,
hemos legislado con apertura, con respeto entre fuerzas politicas
y con una ética del acuerdo, y eso, habla bien de cada unay cada
uno de ustedes compaferas y comparferos legisladores, porque
guienes formamos parte de esta legislatura, sabemos que mas
alla de las diferencias, nos une la responsabilidad mayor,
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responderle al pueblo con hechos, y si hoy podemos rendir
cuentas con orgullo, es también gracias a quienes hacen posible
el funcionamiento cotidiano de este poder legislativo, me refiero
a los trabajadores y trabajadoras del Congreso del Estado, desde
la Secretaria General, a todos los que forman parte de la
Subsecretaria de Servicios Administrativos, a los que forman
parte de la Subsecretaria de Servicios Administrativos vy
Legislativos, al equipo de la Secretaria Técnica de la
JUGOCOPO, a todo el equipo de la Oficina de la Presidencia, a
la Direccion de Andlisis Juridico Legislativo, a la Direccién de
Procesos, a la Direccion de Archivo y Biblioteca, a la Direccion
de Tecnologia de la Informacion, al Area de Apoyo y Asistencia
Legislativa, a la Coordinaciéon de Comunicacion Social, a la
Concertacion Legislativa a la Coordinacion ce Asistencia
Legislativa, a las Relaciones Publicas, Oficialia de Partes, a la
Direccion General Administrativa, a la Direccion de Tesoreria, a
la Direccion de Recursos Humanos, a la Direccion de Planeacion
Y Control Presupuestal, a la Direccion Juridico Administrativa, a
la Direccion técnica, a la Direccion de Modernizacion, a La
Direccion de Recursos Materiales, a la Direccion de Atencion
Ciudadana, a la Coordinacién de Desarrollo Humano, Al Organo
Interno de Control, al Organo Para la Igualdad de Género, a
Seguridad y Vigilancia, al Instituto de Investigaciones
Legislativas, a la Unidad de Andlisis Financiero, a la Unidad de
Transparencia, a la cocina, quienes integran la cocina, a la
Coordinacion de la Zona Norte.

Compafieras y compafieros que estan aqui en el Congreso, sin
ustedes nada seria posible, mil, mil gracias.

Una mencién y agradecimiento también especial a los medios de
comunicacibn que nos acompafian y llevan al pueblo de
Quintana Roo, las noticias desde esta fuente gracias también a
los miembros, a los miembros de los medios de comunicacion.

A quienes dedican su tiempo, todos ustedes, su talento y su
compromiso al servicio publico, mujeres y hombres con vocacion,
con profesionalismo, con entrega, a todas y todos ustedes
nuestro mas profundo agradecimiento y gracias por ser parte de
esta transformacion institucional que se vive también desde aqui
adentro.

En lo personal quiero expresar mi gratitud por la oportunidad de
conducir los trabajos de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, es un honor promover la articulacién politica, la
generacion de consensos y dar cause a una agenda legislativa
gue pone al pueblo en el centro.
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PRESIDENTA:

Esta responsabilidad la he asumido con compromiso con
apertura y con la conviccién de que la politica si se puede, si
puede ser un instrumento de justicia social.

Hoy quiero convocar a todas y a todos mis comparfieros y
comparieras legisladores a que el periodo de receso que
comienza, sea un periodo de cercania, que sea un tiempo para
fortalecer nuestra presencia en territorio, para caminar con la
gente, para escuchar, informar, recoger necesidades, dialogar y
construir, porque el Congreso del Pueblo trasciende de estas
paredes, el Congreso del Pueblo estd en las calles, en las
comunidades y en cada rincon de Quintana Roo.

Nuestro deber y nuestra obligacion, es llevar justicia y proteger
la dignidad de las y los quintanarroenses.

Estoy convencido de que esta legislatura ya esta dejando huella,
que serd recordada por su compromiso, por su capacidad de
respuesta y por su vocacion transformadora ,y lo sera, no solo
por una persona, sino por todas y todos ustedes que han
demostrado que se puede legislar con altura de miras y con
profundo amor por nuestro estado.

Sigamos por este camino, sigamos honrando la confianza que el
pueblo ha depositado en sus legisladores y legisladoras, sigamos
trabajando por las causas mas nobles, por los derechos mas
urgentes y por los suefios mas legitimos, porque al pueblo nos
debemos, este es y seguira siendo el Congreso del Pueblo y
mientras esa siga siendo nuestra brdjula, seguiremos
cumpliendo.

Muchisimas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se clausura el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 19:33 horas

del dia 30 de mayo de 2025.

Muchas gracias a todas y todos por su amable asistencia.
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