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PRESIDENCIA: C. Dip. Luz Gabriela Mora Castillo.

SECRETARIA: C. Dip. Ricardo Velazco Rodriguez.

PRESIDENTA: Buenos dias, compafieras Diputadas, compaferos Diputados y
al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
salén de sesiones.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.
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SECRETARIO:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesidn anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, presentada por
la Diputada Alexa Murguia Truijillo, Presidenta de la Comision de
Deporte; por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta
de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdémico; por la
Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos;
por el Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente de
la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; y
por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
Mexico de la H. XVIII Legislatura del Estado.

6. Lecturade la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo tercero del articulo 10 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion,
presentada por el Diputado Filiberto Martinez Méndez,
Presidente de la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana
Roo y Asuntos Fronterizos de la H. XVIII Legislatura del Estado.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones al articulo 24 de la Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo; presentada por los
Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Legislativo del
Partido MORENA, de esta Honorable XVIII Legislatura.

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo.

9. Clausura de la sesion.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

LIC. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO. C.RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ.

DIPUTADO SECRETARIO:

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
2. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
3. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
5. DIP. ERIC ARCILA ARJONA PRESENTE
6. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
7. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
8. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
10. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
11. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
12. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
13. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
14. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
15. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
16. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 16 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
17.
PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesién numero 29 del Segundo

Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Aho de Ejercicio
Constitucional, siendo las 11:36 horas del dia miércoles 07 de
Mayo de 2025.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 06 de mayo de 2025; para su
aprobacion, en su caso.

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
que fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de la lectura de la
misma, por lo anterior, instruyo se abra el médulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 17 votos.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

"2025, Ario del 50 Aniversario de fa Constitticion Polftica dlel
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,;

L) | ieielt CELEBRADA EL DIA 06 DE MAYO DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 06 dias del mes de mayo del aino 2025, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, se dio inicio a la
sesion con el siguiente orden del dia:----========mmmmmmmmmm e
1. Pase de lista de asistencia.=============mmmmmmmmmmmmee oo

2. Instalacion de la sesidn, ========mmmmmmmmm oo

3. Lectura del acta de la sesién anterior; para aprobacion, en
SU CAS0. == === === = e e e e s
4. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 33 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Luz Gabriela Mora
Castillo, Presidenta de |la Comisién  Anticorrupcion,
Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos; por la Diputada
Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comisién de Deporte;
por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Planeacién y Desarrollo Economico; por el
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; y por
el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México de la H. XVIII Legislatura del Estado.---------=====-=
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los

1
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2025, Afio del 50 Aniversario de la Constifucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
"l egislalura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER

XVl ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

| | AL CELEBRADA EL DIA 06 DE MAYO DE 2025.

JUSTICIA SOCIAL

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, presentada por el Diputado Rubén Antonio

" Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo vy

Previsién Social de la H. XVIII Legislatura del Estado.----------
6. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo Yy del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacidn en su €as0.-------=======smossmoommmommooomms
7. Clausura de la sesifn.====-===-=====m=mmmmoommm oo oo o mm e m o oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyo a el Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputado Hugo Alday
Nieto, Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Diputado Eric
Arcila Arjona, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputado José
Maria Chacén Chablé, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Diputado Saulo Aguilar Berneés, Diputada Reyna Lesley Tamayo
Carballo, Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputada Lilia Inés Mis
Martinez, Diputado Angel Alvarez Cervera, Diputada Alexa
Murgufa Trujillo, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo vy
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.-==-==-============-=======-=
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informo la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.---~----
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“2025, Afic del 50 Aniversatrio de la Constitucion Politica def
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
"Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL SEGUNDO
- PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
s Sl ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

sst) | womames CELEBRADA EL DiA 06 DE MAYO DE 2025.

2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declar¢ instalada la
Sesion Namero 28 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 18:36 horas del dia 06 de mayo de
] 1 I
3. Como siguiente punto del orden del dia se procedid a la
lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
@R SU CAS0, === === === = oSS s S s S m s mm s
Seguidamente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesién anterior nimero 27 de fecha 29
de abril de 2025, por lo que se someti6 a votacion la propuesta,
siendo aprobada por unanimidad,-----=-=================m=mmooos
Se registré en el sistema la asistencia del Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes y del Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, continuando la sesion con 22 Diputadas y
Diputados presentes.---==-----==-========--ssommmomosoomems oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracion el
acta, y no habiendo observaciones se sometio a votacion,
siendo aprobada por unanimidad, por lo que se declaro
aprobada.---------======mmmmmmmommmsmmmmmommmommmsmms oo mmm oo
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma la fraccion IX del articulo 33 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comisiéon Anticorrupcion, Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos; por la Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision de Deporte;
por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de

3
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“2025, Afio del B0 Aniversario de fa Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"
"Legislatura de la Justicia Social'

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL SEGUNDO
XV“ PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;

naveoes CELEBRADA EL DIA 06 DE MAYO DE 2025.

la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico; por
el Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente
de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria; y por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; todos integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
de la H. XVIII Legislatura del Estado.-----------==-=--------
Durante la lectura de la iniciativa se registro en el sistema la
asistencia del Diputado José Luis Pech Varguez,
continuando la sesion con 23 Diputadas y Diputados
PreSeNntes, ==-rmm==mm s m o o s oSS
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyo al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Trabajo y Prevision Social para su estudio, analisis y
posterior dictamen.====-==-=======mmmmsmmmmmmmmmmm o m s m e
5. Como siguiente punto del orden del dia se procedid a la
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado
Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de Ila
Comisiéon de Trabajo y Previsiéon Social de la H. XVIII
Legislatura del Estado,-------------========r-oo==oommmmmmmmo s
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedié el
uso de la voz al Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil,
quien manifesté la importancia de la iniciativa presentada.----
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘I egislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL SEGUNDO
XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

mik: — — — "= )
| | igﬂi}g{xﬂs%%m CELEBRADA EL DIA 06 DE MAYO DE 2025.

Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision
de Trabajo y Previsién Social, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.-======n-====m==smmmmmmm oo mmm s mos oo
6. A continuacion, se procedi6 con el siguiente punto del orden
del dia, siendo la lectura del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacién en su cas0.---------==--mm=--mmssmsmsssmoommooomes
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones se sometié a votacion en lo general,
resultando aprobado por unanimidad, por lo que se declaro
aprobado; a continuaciéon se puso a consideraciéon en lo
particular y sin observaciones se sometio a votacién siendo
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declaré
aprobado, siendo asi la Diputada Presidenta puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
para que se procediera a emitir el decreto; resultando
aprobada por unanimidad, en consecuencia se emitio el decreto
correspondiente,---=======sm-mm-mmmmmmmmmmmemmmmm oo mmmsmm e
Continuando con la sesion el Diputado Secretario informo que
todos los asuntos a tratar habian sido agotados.------====~=--~-
7. Seguidamente, la Diputada Presidenta cité para la Sesion
Namero 29, el dia miércoles 07 de mayo de 2025 a las
12:00 horas; en consecuencia, declaré clausurada la Sesion
NUmero 28 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del

5
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Polltica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

i “{ egistatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 28 DEL SEGUNDO

= XV" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER

: ANO DE  EJERCICIO  CONSTITUCIONAL;
e | it ocl CELEBRADA EL DIA 06 DE MAYO DE 202{.5
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, siendo Ias 1# 58 horas
del dia 06 de mayo de 2025.--------=mmmmmmme el

Nl““\ Vg,

DIPUTADA PRESIDENTA:
// ) o e

\\\7. .. &/'K/,.f’r\ ) ) f’ ! ;:(;W‘é ;‘K‘f lL
DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTii'EESJéELSé.'mP "RICARDO VELAZCO kODRIGu EZ.

XViH LEG1SLATURA CONSTITUCIONAL

/’ I

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el

acta de la sesién anterior.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 17 votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 06 de mayo de 2025.

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SSLyP/ DPyTL/ANO1/P.0.2/0215/25. De fecha 14 de
marzo de 2025. Del H. Congreso del Estado de Morelos. Oficio
mediante el cual informan su voto positivo y aprobatorio a la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos segundo y
tercero al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Fortalecimiento de la Soberania
Nacional.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250414T172928-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVIII Legislatura del Estado.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250414T172928-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250414T172928-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio No. SSLyP/ DPyTL/ANO1/P.0.2/0213/25. De fecha 14 de
marzo de 2025. Del H. Congreso del Estado de Morelos. Oficio
mediante el cual informan su voto positivo y aprobatorio a la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Apoyo a Jovenes.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250414T173405-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVIII Legislatura del Estado.

Oficio No. SSLyP/DPyTL/ ANO1/ P.0.2/0221/25. De fecha 14
de marzo de 2025. Del H. Congreso del Estado de Morelos.
Oficio mediante el cual informan su voto positivo y aprobatorio a
la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Simplificacion Administrativa y Digitalizacion.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250414T173624-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVIII Legislatura del Estado.

Oficio S/N. De fecha 25 de abril de 2025. Oficio remitido por la
Ciudadana Cynthia K. Peraza Moreno.

Favor de Turnar a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Oficio No. 193. De fecha 28 de abril de 2025. Del L.C.P. Josué
Nivardo Mena Villanueva, Presidente Municipal de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo. Oficio mediante el cual solicitan dar
seguimiento a la Solicitud de Apoyo Econdmico para el
Cumplimiento de Sentencias Condenatorias derivadas de
Demandas Laborales y Administrativas, presentada por el H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, con fecha 24
de abril de 2024, con numero de oficio 109, recibido el 14 de
marzo de 2025.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20250428T194904-correspondencia-recibida.pdf

Favor de Turnar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Es cuanto, Diputada Presidenta.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250414T173405-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250414T173405-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250414T173624-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250414T173624-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250428T194904-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250428T194904-correspondencia-recibida.pdf

Sesién 29 del 07 de mayo de 2025 Diario de los Debates 15

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo y de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El Estado Mexicano en los ultimos afos ha dado importantes
pasos desde sede legislativa y a través de la implementacion de
politicas publicas tendientes cada vez mas, de manera
progresiva, a ampliar el espectro de proteccion del bienestar
animal en todas sus dimensiones.

El maltrato y abandono de animales de compainiia a dia de hoy,
resulta en una problematica grave que afecta a miles de animales
en nuestro pais. La creciente poblacién de perros y gatos en
situacion de calle ha generado e incrementado un entorno donde
la crueldad y negligencia en el cuidado de estos seres vivos se
va perpetuando de manera alarmante.

El 21 de diciembre de 2023, se publico en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el Decreto 194 de la H. XVII
Legislatura.

En materia de clinicas veterinarias publicas, donde se establecia
la potestad de los municipios de instalar clinicas Veterinarias
Publicas y Gratuitas para animales de compaiiia.

Dicha accion legislativa ha permitido mitigar desde los municipios
los efectos multidiversos del abandono animal, sin embargo, a
pesar del reconocimiento expreso que la implementacion de esta
politica publica podria contribuir significativamente a la reduccion
del abandono animal, al ofrecer diversos servicios médico-
veterinarios de caracter preventivo y tratamiento de
enfermedades, todo marco juridico es perfectible en su puesta
en marcha y posterior consolidacién.

Por lo tanto la suscrita pretension legislativa se encuentra
encaminada a reforzar el marco juridico municipal en cuanto
atribuciones y facultades en materia de proteccién animal a
través de las clinicas veterinarias publicas, enunciando la
responsabilidad de los municipios para la promocion del
establecimiento de las clinicas veterinarias en donde se ofrezca
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atencion médica preventiva y en caso de enfermedad tratamiento
medico expedito, mediante el reconocimiento expreso de dicha
medida en la ley en la materia municipal, asegurando que los
animales desde la esfera competencial del municipio reciba un
trato digno y respetuoso a través de los Centros de Control
Animal, Asistencia y Zoonosis y las Clinicas Veterinarias
Publicas que a efecto se establezcan.

Se busca precisar que las veterinarias que para efecto se
establezcan en las demarcaciones municipales, estas cuenten
con la infraestructura necesaria para brindar el servicio.

La consolidacion del marco juridico que permita la puesta en
marcha de las veterinarias publicas gratuitas es una medida
efectiva y necesaria que permitiria ofrecer atencién médica
basica y preventiva a los animales.

Es por todo lo anteriormente proveido, fundado y motivado que
nos proponemos someter a consideracion y tramite de este alto
Pleno deliberativo la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México.
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Las suscritas, Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de' la Comiérén de
Deporte; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico; Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, y los suscritos Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; y
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en pleno ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como la fraccion Il articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
en uso de las atribuciones antes conferidas someter a la consideracion y tramite
de este alto pleno deliberativo la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano en los ultimos anos ha dado importantes pasos desde sede
legislativay a traves de laimplementacion de politicas publicas tendientes cada

vez mas, de manera progresiva, a ampliar el espectro de proteccion del
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bienestar animal en todas sus dimensiones.

Uno de los principales logros de los Gobiernos Humanistas de la Cuarta
Transformacion ha sido colocar en la palestra del debate publico la necesidad
de abordar la problematica del maltrato animal con acciones contundentes, es
asi, como gracias al impulso de la Primer Presidenta de México, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, fue elevado a rango constitucional la prohibicion expresa del
maltrato animal asi como el abordaje de dicha problematica a la luz de una
afronta directa a las causas que originan dicho problema, a través de la inclusion
en el sistema educativo, la proteccion de los animales y el respeto y trato digno
hacia ellos como una materia mas de los planes de estudio.

Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos del Gobierno Mexicano en sus
distintos ordenes de competencia, no resulta débice mencionar que un
problema como el maltrato y abandono animal tan arraigado a la cultura de la
cotidianidad y su abandono institucional durante muchos anos y sexenios, no
puede ser erradicado de la noche a la mafana y requiere de un conjunto de
esfuerzos interinstitucionales para el reconocimiento de sus causas y su

combate de manera responsable.

El maltrato y abandono de animales de compania a dia de hoy, resulta en una
problematica grave que afecta a miles de animales en nuestro pais. La
creciente poblacion de perros y gatos en situacion de calle ha generado e
incrementado un entorno donde la crueldad y negligencia en el cuidado de

estos seres vivos se va perpetuando de manera alarmante.

De acuerdo con cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia, en su ultima encuesta de Bienestar Autorreportado, el 69.8% de los
hogares en México tienen mascotas*, del mismo estudio, se pudo desprender
que Quintana Roo, es uno de los cinco Estados del pais con la mayor proporcién
de hogares con mascotas, donde el 74% de las familias cuentan con al menos
un perro o un gato, en el cual se gasta al mes hasta 750 pesos, superado
solamente por Estados como Veracruz con el 754% y Campeche con una
proporcion de 77.1%2 A pesar de como se ha comentado en lineas anteriores,
en México el fomento de la cultura de la proteccion animal ha avanzado de
manera significativa en los ultimos afios, se debe reconocer, que aun persisten
numerosos y grandes desafios relacionados con la tenencia responsable, la
escasa educacion sobre bienestar animal y la insuficiencia de servicios

veterinarios accesibles.

La problematica de los animales domésticos en situacion de calle es un
fendmeno alarmante que crece desconmensuradamente en muchas ciudades
de nuestro pais. Dicha problematica afecta tanto a los animales como a la salud
publica y la convivencia en los entornos urbanos, tan solo en mediciones
recientes realizadas por asociaciones protectoras de animales se pudo estimar
que, en la Ciudad de Cancun, existen mas de 180 mil perros y gatos en situacion
de calle3 Los animales domésticos abandonados o que escapan de sus
hogares terminan en las calles, donde enfrentan una vida llena de peligros,
como el maltrato, la falta de alimentacion adecuada, enfermedades vy

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en: https://sipse.com/novedades/quintana-

roo-mascotas-familias-gasto-mes-451116.html

2 Novedades Quintana Roo. México. 2023. Disponible en: https://sipse.com/novedades/quintana-roo-

mascotas-familias-gasto-mes-451116.htmil

3 EL MOMENTO DIARIO A TU ALCANCE. Meéxico. 2025. Disponible en:

https://elmomentogroo.mx/municipios/2025/03/11/registra-cancun-180-mil-perros-y-gatos-en-
situacion-de-calle/
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accidentes. De acuerdo con diversas organizaciones protectoras de animales,
la situacion es critica ya que no solo afecta a los propios animales, sino que
también tiene implicaciones para la salud publica, debido a la transmision de

enfermedades zoonéticas y la proliferacion de fauna callejera.

La sobrepoblacion animal, resultado directo del incremento de los animales en
situacion de calle, representa otro de los grandes desafios para las distintas
instancias de gobierno. La falta de castracion y esterilizacion de animales, tanto
de aquellos que viven en la calle como de las mascotas que permanecen en los
hogares, incrementa la cantidad de animales en situacion de calle. A menudo,
los refugios y las organizaciones de proteccion animal no tienen la capacidad

suficiente para dar respuesta a este fenémeno, lo que agrava la problematica.

La proteccion y procuracion del bienestar animal asi como la tutela efectiva de
sus derechos paulatinamente reconocidos por el andamiaje juridico del sistema
normativo mexicano, resulta responsabilidad tanto del Estado, asi como de los
ciudadanos, es por ello que, en afos recientes en Quintana Roo, se ha
consolidado una serie de politicas publicas tendientes a consolidar dicho fin.

Por lo anterior, el 21 de diciembre de 2023, se publico en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el Decreto 194 de la H. XVII Legislatura “por el que se
reforman: La fraccion XX| del articulo 4; el primer parrafo y la fraccion Il del
articulo 5; el articulo 8; el primer parrafo y la fraccion Il del articulo 12; la fraccion
V del articulo 15; la fraccion XVI del articulo 20; y se adicionan: Una fraccion IV
recorriéndose la subsecuente del articulo 12; la fraccion VI recorriéndose la
subsecuente del articulo 15; las fracciones XVII y XVIII recorriéndose las
subsecuentes del articulo 20; todos de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
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del Estado de Quintana Roo.", en materia de clinicas veterinarias publicas,
donde se establecia la potestad de los municipios de instalar clinicas
Veterinarias Publicas y Gratuitas para animales de compania, lo anterior en
sinergia con el Dictamen aprobado por la Camara de Senadores del Congreso
de la Union de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante el cual se reforma el
secto parrafo del articulo 87 BIS 2 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, a efecto de establecer la obligacion de las entidades
federativas y los municipios, la facultad de promover de manera coordinada. el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas, con el objeto de suministrar
a los animales de atencion meédica preventiva y, en caso de enfermedad,
brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario,
obligando a las entidades federativas a realizar las adecuaciones conducentes
en su normatividad aplicable, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
publicacién?, lo cual a la postre, el 24 de enero del 2024 se convertiria en Ley al
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Dicha accion legislativa ha permitido mitigar desde los municipios los efectos
multidiversos del abandono animal, sin embargo, a pesar del reconocimiento
expreso que la implementacion de esta politica publica podria contribuir
significativamente a la reduccion del abandono animal, al ofrecer diversos
servicios médico-veterinarios de caracter preventivo y tratamiento de
enfermedades, todo marco juridico es perfectible en su puesta en marcha y

posterior consolidacion.

Por lo tanto el rebustecimiento del andamiaje juridico de proteccion y tutela del

bienestar animal en Quintana Roo asi como dotar a los municipios de mayores

4 H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Disponible en:

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/dictamenes/DI-20231213T132124. pdf
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facultades en materia de clinicas veterinarias publicas permitiria la puesta en
marcha de mecanismos de gestion y funcionamiento de dichos servicios en
donde se priorice el respeto y trato digno de los animales de companiia, asi
como el establecimiento de un estandar minimo de medidas de proteccion,
cuidado y proteccion de conformidad con las necesidades especificas de talla,
peso y naturaleza de cada especie animal que seria atendida en dichos centros

meédicos-veterinarios.

Por lo tanto la suscrita pretension legislativa se encuentra encaminada a
reforzar el marco juridico municipal en cuanto atribuciones y facultades en
materia de proteccion animal a través de las clinicas veterinarias publicas,
enunciando la responsabilidad de los municipios para la promocion del
establecimiento de las clinicas veterinarias en donde se ofrezca atencion
médica preventiva y en caso de enfermedad tratamiento médico expedito,
mediante el reconocimiento expreso de dicha medida en la ley en la materia
municipal, asegurando que los animales desde la esfera competencial del
municipio reciba un trato digno y respetuoso a través de los Centros de Control
Animal, Asistencia y Zoonosis y las Clinicas Veterinarias Publicas que a efecto

se establezcan.

Asi mismo, y en lo que se refiere al ordenamiento rector de la tutela y
proteccion del bienestar animal en el Estado, siendo este la “Ley de Proteccion
y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo", se busca precisar que las
veterinarias que para efecto se establezcan en las demarcaciones municipales,
estas cuenten con la infraestructura necesaria para brindar el servicio a los
animales domesticos de acuerdo a su talla, peso y las necesidades particulares
de su especie, asegurando que los animales reciban cualquier servicio

relacionado con la consulta clinica veterinaria por un medico veterinario con
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Para una mejor comprension de las propuestas, se anexa el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE PROTECCIGN Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE Q

XVII. Promover, en coordinacion con
las instancias estatales
correspondientes, el establecimiento
de Clinicas Veterinarias Publicas,
principalmente, de atencion meédica
preventiva y, en caso de enfermedad,
brindar tratamiento médico expedito
avalado por un meédico veterinario,
para animales domeésticos o de
compania en sus respectivas
demarcaciones, cuyos  Servicios,
deberan otorgarse de manera gratuita

0 a bajo costo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 20. .. Articulo 20. ..
l.aXVl. . l.a XVl ..

XVII. Promover, en coordinacion con
las instancias estatales
correspondientes, el establecimiento
de Clinicas Veterinarias Publicas,
principalmente, de atencion medica
preventiva mediante la prestacion de
cualquier servicio que implique la
consulta clinica veterinaria, y, en
caso de enfermedad, brindar
tratamiento meédico expedito avalado
por un médico veterinario con tituloy
cédula profesional, para animales
domeésticos o de compahnia en sus
respectivas demarcaciones, cuyos
servicios, deberan otorgarse de

manera gratuita o a bajo costo.
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Estas contaran con la infraestructura
necesaria para brindar a los
animales domésticos que ahi se
resguarden una estancia adecuada,
segura y saludable de acuerdo a las
necesidades de talla y peso
conforme a su especie. Asi mismo
deberan vigilar en todo momento el
otorgamiento de un trato digno y
respetuoso, observando siempre la
normatividad en cualquier
procedimiento para evitar asi evitar
en todo momento el maltrato o

sufrimiento innecesario.

'LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66. ...

Articulo 66. ..
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Il. En materia de Obras Publicas y |Il. En materia de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano: Desarrollo Urbano:

a)ah).. alah)..

i) La tutela de la protecciéon del
bienestar animal en el ambito de su
competencias y atribuciones a
través de los Centros de Control
Animal, Asistencia y Zoonosis y las
Clinicas Veterinarias Publicas, las
cuales puedan establecerse para
dicho fin, en donde se difunda e
impulse la proteccion y trato digno y

respetuoso a los animales.

Para tal efecto, los Centros de
Control  Animal, Asistencia y
Zoonosis asi como las Clinicas
Veterinarias Publicas que sean
establecidas en la demarcacion
municipal podran ofrecer al menos,

los siguientes servicios:

I. Esterilizaciéon, orientacion vy

consulta clinica a los animales;
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Il. Llevar a cabo campanas
permanentes de vacunacion,
desparaticion interna y externa y

esterilizacion, y,

Ill. Atencion médica preventiva, y, en
caso de enfermedad, brindar

tratamiento médico expedito.

j) Intervenir en la formulacion y
aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito

territorial.

k) Celebrar convenios para la
administracion y custodia de zonas

federales.

) Participar conjuntamente con los
or’ganismos y dependencias
oficiales competentes, en la
planeacion y aplicacion, en su caso,
de inversiones publicas federales y

estatales.
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m) Solicitar al Poder Ejecutivo del
Estado la expropiacion de bienes
inmuebles por causa de utilidad

publica; y

n) Planear y regular de manera
conjunta y coordinada con la
Federacion y el Estado, el desarrollo
de los centros urbanos que por
encontrarse situados en dos o mas
territorios municipales formen o
tiendan a formar una continuidad

geografica y demografica.

Quienes suscribimos el presente documento legislativo, a través de nuestros
recorridos, hemos palpado el sentir de la gente que reconoce en el maltrato y
abandono de los animales de compania un problema grave y creciente en
Quintana Roo, que tiene implicaciones en la salud publica, la convivencia en los
entornos urbanos, pero sobretodo, en la consolidacion de la tutela efectiva de
los derechos de los animales, de todos aquellos seres sintientes reconocidos por
nuestro texto constitucional y que carcen de voz, para expresar las condiciones
en las que se encuentran expuestos. Ante dicho escenario, resulta necesario e
imperante la implementacion de un enfoque integral que combine la educacion,
la sensibilizacion y la mejora continua y paulatina en la infraestructura para la
atencion animal. La consolidacion del marco juridico que permita la puesta en
marcha de las veterinarias publicas gratuitas es una medida efectiva y necesaria

que permitiria ofrecer atencion meédica basica y preventiva a los animales,
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controlando la sobrepoblacion y promoviendo la adopcion responsable,
mediante estos pequenos pasos, podemos dar pie a un Quintana Roo, en donde
se consolide el marco de convivencia de trato digno y respetuoso que nuestros

animales de compania merecen.

Es por todo lo anteriormente proveido, fundado y motivado que nos
proponemos someter a consideracion y tramite de este alto Pleno deliberativo

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Articulo 66. ...

Il. En materia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano:
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JUSTICIA SOCIAL

a)ah)..

i) La tutela de la proteccion del bienestar animal en el ambito de su
competencias y atribuciones a través de los Centros de Control Animal,
Asistencia y Zoonosis y las Clinicas Veterinarias Publicas, las cuales puedan
establecerse para dicho fin, en donde se difunda e impulse la proteccion y

trato digno y respetuoso a los animales.

Para tal efecto, los Centros de Control Animal, Asistencia y Zoonosis asi como
las Clinicas Veterinarias Publicas que sean establecidas en la demarcacion

municipal podran ofrecer al menos, los siguientes servicios:
. Esterilizacion, orientacion y consulta clinica a los animales;

Il. Llevar a cabo campafias permanentes de vacunacion, desparaticion interna

y externa y esterilizacion, y,

lll. Atencion médica preventiva, y, en caso de enfermedad, brindar

tratamiento médico expedito.

j) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.
k) Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas federales.

) Participar conjuntamente con los organismos y dependencias oficiales
competentes, en la planeacion y aplicacion, en su caso, de inversiones

publicas federales y estatales.
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JUSTICIA SOCIAL

m) Solicitar al Poder Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes

inmuebles por causa de utilidad publica; y

n) Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacién y el
Estado, el desarrollo de los centros urbanos que por encontrarse situados en
dos o mas territorios municipales formen o tiendan a formar una continuidad

geografica y demografica.

SEGUNDO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 20. ..

l.aXVl. ..

XVIl. Promover, en coordinacion con las instancias estatales
correspondientes, el establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas,
principalmente, de atencién médica preventiva mediante la prestacién de
cualquier servicio que implique la consulta clinica veterinaria, y, en caso de
enfermedad, brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico
veterinario con titulo y cédula profesional, para animales domésticos o de
compaiiia en sus respectivas demarcaciones, cuyos servicios, deberan

otorgarse de manera gratuita o a bajo costo.
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Estas contaran con la infraestructura necesaria para brindar a los animales
domeésticos que ahi se resguarden una estancia adecuada, seguray saludable
de acuerdo a las necesidades de talla y peso conforme a su especie. Asi
mismo deberan vigilar en todo momento el otorgamiento de un trato digno y
respetuoso, observando siempre la normatividad en cualquier procedimiento

para evitar asi evitar en todo momento el maltrato o sufrimiento innecesario.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacion de las
modificaciones a las disposiciones a las que se refiere el articulo anterior, los
Ayuntamientos del Estado, realizardn las adecuaciones o adiciones
reglamentarias que correspondan a su normatividad aplicable, a efecto de dar

cumplimiento a lo establecido por el presente Decreto.

TERCERO. La implementacion de las acciones que resulten necesarias, derivado
de la entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran de manera progresiva
con cargo a la disponibilidad presupuestaria del gasto correspondiente en el
ejercicio fiscal 2026, y subsecuentes de conformidad a la capacidad institucional

y suficiencia presupuestal de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que
contravengan y/o se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO AL
PRIMER DIA DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO

DEPORTE DE LA H. XVIII
LEGISLAT\\JRA DEL ESTADO.
N\

7
/ANDO CABRERA

AJERO. S :
: PRESIDENTA DE LA COMISION
PRESIDENTE DE'LA COMISION DE PUNTOS ANTICOBHURCION-PARTICIPAEHS e

ECNICA el ; L
P Akﬁ%j‘gﬁ;{mi ;g Ei H.CXVIII CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS DE
Lyxvm LEGISLATURA DEL ESTADO.

v
DIP. JOR

LEGISLATURA DEL ESTADO.

> 4
/

/

/ &
; ‘o~ satiel
DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR. 3; v

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA Y COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN LA H. XVIIl LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Asuntos Municipales y de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero
del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion.

(Lee iniciativa).

La presente propuesta de reforma, se da un paso mas en el
combate de la corrupcién, pues al implementarse la
simplificacion administrativa y la digitalizacion de tramites y
servicios, se estaria eliminando el contacto entre la ciudadania y
la autoridad y con ello la posibilidad de que el proceso esté
condicionado a dadivas, ya que en la actualidad el acceso a
internet es algo mas comun y facil.

Es por ello que, se busca reformar la constitucion local y
establecer este deber para que los tres poderes estatales y los
gobiernos municipales contribuyan al desarrollo y bienestar de
quienes habitamos este Estado préspero, estableciéndose
implementacion de la simplificacion administrativa y digitalizacion
de tramites y servicios en todo el Estado de Quintana Roo.

Otro aspecto importante que trae aparejado esta propuesta de
reforma, es que las comunidades originarias o de dificil acceso
gue cuenten con internet en su localidad, tendran la posibilidad
de acceder a los diversos tramites y servicios digitales, sin la
necesidad de salir de sus comunidades.

La propuesta legislativa estda orientada a la simplificacion
administrativa, la homologacion de los tramites y servicios, asi
como para los requisitos requeridos y la reduccion significativa
de los tiempos de atencidon, derivado de la automatizacion
lograda por los avances tecnoldgicos, ademas esta propuesta,
sienta las bases para que las autoridades cuenten con un
sustento legal a través del cual puedan orientar sus politicas
publicas y asignarle presupuesto a efecto de llevar a cabo la
implementacion que mandato la Constitucién Federal.

Con la presente propuesta, se pretende la reduccién de las
duplicidades de funciones, la optimizacion de los recursos y los
tiempos de atencién en favor de la ciudadania.

Esta propuesta también se fortalece la garantia del acceso de la
ciudadania a sus derechos fundamentales, mejora la eficiencia
de las acciones gubernamentales, mejora la relacion entre el
Estado y la ciudadania y mejor aunfortalece la democracia y la
transparencia en el ejercicio del poder publico.
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Con base en todo lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado, me permito someter a la consideracion de este
Honorable pleno deliberativo, la siguiente: Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo
10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en Materia de Simplificacion Administrativa Y
Digitalizacion.

Diputado Filiberto Martinez Méndez.
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NUMERO
DE FOLIO

.
M, XVHILE
i| cossTrucionat

ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
AFO TERCERO DEL ARTICULO 10 DE LA
ONSHT'UC‘PéN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

)

H. PLENO LEGISLATIVO. g7
1€ 508

El suscmo Diputado FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ, Presidente de la Comisién de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la Honorable
XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en la fraccién I
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo y el articulo 36 fraccién Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROd, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la reciente aprobacion por parte de esta Honorable
Legislatura, respecto a la reforma constitucional federal en su ‘orﬁcuylﬁo 25
pdrrafo décimo, en materia de simplificacidon administrativa y digitalizacién, se
establecidé que: "... las autoridades de todos los érdenes de gobierno, deberdn

de implementar politicas puUblicas de simplificacion administrativa y
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digitalizacién de trdmites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demds objetivos
que establezca la ley nacional en la materia”, en tal sentido y en aras de
atender este mandato federal, se propone dar inicio al camino juridico_que
como Estado de Quintana Roo debemos recorrer, esto es, realizar reformas

nuestra Constitucion Local.

Con la presente propuesta de reforma, se da un paso mads en el combate de la

corrupcién, pues al implementarse la simplificacion administrativa y -la,

digitalizacién de trdmites y servicios, se estaria eliminando el contacto éntre I
ciudadania y la autoridad y con ello la posibilidad de que el proceso esté
condicionado a dddivas, ya que en la actualidad el acceso a internet es algo
mas comun y facil, pues se cuentan con parques y espacios publicos con wifi
gratuito y los costos para contratar internet privado, cada vez son mds
accesible, lo que trae consigo que, las personas puedan hacer los trdmites o
pagar sus servicios, desde sus hogares o centros de frabajos, o desde cualquier
punto donde se encuentren, toda vez que ya no es necesario contar con una
computadora o laptop para hacer tales acciones, en virtud que la mayoria de
ciudadanos cuenta con celular inteligente y con estos pueden acceder a los
sistemas que implementarian las autoridades; ademds la implementacion que
nos ocupa, igual se ve reflejada en los costos o gastos que eroga la
administracién para la prestacién de servicios y la atencion de los trdmites que

la ciudadania requiere dia a dia.

Cabe mencionar que esta iniciativa que se presenta a la consideraciéon de esta
Soberania, no es algo nuevo, en virtud que en algunos municipios del estado,
asi como el propio gobierno estatal, desde hace ya algunos anos, ofrecen a la
ciudadania diversos trdmites y servicios totalmente digitales, lo que ha traido

consigo que sea mds eficiente y eficaz la forma en que se gobierna,
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beneficiando asi a miles de quintanarroenses e inversionistas, es por ello que, se

busca reformar la constituciéon local y establecer este deber para que los tres

poderes estatales y los gobiernos municipales contribuyan al desarrollo vy |

bienestar de quienes habitamos este Estado préspero, estableciéndose
implementacion de la simplificacion administrativa y digitalizacion de e

servicios en todo el Estado de Quintana Roo.

Una ventaja estratégica de esta iniciativa es que, al establecerse el deber del
gobierno del Estado y de los municipios, para implementar trdmites y%ervici?s
totalmente digitales, aquellos que requieran pago, este se puede hacer de
manera digital, pues esto ademds disminuye el riesgo que el contribuyente
pueda correr al trasladarse a algin banco y que sufra algun asalto por el
manejo de efectivo, ademds se evitan las largas filas en los bancos y ayuda a
la movilidad de la ciudad, derivado que al no circular con vehiculo, el transito
vehicular se ve beneficiado, mds en municipios donde la afluencia de turistas
es mucha. Otro aspecto importante que trae aparejado esta propuesta de
reforma, es que las comunidades originarias o de dificil acceso que cuenten
con internet en su localidad, tendrdn la posibilidad de acceder a los diversos

trédmites y servicios digitales, sin la necesidad de salir de sus comunidades.

La propuesta legislativa estd orientada a la simplificacién administrativa, la
homologacién de los tradmites y servicios, asi como para los requisitos requeridos
y la reducciéon significativa de los tiempos de atencién, derivado de la
automatizacién lograda por los avances tecnoldgicos, ademds esta propuesta,
sienta las bases para que las autoridades cuenten con un sustento legal a
través del cual puedan orientar sus politicas publicas y asignarle presupuesto a
efecto de llevar a cabo la implementacion que mandata la Constituciéon

Federal.
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Empecemos por el hecho de que la burocracia en nuestro pais se constituye
como un elemento esencial del Estado moderno, dado que permite la
organizacién y regulacién de los servicios que derivan de la administracion
publica. Sin embargo, en nuestro pais existe un exceso de frdmites de cardcter
administrativo, pero por sobre todo una falta de sistematizacién y digitalizacio

de servicios.

El entorno en el que se generaliza la situacién de nuestro pais, acerca de la
burocracia y su dindmica es importante contrarrestarla, es por ello por lo que se
deben implementar estrategias que hagan mds sencillos los procesos
administrativos y que a su vez, favorezcan la transparencia. Estamos
conscientes en que la sistematizacién y la digitalizacion son sin duda una
alternativa posible para disminuir la burocracia, y con ello, combatir de igual
forma la corrupciéon. La digitalizacién en el dmbito gubernamental puede
hacer mds agiles y efectivos los procesos y los procedimientos administrativos e
incluso hasta mejorar la confianza en las instituciones por parte de la
ciudadania. Al respecto, vale la pena decir que esta propuesta se encuentra
alineada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, los cuales
guardan estrecha concordancia con los compromisos internacionales que
México ha contraido y de los cuales es parte, con relacién al: trabajo decente
y crecimiento econdémico; a la industria, innovaciéon e infraestructura; a la

reduccién de las desigualdades; y a la produccién y consumo responsables.

En este contexto, es importante aprovechar la consolidaciéon de las
plataformas digitales las cuales, estd comprobado, son las herramientas que
facilitan el acceso a los servicios que se prestan en el dmbito publico,
disminuyendo en comparacion los costos de los servicios que se ofrecen
presenciales, como se ha mencionado anteriormente. Para tal efecto, en estos

tiempos es necesario apostar por la descentralizacién de trdmites y la

Paginad4 de 7




Sesién 29 del 07 de mayo de 2025 Diario de los Debates

39

coordinacién entre las instituciones con la finalidad de optimizar sus recursos.

De esta forma, las bases gubernamentales interconectadas a nivel estatal,

como municipal, disminuyen la necesidad de que la ciudadania presente

forma multiple la misma documentacién ante los entes publicos que realice

~

S
, » . P NS S
trdmites y presten diversos servicios.

De esta forma, vemos como imprescindible la digitalizacion y la sistematizacion |
oo 1

de los servicios que presta la administracion publica, asi como los tramites que |

realizan las autoridades estatales y municipales, porque con ellos podemos |
aspirar a una mejora en la coordinacién interinstitucional que tenga como fin la
agilizacién de los tramites administrativos, el combate directo a la corrupcién y
se garantice que la ciudadania pueda acceder rdpida y eficazmente a los
servicios que le interesan de la administracién publica. La modernidad de la
burocracia traerd aparejado el fortalecimiento de las practicas regulatorias, lo
que permitird la simplificacion de los trédmites de tipo administrativo y su
digitalizacién, a su vez, permitird la eficiencia administrativa que propiciard la
disminucién de costos operativos y desde luego, la promocién de una cultura
de transparencia, accesibilidad y modernizacién de lo que llamamos gestion
publica. Con la presente propuesta, se pretende la reduccién de las
duplicidades de funciones, la optimizacion de los recursos y los tiempos de

atencidn en favor de la ciudadania.

En su aspecto econdmico la propuesta también verifica beneficios y es que
una gestion gubernamental eficaz juega un papel importante, dado que por el
confrario, una burocracia excesiva hace trdmites engorrosos, que en su
conjunto desincentivan la inversidon y afectan el crecimiento de las pequenas y

las medianas empresas.
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Con esta propuesta también se fortalece la garantia del acceso de la

ciudadania a sus derechos fundamentales, mejora la eficiencia de las acciones

gubernamentales, mejora la relacién entre el Estado y la ciudadania y
aun fortalece la democracia y la transparencia en el ejercicio del-pode

publico.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito

someter a la consideraciéon de este Honorable pleno deliberativo, la siguien/te:'

/
‘U
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

UNICO. Se reforma el pdrrafo tercero del articulo 10 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Quintana Roo, asi como sus Municipios, en el dmbito de sus competencias, a fin
de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econémicos, deberdn implementar politicas publicas de
simplificacién administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas
prdacticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnolégicas publicas y los demds objetivos que establezca la ley en la

materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el contenido

del presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los

siete dias del mes de abril del afno 2025.

ATENTAMENTE

DIPUTADO FILIBERTO |MARTINEZ MENDEZ.
Presidente de la Comisién de Deferda de los Limifes de Quintana Roo
y Asuntos Fronterizos dea H. XVIII Legislatura.

VIR e

\@ 9%
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Constitucionales; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al articulo 24 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Para cumplir con sus atribuciones y responder a las demandas
sociales, el Estado debe asignar recursos financieros al
desarrollo de funciones y servicios a cargo de sus entes publicos,
este conjunto de erogaciones, que comunmente se denominan
como Gasto Publico, propician la realizacion de actividades
esenciales para el funcionamiento de la sociedad, siendo la
educacion, la salud, la seguridad, la imparticion de justicia, el
desarrollo de infraestructura, los programas sociales, la
proteccion civil, el fomento cultural y deportivo, la conservacion
ambiental y el transporte, los principales destinos de dicho
recurso estatal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que esta contribucidn ciudadana debe realizarse de
manera proporcional y equitativa; lo que significa que las
contribuciones deben ser justas y adecuadas a la capacidad
econdmica de cada individuo, evitando asi cargas inmoderadas
para quienes cuentan con menores recursos.

El Impuesto Cedular por la Enajenacion de Bienes Inmuebles es
una contribucion estatal establecida en la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, cuya finalidad es gravar los ingresos
que obtienen las personas fisicas por la venta, cesion o
transmision de la propiedad de bienes inmuebles ubicados
dentro del territorio del Estado.

La presente Iniciativa pretende adicionar tres parrafos al Articulo
24 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, con el
objetivo de prevenir posibles omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales que se producen por la enajenacion de
bienes inmuebles relacionados con actividades empresariales
realizadas por personas fisicas en el Estado, asi como establecer
con claridad el momento en que las y los notarios o fedatarios
publicos quedaran relevados de la obligacion de retencion
correspondiente.

El propdsito de la reforma que se presenta es reforzar el marco
juridico vigente, con la finalidad de establecer de manera clara 'y
precisa las obligaciones tributarias, esta iniciativa se basa en la
necesidad de crear un sistema fiscal mas equitativo, que
garantice que todas las personas fisicas 0 morales, contribuyan
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de manera justa al sostenimiento del desarrollo econémico del
Estado.

Es por ello que, si bien, el Estado de Quintana Roo, regula,
dentro de la Ley de Hacienda, el Impuesto Cedular por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles lo cierto es que, al no
especificarse con claridad, esto genera confusion respecto a las
obligaciones de los notarios o fedatarios publicos y las personas
fisicas dedicadas a actividades empresariales que enajenan
bienes inmuebles relacionadas con dichos comercios.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter
a la consideracion de este alto pleno deliberativo de la H. XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones al articulo 24 de la Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Grupo Legislativo del Partido MORENA.
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HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO "3‘(:5:“,; ‘Ht;\.‘
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. (72
PRESENTE.
Los suscritos Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes, Coordinador del Grupo 2 %
Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim, Presidente de la (\:\ [
Comisién de Movilidad; Diputada Andrea del Rosario Gonzilez Loria, Presidenta ,‘
de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético; Diputada Paola Elizabeth
Moreno Cérdova, Presidenta de la Comisién de Justicia; Diputado Eric Arcila
Arjona, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Maria Jimena

Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género;
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comisién de Salud y %
Asistencia Social; Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de &
Desarrollo Indigena; Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad; Diputado Saulo

Aguilar Bernés, Presidente de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia;

Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y
Asuntos  Internacionales; Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta de Ia

Comision de Derechos Humanos; y Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,

Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos,

|

-

todas y todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta \/ <
Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio de Ia facultad que nos confiere la fraccion Il ( / 7
del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de \L\J)intana \/

Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Obganica
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del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a la consideracion y tramite de esta soberania popular la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 24 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para cumplir con sus atribuciones y responder a las demandas sociales, el Estado debe
asignar recursos financieros al desarrollo de funciones y servicios a cargo de sus entes

publicos, este conjunto de erogaciones, que cominmente se denominan como Gasto

Publico, propician la realizacion de actividades esenciales para el funcionamiento de
la sociedad, siendo la educacion, la salud, la seguridad, la imparticién de justicia, el
desarrollo de infraestructura, los programas sociales, la proteccién civil, el fomento
cultural y deportivo, la conservacion ambiental y el transporte, los principales destinos
de dicho recurso estatal; en razén de lo cual, se ha establecido desde el rango
constitucional la obligacién ciudadania de contribuir con la Hacienda Publica, ya que
toda persona debe participar en el financiamiento de dichos gastos para garantizar,
en coadyuvancia con el Estado, la satisfaccion de las necesidades basicas de la 3

poblacién y con ello el desarrollo social y bienestar compartido.

Ante ello, cada nivel de gobierno debe establecer, a través de sus leyes\y normativas

fiscales, un marco juridico claro que regule la forma en que se recaydaran las




Sesién 29 del 07 de mayo de 2025 Diario de los Debates 46

XVl morena  ,

;ﬁ%&m DE LA La esperanza de México

“

contribuciones y se generaran los recursos para financiar los gastos publicos. Bajo esa

Optica, la fraccion IV del articulo 31, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que esta contribucion ciudadana debe realizarse de manera

proporcional y equitativa; lo que significa que las contribuciones deben ser justas y
adecuadas a la capacidad econdémica de cada individuo, evitando asi cargas
inmoderadas para quienes cuentan con menores recursos. A nivel local, el articulo 36
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo establece en
su fraccion Il, el deber de las y los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los

gastos publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por su parte, el Impuesto Cedular por la Enajenacion de Bienes Inmuebles es una
contribucion estatal establecida en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo,
cuya finalidad es gravar los ingresos que obtienen las personas fisicas por la venta,
cesion o transmision de la propiedad de bienes inmuebles ubicados dentro del
territorio del Estado. Conforme al articulo 19 de la Ley Hacendaria referida, la
obligacion de erogar esta contribucion se actualiza ante la enajenacion de inmuebles
en sus diversas modalidades y recae sobre las personas propietarias que realizan

actos traslativos de dominio. En ese sentido, se considera que este impuesto tiene

una funcién doble: por un lado, reconoce la capacidad contributiva de quienes

obtienen un ingreso por la transmision de un bien inmueble, y por otro, busca evitar

practicas elusivas en operaciones inmobiliarias, dotando de clarida¥, legalidad y

certeza juridica a dichas transacciones.
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por la enajenacién de bienes inmuebles relacionados con actividades empresariales

En este contexto, la presente Iniciativa pretende adicionar tres parrafos al Articulo 24

de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, con el objetivo de prevenir

posibles omisiones en el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se producen !
realizadas por personas fisicas en el Estado, asi como establecer con claridad el /Jﬁ

momento en que las y los notarios o fedatarios publicos quedaran relevados de la

obligacion de retencion correspondiente.

El propdsito de la reforma que se presenta es reforzar el marco juridico vigente, con
la finalidad de establecer de manera clara y precisa las obligaciones tributarias, esta
iniciativa se basa en la necesidad de crear un sistema fiscal mas equitativo, que \

garantice que todas las personas fisicas o morales, contribuyan de manera justa al %
sostenimiento del desarrollo econémico del Estado. En este sentido, el articulo 24 de '
la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, establece en su primer parrafo que
el calculo y entero del impuesto Cedular por la Enajenacion de Bienes Inmuebles, es
responsabilidad de los notarios o fedatarios, sin embargo, también sefala una
especificacion sobre las circunstancias en que las y los notarios o fedatarios quedan

relevados de dicha obligacion.

Es por ello que, con la presente propuesta se pretende precisar los requisitos fiscales
indispensables que deberan cumplir las personas fisicas con actividad empresarial,

para que las y los notarios o fedatarios puedan quedar relevados de |

la contribucion de impuesto cedular; resultando indispensable que sea
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al testimonio notarial que se derive de la enajenaciéon de bienes inmuebles, los

siguientes requisitos:
< Licencia de funcionamiento estatal,
% Acuse de aviso de enajenacion de bienes inmuebles por personas fisicas con

actividad empresarial

Ambos documentos expedidos por el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo (SATQ), asi como el acuse de recibo de la declaracién anual
correspondiente al Ultimo afio calendario, o bien, tratdandose del primer afo
calendario de actividad empresarial, podran optar por integrar cualquiera de los

documentos siguientes:
¢ Copia de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
o Copia de la cédula de identificacion fiscal, o

e Acuse Unico de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Dichos documentos serviran como comprobante de que la persona fisica ha cumplido
con sus obligaciones fiscales de manera adecuada. El objetivo de esta medida es
asegurar que las personas fisicas con actividades empresariales cuerIan cabalmente
con sus responsabilidades fiscales y, de esta forma, evitar la evasion \f‘rgutaria, lo que

a su vez contribuye a fortalecer la recaudacion fiscal del Estado tra uciéndose en

bienestar general para la poblacién quintanarroense.
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Asimismo, se adiciona un tercer parrafo con el objetivo de aclarar que, aunque la ley
releva a las y los notarios y fedatarios de calcular y enterar el Impuesto Cedular por la
Enajenacioén de Bienes Inmuebles, no se exime de esta obligacion a las personas fisicas
dedicadas a actividades empresariales, quienes deberan realizar el calculo y entero
correspondiente. Para ello, se establece un plazo de quince dias después de la firma
de la escritura, en aquellos casos en los que la enajenaciéon de un inmueble forme
parte de su activo empresarial. Esta medida responde a la identificacion de casos en
los que no se ha realizado el pago del Impuesto Cedular por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles al Estado, a pesar de que la actividad empresarial se desarrolla dentro de

su territorio y el domicilio fiscal corresponde a la entidad.

Por Gltimo, se adiciona un cuarto pérrafo con el fin de establecer una obligacion
adicional para los notarios o fedatarios, que consiste en informar cuando no tengan
la obligacién de calcular y enterar el impuesto. Esta obligacién deberd cumplirse
mediante la presentacion de una declaracion formal, que debera ser presentada
dentro de los quince dias siguientes a la firma de la escritura. El objeto de incorporar
esta porcién normativa es para garantizar la obtenciéon de informacién real y
confiable sobre el nimero de personas fisicas con actividades empresariales que

enajenan inmuebles integrados a su activo empresarial, en el Estado.

Es por ello que, si bien, el Estado de Quintana Roo, regula, dentro de la Ley de
Hacienda, el Impuesto Cedular por la Enajenacion de Bienes Inmuebles lo cierto es

que, al no especificarse con claridad, esto genera confusion

obligaciones de los notarios o fedatarios publicos y las personas fisica icadas a
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actividades empresariales que enajenan bienes inmuebles relacionados con dichos

comercios, ya que, de forma particular, no se establece de manera explicita si estan
obligados a presentar la declaracion o si quedan exentos de la responsabilidad de
calcular y enterar el impuesto, por ello, al no fijarse en precision, se busca que,
mediante esta reforma se adicionen de manera precisa las obligaciones por parte

de los participantes en este acto juridico y con ello, facilitar la labor de control y

seguimiento en la implementacion de la Ley, hecho que indudablemente
garantizara que todas las personas dentro del territorio del Estado cumplan con sus

responsabilidades y obligaciones de manera correcta, oportuna y legal.

S

En esta tesitura y buscando la consolidacion de la capacidad recaudatoria en el

Estado, se plantea adicionar los parrafos segundo, tercero y cuarto corriéndose en

(N

orden subsecuente los actuales pérrafos segundo, tercero y cuarto, del articulo 24
de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; lo cual, coadyuvara a dar mayor
claridad y precision a las disposiciones contenidas en ella, otorgando mayor certeza

y seguridad juridica a los sujetos obligados con esta contribucién.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter a la consideracion de &)

este alto pleno deliberativo de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y soberano de

Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICI(
DISPOSICIONES AL ARTICULO 24 DE LA LEY DE HACIENDA DEN ESTADO DE
QUINTANA ROO.
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UNICO. Se adicionan los parrafos segundo, fracciones |, II, Il incisos a), b) y c), tercero
y cuarto corriéndose en orden subsecuente los actuales parrafos segundo, tercero y
cuarto, del articulo 24 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
Articulo 24. ...

La relevacion a que se refiere el parrafo anterior operara, siempre que las
personas fisicas dedicadas a actividades empresariales declaren ante las y los
Notarios Piblicos o Fedatarios que el inmueble forma parte del activo de su
actividad empresarial. Para tal efecto se debera integrar al testimonio notarial

la documentacion siguiente:
I. Licencia de funcionamiento estatal vigente expedida por el SATQ;

Il. Acuse del aviso de enajenacion de bienes inmuebles por personas fisicas con

actividad empresarial, expedido por el SATQ;

Ill. Acuse de recibo de la declaracién anual correspondiente al

calendario, o bien, tratandose del primer afio calendario de

empresarial, se integrara cualquiera de los siguientes:

N
S
SN
S

N

B

|
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a) Copia de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes; \\)/

N

b) Copia de la cédula de identificacién fiscal, o

) Acuse tnico de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no exime a las personas fisicas dedicadas a
actividades empresariales de realizar el calculo y entero correspondiente del
Impuesto referido, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme
la escritura, cuando enajenen un inmueble que forme parte del activo de su

actividad empresarial. A7

Los Notarios Piblicos o Fedatarios, relevados de la retencion a que hace
referencia este articulo, deberidn informarlo mediante declaracion que se
presentara dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme la

escritura, en las formas aprobadas por la Secretaria a través del SATQ.

Si para calcular el impuesto sefialado, los contribuyentes o los natarios piblicos

atienden al valor del avalio del bien objeto de la enajenacién, ticado por

las personas inscritas en el Registro de Peritos Valuadores Inmobiliarios para
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Fines Fiscales conforme a lo establecido en el siguiente articulo, deberan
presentar la informacion relativa a los avalios utilizados, en la declaracién que

corresponda, en términos de este articulo.

Los notarios publicos deberan verificar que los avaltios que sirvan de base para
el calculo del impuesto a que se refiere esta seccion, hubieren sido realizados
por Peritos Valuadores Inmobiliarios para Fines Fiscales inscritos en el Registro

Estatal de Peritos Valuadores Inmobiliarios para Fines Fiscales, ante el SATQ.

Ademas, los notarios piiblicos deberan constatar que los avaliios a que se refiere

el parrafo anterior cuenten con la validacién del SATQ.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

e
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia %)

que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS 06\\‘ iAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO POR LAS DIPUT {S Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA
XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Diputado Jorge Arturo Sa“ n Cervantes
Coordinador del Grupo Legislativo dehPartido MORENA

y presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

Dip. Wilbert

Presidente de’]g Comision de Movilidad Loria Presidenta de la Comisidn de

erto Batin Chulim Dip. Andrea del Rosario Gonzilez

Medio Ambiente y Cambio Climatico

Dip. Paola Elizabe: h-Moreno Cérdova

Presidenta de la Comision de Justicia

Dip. Jennifer Lulina Rubio Tello

Aguilar, Pr denta de Ta ra Presidenta de la Comision de Salud y

la Igualdad de Género Asistencia Social
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Presidenta de la Comision de

Desarrollo Indigena

Dip. Saulo AgtiiTar Bernés
Presidente/d’é la Comisio ’e

Educacion;, Cienci

D’ G
\'/\7'
Dip. Lilia Inés Mis Martinez
Presidenta de la Comision de

Derechos Humanos
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Dip. JoséMaria Chacén Chablé
Presidente de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y

Productividad

—

Dip. Euterpe Alicia-Gutiérrez Valasis

Presidenta de la Comision de Turismo

|
y Asuntos Internaciopales

Dip. Ricardo Velazco Rodriguez
Presidente Comision de Seguridad
Ciudadana

Proteccion Civil y Bomberos

|
}&5\);,'\"‘0! \
03¢

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa de mérito tiene como pretensiones el adicionar y
reformar diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano dOl
Estado de Quintana Roo.

El promovente establece, que toda ley que regula los
asentamientos humanos en determinado territorio ha de
contemplar una vision humanistica de las causas que motivan un
asentamiento irregular.

Derivado del analisis de la iniciativa a la luz de la politica publica
de respeto a los derechos humanos, se considera que la misma
se considera juridicamente viable, ya que es su esencia busca
maximizar la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad.

Contar con un marco regulatorio fuerte para la conservacién del
patrimonio cultural y natural puede ser clave para proteger
bienes, tradiciones y la biodiversidad de un territorio frente a
desafios como el desarrollo urbano.

Las acciones que se lleven a cabo en materia de crecimiento,
mejoramiento y conservacion de los centros de poblacién, debe
de hacerse bajo una perspectiva de prevencién y vigilancia,
mediante la utilizacion por parte del ente publico que ejecuta la
mismas, de una metodologia orientada al analisis territorial para
la resolucién de problemas, que permita identificar y ponderar las
fortalezas y debilidades, asi como las oportunidades y amenazas
reveladas por la informacion obtenida del contexto externo.

La regularizacion territorial es un proceso toral en la funcion
publica en temas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacion en lo general de la Iniciativa a la que se refiere el
segundo punto del apartado de antecedentes, empero, a efecto
de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las
observaciones realizadas durante el estudio y discusion
correspondiente, consideramos procedente realizar
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modificaciones en lo particular y se proponen algunas
modificaciones en la redaccion por técnica legislativa a la
propuesta presentada.

Dictamen. Primero. La Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos aprueba la Iniciativa de
decreto referida en el punto segundo del apartado de
antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Sala de Comisiones "Constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo del Estado, en la Ciudad de Chetumal, Capital del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a los siete dias del
mes de abril del afio Dos Mil Veinticinco.

La Comisién de Desarrollo Urbano, Sustentable y Asuntos
Metropolitanos.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

Audio.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias Presidenta.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras y companeros.

Este dictamen que se presenta hoy ante este pleno recoge una
historia bastante, bastante larga en relacion con la investigacion
que se ha hecho tanto por parte de del gobierno, principalmente
el gobierno municipal de Benito Juarez durante la administracion
de quien es hoy Gobernadora del Estado de Mara Lezama, en
donde se trabajé de manera constante para la regularizacion de
este tipo de zonas, asi como de la experiencia de otros
municipios del Estado de Quintana Roo y es importante
mencionar que esta relacionada con una reforma que acabamos
de aprobar recientemente de un dictamen que se propuso por
parte de la Comision de Justicia, al articulo 269 fraccion primera
del Codigo Penal si no me equivoco, respecto de los de los
delitos en materia de desarrollo urbano, en donde teniamos
algun ausente todavia.

De la parte fundamental de esta reforma que se trabajé también
con la SEDETUS, creo que cabe destacar el articulo 127, que si
me permiten les leo es muy corto, donde nos dice que las
autoridades estatales y municipales adoptaran las medidas
necesarias para prevenir y evitar que tengan lugar, asi como para
corregir los que ilegalmente ocurran y sancionar a los
responsables de ello, de acuerdo con las facultades, con sus
facultades, y publicardn en medios digitales oficiales de la
secretaria, es decir, de la SEDETUS y de los municipios, las
acciones urbanisticas no autorizadas.

Creo que este tema es fundamental porque le estamos dando
publicidad o se le esta facultando a los entes municipales y al
estado para que publiquen en sus redes oficiales, en sus paginas
oficiales aquellos desarrollos o asentamientos que se encuentren
comercializando de manera ilegal y que puedan constituir un
fraude a terceros, y con ello, pues estamos protegiendo a miles
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

de personas a quienes eh desde hace muchos afos se les ha
engafado con este tipo de ventas ilegales.

Asi es que esperemos que esta finalmente pueda ver la luz y
convertirse en derecho positivo en Quintana Roo y pues muchas
gracias a todas y a todos por su atencion.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 22 votos.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Estda a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer algun comentario,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos en lo particular.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por ello, se somete a votacioén la propuesta presentada e instruyo
se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva y en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido

agotados.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Jennifer Paulina
Rubio.
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DIPUTADA JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Buenos dias.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras y companieros.

Publico presente y a los que nos ven a través de las redes
sociales.

Cada primer miércoles del mes de mayo desde el afio 2016, el
mundo alza la voz para conmemorar el Dia Mundial de la Salud
Mental Materna, no es una efeméride mas, es una llamada
urgente a reconocer una realidad profundamente humana, y al
mismo tiempo, dolorosamente invisibilizada.

Los trastornos mentales que pueden aquejar a las mujeres
durante el embarazo, el parto y el postparto, son hoy en el dia
del marco del Dia Mundial de la Salud Mental Materna, la razén
por la por la que alzamos la voz por miles de mujeres que tras
dar vida, enfrentar una lucha silenciosa, depresién, postparto,
ansiedad, psicosis, estrés y postraumatica, trastornos reales que
demasiadas veces son ignorados, minimizados y estigmatizados,
este dia tiene una misidbn muy clara, crear conciencia pero
también abrir el corazén, hacer sensible lo invisible, y sobre todo,
ofrecer un puente de apoyo de tratamiento, atenciéon oportuna,
pero sobre todo, empatia para que las madres que pueda puedan
adaptarse a los desafios de la maternidad y el vinculo con su
bebé.

Como legisladora hago un llamado a que avancemos hacia las
politicas publicas que garanticemos atencion a la salud mental
de todas las mujeres en el embarazo y el postparto, que ninguna
madre tema pedir ayuda que ninguna madre sufra en silencio,
porque cuidar la salud mental de una madre es cuidar el corazon
de una nacion.

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).
Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesiéon Numero 30, el dia lunes 12 de Mayo de
2025, a las 18:00 horas.
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PRESIDENTA:

Se clausura la sesidn numero 29 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afo de Ejercicio Constitucional,
siendo las 12:09 horas del dia miércoles 07 de Mayo de 2025.

Muchas gracias a todas y todos por su amable asistencia.



