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PRESIDENCIA: C. Dip. Lic. Alexa Murguia Trujillo.

SECRETARIA: C. Dip. Lic. Saulo Aguilar Bernés.

PRESIDENTA: Buenas tardes.
Diputado Secretario, proceda a dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

1

2
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. Pase de lista de asistencia.
. Instalacion de la sesion.

. Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacién, en
Su caso.

. Lectura de la correspondencia recibida.

. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un
parrafo cuarto, recorriéndose en su orden los subsecuentes
parrafos, al articulo 13 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales de la XVIII Legislatura
del Estado.

. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al
Organismo Publico Descentralizado, denominado Comisién
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
por conducto de su Titular, a contratar uno o varios
financiamientos, con una o varias instituciones financieras
mexicanas, hasta por un monto de $279,503,253.07
(Doscientos Setenta y Nueve Millones Quinientos Tres Mil
Doscientos Cincuenta y Tres Pesos 07/100 M.N.), saldo
insoluto al 30 de junio del afio 2025 del crédito simple con
numero de registro publico unico P23-1215140, suscrito el 26
de noviembre de 2015 con Banco Interacciones S.A.,
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones,
causahabiente por fusidén con Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte,
destinado a la operacion de refinanciamiento y/o
reestructuracion de la deuda publica vigente a su cargo, por
un plazo de hasta 15 afios y/o su equivalente en meses o dias,
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asi como constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago,
garantia u otros mecanismos de apoyo y/o soporte financiero;
de igual manera autorizar un monto para el pago de
cantidades con motivo de la reestructura y/o refinanciamiento,
incluyendo los instrumentos derivados y las garantias de pago;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

8. Lectura de la Convocatoria expedida por la Comisidon
Permanente para la celebracion del Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.

9. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. ALEXA MURGUIA TRUJILLO. LIC. SAULO AGUILAR BERNES.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.

(Pasa lista de asistencia).

Diputadas y Diputados Asistencia
Dip. | José Maria Chacén Chablé. PRESENTE.
Dip. | Angel Alvarez Cervera. PRESENTE.
Dip. | Diana Frine Gutiérrez Garcia. PRESENTE.
Dip. | Silvia Dzul Sanchez. PRESENTE.
Dip. | Saulo Aguilar Bernés. PRESENTE.
Dip. | Alexa Murguia Trujillo. PRESENTE.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 6 Diputadas y

Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.



Sesion 11 del 4 de agosto de 2025 Diario de los Debates 5

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, le informo que la Diputada Maria José
Osorio Rosas presenta justificacion.

Habiendo quoérum, se instala la Sesion de la Comision
Permanente, siendo las 17 horas con 13 minutos del dia lunes
04 de agosto del 2025.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidon anterior, celebrada el dia 28 de julio de 2025, para su
aprobacion, en su caso.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
que fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior celebrada el 28 de julio del presente afo, se
propone la dispensa de su lectura, por lo que le solicito Diputado
Secretario someter a votacion econémica la propuesta
presentada.

Se somete a votacion econdmica la propuesta presentada, por lo
que les solicito levanten la mano quienes estén a favor.

(Se somete a votacidon econdémica).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 6 votos.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2025, Ario del 50 Aniversario de la Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

=1 XVI|I] AcTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION

———— PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO

Jusmieiaseciat - HEL. PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 28 DE JULIO DE 2025.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a
los 28 dias del mes de julio del afio 2025, reunidos en la Sala
de Comisiones “Constituyentes de 1974”, bajo la Presidencia de
la Diputada Alexa Murguia Trujillo, se dio inicio a la sesion,
con el siguiente orden del dia siendo este el siguiente:-----------
1. Pase de lista de asistencia.----------=======-==----mmmmmmmmm

2. Instalacion de la sesion.—---==========mmmm oo

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacién, en
SU CAS0. == === = = s e e e o e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.--=--==========c--o-—-

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion segunda del articulo 14 de la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales y Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legisiatura del
Estad 0. s e e e e R S
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Dip. Jorge Arturo Sanen Cervantes, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales de la H. XVIII Legislatura del Estado.---
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la H. XVIII Legislatura
del Estatdn.~—rr——rrommmem s s i
8. Clausura de la sesion,============== = - oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,

1
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“2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘L egislatura de la Justicia Social”

1 XVIIl AcTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION
¥ cosmumen: PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO

JosTiciasoci®t DEL PRIMER ANQ DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 28 DE JULIO DE 2025.

siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado José Maria Chacon Chablé,
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Maria José Osorio
Rosas, Diputada Alexa Murguia Trujillo y Diputado Saulo
Aguilar BErNés. —-------------omm oo oo
Durante el pase de lista, se dio cuenta que la Diputada Diana
Frine Gutiérrez Garcia habia presentado justificacion.----------
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informo la asistencia de
5 Diputadas y Diputados a la sesion de la Comision
Permanente.-----=======—=—mmmm oo
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaro instalada la
sesion numero 10 de la Comision Permanente, siendo las 17:47
horas del dia 28 de julio de 2025.--------------—-----m===-mmm-
3. Como siguiente punto del orden del dia, se procedid a la
lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0,----======= == o e e m s
La Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta
de la sesién anterior, por lo que se sometid a votacion, siendo
aprobada por unanimidad, seguidamente, se puso a
consideracion el acta de la sesidon numero 9 de fecha 22 de julio
de 2025, la cual sin observaciones se sometié a votacion.-----
Durante la votacion del acta el Diputado Secretario tomo la
asistencia del Diputado Angel Alvarez Cervera, continuando
la sesibn con 6 Diputadas vy Diputados presentes;
posteriormente, fue aprobada por unanimidad, por lo que la
Diputada Presidenta declar6 aprobada el acta de la sesién
nimero 9 de la Comision Permanente.-------=-=-====-=--=-------—-
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la correspondencia recibida, de Ia
Mtra. Karina Mayela Casas Gutiérrez, Titular de la Consejeria
Juridica de la Direccién General de la oficina de Presidencia del

2
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2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION'
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 28 DE JULIO DE 2025.

: 2
H H

LEGISLATURA DE LA
l = JUSTICIA SOCIAL

H. Ayuntamiento de Tulum y del Diputado José David Gonzalez
Hernandez, Presidente de la Comision Permanente del H.
Congreso del Estado de Zacatecas; instruyendo la Diputada
Presidenta se le diera el tramite respectivo a la correspondencia
FECIDIAA. ===—=———=rrtmnnm e e e s e e e m e e S
5. Continuando con la sesion, se procedié a la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fracciéon segunda del articulo 14 de la Ley de Educacion
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales y Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura
del Estado.----=-======mmmmmm oo oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y
BOSIBFIOR TR i e SR i ERR S S S
6. El siguiente punto del orden del dia correspondio a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Dip. Jorge Arturo Sanen Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de
la H. XVIII Legislatura del Estado.-----------------===-mnmmmmmn
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su
estudio, analisis y posterior dictamen,--==-==============------m---
7. Como siguiente punto del orden del dia, se procedio a la
lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del

3
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"2025, Afio del 50 Aniversario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislalura de la Justicia Social’

=1 XVII] AcTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION

. PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO

jsmiiRsocAt pE| PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 28 DE JULIO DE 2025.

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente
de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la H. XVIII
Legislatura del Estado.-----------------—--mmmmmmmmm
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario que turnara la iniciativa presentada a la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.—--------=====mcmmmrrcmnm
Continuando con el desarrollo de la sesién, el Diputado Secretario
informd que todos los asuntos a tratar habian sido agotados.----
8. En ese sentido la Diputada Presidenta cité para la préxima
Sesion NUumero 11 de la Comisidn Permanente el dia viernes 08
de agosto a las 15:30 horas.------ T e e O OB e e
Seguidamente, el Diputado Angel Alvarez Cervera solicito el
uso de la voz para emitir un pronunciamiento, =-----=-=---==------
Al término de la intervencién la Diputada Presidenta declard
clausurada la Sesién Nimero 10 de la Comisiéon Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Primer Aflo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 17:59 horas del dia 28 de julio del
aifo 2025.

COMISION PERMANENTE — A
DEL PODER LEGISLATIVO SR

GUIA TRUJILLO. DIP. SAULO AGUILAR

/

PRESIDENTA: Porlo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢ Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?

De no ser asi, Diputado Secretario solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Se somete a votacioén el acta de la sesidn anterior.
(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 6 votos.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 28 de julio de 2025.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SSP/DGATJ/DAT/ DATMDSP/1067-F22/25. Del Dip.
Juan Antonio Magafna de la Mora, Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Michoacan. Comunican
la integracion de la Mesa Directiva, para el periodo del 15 de junio
del afio 2025 al 15 de febrero del afio 2026.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20250709T152559-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. LXIV/1er./PMD/SSP/DPL/ 1295/2025. Del Diputado
Jesus Parra Garcia, Presidente de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Guerrero. Comunican la clausura de los
trabajos legislativos correspondientes al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Ao de Ejercicio Constitucional
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20250709T151759-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.
Es cuanto, Diputada Presidenta.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite respectivo a la

correspondencia recibida y continiue con el desarrollo de la
sesion.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250709T152559-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250709T152559-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250709T151759-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20250709T151759-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto,
recorriéndose en su orden los subsecuentes parrafos, al articulo
13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto tiene como propdsito reconocer
constitucionalmente los derechos humanos y fundamentales de
las personas con discapacidad al interior de nuestra Entidad
Federativa.

La presente accion legislativa pretende adicionar al texto
Constitucional del Estado de Quintana Roo, el reconocimiento de
los derechos humanos de las personas con discapacidad,
ademas de establecer el deber normativo que todas las
autoridades en su respectivo ambito de competencias vy
facultades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
integralmente el ejercicio de sus derechos y el respeto a su
voluntad, esto de acuerdo con los principios de inclusién,
accesibilidad, disefio universal, ajustes razonables vy
participacion ciudadana.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad en la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, simboliza sin lugar a dudas parte de una deuda
histérica que tiene el Estado Constitucional de Derecho
Mexicano con este grupo social, ademas que, la observancia
explicita de los derechos humanos en los textos normativos
fundamentales representa la posibilidad que las autoridades del
estado, acorde a sus facultades y atribuciones, deban impulsar
acciones de gobierno, politicas publicas y acciones legislativas
para garantizar de forma efectivas los multicitados derechos
humanos.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
iniciativa de decreto que me permito someter a la consideracion
de este alto Pleno Deliberativo la siguiente; Iniciativa de decreto
por el que se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose en su
orden los subsecuentes parrafos, al articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales de esta H. XVIII
Legislatura.
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La esperanza de México

H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO 5: " L

5
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. é‘qm‘b\@’ :
PRESENTE. &/

El que suscribe, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales , integrante de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién
segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES PARRAFOS, AL ARTICULO
13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como propdsito adicionar un parrafo cuarto, recorriéndose
en su orden los subsecuentes parrafos, al articulo 13 de la Constitucion Politicaidel
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto a efecto de reconoc

constitucionalmente los derechos humanos y fundamentales de las personas con

discapacidad al interior de nuestra Entidad Federativa.

De forma especifica, la presente accién legislativa pretende adicionar al texto
constitucional del Estado de Quintana Roo el reconocimiento de los derechos

humanos de las personas con discapacidad, ademas de establecer el deber
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normativo que todas las autoridades en su respectivo ambito de competencias y
facultades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el
ejercicio de sus derechos y el respeto a su voluntad, esto de acuerdo con los
principios de inclusidn, accesibilidad, disefio universal, ajustes razonables vy

participacion ciudadana.

Para mayor claridad respecto a los alcances normativos del presente documento

legislativo, se tiene a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

VIGENTE INICIATIVA

Articulo 13. ... Articulo 13. ...

SIN CORRELATIVO. El Estado de Quintana Roo reconoce los
derechos humanos de las personas con
discapacidad, todas las autoridades en su
respectivo ambito de competencias y
facultades  adoptaran  las  medidias_
necesarias para salvaguardar integralmente
el gjercicio de sus derechos y el respeto a su
voluntad, esto de acuerdo con los principios
de inclusion, accesibilidad, disefio universal,
ajustes  razonables y  participacién

ciudadana.
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En este sentido, se tiene a bien identificar que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce en sus articulos primero y cuarto los derechos humanos
y fundamentales de las personas con discapacidad, ademas que existen diversos
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, en donde se
reconocen dichas prerrogativas inherentes a la condicion humana, dentro de los

cuales podemos identificar los siguientes:

1. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.’

2. Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. 2

Bajo esta tesitura, es que se advierte la existencia de un amplio bloque de
Constitucionalidad y Convencionalidad al interior del Estado Mexicano, en el cual se

reconocen y garantizan los derechos humanos de las personas con discapacidad, y,

por lo tanto, todas las autoridades tienen la obligacién constitucional de prom
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con lo

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien expresar

diversos pronunciamientos en materia de reconocimiento y proteccion de los

' Disponible mediante el siguiente enlace digital: https;//www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-

05/Discapac tocolo-Facul 65B1%5D.pdf

2 Disponible mediante el siguiente enlace digital: https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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derechos humanos de las personas con discapacidad, dentro de los cuales podemos

destacar los siguientes:

“"JUZGAR CON PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD. IMPLICA ORDENAR LOS
AJUSTES NECESARIOS AL PROCEDIMIENTO Y PRONUNCIARSE SOBRE OTRO
TIPO DE APOYOS FUERA DE ESTE. Hechos: Una persona con una condicién mental,
que se consideré como una forma de discapacidad, interpuso recurso de revision
contra la sentencia de amparo indirecto que le negd la protecciéon constitucional
contra la resolucién que declaré legal la abstencion ministerial de investigar
conductas que no son constitutivas de delito. Criterio juridico: Este Tribunal
Colegiado de Circuito determina que al juzgar con perspectiva de discapacidad,
deben ordenarse los ajustes necesarios al procedimiento y pronunciarse sobre otro
tipo de apoyos fuera de éste. Justificacién: De acuerdo con el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Discapacidad, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y con los articulos 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la discapacidad debe abordarse como una cuestion de derechos
humanos, pues impide o puede impedir la plena inclusién social y participacién plena
y efectiva en la sociedad de quienes la padecen. Conforme al articulo 13 de la
mencionada Convencién, los Estados deben garantizar ajustes al procedimiento con

el fin de que dichas personas participen de forma directa o indirecta en el proceso.

Ejemplos de ello pueden ser elaborar un formato de lectura fécil de las resoluci
judiciales y notificarlas personalmente para transmitir la informacién de mane
comprensible y accesible mediante un lenguaje sencillo. El aludido protocolo
también refiere el apoyo fuera de procedimiento, el cual se orienta a hacer efectivo
cualquier derecho de las personas con discapacidad, garantizar su autonomia en las

actividades de la vida cotidiana y fortalecer el ejercicio de su capacidad juridica."”

? Disponible en el siguiente enlace digital: https://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029323
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“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. El principio de igualdad y no discriminacion
se proyecta sobre todos los demas derechos dandoles un matiz propio en el caso en
que se vean involucradas personas con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta
perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje juridico cuando se ven involucrados
derechos de las personas con discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta las
dimensiones o niveles de la igualdad y no discriminacion, que abarcan desde la
proteccion efectiva contra abusos, violencia, explotacion, etcétera, basadas en la
condicion de discapacidad; la realizacion efectiva de la igualdad de trato, es decir,
que la condicién de discapacidad no constituya un factor de diferenciacion que tenga
por efecto limitar, restringir o menoscabar para las personas con discapacidad
derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, que se asegure la igualdad de
oportunidades, asi como el goce y ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad
constitucional en la que se requiere dejar atras pautas de interpretacion formales que
suponen una merma en los derechos de las personas con discapacidad, lo cual
implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica para atender las especificidades del

caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminacion.*

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL MODELO SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA
TOMA DE DECISIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS,

VOLUNTAD Y PREFERENCIAS. De la interpretacion sistematica y funcional e los

articulos 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 1y 1
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se deriva el igua
reconocimiento de las personas con discapacidad ante la ley y la obligacion del
Estado para adoptar las medidas pertinentes para que puedan ejercer plenamente
su capacidad juridica. En ese contexto, en el sistema de apoyo en la toma de

decisiones basado en un enfoque de derechos humanos, propio del modelo social,

* Disponible en el siguiente enlace digital: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018746
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la toma de decisiones asistidas se traduce en que la persona con discapacidad no
debe ser privada de su capacidad de ejercicio por otra persona que sustituya su
voluntad, sino que simplemente es asistida para adoptar decisiones en diversos
ambitos, como cualquier otra persona, pues este modelo contempla en todo
momento la voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, sin restringir su
facultad de adoptar decisiones legales por si mismas, pero, en determinados casos,
se le puede asistir para adoptar sus propias decisiones legales dotandole para ello
de los apoyos y las salvaguardias necesarias, para que de esta manera se respeten

los derechos, voluntad y preferencias de la persona con discapacidad.”

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR
INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS
(INTERPRETACION DE LOS ARTiCULOS 1Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos citados deriva que su objetivo principal es
garantizar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas
con discapacidad. En ese sentido, cuando pese a realizarse un esfuerzo considerable
fuere imposible determinar la voluntad y las preferencias de la persona, la
determinacion del denominado "interés superior" debe sustituirse por la "mejor
interpretacion posible de la voluntad y las preferencias", ya que bajo este paradigma
se respetan su autonomia y libertad personal y, en general, todos sus derechos en

igualdad de condiciones que los demas. Asi, cuando la persona con discapac

hubiese manifestado de algin modo su voluntad, acorde con el paradigma de
mejor interpretacién posible, habria que establecer y respetar los mecanismos

necesarios para que esa manifestacion no sufra detrimento o sea sustituida."®

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. NUCLEO ESENCIAL DE SU DERECHO
HUMANO A LA ACCESIBILIDAD, CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE

* Disponible en el siguiente enlace digital: https:// cjn.gob.mx/detalle/tesis/2015139

<

¢ Disponible en el siguiente enlace digital: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015138
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LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Del articulo 9 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008, deriva que el derecho humano
a la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, se centra en aquellos
aspectos externos a la persona con discapacidad, esto es, el entorno fisico, en el cual
un sujeto con cualquier limitacién puede funcionar de forma independiente, a efecto
de que participe plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de
condiciones con los demas. Para ello, los Estados deberan identificar los obstaculos
y las barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a eliminarlos, ademas de ofrecer
formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a los
que se enfrentan las personas con discapacidad. Asi, el entorno fisico se refiere a los
edificios y a las vias publicas, asi como a otras instalaciones exteriores e interiores,
incluidas las escuelas, las viviendas, las instalaciones médicas y los lugares de trabajo,
obligando a los Estados a asegurar que, cuando dichas instalaciones o servicios estén
a cargo de entidades privadas, éstas tengan en cuenta los aspectos relativos a su

accesibilidad.”’

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. SU DERECHO HUMANO A VIVIR DE FORMA
INDEPENDIENTE O AUTONOMA NO IMPLICA QUE NO PUEDAN RECIBIR APOYO
O ASISTENCIA EXTERNA. Lo que caracteriza al derecho humano de las personas
con discapacidad a vivir de forma independiente es la posibilidad de tener la decision
y el control sobre la asistencia y los medios requeridos, asi como asegurado el acceso
a los servicios necesarios para garantizar la efectividad de ese derecho fundargental.
Lo anterior es reconocido en el articulo 19, inciso b), de la Convencion sobr
Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de |
Federacion el 2 de mayo de 2008, que exige que los Estados Parte aseguren que las
personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia

domiciliaria y residencial, que sea necesaria para facilitar su existencia e inclusion en

7 Disponible en el siguiente enlace digital: https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2009092
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la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta. Asimismo, derivado
del derecho humano a vivir de forma independiente, en el inciso c) del articulo 19
citado, se exige que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion
en general, es decir, los no especificamente dirigidos a las personas con discapacidad,
estén a disposicion de éstas y tengan en cuenta sus necesidades. De ahi que no debe
considerarse que el derecho a vivir de forma independiente o auténoma implique
que la persona no pueda recibir algin tipo de apoyo o asistencia externa, como el
uso de aparatos ortopédicos, elevadores, rampas en las calles, servicios de luz,
computadoras, etcétera, en tanto que ese apoyo es el que posibilita la efectividad del
derecho, y es como la persona consigue situarse en igualdad de condiciones frente

a las otras.”®

"PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS DERECHOS HUMANOS DE
ACCESIBILIDAD Y A LA MOVILIDAD PERSONAL CONTENIDOS,
RESPECTIVAMENTE, EN LOS ARTICULOS 9 Y 20 DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SON AUTONOMOS Y
PROTEGEN VALORES DIVERSOS. Si bien es cierto que los derechos humanos de
accesibilidad y a la movilidad personal contenidos, respectivamente, en los articulos
9 y 20 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, estan
relacionados, pues su finalidad es permitir que las personas con discapacidad
participen plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones
con las demas, asegurando asi los diversos aspectos de vida independiente,

integracion en la comunidad y dignidad inherentes a las personas con discapaci

también lo es que no deben confundirse, al ser auténomos y proteger valore!
diversos. Lo anterior es asi, pues la movilidad personal se refiere a las medidas de
apoyo a la persona para favorecer su movimiento y desplazamiento, mientras que la

accesibilidad viene referida a aquellas medidas dirigidas a facilitar, en lo conducente,

8 Disponible en el siguiente enlace digital: ntips./sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009093
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al acceso de las personas al entorno fisico. Esto es, la movilidad personal se centra
en la persona con discapacidad y la accesibilidad al entorno fisico en el que se

desenvuelve.®

"DISCAPACIDAD. VALORES INSTRUMENTALES Y FINALES QUE DEBEN SER
APLICADOS EN ESTA MATERIA. El anélisis juridico de las disposiciones en materia
de discapacidad, debe guiarse a través de diversos principios y directrices que rigen
en la misma, los cuales se constituyen tanto por valores instrumentales, asi como por
valores finales. En primer término, los valores instrumentales en materia de
discapacidad, consisten en las medidas que en tal ambito deben ser implementadas,
siendo el nexo entre los presupuestos de la materia y los valores finales que se
pretenden alcanzar, y pueden ser clasificados de la siguiente manera: (i) medidas de
naturaleza negativa, relativas a disposiciones que vedan la posibilidad de discriminar
a una persona con discapacidad por la sola presencia de una diversidad funcional; y
(i) medidas de naturaleza positiva, consistentes en elementos diferenciadores que
buscan la nivelacién contextual de las personas que poseen alguna diversidad
funcional con el resto de la sociedad, también conocidas como ajustes razonables.
Por su parte, los valores finales fungen como ejes rectores de la materia de la
discapacidad, constituyendo estados ideales a los cuales se encuentran dirigidos los
valores instrumentales de dicho ambito. Tales metas son las siguientes: (i) no
discriminacién, entendiendo por ésta la plena inclusion de las personas con
discapacidades en el entorno social; e (ii) igualdad, consistente en contar con las
posibilidades facticas para desarrollar las capacidades de la persona, en aras de

alcanzar un estado de bienestar fisico, emocional y material.""

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 26 de m%
del afio 2021 relacionada con el caso Guachala VS. Ecuador, en la cual establece qk

la discapacidad es una categoria protegida por la Convencion Americana, por lo

° Disponible en el siguiente enlace digital: htt jn.gob.mx/detalle/tesis/2009091

' Disponible en el siguiente enlace digital: https cjn.gob.mx/detalle/tesis/2002521

10
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tanto, esta prohibida de cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en
la discapacidad real o percibida en una persona, ademas la Corte preciso que los
Estados Constitucionales de Derecho deben adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para que
toda discriminacion asociada con las discapacidades sea eliminada, y para propiciar

la plena integracién de este grupo social en la sociedad."

Que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos coinciden plenamente en que las personas con discapacidad
requieren tener un reconocimiento constitucional de sus derechos humanos y
prerrogativas fundamentales, sino que, ademas, el Estado Constitucional de Derecho
Mexicano debe legislar de forma positiva (es decir, otorgando reconocimiento
normativo y derechos a las personas con discapacidad); asi también de forma
negativa (es decir, eliminando de los cuerpos normativos toda porcion legal que
limite derechos humanos o imponga barreras juridicas a las personas con
discapacidad) para poder maximizar sus derechos al mas alto estandar de bienestar

posible.

Que el reconocimiento de los derechos humanos y fundamentales de las personas
con discapacidad en la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo simboliza

sin lugar a dudas parte de una deuda histérica que tiene el Estado Constituci

Derecho Mexicano con este grupo social, ademas que, la observancia explicita d
derechos humanos en los textos normativos fundamentales representa la posibilida

que las autoridades del Estado, acorde a sus facultades y atribuciones, deban

" Disponible en el siguiente enlace digital: hitps://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/resumenes-

cias-coidh/2022-02/Serie%20423

Caso%20Guachal%C3%A1%20Chimbo%20Vs.%20Ecuador.pdf

senten

11



Sesion 11 _del 4 de agosto de 2025 Diario de los Debates

23

1.} )Sv,!.._" morena

La esperanza de México

impulsar acciones de gobierno, politicas publicas y acciones legislativas para

garantizar de forma efectivas los multicitados derechos humanos.

Que es necesario reconocer el valor de las contribuciones que son realizadas por las
personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades,
y que la promocion del pleno goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por las personas con discapacidad, ademas de su plena participacion,
tendran como resultado un mayor sentido de pertenencia de este grupo social;
aunado a avances significativos en el desarrollo econdmico, social y humano de la

sociedad y en la erradicacion de la pobreza.

Las personas con discapacidad representan un sector social de suma importancia, en
consecuencia, el Estado Constitucional de Derecho debe proporcionar las medidas
legislativas y de politica publica adecuadas y necesarias para permitirles el acceso a
condiciones de vida digna, en igualdad de oportunidades y con pleno respeto a sus

derechos humanos.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES PARRAFOS, AL ART
13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose en su orden los subsecuentes
parrafos, al articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

12
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Articulo 13. ...

El Estado de Quintana Roo reconoce los derechos humanos de las personas con
discapacidad, todas las autoridades en su respectivo &mbito de competencias y facultades
adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de\

3

derechos y el respeto a su voluntad, esto de acuerdo con los principios de inclusio

accesibilidad, disefio universal, ajustes razonables y participacion ciudadana.

13
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ARTiCULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

o

iy +~DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE ES

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

- Dado en la Ciudad de Chetumal

intana Roo el dia 01 de julio del afio 2025.

ES PRESIDENTE DE LA
H. XVIII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se autoriza al Organismo Publico
Descentralizado, denominado Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, por conducto de su
Titular, a contratar uno o varios financiamientos, con una o varias
instituciones financieras mexicanas, hasta por un monto de
$279,503,253.07 (Doscientos Setenta y Nueve Millones
Quinientos Tres Mil Doscientos Cincuenta y Tres Pesos 07/100
M.N.), saldo insoluto al 30 de junio del afno 2025 del crédito
simple con numero de registro publico unico P23-1215140,
suscrito el 26 de noviembre de 2015 con Banco Interacciones
S.A., Institucibn de Banca Multiple, Grupo Financiero
Interacciones, causahabiente por fusion con Banco Mercantil del
Norte, S.A., Institucibn de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, destinado a la operacién de refinanciamiento y/o
reestructuracion de la deuda publica vigente a su cargo, por un
plazo de hasta 15 afos y/o su equivalente en meses o dias, asi
como constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago, garantia
u otros mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de igual
manera autorizar un monto para el pago de cantidades con
motivo de la reestructura y/o refinanciamiento, incluyendo los
instrumentos derivados y las garantias de pago.

(Lee iniciativa).

El agua es el elemento vital que hace posible la existencia de la
vida en todas sus formas. Su disponibilidad y calidad son
determinantes, no sélo para la supervivencia humana, sino
también para la preservacion de las demas especies y el
equilibrio de los ecosistemas.

En México, este derecho ha sido adoptado a nivel constitucional
mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2012.

Este mandato constitucional encuentra desarrollo legal en la Ley
de Aguas Nacionales y en los instrumentos derivados de la
politica hidrica nacional, sin perjuicio de los compromisos
internacionales adoptados por el estado mexicano. En este
sentido y bajo el actual Gobierno Federal que encabeza nuestra
Presidenta de México, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, el
agua ha dejado de concebirse exclusivamente como un recurso
natural sujeto a criterios de explotacion y productividad, para
asumirse como un bien comun de interés publico, cuya gestién
debe regirse por principios de equidad, sustentabilidad vy
participacion social.
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Ante tal contexto y bajo esta vision nacional, el Estado de
Quintana Roo, se alinea para dejar de percibir el acceso al agua
como un privilegio de ciertos sectores y fomentar su
reconocimiento como un derecho colectivo y un bien comun.

Bajo este contexto, es importante recalcar que la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado es el organismo gubernamental
qgue tiene la encomienda de dar cumplimiento a este compromiso
estatal del suministro de los servicios de agua potable, drenaje
pluvial, drenaje sanitario y los servicios de saneamiento a las
aguas captadas, tratadas y descargadas a los mantos freaticos
en el estado, para lo cual se realiza la planeacion de recursos
destinados a acciones de inversion publica y costos operativos
para brindar estos servicios necesarios para cumplir con el
derecho al uso del agua en los diversos procesos productivos y
las actividades domésticas, comerciales, industriales, agricolas y
pecuarias.

La reestructuracion y/o refinanciamiento del crédito vigente
permitira liberar recursos para destinarlos a la inversion publica,
sin la necesidad de recurrir a la contratacién de mayor deuda y
eventualmente mejorar esta expectativa fortaleciendo el
esquema que soporte el cumplimiento de las obligaciones
asumidas. Es importante resaltar que el momento actual es
oOptimo para llevar a cabo el proceso de reestructura y/o
refinanciamiento, en virtud de que se pretenden mejorar las
condiciones financieras actuales del servicio de la deuda.

Asimismo, contribuira a mejorar la liquidez del organismo y a
reforzar su capacidad de inversion en el mantenimiento y
expansion de los servicios, alineandose con los objetivos
establecidos en el plan estatal de desarrollo 2023-2027.

Bajo este enfoque, la reestructuraciéon financiera de CAPA no
sb6lo optimiza sus obligaciones de pago, sino que también
fortalece su calificacion crediticia y su capacidad para atraer
nuevas inversiones en el sector hidrico.
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De conformidad con lo expuesto y fundado, en ejercicio de las
facultades que me confiere el marco normativo constitucional y
legal en la materia, someto a consideracion de este alto pleno
legislativo, la siguiente; Iniciativa de decreto por el que se
autoriza al organismo publico descentralizado, denominado
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo, por conducto de su Titular, a contratar uno o
varios financiamientos, con una o varias instituciones financieras
mexicanas, hasta por un monto de $279,503,253.07 (Doscientos
Setenta y Nueve Millones Quinientos Tres Mil Doscientos
Cincuenta y Tres Pesos 07/100 M.N.), saldo insoluto al 30 de
junio del afo 2025 del crédito simple con numero de registro
publico unico P23-1215140, suscrito el 26 de noviembre de 2015
con Banco Interacciones S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Interacciones, causahabiente por fusidon con
Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Banorte, destinado a la operacion de
refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda publica vigente
a su cargo, por un plazo de hasta 15 afos y/o su equivalente en
meses o dias, asi como constituir, modificar y/o extinguir fuentes
de pago, garantia u otros mecanismos de apoyo y/o soporte
financiero; de igual manera autorizar un monto para el pago de
cantidades con motivo de la reestructura y/o refinanciamiento,
incluyendo los instrumentos derivados y las garantias de pago.

La Gobernadora del Estado de Quintana Roo, Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa.
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HONORABLE XVIil LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos €8 fraccion I, 77 Bis, 90
fracciones XVI y XXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
articulos 3 y 7 fraccién | de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo; articulos 1, 2, 3, 24, 25 y 63 fraccién IV de la Ley de Entidades de la
Administracién Pablica Paraestatal del Estado de Quintana Roo; articulos 22, 23, 24 y demas
aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4,
12 y demas articulos aplicables de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y
sus Municipios; 21 y 23 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo,
someto a consideracién de esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
AUTORIZA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, DENOMINADO cOMISION DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO
DE SU TITULAR, A CONTRATAR UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, CON UNA O VARIAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE
$279,503,253.07 (DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 07/100 M.N.), SALDO INSOLUTO AL 30 DE JUNIO
DEL ANO 2025 DEL CREDITO SIMPLE CON NUMERO DE REGISTRO PUBLICO UNICO P23-
1215140, SUSCRITO EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2015 CON BANCO INTERACCIONES S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES,
CAUSAHABIENTE POR FUSION CON BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A,, INSTITUCION
DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BANORTE, DESTINADO A LA OPERACION DE
REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA VIGENTE A SU
CARGO, POR UN PLAZO DE HASTA 15 ANOS Y/O SU EQUIVALENTE EN MESES O DiAS,
Pégina 1 de 23
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ASi COMO CONSTITUIR, MODIFICAR Y/O EXTINGUIR FUENTES DE PAGO, GARANTIA U
OTROS MECANISMOS DE APOYO Y/O SOPORTE FINANCIERO; DE IGUAL MANERA
AUTORIZAR UN MONTO PARA EL PAGO DE CANTIDADES CON MOTIVO DE LA
REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIENTO, INCLUYENDO LOS INSTRUMENTOS
DERIVADOS Y LAS GARANTIAS DE PAGO, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo Directivo de la Comisiéon de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo (CAPA), celebrada el 18 de
diciembre de 2024, se aprobé por unanimidad instruir al Director General para que
inicie las gestiones conducentes a la solicitud de refinanciamiento y/o
reestructuracion del crédito simple que CAPA tiene vigente con Banco Interacciones,
S.A, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones, causahabiente
por fusién con el Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucién de Banca Muiltiple, Grupo
Financiero Banorte. Para tales efectos, se determiné:

a) Solicitar la contratacién de uno o varios financiamientos con instituciones
financieras mexicanas, hasta por un monto de $279,503,253.07 (doscientos setenta
y nueve millones quinientos tres mil doscientos cincuenta y tres pesos 07/100
M.N.), 0 el monto que refleje el saldo insoluto del crédito al momento en que surtan
efecto los contratos o convenios respectivos, por un plazo de hasta 15 afios o su
equivalente en meses o dias.

b) Evaluar la viabilidad y, en su caso, realizar las gestiones necesarias ante el
Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), a efecto de:

e Constituir, modificar o extinguir fuentes de pago, garantias u otros

mecanismos de apoyo financiero.
e Incluir, cuando asi corresponda, ingresos provenientes de la contraprestacion
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derivada de la prestacién de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales.

e Gestionar el aval o garantia correspondiente al 2% de las participaciones
federales asignadas al Estado, excluyendo las participaciones municipales, a
fin de respaldar la reestructuracién y/o refinanciamiento del saldo insoluto del
crédito vigente de CAPA.

c) Establecer fideicomisos irrevocables de administracion y garantia, mediante la
constitucion de nuevos instrumentos o la inscripcién de las operaciones
financieras autorizadas dentro de fideicomisos previamente constituidos por
CAPA o SEFIPLAN.

d) Determinar y autorizar el monto necesario para cubrir los costos asociados a la
reestructuracién y/o refinanciamiento, incluyendo instrumentos derivados y
garantias de pago.

e) Realizar las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para la
implementacién de los actos autorizados en este acuerdo, pactando las bases,
condiciones y modalidades conforme a la Ley de Deuda Publica del Estado de
Quintana Roo y sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y demas normatividad aplicable.

2. Mediante el oficio CAPA/PG/CAF/DC/0692/2024, de fecha 18 de diciembre de 2024, el
licenciado Hugo Federico Garza Saenz, Director General de CAPA, solicito a la licenciada
Martha Parroquin Pérez, Titular de la SEFIPLAN, la autorizacion para la celebracién de
financiamientos y obligaciones a cargo de CAPA.

3. Mediante el oficio CAPA/DG/CAF/DC/0696/2024, de fecha 18 de diciembre de 2024, el
licenciado Hugo Federico Garza Saenz solicité a la licenciada Martha Parroquin Pérez la
comparecencia del Gobierno del Estado como aval de las obligaciones financieras de
largo plazo de CAPA.

4, Mediante el oficio SEFIPLAN/DS/000874/X11/2024, de fecha 19 de diciembre de 2024, la
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Secretaria de Finanzas y Planeacion autorizé al Gobierno del Estado de Quintana Roo
para que se constituya como aval del financiamiento, con cargo al Fondo General de
Participaciones presentes y futuras que le corresponden al Estado.

5. Mediante el oficio SEFIPLAN/DS/000875/XI11/2024, de fecha 19 de diciembre de 2024, se
autorizé que CAPA se constituya como acreditado del financiamiento de largo plazo
mencionado anteriormente.

6. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 23, 36 y 40 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios; la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
(CAPA) informé a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, mediante el oficio
niimero CAPA/CAFA/DRF/0438-BIS/2025, de fecha 30 de junio de 2025, en donde sefala
que al 30 de junio de 2025, el saldo insoluto del crédito simple que mantiene vigente con
Banco Interacciones, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones,
actualmente causahabiente por fusién con el Banco Mercantil del Norte, S.A,, Instituciéon
de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte, asciende a: $279,503,253.07 (doscientos
setenta y nueve millones quinientos tres mil doscientos cincuenta y tres pesos 07/100
Moneda Nacional).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es el elemento vital que hace posible la existencia de la vida en todas sus
formas. Su disponibilidad y calidad son determinantes no sélo para la supervivencia
humana, sino también para la preservacién de las demas especies y el equilibrio de
los ecosistemas. Por lo tanto, es sin duda una prerrogativa fundamental inherente a
toda persona y sin su presencia seria imposible el acceso a otros derechos
fundamentales como la Salud, la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Econémico en
general, ademas, el agua sustenta funciones ecolégicas esenciales como la regulacion
del clima, la fertilidad de los suelos, reabastecimiento de los mantos acuiferos,

desarrollo y sostenimiento de la biodiversidad, entre otras que posibilitan la
Pagina 4 de 23
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regeneracion de los habitats naturales. En este contexto, reconocer su caracter
estratégico y su valor intrinseco implica asumir una responsabilidad colectiva e
intergeneracional en su cuidado, distribucién equitativa y gestién racional, pues no se
trata Unicamente de un recurso renovable, sino de un patrimonio comuin que articula
las condiciones basicas para la vida en el planeta, por lo que la Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 64/292', reconocié explicitamente el
derecho humano al agua potable y al saneamiento, reafirmando la obligacién de los
Estados de garantizar el acceso equitativo, suficiente, salubre, aceptable, accesible y

asequible al agua para uso personal y doméstico.

En México, este derecho ha sido adoptado a nivel constitucional mediante la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2012, mediante el
cual se adicioné el actualmente octavo parrafo del articulo 4° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Este mandato constitucional encuentra desarrollo legal en la Ley de Aguas Nacionales
y en los instrumentos derivados de la politica hidrica nacional, sin perjuicio de los

compromisos internacionales adoptados el Estado mexicano. En este sentido y bajo

1 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2010). Resolucién 64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento.

Resolucién aprobada el 28 de julio de 2010. Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
https://aquaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad/Instrumentos/Resolucion 64 292DHAS. pdf
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el actual Gobierno Federal que encabeza nuestra Presidenta de México, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo el agua ha dejado de concebirse exclusivamente como un
recurso natural sujeto a criterios de explotacion y productividad, para asumirse como
un bien comin de interés publico, cuya gestion debe regirse por principios de
equidad, sustentabilidad y participacién social. Reconocer su caracter multifuncional
y estratégico implica avanzar hacia modelos normativos e institucionales que
aseguren su disponibilidad presente y futura de este vital recurso, promoviendo su

conservacion y garantizando la distribucion justa y eficiente del mismo.

En concordancia con esta visidn garantista y de largo plazo, el Gobierno de México, a
través de la Presidencia de la Republica, presenté el pasado 21 de noviembre de 2024
el Plan Nacional Hidrico 2024-2030, como una hoja de ruta integral para transformar
el modelo de gestién del agua en el pais. Este plan se sustenta en una nueva ética
publica que coloca el acceso al agua en el centro de las prioridades nacionales,
superando el paradigma privatizador que durante décadas imperé en la
administraciéon del recurso; a partir de cuatro ejes rectores soberania hidrica, justicia
y acceso equitativo, mitigacién ambiental y cambio climatico, y gestién integral y
transparente, este documento plantea una profunda reestructuracion institucional y
legal, orientada a proteger las cuencas, regular el uso industrial y agricola, y asegurar

el abasto sustentable para el consumo humano.

En armonia con las disposiciones Nacionales e Internacionales, en el Estado de
Quintana Roo, se garantiza el derecho de acceso al agua en la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado, asi como en la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Pablicos de
Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales, cuyos
titulares de dicho derecho pueden ejercerlo libremente; es universal, en tanto protege
a todo ser humano y, en su parte medular, consiste en el acceso, disposiciéon y

saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
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salubre, aceptable y asequible. Por ello, el acceso al recurso hidrico, como condicion
previa fundamental para el goce de otros derechos fundamentales, debe revestir las
caracteristicas siguientes: i) disponibilidad, esto es, el abastecimiento de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; ii) calidad, lo que
se traduce en que el liquido vital necesario para cada uso personal o doméstico debe
ser salubre; y, iii) accesibilidad, esto es, al alcance de todos en forma fisica, econémica,
sin discriminacién y en condiciones de igualdad, como establece la tesis con el rubro
DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA GARANTIZADO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL Y EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. SUS
CARACTERISTICAS. (Registro digital: 2016921, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: XXVIl.30.11 CS (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 54, Mayo de 2018,

Tomo lll, pagina 2540, Tipo: Aislada).

Ante tal contexto y bajo esta visién Nacional, el Estado de Quintana Roo se alinea para
dejar de percibir el acceso al agua como un privilegio de ciertos sectores y fomentar
su reconocimiento como un derecho colectivo y un bien comun, cuya administracién
debe estar orientada al bienestar social y al fortalecimiento de la soberania nacional,
reconociendo que el acceso al agua no puede estar subordinado a intereses
econdmicos particulares, sino que debe formar parte de una politica de Estado
centrada en los principios de equidad, sustentabilidad y dignidad humana; por lo que
el gobierno estatal ha asumido esta visién, impulsando la creacion de la agenda
hidrica con enfoque social y ambiental, alineada con los objetivos federales, para
garantizar la disponibilidad, calidad y gestién democratica del recurso en armonia con

los pueblos originarios, las comunidades rurales y las zonas urbanas en expansion.

En ese orden de ideas y en aras de contribuir a lograr los objetivos propuestos en esta

agenda, el Estado de Quintana Roo reconoce a la Comisién de Agua Potable y
Péagina 7 de 23




Sesion 11 _del 4 de agosto de 2025 Diario de los Debates

: \:@.\\)“5 My

o &
&S
SN,

< Gl T

& 'GWM AN

e N

%

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Alcantarillado del Estado de Quintana Roo (CAPA), como un eje central para redirigir
acciones que beneficien el acceso al agua en el Estado de Quintana Roo; dada su
naturaleza como Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo, de
participacién estatal y municipal, creada mediante decreto publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 7 de octubre del afio 1981 y cuyas
funciones resultan inherentes a la planeacién, construccién, rehabilitacion,
ampliacion, operacion, conservacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable,
agua desalada, alcantarillado, tratamiento y retiso de aguas residuales en el territorio
de la entidad, por lo que es fundamental emprender acciones focalizadas en fortalecer
las condiciones econémicas de este organismo, generando una sinergia que permita
disefiar e implementar acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos

estatales y nacionales.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, quedd establecido el maximo
compromiso del Gobierno del Estado para garantizar el derecho humano al acceso al
agua a todas y todos los quintanarroenses, con los volumenes suficientes y los mejores
estandares de calidad fisico quimica y bacteriolégica que procure la satisfaccién de
las actividades cotidianas de la poblacién; todo ellos previsto en las lineas de accién
gubernamental para el cumplimiento de los objetivos de este Organo Paraestatal, en
alineacién al eje 4 medio ambiente y crecimiento sustentable del tema 4.21 agua para
todas y todos, de la estrategia especifica, 4.21.1 incrementar la inversién publica y
privada para proyectos de infraestructura hidraulica integral en coordinacién con la
federacién y los municipios con un enfoque sostenible, concluyendo en las lineas de
accién para la realizacién de obras y acciones en agua potable, drenaje y saneamiento

en comunidades rurales y localidades urbanas.

Bajo este contexto, es importante recalcar que la Comisién de Agua Potable y

Alcantarillado es el organismo gubernamental que tiene la encomienda de dar
Pagina 8 de 23
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cumplimiento a este compromiso estatal del suministro de los servicios de agua
potable, drenaje pluvial, drenaje sanitario y los servicios de saneamiento a las aguas
captadas, tratadas y descargadas a los mantos freaticos en el Estado, para lo cual se
realiza la planeacién de los recursos destinados a acciones en inversién publica y
costos operativos para brindar estos servicios necesarios para cumplir con el derecho
humano al uso del agua en los diversos procesos productivos de las actividades

domésticas, comerciales, industriales, agricolas y pecuarias.

Estas acciones son encaminadas al cumplimiento de los compromisos estatales
establecidos en el plan estatal de desarrollo, cuyo principal objetivo es brindar el
derecho al uso del agua a los ciudadanos del Estado con los mayores estandares de

calidad en los servicios.

La reestructuracion y/o refinanciamiento del crédito vigente permitira liberar recursos
para destinarlos a la inversién publica, sin la necesidad de recurrir a la contratacion
de mayor deuda y eventualmente mejorar esta expectativa fortaleciendo el esquema
que soporte el cumplimiento de las obligaciones asumidas. Es importante resaltar que
el momento actual es éptimo para llevar a cabo el proceso de reestructura y/o
refinanciamiento, en virtud de que se pretenden mejorar las condiciones financieras
actuales del servicio de la deuda. Bajo esta tesitura se solicité a la Secretaria de
Finanzas y Planeacién conceder autorizacién para contratar financiamientos de largo
plazo (con fundamento en el articulo 18 de la Ley de Deuda Publica del Estado de

Quintana Roo y sus Municipios).

En este sentido, reestructurar y/o refinanciar el crédito vigente, representa una
oportunidad para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, lo cual
permitira a la CAPA obtener una serie de ventajas entre los cuales se pueden sefalar
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una mejora en las tasas de interés, perfil de pagos alineados con las necesidades de la
CAPA, mejora de plazo y cualquier otro que resulte conveniente y necesario para
beneficio de las finanzas del organismo; permitiendo destinar estos recursos a los
servicios publicos que brinda la CAPA a la comunidad quintanarroense en términos
de los articulos 2 y 19 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo, sin comprometer su liquidez inmediata. Lo anterior dado que la
reestructuracion de esta deuda se contempla para ser contratada hasta por un plazo
de 15 afos, lo que permite modificar el perfil de amortizacion de la deuda que se tiene
contraida actualmente, disminuir la tasa de interés ordinaria vigente y liberar recursos

del fondo de reserva; generando un flujo econémico conveniente para la institucion.

El Gobierno del estado de Quintana Roo ha logrado avances significativos en la mejora
de su calificacion crediticia, reflejando una gestion responsable de sus finanzas
publicas. La implementacién de politicas de disciplina fiscal y la optimizacion del
manejo de la deuda han permitido generar confianza entre inversionistas y entidades
financieras. En este contexto, la reestructuracién y/o refinanciamiento del crédito de
CAPA se alinea con la estrategia estatal de fortalecimiento financiero, asegurando
que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y contribuyan al crecimiento

sostenible del estado.

En tal virtud, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Quintana
Roo busca mantener una calificaciéon crediticia que refleja tanto su estabilidad
operativa como los desafios financieros que enfrenta, alinedndose a los principios de
gestidon responsable que busca el estado. Por ello, a través de la presente
reestructuracién y/o refinanciamiento, se busca mejorar su perfil financiero,
optimizando las condiciones de su deuda y garantizando su capacidad de pago a largo
plazo. Esta estrategia no sélo fortalecera la posicién financiera de CAPA, sino que

también contribuird a la sostenibilidad de los servicios de agua potable y
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saneamiento, elementos esenciales para el bienestar de la poblacién y el desarrollo
del estado.

La Comisidon de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) del estado de Quintana Roo es
un organismo clave en la administracion y operacion del servicio de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en la entidad. Sin embargo, enfrenta retos financieros
derivados del servicio de su deuda vigente, lo que limita su capacidad de inversién en
infraestructura hidrica y modernizaciéon de sus sistemas. Por esta razon, resulta
imperativo optimizar su estructura financiera mediante la reestructuracién y/o
refinanciamiento de su crédito actual, con el objetivo de mejorar las condiciones de

pago y garantizar la sostenibilidad de sus operaciones en el largo plazo.

La calificacién crediticia de CAPA es un elemento crucial para evaluar su estabilidad
financiera y capacidad de cumplimiento de obligaciones. Actualmente, esta
calificacién refleja tanto los compromisos financieros adquiridos como las estrategias
implementadas para fortalecer su perfil crediticio. Con la reestructura propuesta, se
espera que CAPA acceda a mejores condiciones de financiamiento, logrando tasas de
interés mas competitivas y un esquema de pagos alineado con sus flujos de ingresos.
De esta manera, se garantizara una mayor viabilidad financiera sin comprometer la

operatividad del organismo ni la prestacion de servicios esenciales a la poblacién.

A nivel estatal, Quintana Roo ha mostrado avances significativos en la mejora de su
calificacién crediticia gracias a una gestion fiscal responsable y estrategias efectivas
de reduccién de riesgos financieros. En los Ultimos afios, las agencias calificadoras han
reconocido el esfuerzo del estado en el manejo de su deuda, lo que ha permitido
generar confianza en los mercados financieros y abrir nuevas oportunidades de
financiamiento en mejores términos. Este contexto resulta favorable para la presente
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iniciativa, ya que la mejora en la calificacion crediticia estatal respalda la viabilidad del
refinanciamiento propuesto para CAPA y permite acceder a condiciones financieras

mas favorables.

La reestructuracion y/o refinanciamiento del crédito vigente permitira liberar recursos
que podran ser canalizados a proyectos estratégicos de infraestructura hidrica,
beneficiando directamente a la ciudadania mediante el fortalecimiento de los
sistemas de agua potable y saneamiento en el estado. Asimismo, contribuira a mejorar
la liquidez del organismo y a reforzar su capacidad de inversién en el mantenimiento
y expansion de los servicios, alineandose con los objetivos establecidos en el plan
estatal de desarrollo 2023-2027.

Bajo este enfoque, la reestructuracién financiera de CAPA no sélo optimiza sus
obligaciones de pago, sino que también fortalece su calificacién crediticia y su
capacidad para atraer nuevas inversiones en el sector hidrico. Al garantizar una mayor
estabilidad financiera, se consolida un modelo de gestion eficiente que favorece tanto
la sostenibilidad del organismo como el cumplimiento del derecho humano al agua

en Quintana Roo.

De conformidad con lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que me
confiere el marco normativo constitucional y legal en la materia, someto a

consideracién de este alto pleno legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DENOMINADO COMISION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE SU
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TITULAR, A CONTRATAR UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, CON UNA O
VARIAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO
DE $279,503,253.07 (DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TRES
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 07/100 M.N.), SALDO INSOLUTO AL
30 DE JUNIO DEL ANO 2025 DEL CREDITO SIMPLE CON NUMERO DE REGISTRO
PUBLICO UNICO P23-1215140, SUSCRITO EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2015 CON
BANCO INTERACCIONES S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO INTERACCIONES, CAUSAHABIENTE POR FUSION, CON BANCO
MERCANTIL DEL NORTE, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO BANORTE, DESTINADO A LA OPERACION DE REFINANCIAMIENTO
Y/O REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA VIGENTE A SU CARGO, POR
UN PLAZO DE HASTA 15 ANOS Y/O SU EQUIVALENTE EN MESES O DIAS, Asi
COMO CONSTITUIR, MODIFICAR Y/O EXTINGUIR FUENTES DE PAGO, GARANTIA U
OTROS MECANISMOS DE APOYO Y/O SOPORTE FINANCIERO; DE IGUAL MANERA
AUTORIZAR UN MONTO PARA EL PAGO DE CANTIDADES CON MOTIVO DE LA
REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIENTO, INCLUYENDO LOS INSTRUMENTOS
DERIVADOS Y LAS GARANTIAS DE PAGO.

ARTICULO 1. En términos de los articulos 75 fracciones XXV y XXX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 4 fraccion|,5,6,14y 15delaley
de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios; 23 primer parrafo y 24
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 90 de
la Ley de Coordinacién Fiscal; y 25 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a través del
presente Decreto, se autoriza al organismo publico descentralizado, denominado
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, por conducto
de su titular, a contratar uno o varios financiamientos, con una o varias instituciones

financieras mexicanas previo analisis de la capacidad de pago, el destino de los
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recursos del financiamiento y, los recursos como Fuente o Garantia de pago de los
financiamientos objeto del presente Decreto, de la Comisiéon de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, mismo que se agrega al presente como

anexo.

ARTICULO 2. La Honorable XVIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo autoriza al organismo publico descentralizado,
denominado Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
a través de su Direccién General, para que suscriba a nombre y cuenta de dicho
organismo a través de la contratacién de uno o varios financiamientos con una o varias
Instituciones Financieras mexicanas, hasta por un monto de $279,503,253.07
(doscientos setenta y nueve millones quinientos tres mil doscientos cincuenta y tres
pesos 07/100 Moneda Nacional) o el monto que refleje el saldo insoluto del crédito
objeto del refinanciamiento contados a partir de la fecha de la Unica disposicion del

crédito respectivo, monto que debera destinarse al refinanciamiento ylo la

reestructuracion del siguiente crédito bancario:

Import Saldo al Clave de
Fecha de - : 30de it Fuente Inscrpdl
origina junio de uente Alterna on en
o e G 2025 de pago Registro
cion de Pago i
Crédito sl
(axH) Unico
(MXN)
Banco
Mercantil Ingresos El 2.0% de las
Propios del A
del Norte, Organismo Participacione
S.A., s Federales
Institucion del Estado de
De Banca Qyir!tana- Roo,
Multiple, sin incluir las
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Grupo Contrato que
Financiero de corresponden
Banorte, | Apertura | $560,000, |$279,503,253 alos p23-
Causahabien de 000.00 .07 Municipios, a | 1215140
te Por Crédito través del
Fusién Con Simple Fideicomiso
Banco de fecha Irrevocable de
interaccion | 26/11/20 Administracié
es, S.A,, 15 ny Fuente de
Institucion Pago No.
de Banca F/967
Mdltiple, (Actualmente
Grupo F744634)
Financiero
Interacciones

ARTICULO 3. Los instrumentos juridicos celebrados mediante los cuales se contrate
el refinanciamiento y/o reestructuraciéon del monto sefalado en el articulo anterior,
deberan sujetarse a los siguientes términos y condiciones: (i) serdn pagaderos en
pesos, dentro de territorio nacional; (ii)el monto sera Unica y exclusivamente hasta por
el refinanciamiento y/o reestructuracién total del crédito sefalado en el articulo 2,
es decir $279,503,253.07 (doscientos setenta y nueve millones quinientos tres mil
doscientos cincuenta y tres pesos 07/100 Moneda Nacional) o el monto que refleje
el saldo insoluto del crédito objeto del refinanciamiento al momento que surtan
efecto los contratos o convenios que al efecto se formalicen; (iii) por un plazo maximo
de hasta 15 (quince) afos, o su equivalente en meses y/o dias, seglin corresponda,
contados a partir de la celebracion de los contratos o en su caso de la fecha de
disposicién del crédito respectivo; (iv) el destino del crédito es el refinanciamiento y/o

reestructuracién total del crédito sefialado en el articulo 2 del presente Decreto.

ARTICULO 4. Sin perjuicio de lo anterior, los contratos, convenios o instrumentos

juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento estaran vigentes
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mientras existan obligaciones a cargo de la Comision de Agua Potable y

Alcantarillado del Estado de Quintana Roo que deriven de los mismos.

ARTICULO 5. Se autoriza a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Quintana Roo para que en caso de celebrase la reestructura del crédito descrito en el
articulo 2 del presente decreto, de manera enunciativa mas no limitativa, realice los
cambios necesarios a las condiciones financieras originalmente pactadas, incluyendo
la tasa de interés, el perfil de amortizacién, los recursos del fondo de reserva y los
porcentajes de afectacién de ingresos a otorgarse como fuente de pago y los
otorgados como fuente alterna de pago, asi como cualquier otra condicién que

pudiera ser pactada.

ARTICULO 6. Se autoriza a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo a realizar todas las gestiones, adiciones, modificaciones o cualquier acto
juridico que sea necesario para refinanciar y/o reestructurar el crédito referido en el
articulo 2. Estas acciones deberan llevarse a cabo bajo las mejores condiciones

disponibles en el mercado.

ARTICULO 7. La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana
Roo, derivado del proceso de refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda
publica referida en el articulo 2 y en términos del presente Decreto, tendra las

obligaciones siguientes:

a) Realizar en términos de los articulos 23, 25 y 26 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del articulo 14 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios y demas
relativos, el informe a la Legislatura del Estado, dentro de los 15 dias naturales

siguientes a la celebracién del Refinanciamiento y/o Reestructuracion;
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b) Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes

instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de

Financiamiento;

C) Realizar la solicitud del Financiamiento a cada institucién financiera donde se

debera precisar y ser igual en cuanto a: monto, plazo, perfil de amortizaciones,
condiciones de disposicién, oportunidad de entrega de los recursos y, en su
caso, la especificaciéon del recurso a otorgar como Fuente de pago del
Financiamiento o Garantia a contratar, de acuerdo con la aprobacién de la

Legislatura;

d) Corroborar que las ofertas irrevocables que presenten las instituciones

financieras establezcan todos los términos y condiciones financieras aplicables

al Financiamiento, asi como la Fuente o Garantia de pago que se solicite;

€) Contratar la oferta, o en su caso, las ofertas que representen las mejores

f)

condiciones de mercado para el Ente Publico, es decir, el costo financiero mas
bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que

estipulen las propuestas;

Inscribir las obligaciones que deriven de las operaciones autorizadas en el
presente Decreto en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, en el Registro Estatal de
Obligaciones y Financiamientos del Estado de Quintana Roo, asi como en el
registro de financiamientos que para el efecto administre el fideicomiso de
administracion, garantia y/o fuente de pago sefialado en el inciso a) del articulo
8, en funcién del presente Decreto. En ese sentido, contard con autorizacion
para llevar a cabo todos los actos necesarios para obtener dichos registros en

términos del marco juridico aplicable, y

g) A mas tardar 10 dias posteriores a la inscripcién en el Registro Publico Unico,

publicar en su pagina oficial de Internet dichos instrumentos;
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ARTICULO 8. Se autoriza a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de

Quintana Roo a:

a) Suscribir o celebrar todo tipo de Contrato de Fideicomiso Irrevocable de

Administracion, Garantia y/o Fuente de Pago.

b) Afectar en el Fideicomiso sefialado en el inciso anterior, como fuente de pago
de las obligaciones autorizadas en el presente Decreto, el porcentaje
necesario y suficiente de sus derechos y/o ingresos propios de los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado, saneamiento y tratamiento de
aguas residuales que reciba la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del

Estado de Quintana Roo.

El fideicomiso irrevocable de administraciéon y/o fuente de pago o cualquier
mecanismo legal de garantia y/o fuente de pago que se constituya conforme a la
presente autorizacién, asi como la afectacién de los derechos, ingresos y cantidades a
que se refiere el presente articulo, permaneceran vigentes y no se podran extinguir
hasta que dichas obligaciones de pago sean cubiertas en su totalidad y se cuente con
el consentimiento expreso de la o las instituciones acreedoras correspondientes.
Asimismo, dichos fideicomisos no seran considerados en ninglin caso como parte
de la administracién publica paraestatal del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo en los términos del articulo 55 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo, y por tal, se regird conforme al contrato por el cual se
constituya, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 fraccion XXXII de esta

misma ley.
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ARTICULO 9. Se autoriza al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo a través
del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado

para:

a) Constituirse como obligado solidario, aval y/o garante de la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo para el cumplimiento de
las obligaciones al amparo del financiamiento o en su caso de coberturas que

se contraten en términos de esta autorizacion;

b) Negociar, gestionar y celebrar los convenios, contratos, modificaciones y actos
juridicos necesarios que instrumenten dicha obligacién solidaria, incluyendo,
en su caso, la afectacién de hasta un 2% (dos por ciento) del Fondo General de
Participaciones del Estado, sin incluir las que corresponden a los Municipios,
como garantia y fuente alterna de pago en los términos previstos por la Ley de

Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables, y

C) En su oportunidad, debera inscribir el contrato de crédito resultado de la
reestructura y/o refinanciamiento de la CAPA en el Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago No. F/744634 (antes F/967) celebrado el 24
de noviembre de 2011 y cuyo fiduciario actual es el Banco Mercantil del Norte

S.A., Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Banorte.

ARTICULO 10. Al servicio de los contratos de créditos y/u obligaciones de pago que se
contraigan con base en la presente autorizacién, la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, en su caso junto con el Estado, podra
celebrar o extinguir en las mejores condiciones de mercado, uno o mas instrumentos
de coberturas de tasa de interés (instrumentos derivados), por un monto nocional de
hasta $279,503,253.07, a un plazo de hasta 5 (cinco) afios, siempre que se acredite la
mejora en las condiciones crediticias o de sostenibilidad financiera del
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financiamiento, operaciones de cobertura de tasa de interés, en su caso, estos
la misma fuente de pago que

instrumentos derivados podran tener
financiamientos autorizados en el presente Decreto, es decir los Ingresos locales de la
Comisién o las Participaciones Federales que le corresponden al Estado
ARTICULO 11. Los ingresos que en su caso se obtengan derivado de la contratacién
del financiamiento, modificaran la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos por lo
que respecta a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, del ejercicio 2025
teniendo como destino especifico el refinanciamiento y/o la reestructuracién del
financiamiento referido en el articulo 2. En razén de ello debera acordarse en sesién

del Consejo Directivo de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA)
i :

ARTICULO 12. La celebracién de las operaciones relacionadas con el refinanciamiento
y/o reestructuracion del crédito implicara una modificacién al Presupuesto de Egresos
monto destinado al

de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo para el
2025. Esta modificacién incluird el
io fi :

refinanciamiento y/o reestructura, asi como las cantidades correspondientes al

ejercicio fiscal
servicio de la deuda contraida que deban pagarse durante dicho ejercicio fiscal. Al
igual que en el articulo anterior, este ajuste debera ser aprobado en sesién del Consejo

Directivo.
ARTICULO 13. La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo debera prever cada afio en su anteproyecto de presupuesto de
egresos que presente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
instrumentos derivados que se

Quintana Roo, los recursos necesarios para cubrir el servicio de la deuda derivada
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tales como honorarios fiduciarios, honorarios de agencias calificadoras de valores,
honorarios notariales, y otros conceptos similares; hasta que se liquide por completo
la deuda.

ARTICULO 14. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto entraran en vigor

al dia siguiente de su publicacién y hasta el 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO 15. En términos de los articulos 23 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y del articulo 14 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios y demas relativos; dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la celebracién del Refinanciamiento y/o Reestructuracién, el
Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de
operaciones. Asi mismo se debera presentar la solicitud de inscripcion de dicho
Refinanciamiento o Reestructuracién ante el Registro Publico Unico y publicara los
documentos correspondientes en su pagina oficial de Internet una vez celebrados
los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la inscripcién en

el Registro Publico Unico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia que

se opongan al presente Decreto.
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TERCERO. En términos del articulo 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
(CAPA) publicara en su pagina oficial de Internet los instrumentos juridicos relativos a la
contrataciéon de la reestructura y/o refinanciamiento motivo del presente Decreto.
Asimismo, presentara en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacién
detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida incluyendo como minimo,

el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios, para mantener actualizado el Registro
Publico Unico y el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos, la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo deberd enviar
trimestralmente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, dentro del plazo de
7 dias naturales posteriores al término de los meses de marzo, junio, septiembre y

diciembre, la informacidn correspondiente a cada Financiamiento y Obligacién.

QUINTO. La Comisiéon de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
debera prever anualmente en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal
subsecuente, las partidas presupuestales necesarias para cubrir el servicio de la deuda
publica en tanto existan obligaciones de pago derivadas del refinanciamiento y/o
reestructuracién de la deuda publica de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado

del Estado de Quintana Roo.

SEXTO. La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo,
debera de informar de manera trimestral, dentro de los siguientes 30 dias siguientes
a la terminacién de cada trimestre, a la Legislatura del estado de Quintana Roo, por
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conducto de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, la informacién
detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida incluyendo como minimo,

el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL\ESTADO DE QUINTANA ROO

€z

LICENCIADA MARIA MA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, DENOMINADO COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE SU TITULAR, A CONTRATAR UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, CON
UNA O VARIAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $279,503,253.07 (DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 07/100 M.N.). SALDO
INSOLUTO AL 30 DE JUNIO DEL ANO 2025 DEL CREDITO SIMPLE CON NUMERO DE REGISTRO PUBLICO UNICO P23-
1215140, SUSCRITO EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2015 CON BANCO INTERACCIONES S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES, CAUSAHABIENTE POR FUSION CON BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BANORTE, DESTINADO A LA OPERACION DE
REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA VIGENTE A SU CARGO, POR UN PLAZO DE HASTA
15 ANOS Y/O SU EQUIVALENTE EN MESES O DIAS, ASi COMO CONSTITUIR, MODIFICAR Y/O EXTINGUIR FUENTES DE
PAGO, GARANTIA U OTROS MECANISMOS DE APOYO Y/O SOPORTE FINANCIERO; DE IGUAL MANERA AUTORIZAR UN
MONTO PARA EL PAGO DE CANTIDADES CON MOTIVO DE LA REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIENTO, INCLUYENDO
LOS INSTRUMENTOS DERIVADOS Y LAS GARANTIAS DE PAGO, DE FECHA VEINTIOCHO DE JULIO DE 2025.

28 JUL 05 B
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La planeacion constituye la herramienta fundamental de toda
acciéon gubernamental que aspira a ser eficaz, equitativa y
orientada al bien comun, no sélo como parte de un ejercicio
técnico, administrativo o presupuesta, sino como un proceso
socio-gubernamental de construccion, donde convergen la
voluntad politica, el conocimiento especializado del contexto
estatal y la participacion ciudadana, para definir el rumbo de las
politicas publicas y garantizar la mejora continua de la calidad de
vida de la poblacion.

En Quintana Roo, el modelo de planeacion esta delineado en la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado, que establece
como eje central el Sistema de Planeacién Democratica, un
mecanismo permanente disefiado para articular, de forma
armonica y concertada, los diferentes niveles de gobierno vy
sectores de la sociedad en la definicién y ejecucion de politicas
publicas.

En este contexto, corresponde al Poder Ejecutivo la facultad de
establecer y proveer los criterios técnicos, metodologicos vy
operativos necesarios para la formulacion, instrumentacion,
control, seguimiento, evaluacion y actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Sostenible del Estado de Quintana
Roo, asi como el Plan Estatal de Desarrollo, los Planes
Municipales y de los programas de desarrollo respectivos,
buscando la congruencia con el Plan de Desarrollo que se
implemente en el ambito nacional, cuidando su alineacion
jerarquica y funcional, lo que permite garantizar la coherencia de
las politicas publicas en todos los niveles de gobierno,
fortaleciendo asi la gobernanza y la eficacia en el cumplimiento
de los objetivos nacionales.

La presente propuesta de esta reforma a la Ley de Planeacion
propone que el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible cuente
con una estructura que permita consolidar un modelo de
planeacién estatal orientado a una construccion social de largo
plazo, bajo una 6ptica diversa a la prevista para el Plan Estatal
de Desarrollo.
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La estructura propuesta garantiza que el Plan cuente con todos
los elementos indispensables para su formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, incluyendo la definicion clara de su
vision a largo plazo, los principios rectores, la metodologia
empleada, el andlisis de la situacién actual, los objetivos y
estrategias, asi como los mecanismos para su implementacion y
evaluacion.

En ese orden de ideas y en congruencia con los objetivos
planteados por el Nuevo Acuerdo para el Bienestar y Desarrollo
de Quintana Roo, esta reforma normativa representa un paso
decisivo para consolidar un modelo de gobierno cercano a la
gente, que coloca en el centro de sus decisiones el bienestar
social, la inclusion, la justicia social y el desarrollo sostenible;
priorizando la participacion ciudadana efectiva, la rendicion de
cuentas y la construccion de un estado con visidon humanista.
donde el poder publico se concibe como un instrumento para
servir a las personas y reducir las desigualdades.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente;
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

La Gobernadora del Estado de Quintana Roo, Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa.
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e A
HONORABLE XVIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL L)
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere
el articulo 68, fraccién | y en cumplimiento de la obligacion prevista en el
articulo 91 fraccién VI, ambos numerales de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y en cumplimiento al Segundo Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 11 de febrero de 2025,
presento a consideracién de esta Honorable XVIII Legislatura del Estado, para
los efectos legales correspondientes, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN, Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacién constituye la herramienta fundamental de toda accién
gubernamental que aspira a ser eficaz, equitativa y orientada al bien comun, no
s6lo como parte de un ejercicio técnico, administrativo o presupuestal, sino
como un proceso socio-gubernamental de construccioén, donde convergen la
voluntad politica, el conocimiento especializado del contexto estatal y la
participaciéon ciudadana, para definir el rumbo de las politicas publicas y
garantizar la mejora continua de la calidad de vida de la poblacién. En un

entorno global cada vez mas complejo y cambiante, caracterizado por desafios
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como el cambio climatico, la desigualdad social, los procesos migratorios y los
efectos de la globalizacién, se considera indispensable contar con marcos
normativos sélidos y actualizados que permitan orientar todas las decisiones de
los poderes publicos en los tres niveles de gobierno de manera estratégica y

sostenible.

En Quintana Roo, el modelo de planeacién estd delineado en la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado, que establece como eje central el
Sistema de Planeacién Democratica, un mecanismo permanente disefiado para
articular, de forma armoénica y concertada, los diferentes niveles de gobierno y
sectores de la sociedad en la definicion y ejecucién de politicas publicas, por lo
que, de conformidad con los articulos 14, 15y 16 de la citada Ley, este sistema
tiene como objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y sus municipios,
priorizando las necesidades basicas de la poblaciéon y fomentando la
participacién ciudadana mediante mecanismos de cocreacién y consulta; asi, la
planeacién no sélo se concibe como una herramienta técnica, sino como un
espacio de didlogo entre el gobierno y la sociedad, que busca construir

consensos y alinear los esfuerzos publicos y privados en una misma direccion.

Este Sistema se compone de elementos institucionales, instrumentos de
planeacién especificos, procesos bien definidos y mecanismos de participacion,
tal como lo reconoce el articulo 18 de la propia Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado; y su adecuada operacion y actualizacion permanente son
condiciones indispensables para asegurar la continuidad y eficacia de los planes
y programas que inciden en el desarrollo territorial, con enfoque equitativo,
incluyente, integral y sostenible, misma que debe orientarse a la consecucién de
los fines y objetivos del pais en los ambitos politico, social, salud, cultural,

ambiental y econémico.
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En este contexto, corresponde al Poder Ejecutivo la facultad de establecer y
proveer los criterios técnicos, metodolégicos y operativos necesarios para la
formulacién, instrumentacién, control, seguimiento, evaluacion y actualizacién
del Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Estado de Quintana Roo, asi
como el Plan Estatal de Desarrollo, los Planes Municipales y de los programas de
desarrollo respectivos, buscando la congruencia con el Plan de Desarrollo que se
implemente en el ambito Nacional, cuidando su alineacién jerdrquica y
funcional, lo que permite garantizar la coherencia de las politicas publicas a
todos los niveles de gobierno, fortaleciendo asi la gobernanza y la eficacia en el

cumplimiento de los objetivos nacionales.

En nuestro Estado, esta facultad es otorgada, conforme a la Ley organica de la
Administracion Publica Estatal, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
especificamente en el articulo 33, fraccion XII, la cual establece que corresponde
a dicha dependencia “Normar, coordinar, supervisar y consolidar los sistemas
estatales de planeacién, programacién sectorial, programacién de inversiones,
informacién, evaluacién, coordinacién institucional y desarrollo regional,
asegurando su adecuada integracién y funcionamiento en las dependencias y
entidades del Estado, asi como en los municipios que lo requieran”. Este
mandato legal posiciona a la Secretaria como el ente rector en materia de
planeacién estratégica en el territorio estatal, garantizando la articulacién eficaz
entre los distintos niveles de gobierno y promoviendo una visién integral del

desarrollo.

Ahora bien, bajo este Sistema de Planeacion Democratica, el Plan Estratégico
para el Desarrollo Sostenible del Estado se concibe como el instrumento rector
de la planeacién en el Estado y los municipios, lo anterior bajo una visiéon de
largo plazo -de al menos veinticinco afos- que guie el desarrollo sostenible bajo
principios de inclusién, equidad, justicia social y sostenibilidad ambiental;

siendo su principal objetivo el de establecer las bases, alcances, metas y acciones
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necesarias para integrar, operar, dar seguimiento y evaluar los instrumentos de

politica publica del Estado de Quintana Roo y sus municipios.

En ese sentido, dicho Plan es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como para los érganos publicos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica Estatal y Municipal,
ademas, debera ser observado por los organismos, unidades administrativas y
organizaciones publicas y privadas que ejerzan recursos publicos, garantizando
con ello la alineacién y articulacién de todos los actores involucrados en el

desarrollo territorial.

Con esta base, podemos considerar que la importancia de dotar al Plan
Estratégico de una estructura clara ho solo responde a una necesidad técnica,
sino también a una exigencia institucional, politica y social, ya que, solo a través
de una planificacién ordenada, bien articulada y con visién de futuro se podra
consolidar un modelo de desarrollo sostenible que impacte positivamente en la
calidad de vida de la poblacién quintanarroense y que pueda orientar con
eficacia los Planes Estatales, Municipales e Institucionales que se vayan

implementando a lo largo de los periodos administrativos subsecuentes, por lo
que resulta fundamental que el Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible
cuente con una estructura normativa clara y definida, que le permita cumplir
eficazmente con su caracter orientador respecto de los demas instrumentos de
planeacién en el Estado, para poder asegurar la coherencia y continuidad de las
politicas publicas a mediano y largo plazo, promoviendo un desarrollo

verdaderamente sostenible, inclusivo y territorialmente equilibrado.

En consecuencia, la presente propuesta de reforma a la Ley de Planeacién
propone que el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible cuente con una

estructura que permita consolidar un modelo de planeacién estatal orientado a
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una construccién social de largo plazo, bajo una dptica diversa a la prevista para
el Plan Estatal de Desarrollo.

Esta separaciéon responde a la naturaleza misma de ambos instrumentos:
mientras el Plan Estatal de Desarrollo se elabora y actualiza en funcién de los
periodos de la administracién gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado, el
Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible debe proyectarse a veinticinco afios,
bajo una Iégica de sostenibilidad, continuidad y visién integral del territorio y de
la sociedad quintanarroense; por ello, resulta congruente dotarlo de un modelo
estructural adecuado a su alcance temporal, que le permita ser no sélo un
referente programaético, sino un instrumento rector que oriente la accion

gubernamental mas alla de los ciclos politicos y de gobierno.

La estructura propuesta garantiza que el Plan cuente con todos los elementos
indispensables para su formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién,
incluyendo la definicién clara de su vision a largo plazo, los principios rectores,
la metodologia empleada, el anélisis de la situacién actual, los objetivos y
estrategias, asi como los mecanismos para su implementacién y evaluacioén. Esta
visién estructurada y ordenada fortalece la capacidad del Estado para transitar
hacia un desarrollo sostenible, equilibrado y resiliente, asegurando la coherencia,
continuidad y adaptabilidad de las politicas publicas frente a los retos presentes

y futuros.

Ahora bien, para complementar la visién a largo plazo se considera
indispensable observar las directrices del marco de actuacién internacional,
teniendo como principal referente la histérica “Cumbre de las Naciones Unidas
sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015" celebrada en septiembre de dicho afio,
ya que fue en esta misma, que con 193 Estados miembro, al seno de la

Organizacién de las Naciones Unidas fue aprobada la denominada “Agenda 2030
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para el Desarrollo Sostenible”, la cual podemos definir como un Plan de Accion
a nivel Global, que en un marco de 17 Objetivos y 169 metas, integra enfoques
transversales para la creacion e integracién de las Politicas Internacionales y
Subnacionales del Desarrollo Sostenible, y que buscaba convertirse en un
esfuerzo internacional para equilibrar las dimensiones econémica, social y
ambiental de las Naciones. Por lo que, en dicho sentido, se propone incorporar
las citadas directrices -del desarrollo sostenible- bajo el concepto de Objetivos
Globales, aportando una adaptacién contextualizada y sistematica que permite
transversalizar dichos objetivos en las politicas publicas estatales, atendiendo las

particularidades sociales, ambientales, econémicas y culturales de la entidad.

La incorporacién de estos objetivos globales busca que el Plan Estratégico de
Desarrollo Sostenible sea un documento integrador y prospectivo, que fortalece
su capacidad de articulacién con las agendas internacionales, y los compromisos
del Plan Nacional de Desarrollo. Esta alineacién no sélo garantiza la coherencia
vertical del sistema de planeacion, sino que también posiciona al Estado de
Quintana Roo como una entidad comprometida con los principios del desarrollo

sostenible, la resiliencia institucional y la responsabilidad global.

En otro orden de ideas, pero sin desenfocar la perspectiva diferenciada de los
objetivos que persiguen la Planeacién Estratégica y la Planeacién de Desarrollo
Estatal, se propone intervenir la estructura del Comité de Planeacién para el
Desarrollo (COPLADE) y del Comité de Planeacién Estratégica para el Desarrollo
Sostenible (COPLADEST), ambos del Estado de Quintana Roo, para adecuar su
integracién de una forma mas congruente con el desarrollo operativo de los
mismos, toda vez que, actualmente su integracién es idéntica lo que da lugar a
una reiteracién innecesaria de esfuerzos, uso de recursos y procedimientos que

carece de justificacién practica o funcional.
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Ante esta situacién se considera que mantener esta duplicidad sin una
diferenciacién clara de roles y niveles, debilita la eficacia de los instrumentos de
planeacién, lo que pone en riesgo de fragmentar o burocratizar las decisiones
estratégicas, por lo que se plantea reafirmar al COPLADEST como el érgano de
planeacién estatal donde converjan la totalidad de actores sociales,
gubernamentales estatales de los tres poderes y Municipios, asi como 6rganos
auténomos, para sentar las bases y definir los objetivos de largo alcance que
encausen la Planeacién de los gobiernos estatal y municipales, de los tres
Poderes y de los érganos constitucionalmente auténomos. Lo anterior permitira
que el COPLADE asuma la rectoria de la Planeacién Estatal para el Desarrollo,
resultando en procesos mas agiles, coherentes y alineados con los principios de
racionalidad administrativa, economia de recursos y gobernanza efectiva. En ese
sentido se proponen diversas modificaciones a la integracion de ambos

elementos de la estructura institucional del Sistema Estatal de Planeacién.

Esta propuesta considera como ultimo punto medular fortalecer la figura del
Consejo Ciudadano de Planeacién Municipal como un érgano de consulta
obligatoria y didlogo publico que responde a la necesidad de fortalecer la
participacién ciudadana en los procesos de planeacién a nivel municipal,
garantizando que las decisiones sobre el desarrollo local no sean exclusivas de
los actores gubernamentales, sino que reflejen las necesidades, aspiraciones y
propuestas de la sociedad civil. En ese sentido se plantea que sus cinco
integrantes se estructuren en una Presidencia, una Secretaria de Actas y Tes
Vocalias, los cuales seran ocupados por ciudadanas y ciudadanos con reconocida
trayectoria en materias vinculadas a la planeacién, bajo un esquema honorifico
y observando la paridad de género. Asimismo, se amplia el plazo para la difusion
de la Convocatoria Publica de seleccion de los miembros del Consejo Ciudadano
de Planeacién Municipal, ya que el establecido actualmente en el tercer parrafo

del articulo 43 resulta insuficiente para garantizar una convocatoria incluyente,
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equitativa y con amplia participacion; por lo que se propone incrementar a 45
dias naturales a partir de la instalacién de la administracién Municipal de que se
trate.

Finalmente se propone que El Consejo Ciudadano de Planeacién Municipal,
instalado de conformidad con lo previsto en el presente articulo continuaré en
funciones hasta la reinstalacion que efectte la administracién del ayuntamiento
entrante con la finalidad de garantizar la continuidad en los procesos de
planeacién, evitar vacios institucionales y asegurar el seguimiento de los
acuerdos y acciones emprendidas en materia de desarrollo municipal. Esta
medida busca presetvar la estabilidad y eficacia del érgano consultivo durante
los periodos de transicion gubernamental, permitiendo que la ciudadania
mantenga su participacién activa y que las politicas publicas locales con vision
de largo plazo no se vean interrumpidas o desarticuladas por los cambios de

administracion.

En ese orden de ideas y en congruencia con los objetivos planteados por el
Nuevo Acuerdo para el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo, esta reforma
normativa representa un paso decisivo para consolidar un modelo de gobierno
cercano a la gente, que coloca en el centro de sus decisiones el bienestar social,
la inclusién, la justicia social y el desarrollo sostenible; priorizando la
participacién ciudadana efectiva, la rendicién de cuentas y la construccién de
un Estado con visién humanista, donde el poder publico se concibe como un
instrumento para servir a las personas y reducir las desigualdades. Este nuevo
marco de planeacién democratiza las decisiones sobre el desarrollo territorial,
fomenta el didlogo social y busca garantizar que los beneficios del progreso

lleguen a todas y todos sin dejar a nadie atras.
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Asimismo, la propuesta se vincula de manera directa con los ejes rectores y
objetivos estratégicos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027,
que busca transformar la realidad de Quintana Roo mediante su eje 5. Gobierno
Honesto, Austero y Cercano a la Gente, comprometido con la equidad social, la
sustentabilidad ambiental y la prosperidad compartida. Al fortalecer la
estructura normativa y operativa del sistema estatal de planeacién, esta reforma
contribuye a consolidar un andamiaje institucional robusto que permitira
planificar y ejecutar politicas publicas con una visién de largo plazo, en beneficio

de las presentes y futuras generaciones.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de

esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN, Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

Planeacién para el Desarrollo Estatal, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.LaV...

V BIS. Dimensiones: Componente del Plan Estratégico que organiza y enfoca
las acciones en torno a aspectos clave del desarrollo, como las personas, el

ambiente, la paz, la prosperidad y la pertenencia.
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Vi.a VIIL. ...

VIII BIS. Objetivos Globales: Constituyen un plan global orientado a lograr un
futuro sostenible para todas las personas. Estos objetivos estan

interconectados y abordan de manera integral los grandes desafios globales.
IX. a XVIL. ...

XVIII. Zona Centro: Se refiere a los Municipios de Playa de Carmen, Tulum y

Cozumel.
XIX. a XX. ...
Articulo 20. ...

l.aVl...

VII. Un representante de cada una de las coordinaciones de las dimensiones que

establezca el Plan Estratégico:
VIiil. a XIl. ...

XIll. Tres personas representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil
del Estado de Quintana Roo, debiendo ser una de la zona sur, una de la zona

centro y otra de la zona norte.

10
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Articulo 21. ...

1. Acordar el establecimiento de coordinaciones de las dimensiones, los cuales
actuaran como auxiliares del COPLADEST y se integraran conforme a lo que éste

determine;

IV. Promover que el control y seguimiento, asi como la evaluacién del Plan

Estratégico se realice de conformidad a los principios que rigen esta ley;

V.a VIl ..

Articulo 22. ...

1. SE DEROGA

11l. SE DEROGA

IV. SE DEROGA

V. SE DEROGA

VL. ..

1
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VII. Un representante de cada una de las secretarias encargadas de la ejecucion

de los temas establecidos en el Plan Estatal;
VIIL. ...

IX. SE DEROGA

X. SE DEROGA

XI. SE DEROGA

XIl. ..

XIIl. Tres personas representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil
del Estado de Quintana Roo, debiendo ser una de la zona sur, una de la zona

centro y otra de la zona norte;

Las personas integrantes del COPLADE contaran con voz y voto, a excepcion de
los sefalados en las fracciones VI, VIII, XIl y Xl de este articulo quienes

Unicamente contaran con voz.

Articulo 25. Para el desempefio de las atribuciones del COPLADEST, la Direccién
Operativa se apoyara en las coordinaciones de las dimensiones que establezca
el Plan Estratégico, las cuales seran presididas por las Dependencias de la
Administracién Publica Estatal e integradas por personas representantes de los
Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Publicos Auténomos, asi como los

Ayuntamientos.

12
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Para el desempefio de las atribuciones del COPLADE, la Direccién Operativa se
apoyaré en las coordinaciones de las dimensiones que establezca el Plan Estatal
en Subcomités Regionales, Sectoriales, Institucionales y Especiales, que seran
presididos por las Dependencias y en su caso por las Entidades de la
Administracién Publica Estatal, e integradas por personas representantes delos
Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Publicos Auténomos, asi como los

Ayuntamientos.

Las Reglas de Operacién y Funcionamiento del COPLADEST y COPLADE,
regularan la integracion, facultades, organizacién y funcionamiento de las
coordinaciones de las dimensiones que establezca el Plan Estratégico, de las
coordinaciones de los ejes que establezca el Plan Estatal, asi como de los

Subcomités Regionales, Sectoriales, Institucionales y Especiales.

Articulo 27. La convocatoria para las reuniones del COPLADEST y del COPLADE
debera ser emitida por instruccién de la Presidencia, a través de la Direcciéon

Operativa, misma que debera reunir los requisitos minimos siguientes:

l.all ..

Il. Contener el orden del dia y documentos con los asuntos a tratar.

Articulo 28. EI| COPLADEST debera instalarse formalmente para la expedicion del

Plan Estratégico cada veinticinco afios, con la potestad de reunirse una vez al

13
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afo de forma ordinaria y las veces que se requiera de manera extraordinaria,
para el control, seguimiento, evaluacién y actualizacién, de conformidad a lo

establecido en la presente ley y el reglamento respectivo.

Asimismo, el COPLADEST debera de reinstalarse con el cambio del periodo
constitucional de la Administracién Publica Estatal, dentro de un plazo de tres

meses, contados a partir de la protesta de ley del titular.

Cada vez que ocurra algin cambio de las personas representantes de los
Poderes Legislativo y 3Judicial, los Organos Publicos Auténomos, de la
Administracién Pablica Municipal, como representantes de; instituciones de
educacién superior, camaras empresariales o colegio de profesionistas
deberan acreditar dicha titularidad en la primera sesién del COPLADEST a la que

asistan, para que formen parte de este.
Articulo 30. ...
l.aVl..

VII. Establecer y proveer criterios para la formulacién, instrumentacién, control,
seguimiento, evaluacién y actualizacién del Plan Estratégico, el Plan Estatal, el
Plan Municipal y Programas de Desarrollo, en congruencia con el Plan Nacional,
y los Objetivos Globales, identificando y registrando la poblacién objetivo y la
atendida por dichos planes y programas, desagregada por sexo y grupo de edad

cuando asi corresponda;

14
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VILy IX. ..

X. Aplicar las medidas disciplinarias en el &mbito de su competencia, a quien
viole la presente Ley o no cumpla con los planes y programas sefialados en la
misma, a través de Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno de Quintana

Roo;

Xl a XVI. ...

Articulo 33. ...

Lalll ..

IV. Validar la compatibilidad del Plan Municipal con respecto al Plan Estatal, al
Plan Estratégico y Objetivos Globales, para la aprobacion del Ayuntamiento

respectivo;

V.a XXL. ...

Articulo 38. ...

la X

XI. Elaborar y aprobar su programa de trabajo anual dentro del primer trimestre

del ano;

XIl. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a

su programa anual de trabajo, y remitirlo a la Direccién Operativa para su

15
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conocimiento, dentro del primer trimestre del afio mismo que deberd ser

publico, y

XIlL. ...

Articulo 39. ...

l.aV...

VI. SE DEROGA

VIl a XIL. ...

Los integrantes del COPLADEMUN contaran con voz y voto, a excepcion de los
sefialados en las fracciones V, VI, VI, VIlI, IX, X y XI quienes Gnicamente contaran

con voz.

Articulo 40. ...

l.a VIl ..

VIIL. Evaluar anualmente la relacién que guarden los programas y presupuestos
de las diversas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal, asi como de los resultados de la ejecucién con los objetivos y

prioridades del Plan Municipal y los programas a que se refiere esta Ley, a fin de

16
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adoptar las medidas necesarias que corrijan las desviaciones detectadas y

actualizar, en su caso, el Plan Municipal y los programas que de éste se deriven;

IX. Garantizar que el Plan Municipal y los Programas que se generen en el
Municipio, mantengan congruencia en su formulacién y contenido con los
Objetivos Globales, el Plan Nacional, el Plan Estratégico, el Plan Estatal, cuyo

alcance sea el ambito del Municipio respectivo;

X. Formular propuestas a los Gobiernos Estatal y Federal, a través del
Ayuntamiento con el apoyo técnico del COPLADE, de programas e inversion,
gasto y financiamiento para el Municipio, como medio para complementar los

criterios conforme a los cuales definen sus respectivos presupuestos de egresos;
Xl a XIV. ...

Articulo 41. ...

Il. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de éste deriven
y remitirlos al Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo para su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado;
. alVv...

V. Asegurar la congruencia del Plan Municipal con el Plan Estatal, el Plan

Estratégico, el Plan Nacional y los Objetivos Globales, asi como con los

17
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Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales y Especiales que se deriven
de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y

largo plazo;

Vi.alX. ..

X. SE DEROGA

Xl. a XVI. ...

XVII. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su competencia, a quien
viole la presente Ley o no cumpla con los planes y programas sefalados en la
misma a través de la Contraloria Municipal, respetando la garantia de

audiencia y el debido proceso conforme a los lineamientos correspondientes;

XVIL y XIX. ..

Articulo 43. El Consejo Ciudadano de Planeacién Municipal sera un érgano de
consulta obligatoria y didlogo publico, con caracter consultivo y propositivo en
materia de planeacién; el cual estara conformado por cinco personas

ciudadanas, bajo la estructura siguiente:

I. Una Presidencia;

1. Una Secretaria de Actas, y

11l Tres Vocalias.

18
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Las personas integrantes del Consejo Ciudadano de Planeacién Municipal
deberan contar con reconocido mérito y trayectoria en las materias

relacionadas con la planeacién, cuyo cargo tendra el caracter honorifico.

El Consejo Ciudadano de Planeacién Municipal, sera designado, privilegiando el
principio de paridad de género, mediante convocatoria publica que para tal
efecto expida el Ayuntamiento, misma que debera ser publicada y difundida en
los periédicos de mayor circulacién en el Municipio, en el portal oficial y las redes
sociales que disponga el Ayuntamiento, en un plazo no mayor a cuarenta y

cinco dias naturales posteriores a la instalacién del Ayuntamiento.

El Consejo Ciudadano de Planeacién Municipal instalado de conformidad con
lo previsto en el presente articulo continuaréd en funciones hasta la
reinstalacién que efectie la administracién del ayuntamiento entrante de

acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

SE DEROGA

Articulo 46. La vigencia de los instrumentos de la planeacién no excedera de los
periodos previstos en esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, deberan contener
consideraciones y proyecciones de largo plazo, en congruencia con el Plan
Estratégico, los Objetivos Globales, los acuerdos y tratados internacionales, asi

como las leyes aplicables.

19
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Articulo 49. ...

El Plan Estratégico se integrara al menos con la siguiente estructura:

I. Presentacion, para ofrecer una breve descripcion del Plan Estratégico y un

mensaje de quienes lo emiten;

11. Visién que describe la perspectiva de crecimiento y de desarrollo futuro,

que se quiere alcanzar en un plazo de veinticinco afios;

1l. Principios y enfoques transversales que constituyen los fundamentos que

rigen y guian el proceso de la planeacién estratégica;

IV. Metodologia para la formulacién del Plan Estratégico;

V. Marco de referencia estratégico, que establecera la relacién con los

Instrumentos normativos, acuerdos, y lineamientos de politica;

VI. Analisis sobre la situacién actual de los temas prioritarios que permiten

impulsar el desarrollo sostenible Estatal;

VIl. Apartado estratégico, que establece las dimensiones, objetivos,

estrategias, lineas de accién, indicadores de desempeiio y metas;

VIII. Ruta de implementacién de plazos, actores responsables, cambios en

normas, procesos institucionales y organizacionales;

20
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IX. Seguimiento y evaluacién, que establece los mecanismos para monitorear

el progreso del Plan y evaluar su impacto, y

X. Los demas aspectos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables o que sean necesarios para el logro de objetivos del Plan

Estratégico.

Articulo 71. La Secretaria desarrollara y administrara una Plataforma para el
registro y conocimiento publico de los instrumentos de la planeacion y los
demas instrumentos que se establezcan en las disposiciones juridicas

aplicables que realice el Estado y los Ayuntamientos de Quintana Roo.

Articulo 114. ...

La etapa de control en la Administracién Publica Estatal estarad a cargo de la
Secretaria, y en el caso de la Administracion Publica Municipal, de la instancia
que ejerzan las facultades de Planeacién, quienes, en uso de sus atribuciones,

deberan de conducirse con estricto apego a la normatividad aplicable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los Consejos Ciudadanos de Planeacién Municipal en funciones,
culminaran su encargo una vez que emitan la convocatoria e instalen el Consejo
Ciudadano de Planeacién Municipal de la administracién publica municipal
entrante, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias naturales a la instalacion

del Ayuntamiento.

TERCERO. El Consejo Ciudadano de Planeacién del Estado de Quintana Roo y
Los Consejos Ciudadanos de Planeacién Municipal, deben elaborar y aprobar su
normatividad interna dentro de los primeros noventa dias naturales posteriores

a la publicacién del presente decreto.

CUARTO. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Decreto, la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, asi como los Ayuntamientos, en el ambito
de su competencia deberan llevar a cabo la reinstalaciéon del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Municipal del Estado de Quintana Roo, y del
Comité de Planeacién Estratégica para el Desarrollo Sostenible del Estado de

Quintana Roo, de conformidad con lo establecido en el presente Decreto.

22
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QUINTO. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de

la entrada en vigor de la presente Ley, la persona titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Quintana Roo, debera realizar las adecuaciones necesarias al

Reglamento de la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo de Quintana Roo, de

conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

&

LICENCIADA LENA H. LEZAMA ESPINOSA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN, Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA 28 DE JULIO DEL

ANO 2025.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Ada’ CHLL
Y :ocones -
23

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para

su estudio, analisis y posterior dictamen.

Diputado Secretario, continue con el siguiente punto del orden
del dia.



Sesion 11 _del 4 de agosto de 2025 Diario de los Debates 77

SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria expedida por la Comision Permanente para la
celebracion del Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional; para su aprobacion, en
Su caso.

(Lee Convocatoria).
CONVOCATORIA

La Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura
Constitucional, con fundamento en los Articulos 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, 27 y 88 fraccion | inciso d) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo
Legislativo, al Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional, mismo que tendra
apertura el dia 05 de agosto de 2025 a las 16:00 horas; con los
siguientes asuntos a tratar:

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al
Organismo Publico Descentralizado, denominado Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, por
conducto de su Titular, a contratar uno o varios financiamientos,
con una o varias instituciones financieras mexicanas, hasta por
un monto de $279,503,253.07 (Doscientos Setenta y Nueve
Millones Quinientos Tres Mil Doscientos Cincuenta y Tres Pesos
07/100 M.N.), saldo insoluto al 30 de junio del afo 2025 del
crédito simple con numero de registro publico unico P23-
1215140, suscrito el 26 de noviembre de 2015 con Banco
Interacciones S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Interacciones, causahabiente por fusién con Banco
Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte, destinado a la operacion de refinanciamiento
y/o reestructuracién de la deuda publica vigente a su cargo, por
un plazo de hasta 15 afos y/o su equivalente en meses o dias,
asi como constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago,
garantia u otros mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de
igual manera autorizar un monto para el pago de cantidades con
motivo de la reestructura y/o refinanciamiento, incluyendo los
instrumentos derivados y las garantias de pago; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.
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Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales de la H. XVIII Legislatura
del Estado.

Dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la H. XVIII Legislatura
del Estado.

Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de agosto del afno Dos
Mil Veinticinco.

Diputada Presidenta: Lic. Alexa Murguia Trujillo. Diputado
Secretario: Lic. Saulo Aguilar Bernés.
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CONVOCATORIA

La Comision Permanente del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura Constitucional, con
fundamento en los Articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 27 y 88 fraccidn | inciso d) de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo Legislativo, al Sexto
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, mismo que tendra apertura el dia 05 de Agosto de 2025 a
las 16:00 horas; con los siguientes asuntos a tratar:

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Organismo
Publico Descentralizado, denominado Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, por conducto de su Titular, a
contratar uno o varios financiamientos, con una o varias instituciones
financieras mexicanas, hasta por un monto de $279,503,253.07
(Doscientos Setenta y Nueve Millones Quinientos Tres Mil Doscientos
Cincuenta y Tres Pesos 07/100 M.N.), saldo insoluto al 30 de junio del afio
2025 del crédito simple con nlimero de registro publico tnico P23-1215140,
suscrito el 26 de noviembre de 2015 con Banco Interacciones S.A.,
Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Interacciones,
causahabiente por fusion con Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, destinado a la operacién de
refinanciamiento y/o reestructuracién de la deuda publica vigente a su
cargo, por un plazo de hasta 15 afios y/o su equivalente en meses o dias,
asi como constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago, garantia u otros
mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de igual manera autorizar un
monto para el pago de cantidades con motivo de la reestructura y/o
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refinanciamiento, incluyendo los instrumentos derivados y las garantias de
pago; presentada por la Licenciada Marfa Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

- Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo.

- Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado Jorge Arturo
Sanen Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales
de la H. XVIII Legislatura del Estado.

diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Rubén Antonio Carrillo
Buenfil, Presidente de la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la H.

} - Dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
| XVIII Legislatura del Estado.

|

|

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS iAS DEL MES DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Pestn LicaLIN
AL EAADS LSS T 10RERANG
v GueTAKA BOO.

DIPUTADA P,

—
COMISION PERMANENTE (:‘#—'
DEL PODER LEGISLATIVO > .
LIC. ALEXA MURGUIA TRUJILLO. LIC. SAULO AGL/IAIL'AR ERNES.
//

C

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Comision Permanente la
Convocatoria presentada.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo observaciones, Diputado Secretario, sirvase a
someter la votacion la Convocatoria presentada.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion la Convocatoria para la celebraciéon del
Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, por lo que solicito a las Diputadas y
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la Convocatoria, ha sido aprobada
por unanimidad con 6 votos.

En consecuencia, se declara aprobada la Convocatoria para la
celebracion del Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional y se procede a su firma.

Citese a las Diputadas y Diputados integrantes de la H. XVIII
Legislatura a la Sesion de apertura del Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, para el dia martes 5 de agosto de 2025 a las
16:00 horas.

Diputado Secretario continue con el siguiente punto del orden del
dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comision Permanente han sido agotados.

Se cita para la sesion numero 12 de esta Comision Permanente,
el dia martes 12 de agosto a las 15 horas con 30 minutos.

En consecuencia, se clausura la sesién numero 11 de la
Comision Permanente, siendo las 17 horas con 33 minutos del
dia lunes 04 de agosto de 2025.

Muchas gracias por su amable asistencia.



