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Clausura de la sesion. 83

PRESIDENCIA: C. Dip. Jennifer Paulina Rubio Tello.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenas tardes a quienes nos ven a través de la transmision de

Facebook en las redes sociales del Congreso del Estado.

A los Diputados que hoy nos acompafan, compaferos de la

sesion permanente.

Diputado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura el acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en

Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 72 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; y por el Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil,
Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social, todos

integrantes de la XVIII Legislatura del Estado.

6. Lectura de la Iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Filiberto Martinez
Méndez, Presidente de la Comision de Defensa de los Limites de
Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVIII Legislatura del

Estado.
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7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion XXXIII (trigésimo tercero) Bis al articulo 42
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo; se reforma el articulo 42 de la Ley de Turismo del
Estado de Quintana Roo; y se adicionan, reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Filmaciones y Produccién
Audiovisual del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por el Diputado
Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales; por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales; por el
Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim, Presidente de la
Comision de Movilidad; por el Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; por el Diputado Rubén Antonio Carrillo
Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social;
por el Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la
Comision del Bienestar Humano y Poblacional; por la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena; por el Diputado César Santiago Augusto Frias Canché,
Presidente de la Comisidbn Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la Diputada Euterpe
Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y
Asuntos Internacionales; por la Diputada Maria Jimena Pamela
Lasa Aguilar, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género; por la Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos; por la Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cordova, Presidenta de la Comision de
Justicia; por la Diputada Alexa Murguia Truijillo, Presidenta de la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia; por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdémico; por la Diputada Jennifer
Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos, todos integrantes de la XVIII Legislatura del
Estado.

8. Clausura de la sesion.
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DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

C.JENNIFER PAULINA RUBIOTELLO. LIC.JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
2. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE | PRESENTE
3. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
4. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
5. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
6. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
7. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE

SECRETARIO: Presidenta, le informo la asistencia de 7 Diputados y Diputadas a
esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTA: Habiendo quoérum, se instala la Sesion de la Comision
Permanente, siendo las 13:39 horas del dia 26 de enero de 2026.
Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 23 de enero de 2026, para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compaferas Diputadas y compareros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior celebrada el dia 23 de enero de 2026, se
propone la dispensa de su lectura, por lo que le solicito Diputado
Secretario someter a votacion econOmica la propuesta
presentada.

SECRETARIO: Se somete a votacion econdmica la propuesta presentada, por lo

que les solicito levanten la mano quienes estén a favor.
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(Se somete a votacién econdmica).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 7 votos a favor.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de fa Justicia Social”

. XV||| ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
Sewmmsn PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
lmcissocs  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

CELEBRADA EL DiA 23 DE ENERO DE 2026.

|

i,
A

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 23 dias del mes de enero del afio 2026, reunidos en
la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974”, bajo la
Presidencia de la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, se
dio inicio a la sesion, con el siguiente orden del dia siendo este
el siguiente:---~--mmmmmmmm -
1. Pase de lista de asistencia.--------======-=--cc-mmmmmmmmmmm -
2. Instalacion de la sesifn.-----------=m-=-mmmmmmmmmm oo
3. Lectura del acta de la sesidén anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === mm e e e e oo
4, Lectura de la correspondencia recibida.--------==---~--=-=----
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
primer pérrafo del articulo 58 de la Ley de Conservacion,
Mantenimiento, Proteccién y Desarrollo del Arbolado Urbano
del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos
y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos
de la XVIII Legislatura del Estado.---=-==========-=mmmmmmmmmmmmun
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Rendn Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta; por la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta
de la Comisién de Deporte; por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo
Econdémico; y por el Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero,

1
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2026, Afio del 40 Aniversario de fa Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘L egislatura de fa Justicia Social”

XV||| ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION

s PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL

jusnaasoask  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2026.

Presidente de la Comisiébn de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la XVIII Legislatura del Estado.-------~-------
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Filiberto Martinez Méndez,
Presidente de la Comision de Defensa de los Limites de
Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVIII Legislatura del
Estado.-----------—— o e
8. Computo de votos de los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo tercero, del articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
ROQ. === o e e e e
9. Clausura de la sesiOn.-------======mmmmmmm oo oo -
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6é al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrdndose de la
siguiente forma: Diputado José Maria Chacon Chablé,
Diputado César Santiago Augusto Frias Canché,
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Angel
Alvarez Cervera, Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello y Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero.-----------====-=-—---—m--mmmmmom oo
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia
de 7 Diputadas y Diputados a la sesién de la Comision
Permanente,--====== e e s e oo oo
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declard instalada la
sesiéon namero 5 de la Comisidon Permanente, siendo las 19:59
horas del dia 23 de enero de 2026.-------~--======-m--—m-=-
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“2026, Afio del 40 Aniversario de ia Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de fa Justicia Social’

XV||| ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION

—————  PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL

JusTciAsociAl - gEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 23 DE ENERO DE 2026.

3. Como siguiente punto del orden del dia, se procedid¢ a
la lectura del acta de la sesiéon anterior; para su
aprobacion, en su €cas0.-------------=--=-mm—mmm oo omme oo
La Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del
acta de la sesidn anterior, por lo que se sometié a votacién,
siendo aprobada por unanimidad; seguidamente, se puso a
consideracién el acta de la sesion namero 04 de
fecha 12 de enero de 2026, la cual sin observaciones se
sometié a votacidon, siendo aprobada por unanimidad, por lo
que se declard aprobada.-----=-=--==-=-==mmm=mmmmmmmm oo em oo oo
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la correspondencia recibida, de los
H. Congresos de los Estados de San Luis Potosi y Baja California
Sur y de la Mtra. Karina Mayela Casas Gutiérrez, Titular de la
Consejeria Juridica de la Direcciéon General de la Oficina de la
Presidencia del Municipio de Tulum, Quintana Roo; instruyendo
la Diputada Presidenta se le diera el trémite respectivo a
la correspondencia recibida.--------=-======-===---m-mo--—o——umme-
5. A continuacién, se dio lectura de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 58
de la Ley de Conservacién, Mantenimiento, Proteccion y
Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de Quintana
Roo, presentada por la Diputada Luz Gabriela Mora
Castillo, Presidenta de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autonomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos de la XVIII Legislatura del Estado.-------------
Al término de la intervencidn, la Diputada Presidenta instruy6
que se turnara a las Comisiones de Medio Ambiente y

n
2
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“2026, Afio del 40 Aniversario de fa Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

=1 X V]Il AcTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION

*emmw. PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL

jusTiclAseci®t SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 23 DE ENERO DE 2026.

Cambio Climatico y de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.===-r=mmmmmm e e oo oo
6. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia
se procedi6 a la lectura de la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y por
la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la
Comision de Deporte, por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comisién de Planeacién y
Desarrollo Econémico; y por el Diputado Jorge Armando
Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVIII
Legislatura del Estado.------------~=-=-~--=--=mmmomommmm oo oo
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyd que se turnara
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su
estudio, anélisis y posterior dictamen.-------=----=-=--=---------
7. Continuando con el orden del dia, se procedio a la lectura de
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de Ila Ley de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Filiberto
Martinez Méndez, Presidente de la Comision de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de
la XVIII Legislatura del Estado.------------------~------mm-—-
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
a la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en

X 2
<E3:
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2026, Afio del 40 Aniversario de fa Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social’

XVII] AcTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
Seimme. PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL

jusieiasoqst  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2026.

Situacion de Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.—---=-======--mmmm e oo
a. El siguiente punto del orden del dia se procedid a la
lectura del Cémputo de votos de los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo tercero, del articulo 10 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.---
A continuacién, la Diputada Presidenta sefiald6 que en
fecha 15 de diciembre de 2025, fue aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por la que se reforma el parrafo tercero
del articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, remitiéndose la Minuta Proyecto de
Decreto a los once Municipios para efectos de lo previsto en el
articulo 164 constitucional, por lo que se tenia constancia de la
recepcion de la citada minuta por parte de los Ayuntamientos
del Estado, en fechas 15, 16y 17 de diciembre de 2025,
respectivamente.-------====m==---mmmmm oo oo
Acto seguido, el Diputado Secretario informd que obraban en
poder de la Mesa Directiva las actas de Cabildo de
los Municipios del Estado, con la aprobacion de b5
Ayuntamientos, en relacion a la referida reforma de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, siendo las siguientes: Othén P. Blanco, Isla Mujeres,
Benito Juarez, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas por
unanimidad; asimismo, se hizo constar que no se habia
recibido pronunciamiento alguno de la minuta referida, por
parte de los demds Ayuntamientos, siendo que habia
transcurrido el plazo de treinta dias naturales contados a partir
de la recepcidon de la minuta proyecto de decreto, que establece

g
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘L egislatura de fa Justicia Sociaf’

XV||| ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

CELEBRADA EL DIA 23 DE ENERO DE 2026.

el articulo 164 constitucional, teniéndose en este sentido como
aprobada la Minuta por parte de los Ayuntamientos que no se
pronunciaron; en consecuencia, la Diputada Presidenta con
fundamento en el articulo 164 Constitucional declaré aprobada
dicha Minuta, y se emitié la Declaratoria correspondiente.-----
Continuando la Sesion, el Diputado Secretario informé que
todos los asuntos a tratar habian sido agotados.----------------
9. Terminados los asuntos, la Diputada Presidenta cité para la
sesion niamero 6 el dia lunes 26 de enero de 2026 a las
13:00 horas; posteriormente la Diputada Presidenta declaré
clausurada la sesiébn niamero 5 de Ila Comision
Permanente, siendo las 20:13 horas del dia 23 de enero
del afio 2026.---~~~-=-=== == - —m e oo

DIPUTADA PRESIDENTA:

DIP. JEﬁNIFER‘ PAULINA RUBIO TEREO P
COMISION PERMANENTE
DEL PODER LEGISLATIVO

ANDO CABRERA TINAJERO.

Por lo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

De no ser asi, Diputado Secretario, solicito someta a votacion el

acta de la sesién anterior.



Sesion 6 del 26 de enero de 2026 Diario de los Debates 12

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesidén anterior.
(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesidon anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 7 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 23 de enero de 2026.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Durango. Mediante
el cual remiten el Acuerdo que contiene la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman las fracciones | y VII, del
articulo 151, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que en
caso de considerarlo se adhieran al mismo.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251020T135640-correspondencia-recibida.pdf

Favor de Turnar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Durango. Mediante
el cual remiten el Acuerdo que contiene la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se derogan los numerales 1,2 y 3, de la
fraccion |, del inciso A) y se adiciona un parrafo a este inciso A),
todos del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para que en caso de considerarlo se
adhieran al mismo.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251020T135815-correspondencia-recibida.pdf

Favor de Turnar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T135640-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T135640-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T135815-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251020T135815-correspondencia-recibida.pdf
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Circular No. 230. Del H. Congreso del Estado de Guanajuato.
Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a las
personas titulares de la Secretaria de Gobernacion, del Instituto
Nacional de Migracion y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores del Gobierno Federal, de la Secretaria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y a los 46 ayuntamientos de
la entidad a efecto de fortalecer la coordinacion para la atencion
de la poblacibn migrante guanajuatense y exhortan
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas
con estricto apego a su soberania para que se adhieran a este
acuerdo, a través de la generacion de acciones desde su ambito
competencial.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20251027T160841-correspondencia-recibida.pdf

Favor de Turnar a la Comisiéon de Derechos Humanos.

Oficio No. DGPL-1P2A.-2295.22. De la Sen. Mariela Gutiérrez
Escalante, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union. Acuerdo mediante el cual
exhortan respetuosamente a los Honorables Congresos de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México para que, en el
ambito de sus competencias, legislen la incorporacién de un
apartado en las licencias y permisos para operar o conducir
vehiculos, donde se realice la anotacion que exprese la voluntad
del titular de ser donador de 6rganos, tejidos y células para
trasplantes.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251118T160257-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a las Comisiones de Movilidad y de Salud y
Asistencia Social

Oficio. Solicitud de Parlamento Abierto respecto de la Iniciativa
Ciudadana con propuesta de adiciones y reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y la Ley de proteccion Civil
del Estado de Quintana Roo.

Favor de Turnar a las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, y de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251027T160841-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251027T160841-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251118T160257-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251118T160257-correspondencia-recibida.pdf
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Oficio. Solicitud de Parlamento Abierto de la Iniciativa ciudadana
de reformas a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo y la
Ley de proteccion Civil del Estado de Quintana Roo.

Favor de Turnar a las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, y de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos.

Oficio. Solicitud de Parlamento Abierto respecto de la Iniciativa
ciudadana con propuesta de adiciones y reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

Favor de Turnar a las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, y de Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

Oficio No. CAPA/DG/0734/2025. De la Direccién General de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado. Mediante el cual de
conformidad con lo establecido en el Decreto numero 130,
expedido por la H. XVIII Legislatura, remite informacion
conducente.

Favor de turnar a la Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, para su conocimiento.

Oficio No. DGPL-1P2A.-4436.22. De la Sen. Maria Martina
Kantin Can, Secretaria de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union. Oficio mediante el cual informan que el
Pleno del Senado de la Republica designo a la C. Ernestina
Godoy Ramos como Titular de la Fiscalia General de la
Republica.

https://documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20251211T141353-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVIII Legislatura del Estado.

Es cuanto, Presidenta.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite respectivo a la

correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251211T141353-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20251211T141353-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
gue toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, la
Ley definird las bases y modalidades del acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Salud, el derecho a
la salud esta reconocido como un derecho humano con
compromisos juridicamente vinculantes. Los estados tienen la
obligacién de formular y aplicar leyes y politicas que garanticen
el acceso universal a servicios de salud de calidad.

La presente iniciativa propone modificar el articulo 72 de la Ley
de Salud del Estado de Quintana Roo para incluir la ozonoterapia
en el ejercicio de actividades profesionales, requiriéendose para
su ejercicio los titulos profesionales o certificados de
especializacion legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

La regulacion de la ozonoterapia permitira el control de los
profesionistas que ocupan dicha terapia, asi como su
estandarizaciébn en los procedimientos que realicen, esto
permitira a las autoridades estatales ejercer una adecuada
vigilancia y control sobre su préctica.

Por lo antes expuesto, pongo a consideraciéon de esta Soberania
la siguiente Iniciativa de Decreto.

Atentamente.

Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil.
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Quienes suscriben, Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision

Social; todos integrantes de la H. XVIIl Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que me confieren los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Pode
Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il A
Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quin
Roo; nos permitimos someter a su aprobacion, la presente INICIATI
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda. numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, CP. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983.832.28 22 Ext.254, 1250




Sesién 6 del 26 de enero de 2026 Diario de los Debates

DIPUTADO D5

RUBEN DlANA | A

» | W

ot Sd 2 o e - —
Diputado Distrito 03 et ML ML

LLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
40., parrafo cuarto, sefala que: Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad

social.

-~ De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el derecho a la salud

~| estd reconocido como un derecho humano con compromisos

juridicamente vinculantes. Esto implica que todas las personas tienen ///

derechd al mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Por lo tanto, los

Stados tienen la obligacién legal de formular y aplicar leyes y politicas

arantjcen el acceso universal a servicios de salud de calidad.

EY derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud implica que su
efectividad no se limita al acceso a servicios sanitarios, sino que debe
garantizarse  mediante la adopcion de multiples medidas i
complementarias. Entre ellas se incluyen la formulacion de politicas
publicas de salud, la implementacion de programas promovidos por

organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28 22 Ext.254, 1250
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(OMS), asi como la adopcion de instrumentos juridicos especificos a nivel
nacional e internacional que regulen y garanticen dicho derecho.

El principio de aceptabilidad® en el contexto del derecho a la salud forma
parte de los estandares internacionales de derechos humanos,
especialmente en Lo relativo a la prestacion de servicios de salud, lo cual
implica que los servicios de salud no solo deben estar disponibles y ser
accesibles, sino que también deben respetar las creencias, valores y ‘M\
necesidades culturales, éticas y personales de quienes los utilizan. \f\\%\

NJ

De lo anterior se desprende la obligacion que tienen los Estados de

normar el ejercicio de las profesiones auxiliares de la medicina para

garantizar la calidad y seguridad de la atencion médica; pero también de
impulsar la investigacion cientifica para lograr avances en esa ciencia vy,
con ello, brindar el acceso a las personas con diversas enfermedades a
tratamientos de calidad para afrontar condiciones que impact
negativamente en su salud.

En ese contexto, debe ponerse de relieve las diversas tecnicas auxili
o0 complementarias, como los tratamientos relacionados con la .

ozonoterapia.

. mx/cms/uploads/attachment/file/100172/014_Dere_Salud.pdf

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia. C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250




Sesién 6 del 26 de enero de 2026 Diario de los Debates 19

DIPUTADO D5

sooER LEGELATIVO

Wi RUBEN DIANA | A

Diputado Distrito 03 HUGO ALDAY NIETO

La ozonoterapia es una practica médica que consiste en la administracion
de ozono (0s). generalmente en una mezcla con oxigeno, con fines
terapéuticos. Se puede aplicar de diversas formas: inyecciones
intramusculares, intravenosas, autohemoterapia (extraccion de sangre,

ozonificacion y reintroduccion), insuflacion rectal, entre otras.

La ozonoterapia es utilizada en varios paises para el tratamiento de
afecciones como hernias discales, ulceras, artritis, etc. Sin embargo. su
eficacia aun es motivo de controversia cientifica. En algunos lugares esta
regulada y permitida solo en contextos especificos (como medicina
complementaria o investigacion), mientras que en otros esta prohibida

fuera de ensayos clinicos.

Efectos benéficos del ozono en relacion a la salud?:

+ Modula la actividad auto inmune. EL ozono puede activar la produccion

de citoquinas (interferon, factor de necrosis tumoral, interleuquinas,
A

2 hitps:/ Zaepromo.org/efectos-beneficos-del-0zono/

_ Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel g83.832.28.22 Ext.254, 1250
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etcetera) a partir de los monocitos y linfocitos en la sangre periférica. Estas
celulas sanguineas activadas son captadas por el tejido linfoide (bazo,
medula 6sea y nodulos linfaticos) en donde la liberacion de las citoquinas
produce una modulacion del sistema inmune. Estas interacciones
celulares son muy semejantes a los procesos fisiologicos que ocurren en

el organismo para mantener el sistema inmune en estado activo.

- Tiene un alto poder bactericida y germicida. La accion germicida del
0zono se basa en la formacion de moléculas toxicas como el peroxido de

hidrogeno, y de radicales libres muy téxicos (como el superoxido), que son

especialmente toxicos para microorganismos anaerdbicos, ya que

carecen de sistemas enzimaticos endogenos capaces de descomponer

estos productos y eliminarlos del organismo.

- Es un activador circulatorio. Después del tratamiento con ozono,
sangre mejora su capacidad para circular a través de los microcapila
mas estrechos, mejorando asi la microcirculacion por desagrega
plaquetaria.

« Mejora la oxigenacion celular. Los eritrocitos desagregados y suavizados
se encuentran en mejores condiciones para absorber y transferir oxigeno,
entre otros factores, debido a la mayor superficie de contacto libre y
deformabilidad. La presion de oxigeno arterial aumenta y la presion de

oxigeno venoso disminuye. Se observa un incremento en el 23 DPG

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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(Diphospho Glicerol), lo que facilita la cesion de oxigeno atrapado en la

oxihemoglobina en los globulos rojos.

« Es un analgésico y antiinflamatorio potente. Posee los mismos efectos

que un corticoide, pero sin los efectos colaterales del mismo.
+ Es un estimulador de la regeneracion tisular.

Desde el descubrimiento del ozono por el quimico aleman Christian
Friedrich Schénbein en 1840, su uso medico se ha ido incrementando en
diferentes lugares del mundo; hay mas interes por los profesionales de la
-9 salud en conocer como funciona y cudles son sus beneficios; el nimero
<l de ozono terapeutas aumenta en diferentes lugares del mundo; y un

numero creciente de pacientes se benefician de la ozonoterapia3

En 1898 se fundo en Berlin el Instituto para la Sanacion con Ozonoterapia

auerkauf y Luth. A partir de este afno comenzaron a experimentar

la\ administracion del ozono mediante inyecciones. En 1902 el

i¢cionario practico de Materia Médica de Londres a cargo de J.H. Clarke
describe el uso exitoso del agua ozonizada que llamé Oxygenium en el
tratamiento de anemia. cancer, diabetes,. influenza, envenenamiento por

morfina, aftas, y tosferina. Este mismo ano aparece en un peric’)gico local

3 https://ipscines.com/wp-content/uploads/2020/04/ DECLARACION-DE-MADRID-OZONOTERAPIA pdf Jil A

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28 22 Ext.254, 1250
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de Washington un articulo del Dr. Charles Linder que describia el uso de

las inyecciones de O3 dentro de su practica habitual 4

El primer Centro de Investigacion de Ozono del mundo fue fundado en
Cuba. En 1990 los éxitos en el tratamiento de la Retinosis Pigmentaria,
Glaucoma, Retinopatias y Conjuntivitis fueron publicados alli por un grupo
de investigadores liderados por la Dra. Silvia Menéndez, el Dr. Frank
Hernandez, el Dr. Orfilio Peldez y otros. En 1992, un grupo de

investigadores rusos dieron a conocer sus experiencias tratando grandes

quemados con banos de suero fisiologico al limite de saturacion
previamente tratado con ozono burbujeante. Sus resultados fueron

asombrosos.®

Los primeros usos del 0zono se basaron en sus propiedades bactericida
En 1993 Carpendale y Freeberg encontraron importantes aplicaciones de
O3 en pacientes afectados de VIH/SIDA, estudio sucesivo a

observaciones realizadas en 1991 sobre la inactivacion viral (virus VI

dosis dependiente. En 2002 aparece el libro "Ozono, un nuevo farmaco”
del profesor de la Universidad de Siena (Italia) Velio Bocci, que constituye

un libro de referencia para la practica de la ozonoterapia. -

En octubre de 2010 el Comité Cientifico Internacional de Expertos (ISCO3),

cuya mision es servir de consultor cientifico para la elaboracién de W

4 file:///C./Users/Yamiletl:2oMena/Downloads/ Dialnet-LaOzonoterapiaY SuFundamentacionCientifica-3g15917.pdf
5 |bidem.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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documentos base que permitan hacer de la ozonoterapia una terapia legal
y de excelencia. Este organismo ha puesto a disposicion de los interesados
la base de datos de acceso libre (ZOTERO-ISCO3), que reune en la
actualidad mas de 1600 articulos cientificos.

En 2011 se publica la obra mas completa escrita en espanol, el libro "Guia
para el uso médico del ozono: fundamentos terapeuticos e indicaciones’
de la Asociacidon Espafiola de Profesionales Médicos en Ozonoterapia
(AEPROMO).

En Cuba se crea la Seccion de Ozonoterapia en la Sociedad Cubana de

Medicina Fisica y Rehabilitacion, el 31de enero del 2011,

La ozonoterapia es cada vez mas utilizada en diferentes paises del mundo.

La investigacion realizada por Roberto Quintero y publicada en 2011, ' 7

arrojapa las siguientes cifras obtenidas en 32 paises: el numero de

oterapeutas en el mundo era de mas de 23 mil. Alemania aparecia
o &l primer pais con mas profesionales de la salud que la practicaban.
llps eran 11 mil. Le seguia Rusia con 3 mil 500, estando China en terce

Agar con 2 mil. Luego se ubicaba ltalia con 3 mil®

. . . . : /
En la actualidad existen mas de 47 asociaciones nacionales e/

v
internacionales que agrupan los profesionales que practican esta terapia,

8(Quintero Roberto, Tabla 1, en Velio Bocci et al
http://www.revistaespanoladeozonoterapia.es/index.php/reo/article/view/ 8/20

_ Colenia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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revistas especializadas indexadas, cursos de formacion continuada vy
congresos sobre el tema. Sin embargo, aunque existen reportes de
beneficios en ciertas afecciones, esta técnica no cuenta con una

regulacion oficial y unificada en la mayoria de los paises.

Los paises donde la ozonoterapia ha sido regulada integral o parcialmente

son’:

1. Grecia (1991 y 2014) primer pais del mundo en regularizar la
ozonoterapia

Ucrania. Segundo pais del mundo en regularizar en el 2001 y 2014
ltalia (2003, 2007 y 2009Q)

China (2005)

Rusia (2005 y 2007)

Espafia, 15 comunidades autonomas. (Entre 2007 y 2012)

Cuba (2009 y 2015)

Sultanato de Oman (2010)

. Emiratos Arabes Unidos, Ciudad de Dubai (2011)

10. Portugal (2013-2014)

11. Turquia (2014)

12, Brasil (2015, 2018 y 2020)

13. Venezuela (2020)

ON OO A WD

©

En México existe la Asociacién Mexicana de Ozonoterapia (Amozon, AC),

gue manifiesta tener como mision: "Difundir mediante cursos, congresos y

simposios nacionales e internacionales las bases cientificas y técnicas para
i

la correcta aplicacion terapéutica y buena practica clinica de la oxigeno-
ozonoterapia; asi como promover la publicacion de una revista

especializada en el tema y realizar intercambios con instituciones

7 https:/ /aepromo.org/ estatus-legal-de-la-ozonoterapia/

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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nacionales e internacionales, con el fin de impulsar su desarrollo cientifico
y nuevas aplicaciones clinicas en los diversos campos de especializacion

de la Medicina Moderna".

Algunos Estados de la Republica mexicana ya han regulado o han
presentado iniciativas para modificar la Ley de Salud, impulsando la
regulacion de la ozonoterapia. Tal es el caso de Campeche que el 1 de
junio de 2021 presenté iniciativa para reformar la Ley de Salud para el
Estado de Campeche, en materia de regulacion de la ozonoterapia.

El 19 de diciembre de 2017, el honorable Congreso del Estado de Nuevo

s
t

N"\ Ledn, en Monterrey, aprobo la modificacion al articulo 49 y el articulo 98
\s Bis ambos de la Ley Estatal de Salud, para incorporar el 0zono.

El Estado de Hidalgo, se convirtio en el tercer estado en aprobar la

ozonoterapia después de Nuevo Leon.
ENe8 de abril de 2021, en la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso
de Ya Union, el senador Alfonso Pascual Solérzano Fraga presenté/

iniciativa para incluir el ozono en la Ley General de Salud. ‘ , /

En ese mismo afno el Estado de Sonora inicio el proceso legislativo para

incluir la ozonoterapia en su normativa.

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo. Tel 983.832.28.22 Ext. 254, 1250
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En la Ciudad de México se aprobd el 19 de enero del 2023, una

modificacion al articulo 100 bis de su Ley de Salud para regular la practica

de esta actividad.

Siguiendo ese escenario la presente iniciativa propone modificar el
articulo 72 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo para incluir la

ozonoterapia en el gjercicio de actividades profesionales, requiriendose

/)

para su ejercicio los titulos profesionales o certificados de especializacion X

hayan sido legalmente expedidos y registrados por las Autoridades
Educativas competentes.

En razon de todo lo anterior se reproduce el siguiente cuadro que lustrﬁ
= = PRrgIE \

el contenido de las modificaciones antes aludidas:

actividades profesionales en el
campo de la Medicina, Odontologia,
Veterinaria, Biologia, Bacteriologia,
Enfermeria, Trabajo Social, Quimica,
Psicologia, Ingenieria Sanitaria,
Nutricion, Dietologia, Patologia y sus
ramas, y las demas que establezcan
otras disposiciones legales aplicables,

se requiere que los titulos
profesionales o certificados de
especializacion hayan sido

legalmente expedidos y registrados
por las Autoridades Educativas
competentes.

ARTICULO 72.- Para el gjercicio de

ARTICULO 72.- Para el ejercicio de

actividades profesionales en el
campo de la Medicina, Odontologia,
Veterinaria, Biologia, Bacteriologia,
Enfermeria, Trabajo Social, Quimica,
Psicologia,  Ingenieria  Sanitaria,
Nutricion, Dietologia, Patologia y sus.
ramas, Ozonoterapia y las demas que
establezcan  otras  disposiciones
legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados
por las Autoridades Educativas
competentes.

Y LR

/ /
'\
W

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Para el ejercicio de actividades|Para el ejercicio de actividades

técnicas y auxiliares que requieran,
conocimientos especificos en el
campo de la Medicina, Odontologia,
Veterinaria, Enfermeria, Laboratorio
Clinico, Terapia Fisica, Radiologia,
Terapia Ocupacional, Terapia de
Lenguaje, Protesis y Ortesis, Trabajo
Social,  Nutricion,  Citotecnologia,
Patologia Bioestadistica, Codificacion
Clinica, Bioterios, Farmacia,
Saneamiento, Histopatologia y
Embalsamamiento y sus ramas, y las
demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se
requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido
expedidos y registrados por las
Autoridades Educativas competentes.

técnicas y auxiliares que requieran,
conocimientos especificos en el
campo de la Medicina, Odontologia,
Veterinaria, Enfermeria, Laboratorio
Clinico, Terapia Fisica, Radiologia,
Terapia Ocupacional, Terapia de
Lenguaje, Protesis y Ortesis, Trabajo
Social,  Nutricion, Citotecnologia,
Patologia Bioestadistica, Codificacion
Clinica, Bioterios, Farmacia,
Saneamiento, Histopatologia y
Embalsamamiento y sus ramas, asi
como ozonoterapia, y las demas que
establezcan  otras  disposiciones
legales aplicables, se requiere que los
diplomas correspondientes hayan
sido expedidos y registrados por las
Autoridades Educativas competentes.

En tal virtud, se hace necesario dar ese reconocimiento y, por ende,
egulacion de la ozonoterapia, lo que permitira el control de los
rofesionistas que ocupan dicha terapia, asi como su estandarizaciéon en  /

s procedimientos que realicen, y la certeza de que dichos profesionistas

cNentan con los conocimientos necesarios para su aplicacion. Esto
ermitira a las autoridades estatales ejercer una adecuada vigilancia y
control sobre su practica.

Es decir, con esta accion se pretende dotar de certeza juridica a esa

practica, estableciendo las bases minimas para su ejercicio seguro, locual | /

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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incluso podria prevenir gastos futuros al Estado derivados de practicas

indebidas, riesgos medicos o litigios por falta de regulacion.

En consecuencia, el reconocimiento normativo se materializa como una

medida de ordenacion administrativa y sanitaria que no implica

erogaciones presupuestarias adicionales para el Estado. Por el contrario,
al establecer un marco legal claro y actualizado que otorgue seguridad
juridica y defina estandares de calidad en la prestacion de este tipo de

terapias, se contribuye al fortalecimiento del sistema nacional de salud.

Esta accidn normativa permite incorporar avances médicos respaldados
por evidencia y practica clinica bajo condiciones reguladas, sin afectar las
finanzas publicas, y promoviendo una atencién médica segura, eficaz

accesible.
Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Sobera
siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 72 DE

LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 72 de la Ley de Salud del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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ARTICULO 72.- Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo
de la Medicina, Odontologia, Veterinaria, Biologia, Bacteriologia,
Enfermeria, Trabajo Social, Quimica, Psicologia, Ingenieria Sanitaria,
Nutricion, Dietologia, Patologia y sus ramas, Ozonoterapia y las demas
que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las Autoridades Educativas

competentes.

=l Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran,

conocimientos especificos en el campo de la Medicina, Odontologia,
Veterinaria, Enfermeria, Laboratorio Clinico, Terapia Fisica, Radiologia.

apia Ocupacional, Terapia de Lenguaje, Prétesis y Ortesis, Trabajo

)cial, Nutricion, Citotecnologia, Patologia Bioestadistica, Codificacion
bica, Bioterios, Farmacia, Saneamiento, Histopatologia vy

Ralsamamiento y sus ramas, asi como ozonoterapia, y las demas que

TRANSITORIOS

MERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

blicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28 22 Ext 254, 1250
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a

lo establecido en el presente Decreto. !

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los
veinte dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

SUSTENTABLE Y ASU
LEGI

PROPOLITANOS DE LA H. XV
A DEL E.FTADO

DIPUTADA DIAN

PRESIDENTA DE LA ﬁISIOﬁ DE DESARROLLO JUVENIL

.UTIERREZ GARCIA.

CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES;

DIPUTADO RUBEN ANTONIC CARRILLO BUENFIL.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa a la Comision de Salud y
Asistencia Social, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Nuestro marco normativo desde el nivel federal hasta el
municipal no debe permanecer estatico, las condiciones sociales
y la propia sociedad cambia a pasos vertiginosos, tal es el caso
de los avances tecnoldgicos.

El propio avance de la misma tecnologia representa riesgos para
las y los usuarios en todas sus modalidades.

Son mudltiples y contundentes los esfuerzos que se llevan a cabo
a nivel mundial, para combatir los peligros, riesgos y dafos
ocasionados por los delitos cometidos mediante el uso de los
tecnologias de la informacion y comunicacion.

En el Estado de Quintana Roo se cuenta con una policia que
tiene entre sus atribuciones la de prevenir, investigar y combatir
los delitos cibernéticos que puedan afectar a los ciudadanos y la
seguridad del Estado; sin embargo, no existe una policia
especializada con facultades para ello, a través de la presente
accion legislativa, se propone la creacion de la Direccion de la
Policia Cibernética, asi como el establecimiento de su
competencia, los protocolos que deben regir, el actuar de sus
integrantes y su coadyuvancia con otras instancias de seguridad
y procuracion de justicia.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
la siguiente Iniciativa.

Atentamente.
El Diputado Filiberto Martinez Méndez.
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VA POR LA QUE-SE SE DEROGA LA FRACCION IV
BEC-ARTICULO 89 Y SE ADICIONAN LA FRACCION XXIX
BIS AL ARTICULO 3, LA FRACCION IX AL ARTICULO 85, EL
ARTICULO 97 BIS Y EL ARTICULO 97 TER TODOS DE LA
LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE POLICIA CI RNETIJ A.

HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

El suscrito Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comisién de D
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la Honorable XVl Legisjatura
del Estado de Quintana Roo, con fundamento en la fraccion Il del articulo 68¥de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los orﬁcu]os 140 vy,
141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y el articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro marco normativo desde el nivel federal hasta el municipal no debe
permanecer estatico, pues las condiciones sociales y la propia sociedad cambia a
pasos vertiginosos, los motivos son multiples tal es el caso de las costumbres o los
avances tecnolégicos, como el surgimiento de nuevas herramientas digitales, en el
que desafortunadamente dicho avance trae aparejado tanto cosas buenas como
problemdticas socialmente daninas; por ello empecemos por saber que son las TIC's,
"“El concepto de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) se refiere al
conjunto de herramientas que permiten la transmision, el procesamiento y el

almacenamiento de informacién. En este concepto se encuentran las computadoras

Pagina 1 de 10
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y los elementos que la integran como los programas de computo (software) y el
hardware; los teléfonos inteligentes; las tabletas; las redes como Internet; sistemas

informdticos y otros."!

Como puede destacarse del concepto de Tecnologias de la Informacidn y la f‘

Comunicacién (TICs) resaltan dos aspectos importantes que requieren una definicién
completa y amplia, nos referimos al software y al hardware, para ello la R

Academia Espanola establece lo siguiente:

software: "“Voz inglesa que se usa, en informdtica, con el senfido de ‘conjunto de
programas, instrucciones y reglas para ejecutar ciertas tareas en una computadora y
ordenador.”

hardware: "Voz inglesa que se usa, en informdtica, para designar el conjunto de los

componentes que integran la parte material de una computadora u ordenador.”

Una vez establecido que son y como se integran las tecnologias de la informacién,
debemos precisar donde se emplean estas, pues se les dan diversos usos y sirven para
“... ejecutar actividades cotidianas de trabajo, educacién, entretenimiento,
transacciones comerciales, financieras, etcétera, y son usadas por un gran numero de
individuos, desde menores de edad hasta personas de la tercera edad, asi como por

las empresas y el gobierno. ..."!

Ahora bien, sabiendo que son las TIC's y como se usan, lo consiguientes es que el
propio avance de la misma tecnologia representa riesgos para las y los usuarios en
todas sus modalidades, es por ello que el Instituto Universal de Capacitacién Policial a
través de su arficulo denominado “NUEVAS TECNOLOGIAS Y SU IMPACTO EN LA

1 https://mexico.justia.com/derecho-penal/delitos-informaticos/#:~:text=Por ejemplo, un programa de
computo sera,delictiva, como cuando se insertan virus para

Pagina 2 de 10
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PREVENCION DE CIBERDELINCUENCIA" refiere aspectos importantes del tema, tal como

se cita a continuacioén:

"Las nuevas tecnologias estdan transformando la manera en que se enfrenta
la ciberdelincuencia. Desde la inteligencia artificial hasta el andlisis predictivo, estas
herramientas permiten a las organizaciones anticiparse a los ataques, fortalecer sus
sistemas y crear una red de seguridad digital mds eficaz. La inteligencia artificial (IA) y
el aprendizaje automdatico han cambiado el enfoque de la ciberseguridad al ofrecer
capacidades avanzadas para detectar patrones y predecir comportamientos
maliciosos. Estas tecnologias son capaces de analizar grandes volumenes de datos y
reconocer patrones que indican posibles ciberamenazas, como intentos de acceso

aqutorizados o comportamientos inusuales en la red."?

En la actualidad, la interacciéon humana, el desarrollo econémico, la educacion, |q
salud, el acceso a los servicios tanto publicos como privados, e incluso el ejercicio d

derechos fundamentales como lo son la libertad de expresién, el derecho al acceso @
la informacién o bien la interposiciéon de demandas de acceso a la justicia, Ias
notificaciones de acuerdos o de diversos asunfos administrativos o jurisdiccionales,
pues inclusive audiencias judiciales, sesiones del pleno de la Suprema Corte de Justicia
o de congresos locales, fodas estas acciones ocurren en enfornos digitales, ofro
aspecto que ya migré al avance tecnolégico es la forma en que se realizan
actividades econdmicas, como son las transacciones bancarias que antes se
realizaban desde casa rigurosamente a fravés de una computadoera de escritorio (PC
's), sin embargo hoy en dia desde cualquier lugar es posible hacer estas fransacciones
ya sea por medio de una laptop, tableta electrénica o inclusive desde un teléfono
inteligente a fravés de la denominada banca movil, esto es posible gracias a diversos
factores como lo son la disponibilidad de internet que se tiene en la actualidad vy el
desarrollo tecnolégico que hizo posible que los equipos electronicos referidos
anteriormente, puedan funcionar a fravés de conexiones inaldmbricas, sin embargo
esta transformacion ha traido consigo no solo estar a la vanguardia en cuanto a la

tecnologia, sino que también ha generado diversas amenazas y conductas

2 https://iucpol.com/nuevas-tecnologias-ciberdelincuencia/?
srsitid=AfmBQOooPyRtioHy79Vu7RHq2ztmPP36PnPtdY C40-IWhYzuLyRjgNzI3
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constitutivas de delitos de los denominados “cibernéticos”, ya que al estar navegando
en el ciberespacio todo usuario debe contar con las medidas de seguridad digital
idéneas, de lo confrario pueden ser victimas de aquellas personas que con habilidades

o conocimientos informadticos se dedican a cometer delitos cibernéticos, ya que al

accesar a la informacién personal que se encuentra almacenada en la red, pueden

aquellos actos ilicitos en los que se usan las tecnologias de la informacién, como
computadoras, los programas informdticos, los medios electrénicos, el im"e?net e
otros, como medio o como fin. Por ejemplo, un programa de cémputo serd un.m
para cometer un delifo cuando es utilizado para acceder sin autorizacién a
informacién confidencial; ahora bien, un programa de cémputo serd el fin en un delifo
informdtico cuando recaiga sobre ese programa la conducta delictiva, como cuando

se insertan virus para destruir el programa.”!

“"Aunado a ello se tiene que, las estadisticas de delitos cibernéticos a nivel mundial se
muestran que un minimo de 422 millones de personas se vieron afectadas, segin
los registros de delitos en Internet del FBI, con 800.944 denuncias registradas en 2022. En
2023, se violaron 33 mil millones de cuentas , lo que equivale a 2328 al dia y 97 victimas
de ciberdelitos por hora. Se registraron un fotal de 800 000 ciberatagues y, en
promedio, se produce un ataque cada 39 segundos, lo que representa un aumento

considerable en 2025."3

“"Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas ha considerado que los delitos
informdticos implican grandes retos para todos los Estados, toda vez que tienen lugar
en el ciberespacio, y los delincuentes y las victimas pueden encontrarse en cualquier

parte del mundo.”4

3 https://www.getastra.com/blog/security-audit/cyber-crime-statistics/

4 https://mexico.justia.com/derecho-penal/delitos-informaticos/
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El Estado Mexicano ha sido uno de esos paises que ha incluido en su legislacion a los
delitos informativos a través del Cédigo Penal Federal en especifico en el capitulo i
denominado Acceso ilicito a sistemas y equipos de informdtica, sin embargo ademas
de lo anterior, resulta importante disenar politicas pUblicas eficaces para combatir la
ciberdelincuencia, ello requiere no solo la voluntad politica, sino también
adecuaciones legislativas que permitan dotar a las instifuciones sobre todo a|las
policiales de herramientas juridicas que sean acordes a esta nueva realidd

priorizar la seguridad ciudadana de las personas.

Son multiples y contundentes los esfuerzos que se llevan a cabo a nivel mundial, pr:
combatir los peligros, riesgos y dafos ocasionados por los delitos cometidos medianfe
el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, por ello en la »:\sqmb a
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, de fecha 24 de diciembre ide
2024, aprobd la Resolucidon 79/243 “"Convencién de las Naciones Unidas confra la
Ciberdelincuencia; Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional para la Lucha
confra Determinados Delitos Cometidos mediante Sistemas de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones y para la Transmision de Pruebas en Forma

Electrénica de Delitos Graves.”

El Estado mexicano participd activamente en la conformacion y redaccién del texto
definitivo del documento mencionado lineas arriba, por lo que el interés de ser parte y
adoptar su contenido es notable, con estas acciones se busca que sin importar en qué
lugar del mundo se haya cometido el o los delitos del tipo informéatico o cibernético, si
sus efectos se producen en el teritorio de nuestro pais, las autoridades mexicanas
serdn competentes para sancionarlo o viceversa, en el supuesto que el delito haya
tenido origen en México y sus consecuencias repercutan en uno o mds paises, la
referida convencién, prevé que los estados parte podrén establecer la cooperacion
entre ellos a fin de investigar, perseguir y en su caso, castigar a quienes comentan este
tipo de acciones que tanto dafio le hacen a las personas que lo padecen; en ese
mismo sentido, la presente propuesta legislativa busca establecer las facultades que

tendrd la autoridad en nuestro Estado que se dedique a investigar los delitos
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cibernéticos, a efecto que la policia cuente con los elementos necesarios para hacer

frente a las multiples conductas delictivas que se cometen en nuestra Enfigad y que

comunicaciones, medios informdticos, electrénicos e internet; y esta reportd que en la
semana del 13 al 19 de septiembre de 2024 atendieron 214 denuncias cibernéticas

conforme a la siguiente grafica: 5

DENUNCIAS CIBERNETICAS

SEPTIEMBRE 13-19 /2024

REPORTES
21 4 DE DELITOS
EN LA RED

~N
[=]

No procede

Cobranza ilegitima a través de amenazas
Acoso cibernético

Robo de contrasefas

Extorsion cibernética

Apoyo a la ciudadania

Phishing

Fraude al comercio electronico

Fraude nigeriano

Fraude al usuario de la banca electrénica
Acoso escolar cibernético (ciberbullying)
Virus

Suplantacion de identidad

Amenazas cibernéticas

Violacién a la intimidad sexual

Acoso a menores

Grooming

Extorsion de menores
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5 hitps://saberpolitico.com/portada/toma-precauciones-aumentan-delitos-ciberneticos-en-quintana-roo/
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En ese sentido, si bien es cierfo como se menciond lineas arriba, en el Estado de
Quintana Roo se cuenta con una policia que tiene como una de sus atribuciones la de
prevenir, investigar y combatir los delitos cibernéticos que puedan afectar a los
ciudadanos y la seguridad del Estado. Esto incluye fraudes, robo de
informacién, ciberacoso, entre otros delitos cometidos a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacién, pudiendo ser por el uso de la internet o de las distintas
redes sociales existentes, también es cierto que no existe una policia especializada con
facultades definidas a través de las cuales se establezcan con claridad las funciones

que deberian realizar, por ello a través de la presente accién legislativa, se propone la

creacion de la Direccidn de la Policia Cibernética, asi como se propone el|

establecimiento de su competencia, los protocolos que deben regir el actuar de sus
integrantes y su coadyuvancia con otras instancias de seguridad y procuracion

justicia.

Como podemos observar esta omision legislativa genera un vacio enorme en el marc
juridico del Estado, el cual impide la operatividad y el actuar efectivo y legitimo de |
policia frente a delitos digitales, toda vez que el cuerpo de seguridad pUblica qu
actualmente atiende estas exigencias sociales, se ha visto rebasado por las persona
que se dedican a delinquir valiéndose del uso indebido de las tecnologic‘xs dé la
informacién y la comunicacion, por eso es necesario que exista un cuerpo policial
especializado y que la ley lo dote de las facultades necesarias para llevar a cabo las
investigaciones correspondientes en materia de ciberdelitos y con ello atender a la
poblacién Quintanarroense que requiere de sus servicios en virtud de ser victima de
algun delito cibernético, en ese sentido de aprobarse la presente iniciativa se le daria
vida juridica a lo que seria la Policia Cibernética y desapareceria el vacio legal

existente.

Por Ultimo, se propone que, para el cumplimiento de sus funciones la policia
cibernética cuente con personal especializado, asi como con la infraestructura

tecnolégica, las herramientas digitales y una base de datos segura conforme a los
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principios de legalidad, proporciondlidad, transparencia y proteccién de datos

personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de
decreto, me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo @
siguiente INICIATIVA POR LA QUE SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 89 Y §
ADICIONAN LA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3, LA FRACCION IX AL ARTICULO BSy§
ARTICULO 97 BIS Y EL ARTICULO 97 TER TODOS DE LA LEY DE SEGURIDAD CI
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE POLICIA CIBERNETICA.

UNICO. SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 89 Y SE ADICIONAN LA FRACCIO
XXIX BIS AL ARTICULO 3, LA FRACCION IX AL ARTICULO 85, EL ARTICULO 97 BIS Y §
ARTICULO 97 TER TODOS DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO
QUINTANA ROO, para quedar como sigue: '

’

Articulo 3. ...
. a XXIX. ...

XXIX Bis. Policia cibernética: La Policia Cibernética del Estado de Quintana Roo es la
unidad especializada de la Secretaria de Seguridad Ciudadana encargada de la
prevencién, deteccién, andlisis, contencién, mitigacién, atencion e investigacion de
delitos digitales o cibernéticos, asi como de incidentes de seguridad informdtica que
puedan afectar la integridad, privacidad, patrimonio o derechos fundamentales de las

personas en entornos digitales;

XXX. a la XXXIX. ...
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Articulo 85. ...
l.aVil. ...

VII. Reaccidn;

VIIl. Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia y de Servicio Publico; y

IX. Policia cibernética.

Articulo 89. A la Policia de Proximidad Social, le corresponde:
l.alalll. ...
IV. SE DEROGA. - A

V.alaVl. ...

Articulo 97 bis. A la policia cibernética, le corresponde:

I. Monitorear la red puUblica y redes sociales para identificar conductas que puedan

constituir delitos o infracciones administrativas en el entorno digital;

1. Atender reportes y denuncias ciudadanas de las victimas que son objeto de delitos

digitales o que se haya detectado actividad sospechosa en linea;

1ll. Coadyuvar con el Ministerio Pdblico en investigaciones cibernéticas, conforme a los

protocolos establecidos;

IV. Emitir alertas preventivas y recomendaciones sobre amenazas digitales a la

ciudadania;

V. Actuar conforme a protocolos homologados de seguridad informdtica, ciber

inteligencia, cadena de custodia digital, andlisis forense de evidencias electrénicas;

VI. Coordinarse con la Fiscalia del Estado y con unidades cibernéticas federales y de

otros estados para investigar y atender los delitos cibernéticos;

VIl. Impulsar campanas de concientizacién en ciberseguridad para nifas, nifios y

adolescentes, y a todos los sectores que se encuentren en situacién de vulnerabilidad;
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VIIl. Efectuar campanas de concientizacién a la poblacién del uso responsable de las

nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién;

IX. Participar en el disefio e implementacién de estrategias y programas que buscan

fortalecer la ciberseguridad en el estado y proteger la informacién de la civdadania; y
X. Las demds que le confiera esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 97 Ter. Para el cumplimiento de sus funciones la Policia Cibernética contard
con personal especializado, asi como con la infraestructura tecnolégica, las
herramientas digitales y la base de datos segura, conforme a los principios de

legalidad, proporcionalidad, fransparencia y proteccién de datos personales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los veinte dias del mes de octubre
del afo dos mil veinticinco.

RTINEZ MENDEZ
sidente de | Somisidn de Defensa
? . onterizos.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa a la Comision de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIII
Bis al articulo 42 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
del Estado de Quintana Roo; se reforma el articulo 42 de la Ley
de Turismo del Estado de Quintana Roo; y se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Filmaciones y Produccion Audiovisual del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

La industria audiovisual ha experimentado una transformacion
acelerada en los ultimos afos, impulsada por la digitalizacion de
los procesos de produccion, distribucion y exhibicion, asi como
por la consolidacion de nuevas plataformas de contenido,
Quintana Roo, por su riqueza natural, cultural y turistica continta
siendo un destino atractivo para la produccion de peliculas,
series, documentales, comerciales y otros contenidos
audiovisuales.

La Ley de Filmaciones del Estado de Quintana Roo, en su
redaccion actual, presenta limitaciones normativas y operativas
gue dificultan el aprovechamiento pleno del potencial de esta
industria en el Estado.

La Ley de Filmaciones del Estado de Quintana Roo en su
redaccion actual presenta limitaciones normativas y operativas
qgue dificultan el aprovechamiento pleno del potencial de esta
industria en el estado.

La actualizacion de la ley de filmaciones es necesaria para
facilitar los procesos administrativos, asegurar que las
filmaciones se desarrollen con responsabilidad social, generar
mayor certeza y transparencia y promover la inversién
audiovisual.

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo con la finalidad de dotar de facultades
a la Secretaria de Turismo del Estado, para que sea este, el ente
publico operador.

Se propone reformar la Ley de Turismo del Estado de Quintana
Roo, con el objeto de que dentro de las actividades de promocion
se incluyan a las filmaciones.

Asi que, con estas medidas técnicas se pretende fortalecer la
promocion turistica desde la tutela del derecho de los
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productores de filmaciones y audiovisuales, contribuyendo a un
marco juridico mas sélido, justo y eficaz.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Atentamente.

Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar.
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes.
Diputado Saulo Aguilar Bernés.

Diputado Wilbert Alberto Batiin Chulim.
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil.
Diputado José Maria Chacén Chable.
Diputada Silvia Dzul Sdnchez.

Diputado César Santiago Augusto Frias Canché.
Diputada Andrea Del Rosario Gonzélez Loria.
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis.
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar.
Diputada Lilia Inés Mis Martinez.

Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordova.
Diputada Alexa Murguia Truijillo.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello.
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.
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H. XVIII LEGIS TITUCIONAL
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE QUINATANA ROO.

PRESENTE

Quienes suscriben, Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y Coordinador Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y
Coordinador Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Coordinador Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional, Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comision de Asuntos Municipales, Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Presidente de la Comisién de Movilidad, Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica

Parlamentaria, Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la

Comisién de Trabajo y Prevision Social, Diputado José Maria Chacén Chable,
Presidente de la Comision del Bienestar Humano y Poblacional, Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, Diputado
César Santiago Augusto Frias Canché, Presidente de la Comision

Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, Diputada

Andrea Del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio

Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,

Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, /)
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo /% '

y Asuntos Internacionales, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
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Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Diputada Lilia Inés Mis

Martinez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, Diputada Paola

Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia, Diputada

Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico, Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civily Bomberos, todos integrante de la H. X VIl Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que les confieren los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a su
aprobacion, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XXXIII BIS AL ARTICULO 42 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICADEL ESTADO DE QUINTANAROO; SE
REFORMA ELARTICULO 42 DE LALEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO:; Y SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FILMACIONES Y PRODUCCION AUDIOVISUAL DEL ESTADO
QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

) (g T
EXPOSICION DE MOTIVOS Pt

La industria audiovisual ha experimentado una transformacion acelerada en los

ultimos afos, impulsada por la digitalizacion de los procesos de produccion,

distribucién y exhibicion, asi como por la consolidacion de nuevas plataformas
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de contenido. Quintana Roo, por su riqueza natural, cultural y turistica, continua
siendo un destino atractivo para la produccion de peliculas, series,

documentales, comerciales y otros contenidos audiovisuales.

No obstante, la Ley de Filmaciones del Estado de Quintana Roo, en su redaccion
actual, presenta limitaciones normativas y operativas que dificultan el
aprovechamiento pleno del potencial de esta industria en el Estado. Existen
ambigliedades en los procedimientos para obtencion de permisos, y falta de
articulacion interinstitucional entre dependencias estatales y municipales, lo cual

genera incertidumbre entre productores nacionales e internacionales.

Asimismo, la ley vigente no considera adecuadamente los nuevos retos
asociados a la sostenibilidad ambiental, la proteccion del patrimonio cultural y
natural, ni los mecanismos de participacion comunitaria ante producciones que

puedan afectar su entorno inmediato.

La actualizacion de la Ley de Filmaciones es necesaria para:

1. Facilitar los procesos administrativos para la obtencion de permisos,

reduciendo tiempos y tramites innecesarios.

2. Asegurar que las filmaciones se desarrollen con responsabilidad social y

ambiental, considerando la diversidad biocultural del estado.

3. Generar mayor certeza juridica y transparencia tanto para las autoridades

estatales como para los productores. &L&
A
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4. Promover la inversion audiovisual como motor econdémico, sin dejar de

proteger los derechos de las comunidades locales y el medio ambiente.

IIl. Objetivos de la reforma

Establecer procedimientos claros, transparentes y digitalizados para la gestion

de permisos de filmacion.

Definir las competencias de las distintas autoridades estatales y municipales en

la materia.

Regular las nuevas modalidades de produccién, incluyendo contenidos

digitales y plataformas de streaming.

Incluir criterios de proteccion ambientaly cultural en el otorgamiento de

permisos.

Fortalecer el papel de la Comision de Filmaciones del Estado de Quintana Roo

como organo coordinador y promotor.

Fomentar la capacitacion localy el encadenamiento productivo para que la

industria audiovisual beneficie directamente a la poblacion quintanarroense.

IV. Principios rectores

/
La reforma propuesta se guia por los siguientes principios: ( /\/2
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Legalidad, eficiencia y simplificacién administrativa.

Progresividad de derechos culturales y laborales.

Transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Respeto al medio ambiente, al patrimonio culturaly a los derechos de las

comunidades locales.

Perspectiva de desarrollo economico sostenible.

V. Impactos esperados

La actualizacion de la ley permitira:

Incrementar la competitividad de Quintana Roo como destino para

producciones audiovisuales nacionales e internacionales.

Estimular la economia creativa local, generando empleos y oportunidades para

prestadores de servicios locales.

Garantizar que las filmaciones se desarrollen con respeto a las normas

ambientales, sociales y de orden publico.

Reducir la discrecionalidad y la opacidad en la gestion de permisos,
aumentando la confianza en las instituciones estatales. }L\_
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Mejorar la imagen del estado como un territorio moderno, ordenado y
comprometido con el desarrollo cultural.

VI. Comparativos y buenas practicas

Diversas entidades federativas, como Jalisco, Ciudad de México o Baja California,
han reformado recientemente sus marcos normativos para adaptarse a las
nuevas condiciones del sector audiovisual. Estas reformas han demostrado que
un marco juridico actualizado y eficiente permite atraer inversiones, fortalecer a
las comunidades creativas locales y proyectar una imagen positiva del territorio

en el ambito nacional e internacional.

La presente iniciativa recoge esas buenas practicas y las adapta al contexto unico

de Quintana Roo, con su riqueza natural, diversidad culturaly potencial turistico.

En este orden de ideas, la presente iniciativa tiene como objetivo en primer

reformar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de dotar de facultades a la
Secretaria de Turismo del Estado, para que sea el ente publico operador de la
Ley que nos ocupa. En segundo lugar, se propone reformar el articulo 42 de la
Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo, con el objeto de que, dentro de las
actividades de promocion con la participacion de las Instituciones involucradas,
la realizacién de festivales, exposiciones, ferias turisticas, eventos deportivos,
artisticos, culturales, y los demas que se orienten a la difusion de los atractivos y
destinos turisticos, se incluya a las filmaciones. Finalmente se propone derogar,

adicionar y reformar diversas disposiciones de la Ley de Filmaciones y
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Secretaria de Turismo del Estado como cabeza de sector la encargada de operar
todo lo relacionado a la Comision de Filmaciones y Produccion Audiovisual del

Estado de Quintana Roo, y expedir los avisos y permisos de filmaciones.

Es de destacar que, en una revision sistematica al Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo del Estado, las unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica de la dependencia antes mencionada y que se
sustituyen a las de la Secretaria de Desarrollo Econoémico, cuentan con una
facultad genérica que establece tres supuestos. En primer lugar, que ademas de
las facultades enunciadas que refiere su reglamento interior, tendran ademas
aquellas que le asigne el Titular de la dependencia o su Superior Inmediato: y en
segundo lugar otras disposiciones legales aplicables, que para el caso que nos
ocupa. con la entrada en vigor de la medida legislativa que se propondra,
ademas de las facultades que les son conferidas en su reglamento interior,
agregan las contenidas en la presente iniciativa. Por lo que no se hace necesaria
una actualizacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo del Estado,
para hacer entrar en funcionamiento la Comisién Filmica o bien la expedicion de

los avisos y permisos de filmacion.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo para brindar mayor claridad

con las

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 42. A la Secretaria de
Turismo corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Fracciones de la I. a la XXXIII. ..

Sin correlativo.

Fracciones XXXIV. y XXXV. ..

ARTICULO 42. A la Secretaria de
Turismo corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Fracciones de la l. a la XXXIII. ..
XXXIIl BIS. Otorgar los avisos y
permisos de filmacion, para la

promocion turistica del Estado:

Fracciones XXXIV. y XXXV. ..

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 42.- La Secretaria promovera

con la participacion de las
Instituciones involucradas, la
realizacion de festivales,

exposiciones, ferias turisticas, eventos
deportivos, artisticos, culturales y los
demas que se orienten a la difusion de
los atractivos y destinos turisticos.

Articulo 42.- La Secretaria promovera

con la participacion de las
Instituciones involucradas, la
realizacion de festivales,

exposiciones, ferias turisticas, eventos
deportivos,  artisticos,  culturales,
filmaciones y los demas que se
orienten a la difusion de los atractivos
y destinos turisticos.

LEY DE FILMACIONES Y PRODUCCION AUDIOVISUAL DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.

lalll. ..

Articulo 5.

lalll. ..

&gg‘,
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
IV. Bienes de uso comun: | IV. Bienes de uso comun:

Monumentos artisticos e historicos y
edificios en general para el uso
publico, calles, avenidas, aceras,
portales, andadores, pasajes, paseos,
plazas, parques publicos e
instalaciones deportivas, hospitales,
mercados, panteones, las
construcciones levantadas en lugares
publicos para ornato o comodidad de
transelntes o quienes los visitan,
propiedades rusticas utilizadas para
servicios publicos, los
aprovechamientos de las aguas y sus
obras respectivas, los montes, selvas,
cenotes y todos aquellos que, de
manera enunciativa, pero no limitativa
se encuentren dentro del territorio
estatal o municipal;

V.aXXIX. ..

Sin correlativo.

XXX, a XXXIL. ...

Articulo 10. Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Estado de Quintana Roo, en
materia de esta Ley, las siguientes
facultades:

Monumentos artisticos e historicos y
edificios en general para el uso
publico, calles, avenidas, aceras,
portales, andadores, pasajes, paseos,
plazas, parques publicos e
instalaciones deportivas, hospitales,
mercados, panteones, las
construcciones levantadas en lugares
publicos para ornato o comodidad de
transeuntes o quienes los visitan,
propiedades rusticas utilizadas para
servicios publicos, los
aprovechamientos de las aguas y sus
obras respectivas, los montes, selvas,
cenotes y todos aquellos que, de
manera enunciativa, pero no limitativa
se encuentren dentro del territorio
estatal,o municipal;

V. a XXIX. ..

XXIX BIS. Turismo de pantalla:
Promocién de un destino o atractivo
turistico a través de una obra
cinematografica o audivisual.

XXX. a XXXIl. ..

Articulo 10. Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Economico
del Estado de Quintana Roo, en
materia de esta Ley. las siguientes
facultades:

A~
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|. Formular, coordinar e instrumentar
las acciones, estrategias y politicas
publicas orientadas a la planeacion,
fomento, promocion y desarrollo
economicos de la industria
cinematogréfica y audiovisual en el
Estado, asi como vincularlas con
aquellas acciones y politicas relativas
a la promocion econdmica del Estado;

Il. Promover la participacion e
inversion de los sectores publico,
social, privado y académico en el
desarrollo econdmico de la industria
cinematografica y audiovisual;

. ..
lll. Promover el apoyo. incremento,
desarrollo, aprovechamiento e
inversion estrategica en la
infraestructura filmica, equipamiento y
mobiliario, incluyendo el
reacondicionamiento de espacios
industriales para la construccion de
estudios, a efecto de que se
contribuya al desarrollo economico en
el Estado;

IV. Se deroga.
IV. Participar en la elaboracion del
Programa de Obras Publicas del
Estado establecido en el articulo 14 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del
Estado de AQuintana Roo, con
propuestas, observaciones y la
elaboracion de estrategias sobre el
desarrollo y la inversion de la

infraestructura filmica que detone, %
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conserve o fortalezca la inversion
privada productiva; V. Se deroga

V. Gestionar, ante instancias vy
organismos nacionales e
internacionales, el otorgamiento de
apoyos, incentivos, beneficios 'y
estimulos econdomicos y financieros
con el proposito de posicionar a la
actividad filmica como una industria
fundamental para el desarrollo
econdémico del Estado; VI, ..

VI. Promover, apoyar y gestionar la
inversion estatal, nacionaly extranjera,
asi como la coinversion en actividades
econdémicas productivas vinculadas a
la produccion audiovisual en el
Estado; VII. Se deroga.

VIl. Celebrar, promover, apoyar Yy
gestionar la celebracion de convenios,
contratos e instrumentos legales que
se requieran con los tres niveles de
gobierno y organismos
internacionales para el cumplimiento
delobjeto de la presente Ley, y con los
sectores social, privado, empresarial y
académico para promover y realizar
actividades econdmicas productivas
vinculadas a la produccion
audiovisual en el Estado; VIIl. Se deroga.

VIII. Participar en la difusion de las
actividades econdmicas productivas

vinculadas a la produccion N
audiovisual en el Estado a través de }P~
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ferias, exposiciones, convenciones y
demas eventos promocionales;

IX. Asesorar tecnicamente a las
personas emprendedoras
relacionadas con la  industria
cinematografica y audiovisual;

X, Realizar estudios detallados del
impacto econémico que tiene la
industria cinematografica y
audiovisual en el Estado;

Xl.  Implementar acciones para
fomentar que en la planeacion de
adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios en el
proceso de produccion de una obra
cinematografica, audiovisual o
fotografica; se consideren a las
MIPYMES y demas empresas locales,
con el objetivo de alcanzar un minimo
del10% del total que contraten para tal
efecto;

Xll. Fomentar que en la oferta de
cargos o empleos que se requieran
para llevar a cabo una produccion de
obra cinematografica, audiovisual o
fotografica, se pueda lograr que por lo
menos el 10% de la contratacion sean
personas locales, y

Xlll. Las demas que le otorgue esta
Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

X

X. Se deroga.

Kl

Xl ..

Xl ..
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Sin correlativo.

Articulo 10 BIS. Corresponde a la
Secretaria de Turismo del Estado de
Quintana Roo, en materia de esta Ley,
las siguientes facultades:

l. Impulsar desde el ambito de su
competencia la promocion de la
industria cinematografica y audivisual
para la atenciony desarrollo del sector
turistico;

Il. Difundir el turismo de pantalla a
nivel nacional e internacional; con el
objetivo de enaltecer los atractivos
turisticos, patrimonio cultural, sitios
historicos, bellezas naturales,
localidades y ciudades del Estado, a
efecto de que dichos lugares sean
aprovechados y promocionados en
la produccion de proyectos
cinematograficos o aduivisuales;

ll. Gestionar, ante instancias y
organismos nacionales e
internacionales, el otorgamiento de
apoyos, incentivos, beneficios vy
estimulos economicos y financieros
con el proposito de posicionar a la
actividad filmica como una industria
fundamental para el desarrollo
econdmico del Estado;

IV. Participar en la elaboracion del
Programa de Obras Publicas del
Estado establecido en el articulo 14 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del
Estado de Quintana Roo, con

A
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propuestas, observaciones y la
elaboracion de estrategias sobre el
desarrollo y la inversion de la
infraestructura filmica que detone,
conserve o fortalezca la inversion
privada productiva;

V. Celebrar, promover, apoyar Yy
gestionar la celebracion de convenios,
contratos e instrumentos legales que
se requieran con los tres niveles de
gobierno y organismos
internacionales para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley, y con los
sectores social, privado, empresarial y
académico para promover y realizar
actividades economicas productivas
vinculadas a la produccion
audiovisual en el Estado:

VI. Participar en la difusion de las
actividades econdmicas productivas
vinculadas a la produccion
audiovisual en el Estado a través de
ferias, exposiciones, convenciones y
demas eventos promocionales;

VIl Realizar estudios detallados del
impacto economico que tiene la
industria cinematografica y
audiovisual en el Estado, y

VIII. Las demas que le otorgue esta
Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 14. La Comision de
Filmaciones y Producciéon Audiovisual

Articulo 14. La Comision de
Filmaciones y Produccion Audiovisual

}&
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del Estado de AQuintana Roo, de
conformidad con el articulo 10 de la
Ley Orgédnica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo,
es una Comisidn Intersecretarial
operativa, colegiada e
interinstitucional sectorizada a la
Secretaria de Desarrollo Econémico
del Estado de Quintana Roo, de
caracter permanente con
personalidad juridica propia para la
celebracion  de  convenios vy
determinacion de acuerdos.

La Comision tendra su domicilio legal
en la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo, y se reunira para realizar sus
funciones  colegiadas en las
instalaciones de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado de
Quintana Roo, pudiendo reunirse
donde lo determine la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

del Estado de Quintana Roo, de
conformidad con el articulo 10 de la
Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo,
es una Comision Intersecretarial
operativa, colegiada e
interinstitucional sectorizada a la
Secretaria de Turismo del Estado de
Quintana Roo, de caracter
permanente con personalidad juridica

propia para la celebracion de
convenios y determinacion de
acuerdos.

La Comision tendra su domicilio legal
en la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo, y se reunird para realizar sus
funciones  colegiadas en las
instalaciones de la Secretaria de
Turismo del Estado de Quintana Roo,
pudiendo reunirse  donde lo
determine la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 16. La Comision esta
integrada por:
. Una presidencia, que sera

representada por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo;

Il. Una Secretaria General, que sera
representada por la persona titular de
la Secretaria de  Desarrollo
Econdmico del Estado de Quintana
Roo;

Articulo 16. La Comision esta
integrada por:
. Una presidencia, que sera

representada por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo;

Il. Una Secretaria General, que sera
representada por la persona titular de
la Secretaria de Turismo del Estado
de Quintana Roo;
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lll. Una Secretaria Técnica, que sera
representada por quien designe la
persona titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado de
Quintana Roo;

IV. Una Direccion General Operativa
que estara representada por la
persona titular de la Subsecretaria de
Desarrollo Economico de la
Secretaria de Desarrollo Econémico
del Estado de Quintana Roo;

V. Cuatro direcciones operativas que
estaran  representadas por las
personas titulares de las Direcciones
de la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de Quintana
Roo siguientes:

a) Direccién de Industria y Atraccién
de Inversiones;

b) Direccién Juridica y Unidad de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales;

c) Direccién del Emprendedor, y

d) Direccion de Proyectos.

Las personas directoras operativas se
encargaran de ejecutar y dar
cumplimiento a la agenda de la
Comision de conformidad con lo
establecido por la fraccion Il de este
articulo; asi como las determinaciones
y acuerdos emitidos por la Comision

lll. Una Secretaria Técnica, que sera
representada por quien designe la
persona titular de la Secretaria de
Turismo del Estado de Quintana Roo;

IV. Una Direccion General Operativa
que estard representada por la
persona titular de la Subsecretaria de
Planeacion y Desarrollo Turistico de
la Secretaria de Turismo del Estado
de Quintana Roo;

V. Cuatro direcciones operativas que
estaran  representadas por las
personas titulares de las Direcciones
de la Secretaria de Turismo del
Estado de Quintana Roo siguientes:

a) Direccion de Fomento a la
Inversioén;

b) Direccion Juridica y Unidad De
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion De
Datos Personales y Archivo;

c) Direccion de Capacitacion y
Cultura Turisticay

d) Direccion de Planeacion y Politica
Turistica.

Las personas directoras operativas se
encargaran de ejecutar y dar
cumplimiento a la agenda de la
Comision de conformidad con lo
establecido por la fraccion Il de este
articulo; asi como las determinaciones
y acuerdos emitidos por la Comision

a
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de acuerdo a su competencia|de acuerdo a su competencia

derivada del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Economico
del Estado de Quintana Roo.

A solicitud de la Secretaria General,
podran estar presentes en las
sesiones como organos de consulta,
pero no tendran voz ni voto. VI
Vocales, que seran:

a) La persona titular de la Secretaria
de Turismo del Estado de Quintana
Roo;

b)ale) .

derivada del Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo del Estado de
Quintana Roo.

A solicitud de la Secretaria General,
podran estar presentes en las
sesiones como organos de consulta,
pero no tendran voz ni voto. VI
Vocales, que seran:

a) La persona titular de la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Estado
de Quintana Roo;

b)ae).

Articulo 26. La Comision a través la
Direccion Juridica y Unidad de
Transparencia, acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado de
Quintana Roo, dejara sin efecto los
avisos y revocara los permisos,
cuando:

l..alV..

Articulo 26. La Comision a traves la
Direccién Juridica y Unidad De
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién De
Datos Personales y Archivo de la
Secretaria de Turismo del Estado de
Quintana Roo, dejara sin efecto los
avisos y revocara los permisos,
cuando:

k= @iV

Articulo 31. La Comision, através de la
Direccion Juridica y Unidad de

Articulo 31. La Comisidn, a traves de la
Direccion Juridica y Unidad De

%
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Transparencia, acceso a la | Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos | Informacién Publica y Proteccion De
Personales, debera observar para el | Datos Personales y Archivo, debera
otorgamiento  del  permiso, lo | observar para el otorgamiento del
siguiente: permiso, lo siguiente:

De la fraccion . ala VII. .. De la fraccion l.ala VIl ..

Es importante mencionar que para formular la presente iniciativa realizamos
diversas reuniones de trabajo con los operadores de la norma juridica, asi como
con la sociedad civil organizada, a fin de establecer un ejercicio de participacion

ciudadana transparente.

EJERCICIO DE PARLAMENTO ABIERTO

Durante el proceso de construccion de la presente iniciativa, convocamos a
diversas reuniones con varios operadores juridicos del estado como la Secretaria
de Turismo; contando con la presencia de secretarios técnicos de varios
diputados de la X VIl Legislatura; asi como diversos organismos de participacion
ciudadana como la Barra de Abogados Colegio de Profesionistas de Quintana
Roo, la CANACINE y la COPARMEX, con quienes intercambié opiniones y criterios
juridicos y conceptuales sobre la procedencia ética, moral, politica y legal de la

presente iniciativa.

Cabe destacar que llevamos a cabo reuniones virtuales para comenzar a

desarrollar esta propuesta y finalmente se incorporaron las propuestas vy

comentarios de los participantes en este ejercicio parlamentario participativo.
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En este mismo sentido y con la finalidad de profesionalizar el ejercicio legislativo
y acorde a las nuevas metodologias derivadas de las teorias de argumentacion
juridica, haremos a continuacion un breve estudio del contenido de la presente
iniciativa a efecto de verificar si la misma cumple con los requisitos que establece
la teoria de la LEGISPRUDENCIA y en particular de la teoria FONETICA, mismas
que tienen como fin ultimo estandarizar el proceso legislativo a efecto de que
éste, sea considerado por la ciencia juridica como un sistema comprobable de
creacion de derecho ante la filosofia juridica contemporanea, haciendo del
ejercicio legislativo un proceso mas juridico y menos politico en la construccion

de derecho eficaz.
ANALISIS DE LA INICIATIVA DESDE LA LEGISPRUDENCIA

De acuerdo con diversos autores de la argumentacion juridica, el proceso
legislativo, aun cuando forma parte fundamental de las fuentes del derecho, por
ser el ente creador de la Ley, no forma parte de la ciencia juridica. Se considerd
al poder judicial como co-creador de normas a partir de juicios de
inconstitucionalidad por la metodologia establecida en las normas para
llegar a la creacion o des-creacién de leyes superponiéndose al legislador,

pero no a éste como fuente principal.*

La razén fundamental es que, en el proceso de construccion de normas desde
un Poder Legislativo, no se observan reglas especificas que puedan acreditar
que son producto de un proceso cientificamente comprobable. ya que \)&>c
g ALDAY NIETO, Hugo. La legisprudencia como herramienta para el mejoramiento de las leyes.
hitps:./24horasqroomx/2025/09./09/legisprudencia-hugo-alday/
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intervienen aspectos externos a la norma o al estudio del derecho, como la
politica y las decisiones de ideoldgicas de grupo, que en algunos casos se

imponen por medio de las decisiones mayoritarias alejandose del buen derecho.

Es por ello por lo que, en la década de 1990 en Europa surge la corriente de la
legisprudencia como respuesta a la excesiva judicializacion del derecho y la
escasa reflexion sobre el rol del legislador, lo que pasa hoy en toda America

latina.2

La escuela de Bruselas de la que es representante Wintgens y otros juristas
desarrollan la teoria de la legisprudencia como disciplina autonoma, influenciada

por la filosofia del derecho, la teoria democratica y la epistemologia normativa.

La legisprudencia es la teoria critica de la legislacion. A diferencia de la
jurisprudencia (que estudia la interpretacion judicial de las normas). la
legisprudencia se enfoca en el proceso de creacion de leyes, sus fundamentos

racionales, su legitimidad democratica y su calidad normativa.

En palabras de Luc J. Wintgens, uno de sus principales exponentes: “La
legisprudencia es la reflexion sistemdtica sobre la racionalidad del legislador
en el proceso de produccion normativa.” De manera general, atendiendo a los
elementos que desde mi perspectiva se recogen de la teoria de la

legisprudencia, de la que mas adelante Manuel Atienza® de la Universidad de

2 WINTGENS, Luc Ju Legisprudencia como una nueva teoria de legislacion.

https.#rua.ua.es/server/api/core/bilstreams/abze6c3c-4f21-43ca-b625-0fe765895ed6 /content

3 ATIENZA, Manuel, Legislacion en serio, Tirant Lo Blanch, Espana, 2019.
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los siguientes:

Dimension minima Descripcion

para considerar

' Practica contextual La norma se disefia
‘ considerando el entorno social,

politico y cultural.

Deliberacion Se promueve el didlogo entre
pluralista actores diversos, reconociendo

la complejidad moral.

Etica legislativa Se evalta la justicia material de
la norma, no solo su legalidad

formal.
Flexibilidad Se admite la revision 'y
normativa adaptacion de leyes segun su

impacto real.

Alicante, Espana, realiza todo un sistema de revision del proceso legislativo, son

Analisis de la Iniciativa

Si, la norma surge a raiz de
diversas propuestas
derivadas de la
problematica se genero con
los procesos de
autorizacion de permisos
filmicos de la Ley vigente.
Si, se llevaron a cabo
reuniones diversas
instituciones  como  la
Secretaria de Turismo y la
Secretaria de Finanzas vy
Planeacion, CANACINE,
COPARMEX vy Barras de
Abogados.

Si. se desarrollaron diversas
propuestas con los
operadores de la horma a
efecto de hacerla
materialmente posible.

Si, se incorporaron las
propuestas y comentarios
de los participantes en el

proceso participativo y los

>
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permisos son oponhibles vy
recurribles

administrativamente.

Responsabilidad El legislador asume Si, dado que, en mi

~ politica consecuencias de sus = experiencia, algunas
decisiones mas alla del ciclo caracteristicas han
electoral. escapado a la Ley vigente.

Derivado de lo anterior, podemos considerar que la presente iniciativa cuenta
con los elementos desarrollados por la LEGISPRUDENCIA como indispensables

para ser una propuesta solvente.

De la misma manera, dentro de esta corriente que busca el fortalecimiento del
derecho através del proceso legislativo para acercarlo a la ciencia juridica, surge
la teoria Fronética de Helen Xanthaqui, que entre otros temas expone la
necesidad de acercar las iniciativas a los entes operadores de la norma y las
personas o grupos que son parte o de verian afectados con la promulgacion de
ésta, razon por lo que comparto una tabla en la que se contienen cuatro
elementos que analiza esta teoria para poder calificar el proceso creador de

leyes en los poderes legislativos.

Evaluacion de Determinar si una ley cumple Analisis de la Iniciativa

impacto sus objetivos y si fue disefiada

legislativo: con evidencia suficiente.

Control Revisar la constitucionalidad de La iniciativa fue analizada
constitucional una norma antes de su dentro de un contexto de
preventivo: promulgacion. derecho comparado con }D‘
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diversas entidades
federativas como la Ciudad
de Meéxico vy jalisco.
Asimismo, la Ley vigente no
ha sido impugnada ni tildada

de inconstitucional.
Diseiio Proponer reformas al proceso A través del proceso de
institucional: legislativo para mejorar su creacion de la presente Ley,
transparencia, deliberacién 'y se hace una descripcion
eficacia. detallada de los requisitos y
procesos a realizar para
obtener las autorizaciones
que generen certeza juridica
a los productores de
audiovisuales  interesados
en realizar filmaciones en
Quintana Roo, a efecto de
hacer el proceso de
discusion en comisiones y
en el pleno, mas claras y
concretas desde el plano
objetivo vy juridico, lo que lo

hara mas eficaz.

Parlamento Promover mecanismos de Esta propuesta ha sido
abierto: participacion ciudadana y discutida y contiene los
rendicién de cuentas en la comentarios y propuestas
produccion normativa. de la SEFIPLAN vy la
Secretaria de Turismo del

estado de Quintana Roo; asi %
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como, de entes de la
sociedad civil como la Barra
de Abogados de Quintana
Roo, CANACINE vy Ila
COPARMEX, en un claro
gjercicio de Parlamento
Abierto.

Hoy en dia, las teorias de la argumentacion juridica estan tratando de acercar
cada vez mas el quehacer del Poder Legislativo al mundo de la ciencia juridica
como fuente creadora de derecho, para alejarlo de la politica que durante
décadas lo ha mantenido fuera de esta rama de estudio por la poca seriedad con
la que se ha construido el derecho a base de votos sustentados en el mayoriteo
y no en la razon juridica o en el sustento de los elementos antes descritos, lo que
muchas veces ha servido para aprobar normas al margen del estado de derecho

y del contenido constitucional de un Estado.

Esasi que, con estas medidas técnicas y socializando debidamente la propuesta,
se pretende fortalecer la promocién turistica desde la tutela del derecho de los
productores de filmaciones y audiovisuales, contribuyendo a un marco juridico

mas solido, justo y eficaz.
Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA

FRACCION XXXl BIS AL ARTICULO 42 DE LA LEY ORGANICA DE LA y’——
ADMINISTRACION PUBLICADEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMAEL -~
ARTICULO 42 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE
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PT

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FILMACIONES Y PRODUCCION AUDIOVISUAL DEL ESTADO QUINTANA ROO

PRIMERO. Se reforma la fraccion XXXIII del Articulo 42 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
Fracciones de lal. a la XXXIII. ..

XXXIIl BIS. Otorgar los avisos y permisos de filmacion, para la promocién
turistica del Estado;

Fracciones XXXIV. y XXXV. ..

SEGUNDO. Se reforma el articulo 42 de la Ley de Turismo del Estado de Quintana

Roo.

Articulo 42.- La Secretaria promovera con la participacion de las Instituciones
involucradas, la realizacién de festivales, exposiciones, ferias turisticas, eventos
deportivos, artisticos, culturales, filmaciones y los demas que se orienten a la

difusion de los atractivos y destinos turisticos.

TERCERO. Se adicionan, reformany derogan diversas disposiciones de la Ley de

Filmaciones y Produccion Audiovisual del Estado de Quintana Roo, para quedar
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Articulo 5. ...

laXXIX. ..

XXIX BIS. Turismo de pantalla: Promocién de un destino o atractivo turistico a
través de una obra cinematografica o audivisual.

XXX. a XXXIL. ..

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de

Quintana Roo, en materia de esta Ley, las siguientes facultades:

M. ..

IV. Se deroga.
V. Se deroga
VI, ..

VII. Se deroga.

VIIl. Se deroga. 9’>

IX. ..
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X. Se deroga.

Xl. ..

Xl ..

Xl ..

Articulo 10 BIS. Corresponde a la Secretaria de Turismo del Estado de

Quintana Roo, en materia de esta Ley, las siguientes facultades:

I Impulsar desde el ambito de su competencia la promocion de la industria

cinematografica y audivisual para la atencion y desarrollo del sector turistico;

II. Difundir el turismo de pantalla a nivel nacional e internacional; con el
objetivo de enaltecer los atractivos turisticos, patrimonio cultural, sitios
histéricos, bellezas naturales, localidades y ciudades del Estado, a efecto de
que dichos lugares sean aprovechados y promocionados en la produccién de

proyectos cinematograficos o aduivisuales;

Ill. Gestionar, ante instancias y organismos nacionales e internacionales, el
otorgamiento de apoyos, incentivos, beneficios y estimulos economicos y

financieros con el propésito de posicionar a la actividad filmica como una

Vi
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IV. Participar en la elaboracién del Programa de Obras Publicas del Estado
establecido en el articulo 14 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo, con propuestas,
observaciones y la elaboracion de estrategias sobre el desarrollo y la
inversion de la infraestructura filmica que detone, conserve o fortalezca la

inversion privada productiva;

V. Celebrar, promover, apoyar y gestionar la celebracién de convenios,
contratos e instrumentos legales que se requieran con los tres niveles de
gobierno y organismos internacionales para el cumplimiento del objeto de la
presente Ley, y con los sectores social, privado, empresarialy académico para
promover y realizar actividades econémicas productivas vinculadas a la

produccion audiovisual en el Estado;

VI. Participar en la difusion de las actividades econémicas productivas
vinculadas a la produccién audiovisual en el Estado a través de ferias,

exposiciones, convenciones y demas eventos promocionales;

VIl Realizar estudios detallados del impacto econémico que tiene la industria

cinematografica y audiovisual en el Estado, y

VIII. Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 14. La Comision de Filmaciones y Produccion Audiovisual del Estado de
Quintana Roo, de conformidad con el articulo 10 de la Ley Organica de la 2;’
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Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, es una Comision
Intersecretarial operativa, colegiada e interinstitucional sectorizada a la
Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, de caracter permanente
con personalidad juridica propia para la celebracion de convenios vy

determinacion de acuerdos.

La Comision tendra su domicilio legal en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, y
se reunira para realizar sus funciones colegiadas en las instalaciones de la
Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, pudiendo reunirse donde

lo determine la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 16. La Comision esta integrada por.

Il. Una Secretaria General, que sera representada por la persona titular de la

Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo;

IIl. Una Secretaria Técnica, que sera representada por quien designe la persona

titular de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo:

IV. Una Direccion General Operativa que estara representada por la persona

titular de la Subsecretaria de Planeacion y Desarrollo Turistico de la Secretaria

>
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V. Cuatro direcciones operativas que estardn representadas por las personas
titulares de las Direcciones de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana

Roo siguientes:
a) Direccion de Fomento a la Inversion;

b) Direccion Juridica y Unidad De Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion De Datos Personales y Archivo;
c) Direccioén de Capacitacion y Cultura Turistica y

d) Direccién de Planeacion y Politica Turistica.

Las personas directoras operativas se encargaran de ejecutary dar cumplimiento
a la agenda de la Comisién de conformidad con lo establecido por la fraccion Il
de este articulo; asi como las determinaciones y acuerdos emitidos por la
Comisién de acuerdo con su competencia derivada del Reglamento Interior de
la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo.

A solicitud de la Secretaria General, podran estar presentes en las sesiones como

organos de consulta, pero no tendran voz ni voto. VI. Vocales, que seran:

a) La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de
Quintana Roo;

b)ae). y
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Articulo 26. La Comision a través la Direccion Juridica y Unidad De Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion De Datos Personales y Archivo de
la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, dejara sin efecto los avisos

y revocara los permisos, cuando:

...y

V. .

Articulo 31. La Comisién, a través de la Direccién Juridica y Unidad De

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion De Datos Personales

A
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PRIMERQO. Las disposiciones que enmarcan el presente decreto entraran en vigor
hasta en tanto la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
emita en su totalidad la reglamentacion, los lineamientos y/o acuerdos
necesarios para el cumplimiento del mismo, previa publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo para que en coordinacion con los Ayuntamientos del Estado,
analicen la viabilidad de establecer los mecanismos de cordinacion fiscal que
mejor procedan, pudiendo en su caso, a traves de Convenios conferir las
facultades recaudatorias y acordar un porcentaje de reparto para los Municipios

en los casos previstos en la presente Ley.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los quince

dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

>
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PRESIDENTE DE LAL

DIPUTADO RENAN ED

PRESIDENTE DE LA CO

, SANCHEZ TAJONAR
ISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

DIPUTADO JORGE ARTURO S EN CERVANTES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

>
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DIPUTADO SAULO AGU

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD.

DIPUTADO JORGE ARMANDO CABRERATINAJERO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE'PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA.
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DIPUTADO RUBEN F
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

ONIO CARRILLO BUENFIL

DIPUTADGJOSE MARIA CHACON CHABLE
PRESIDENTE DE LA COMISION DEL BIENESTAR HUMANO Y POBLACIONAL

DIPUTADA SILVIA DZUL SANCHEZ .
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28 22 Ext 254, 1250




Sesién 6 del 26 de enero de 2026

Diario de los Debates

morena
@ LEGISLATURA DE LA La esperanza de México
JUSTICIA SOCIAL
e s e \ i o e s

DIPUTADO C

ANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE
PRESIDENTE DE

SION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
ORGANOS AUTONOMOS.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

OPORTUNIDADES.
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DIPUT EUTERRE ALICIA GUTIERREZ VALASIS
PRESIDENTA DE LA COMISION DETURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

| =
DIPUTADA MARIA J &mUIMR

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

DIPUTADA LILIA INES MIS MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.
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DIPUTADA PAOLA ELIZA| v
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA.

MORENO CORDOVA

DIPUTADA ALEXA MURGUIA TRUJILLO )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, CP. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250

81



Sesién 6 del 26 de enero de 2026 Diario de los Debates 82

XVl oera

LEGISLATURA DE LA La esperanza de México
JUSTICIA SOCIAL

PT

i

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

\

\

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, PROTECCION
CIVILY BOMBER
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa a las Comisiones de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Turismo y
Asuntos Internacionales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comisién Permanente han sido agotados.

Se cita para la sesion numero 07 de esta Comision Permanente,
el dia jueves 5 de febrero de 2026, a las 13:00 horas.

En consecuencia, se clausura la sesibn numero 06 de la
Comision Permanente, siendo las 13:52 horas del dia 26 de
enero de 2026.

Muchas gracias por su amable asistencia.



