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PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Protecciéon y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Alexa Murguia
Trujillo, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisibn de Planeacion y Desarrollo
Econdmico y por el Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Vede Ecologista de la XVIII Legislatura del Estado.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la
cual se adiciona la fraccion XLI al articulo 3; se adicionan los
articulos 76 Unvicies, 76 Duovicies, 76 Tervicies, 76
Quatervicies, 76 Septivicies, 76 Octovicies y 76 Novovicies,
todas a la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad para el
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Bienestar Humano
y Poblacional de la XVIII Legislatura del Estado.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo décimo del articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el
Diputados Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos vy
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y por el
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; integrantes del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo de la XVIII Legislatura del Estado.
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8. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 34, 89, 97, 107 y 119 de la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; y los articulos 994 Bis, 997 y 998 del Cddigo Civil
para el Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, por la Diputada
Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y por el
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social la XVIII Legislatura del
Estado.

9. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el péarrafo tercero del articulo 31 y el parrafo cuarto del
articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, presentada por la Diputada Diana
Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades, por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, por el Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo y
Prevision Social y por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social de la
XVIII Legislatura del Estado.

10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los
articulos 114; la fraccion Il del articulo 115; y el articulo 116;
todos del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Paola Elizabeth
Moreno Cordova, Presidenta de la Comision de Justicia y por la
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social de la XVIII Legislatura del Estado.

11. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, en materia turistica y de desarrollo econémico
turistico, presentada por la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de la XVIII Legislatura del Estado.
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12. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se Declara el
dia 4 de Diciembre de cada afio como “Dia de la Libertad
Religiosa”, presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, por el Diputado Wilbert Alberto Batiin Chulim, Presidente
de la Comision de Movilidad, por la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comision para la Igualdad
de Geénero, por el Diputado José Maria Chacén Chable,
Presidente de la Comisién del Bienestar Humano y Poblacional,
por el Diputado César Santiago Augusto Frias Canché,
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, por el Diputado Saulo Aguilar
Bernés, Presidente de la Comisiéon de Asuntos Municipales, por
la Diputada Andrea Del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social, por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, por
la Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos, por la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales, por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Presidenta de la Comision de Deporte, por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos, por el Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision de Educacion,
Cienciay Tecnologiay por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisibn de Planeacion y Desarrollo
Econdmico, todas y todos integrantes de la XVIII Legislatura del
Estado.

13. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC.JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
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SECRETARIO:  (Verificacién de Quorum).
Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
5. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
7. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
8. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
9. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
10. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
11. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
12. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
13. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
14. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
15. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
16. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
17. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
18. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
19. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
20. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
21. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
22. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
23. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
24. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que la asistencia es de 24 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 04 del Segundo

Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 16:33 horas del dia 23 de febrero de

2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden

del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior, celebrada el dia 23 de febrero de 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESI

S

DENTA: (Lectura dispensada).

2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
def Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
1 egislatura de la Justicia Social’

= XVIII ACTA DE LA SESION NUMERO 03 DEL SEGUNDO

e PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
X 222 222 SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

JercASocAL CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 23 DE

FEBRERO DE 2026.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
23 dias del mes de Febrero del afio 2026, reunidos en el Saldn
de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden
del digz---=-===mmmmmm oo e
1. Verificacion del quOrum. -----==---===mmmmmmmmmmm oo oo
2. Instalacién de la seSi0n.-==-=-m====mm=mmmmm oo mmeme oo o

3. Lectura del acta de la sesidén anterior; para su aprobacién, en su

4, Lectura de la correspondencia recibida.---------==-=====-===-cmmm-—-
5. Lectura de la Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Turismo del Estado de Quintana RooO;
presentada por el Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de
la Comisidn de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos de la XVIII Legislatura del Estado.----~==-~-----====---om—-
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los
articulos 58 y 164 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo:; presentada por la Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, Presidenta de la Comisidén de Justicia de la XVIII Legislatura
del Estado.—-——-—=—mmmmm o e e e
7. Lectura de la Iniciativa que declara la "Semana Estatal del Lupus
y Otras Enfermedades Autoinmunes”, y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo y de la
Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado
de Quintana Roo, en materia de atencidén a personas con lupus y otras
enfermedades autoinmunes; presentada por la Diputada Reyna
Lesley Tamayo Carballo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la XVIII
Legislatura del Estado,---=======mmmmmmmmmm oo oo e e e e e oo oo
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quirtana Roo”
"L egislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 03 DEL. SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

LEGISLATURA DE LA SEGUNDO ANO DE E:IERCICIO
jusncu\socuu. CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 23 DE
' FEBRERO DE 2026.

8. Intervencion de la Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta de
la Comisidon de Derechos Humanos de la XVIII Legislatura del Estado,
con motivo de la celebracion del 23 de febrero “Dia del Movimiento
Rotario en el Estado de Quintana R0OQ”.--==========--=====mmommmmmmoomae
9. Entrega de reconocimiento a Rotary, por conducto del C. Jean
Baptiste Manel N’tab, Past Gobernador del Distrito Magico 4195
2024-2025 y miembro del Club Rotario Chetumal,------------=====----
10. Intervencién del C. Jean Baptiste Manel N "tab, Past Gobernador
del Distrito Magico 4195 2024-2025 y miembro del Club Rotario
Chetumal.~-—==---== - e e e e s
11. Clausura de la sesifn,=--==========-mmmmmmm oo mmmm oo oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado Secretario
dar cumplimiento al primer punto del orden del dia, siendo éste la
verificacién del quorum, registrandose de la siguiente forma:
Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim, Diputada Andrea del Rosario
Gonzélez Loria, Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada
Alexa Murguia Trujillo, Diputado César Santiago Augusto Frias
Canché, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Diputada
Jennifer Paulina Rubio Tello, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada Reyna
Lesley Tamayo Carballo, Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel Alvarez
Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Luz Gabriela
Mora Castillo, Diputado Hugo Alday Nieto, Diputado José Maria
Chacén Chablé, Diputada Silvia Dzul Sanchez y Diputado lorge
Armando Cabrera Tinajerg.---=-=======m=m==mmm e mmmr o oo oo o m oo
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
| egislatura de ia Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 03 DEL SEGUNDO
XVI Il PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

2 2 LEGISLATURA DE LA SEGUNDO ANO DE E:JERCICIO
jusnicasoci.  CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 23 DE
FEBRERO DE 2026.

1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia de 23
Diputadas y Diputados presentes en la sesidon,-==========--mumccau--
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion nimero 03 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias, siendo
las 15:32 horas del dia 23 de febrero de 2026.-———-—--------------
3. Como siguiente punto del orden del dia, se procedi6 a la lectura
del acta de la sesiéon anterior; para su aprobacion, en su caso,
por lo que la Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura
del acta de la sesiéon anterior, y no habiendo observaciones, se
sometid a votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad; en
ese sentido, se puso a consideracion el acta de la sesién nimero 02
de fecha 15 de febrero, la cual sin observaciones se sometid a
votacidn, siendo aprobada por unanimidad, por lo que se declaro
aprobada.—------m- - m oo e e e e
4, Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se procedid
a la lectura de la correspondencia recibida, de las Legislaturas de
los Congresos de los Estados de Nayarit e Hidalgo; instruyendo la
Diputada Presidenta se le diera el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.------=-====mmmm e e e -
5. A continuacion, se dio lectura de la Iniciativa por la que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Turismo
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comision de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos
de la XVIII Legislatura del Estado. ---~~-~r=r=m-r-rocmmmo oo
Seguidamente la Diputada Presidenta instruyd que se turnara la
iniciativa a las Comisiones de Turismo vy Asuntos
Internacionales y de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.--

(V5]
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

ACTA DE LA SESION NUMERO 03 DEL SEGUNDO
XVI “ PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

YY)y LEGISLATURA DE LA SEGUNDO ANO DE E‘,JERCICIO
== ) jusniciasoaa  CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 23 DE
FEBRERO DE 2026.

En el transcurso de la lectura de la iniciativa, se registré en el Sistema
de Votaciones el Diputado José Luis Pech Varguez, por o que se
continud la sesién con la presencia de 24 Diputadas y Diputados.-
6. El siguiente punto del orden del dia, correspondié a la lectura de
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 58
y 164 del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Paola Elizabeth
Moreno Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia de la
XVIII Legislatura del Estado, la cual se turné a la Comision de
Justicia para su estudio, andlisis y posterior dictamen,--~~-----------
7. Seguidamente, se procedié con el siguiente punto del orden del
dia, siendo éste la lectura de la Iniciativa que declara la “"Semana
Estatal del Lupus y Otras Enfermedades Autoinmunes”, y
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo y de la Ley para Prevenir, Atender
y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo, en
materia de atenciobn a personas con lupus y otras
enfermedades autoinmunes; presentada por la Diputada
Reyna Lesley Tamayo Carballo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de
la XVIII Legislatura del Estado.-------===mmmmmmmmmmmmemmmo oo
Al término de su lectura, la Diputada Presidenta instruy6 el turno de
la iniciativa a la Comision de Salud y Asistencia Social, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-=========-===mmmmmm oo
Posteriormente la Diputada Presidenta le concedi6 el uso de la voz a
la Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, quien hizo uso de la
voz con motivo de la celebracidn del Dia del Movimiento Rotario en el
Bstado.—-- == e e e e e e e e e
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘1 egislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 03 DEL SEGUNDO
XVI II PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
T SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
justiciasocia. CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 23 DE
FEBRERO DE 2026.

8. A continuacion se procedi6 al siguiente punto del orden del dia que
correspondid la Intervencion de la Diputada Lilia Inés Mis
Martinez, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de
la XVIII Legislatura, con motivo de la celebracion del 23 de
febrero “Dia del Movimiento Rotario en el Estado de Quintana
Roo”, por lo que la Diputada Lilia Inés Mis Martinez hizo uso de la

Atendiendo al tema, hizo uso de la voz el Diputado José Luis Pech
Varguez quien felicité a los miembros de los Clubes Rotarios, quienes
son personas ejemplares que sirven a la sociedad.---------======-----
9. Seguidamente se procedié a la entrega de reconocimiento a
Rotary, por conducto del C. Jean Baptiste Manel N "tab, Past
Gobernador del Distrito Magico 4195 2024-2025 y miembro
del Club Rotario Chetumal, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva.—-========= == m oo e e e oo e
10. Posteriormente se procedid a la Intervencion del C. Jean
Baptiste Manel N tab, Past Gobernador del Distrito Magico
4195 2024-2025 y miembro del Club Rotario Chetumal, quien
hizo uso de la tribuna agradeciendo la entrega del reconocimiento.--
Acto sequido, el Diputado Secretario informé que todos los asuntos a
tratar habian sido agotados.---=========memmmm o e e
i11. A continuacion, la Diputada Presidenta cité para la Sesidon
NUmero 04, el dia lunes 23 de febrero del 2026 al término de la sesidén
ndmero 03; inmediatamente se declaré clausurada la sesidn ndmero
03 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional, siendo las 16:10 horas del dia 23 de
febrero de 2026.------------ - - e
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‘2026, Afio del 40 Aniversario de Ja Creacion del Himno
def Estado Libre y Soberano de Quirtana Roo”
‘Legisiatura de fa Justicia Social”

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

= XVIII ACTA DE LA SESION NUMERO 03 DEL SEGUNDO

LEG]SLATURA DE LA

jUSTIClASOClAI. CELEBRADA EL DIA 23 DE FEBRERO DE 2026.

* /
ESTADO DE QUINTANA ROQ,~ // )
PODER LEGISLATIVQ,~

i
LIC. SILVIAD ZUL SANCHEZSLTC CQGR WDO CABRERA TINAJERO.

PRESIDENTA:

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la

sesién anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacién
por 1 minuto
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 23 de febrero de 2026.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. S.P.0062-23/2026. Del H. Congreso del Estado de
Tlaxcala. Comunican eleccion de la Mesa Directiva, asi como la
apertura del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20260126T143003-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. SG/0172/2026. Del H. Congreso del Estado de
Colima. Comunican la eleccion de quienes ocuparan la
Presidencia y Vicepresidencia de la Mesa Directiva del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20260203T162746-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260126T143003-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260126T143003-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260203T162746-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260203T162746-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio No. CHPC-ST-005-2026. Lic. Jessica Sarai Ruiz
Vazquez, Secretaria Técnica de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta del H. Poder Legislativo del Estado.
Mediante el cual remite copia del Informe General Ejecutivo
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, mismo que fue
presentado por el M. en Aud. Miguel Zogby Cheluja Martinez,
Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, en reunién de la
Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta el dia 15 de febrero
de 2026.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20260220T135549-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Y Remitase copia del Informe General al Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion y al Comité de Participacion
Ciudadana.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa tiene como proposito central y estratégico
robustecer la capacidad de respuesta del Estado frente a una
problematica sensible que ha generado una profunda indignacién
social y ha revelado un peligroso vacio legal en nuestra
legislacion estatal, la indebida e ilicita disposicion de cadaveres
de animales de compaiiia.

la Iniciativa propone una reforma integral y novedosa, sin
antecedentes directos a nivel nacional para crear un marco
regulatorio coherente y eficaz. La propuesta se articula en dos
ejes fundamentales.

En el ambito Penal: se propone la creacion de un nuevo tipo
Penal especifico. El nuevo articulo castiga estos actos v,
fundamentalmente, establece una agravante clara cuando el


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260220T135549-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260220T135549-correspondencia-recibida.pdf
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delito sea cometido por quien simule ser o sea una agencia
funeraria, atacando asi el lucro indebido y el fraude a la fe
publica. En el ambito Administrativo-Sanitario. La facultad
expresa de implementar y administrar un Registro Estatal de
Agencias que presten servicios de cremacion o incineracion de
animales. La presente accion legislativa conjunta cierra una
brecha regulatoria y penal posicionando a Quintana Roo a la
vanguardia y dotando al Estado de las herramientas de registra
supervision y sancién para erradicar la impunidad en esta
materia.

Por las consideraciones antes vertidas nos permitimos someter
a la consideracion de este Allo Pleno Deliberativo, la siguiente
Iniciativa de Decreto.

Atentamente.

Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar.
Diputada Alexa Murguia Truijillo.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.
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JUSTICIA SOCIA

H. XVIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Lasy los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente d%x?a\
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada Alexa Murguia Truijillo,
Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Diputada Maria
José Osorio Rosas. Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Economico; y Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero. Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; todas y todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de la XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como la fraccion Il articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente Iniciativa tiene como propdsito central y estratégico robustecer la

capacidad de respuesta del Estado frente a una probleméatica sensible que ha

generado una profunda indignacion socialy ha revelado un peligroso vacio legal
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en nuestra legislacion estatal: la indebida e ilicita disposicion de cadaveres de

animales de compafiia.

Inspirada en el reciente y vanguardista reconocimiento constitucional de los
animales como ‘seres sintientes y sujetos de consideracion moral” (Articulo 31,
CPQRoo0), esta propuesta busca garantizar un trato digno post-mortem para los

animales de compania.

El lamentable caso descubierto en Chetumal, donde un supuesto crematorio
operaba de forma clandestina, ha demostrado que esta conducta no solo viola
el vinculo emocional entre las familias y sus animales de compania, sino que
constituye un grave riesgo a la Salud Publica y un fraude a la confianza

ciudadana.

Ante esta realidad, y reconociendo que los marcos legales actuales son
insuficientes, la Iniciativa propone una reforma integral y novedosa, sin
antecedentes directos a nivel nacional, para crear un marco regulatorio
coherente y eficaz. La propuesta se articula en dos ejes fundamentales,

conforme al Proyecto de Decreto:

1. En el ambito Penal: Se propone la creacion de un nuevo tipo Penal

especifico, el Articulo 179-Ter-2. Esta adicién es crucial porque la
legislacién actual no sanciona directamente la profanacion, ocultamiento
0 manejo indebido de restos animales. El nuevo articulo castiga estos
actos y, fundamentalmente, establece una agravante clara cuando el
delito sea cometido por quien simule ser o sea una agencia funeraria,

atacando asi el lucro indebido y el fraude a la fe publica.
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2. En el ambito Administrativo-Sanitario: Se reforma el Articulo 15 de la Ley

de Proteccion y Bienestar Animal para otorgar a la Secretaria de Salud del
Estado (SESA) la facultad expresa de implementar y administrar un
Registro Estatal de Agencias que presten servicios de cremacion o

incineracion de animales.

Esta Reforma Administrativa es fundamental, pues ataca el vacio legal y la
confusion de competencias evidenciados en los analisis tecnicos. Es importante
subrayar que no se trata de una invasion de competencias federales
(SEMARNAT) o municipales. Por el contrario, es un ejercicio de la competencia
concurrente del Estado en materia de Salud Publica, gestion de residuos de
manejo especial y bienestar animal, dotando a la autoridad Estatal de una

herramienta clara de control y supervision sanitaria que hoy no existe.

La presente accion legislativa conjunta cierra una brecha regulatoria y penal,
posicionando a Quintana Roo a la vanguardia y dotando al Estado de las
herramientas de registro, supervision y sancion para erradicar la impunidad en

esta materia.

Elimpulso de la presente, surge de un hecho lamentable que ha conmocionado
a la sociedad de Chetumal y ha expuesto con crudeza una fractura en nuestra
legislacion: el descubrimiento de un cementerio clandestino de mascotas
operado por un supuesto crematorio. Este establecimiento, presuntamente,
defraudd la confianza de decenas de familias que, buscando un final digno para
sus animales de compaiiia, pagaron por un servicio de cremacion que nunca se
realizdé. En lugar de ello, los cuerpos fueron arrojados en un lote baldio,

generando un grave riesgo a la Salud Publica y una profunda indignacion social.
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Este caso. que motivo la enérgica condena de la Gobernadora Mara Lezamay la

exigencia de Justicia, es el sintoma de dos vacios legales criticos que esta

iniciativa busca resolver.

1.

Un Vacio Penal Evidente: El Cédigo Penal actual (Art. 179) castiga la

contaminacion ambiental, pero la conducta observada en Chetumal es
mas compleja y especifica. No se trata de una industria que contamina
como subproducto de su operacion, sino de un actor que comete un
Fraude y que, como método para ocultarlo y maximizar su lucro, desecha
residuos bioldgico-infecciosos (caddveres en descomposicion) en un area
urbana. Intentar forzar esta conducta en el Delito genérico de
Contaminacion es juridicamente complejo y no atiende al Dolo especifico,
al engano y a la profanacion de los restos. Se requiere un tipo penal
especifico que sancione esta conducta concreta, como lo propone el

nuevo Articulo 179-Ter-2.

Un Vacio Regulatorio y de Competencias: El problema de fondo que
permitio esta situacion es la ambiguedad sobre que autoridad debe
regular los crematorios de mascotas. Los analisis tecnicos, demuestran
que estos establecimientos operan en un ‘limbo" legal. No existe claridad

juridica sobre si los cadaveres de mascotas deben ser clasificados como:

a) Residuos Peligrosos Biologico-Infecciosos (RPBI). Lo que
atraeria la competencia federal de la SEMARNAT.

b) Residuos de Manejo Especial (RME). Lo que implicaria la
competencia estatal de la SEMA.
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c) Un Riesgo Sanitario: Lo que involucraria a la Secretaria de
Salud (SESA).

Esta confusion de competencias permite que establecimientos operen sin un
registro, licencia o supervision clara, facilitando la impunidad de actos como el

ocurrido en Chetumal.

Esta Iniciativa resuelve ambos vacios de manera integral. En lo Penal, crea el
Delito especifico. Y en lo Administrativo, aclara el panorama mediante la reforma
al Articulo 15 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, otorgando a la
Secretaria de Salud (SESA) la facultad expresa de crear y administrar un registro

estatal.

Es fundamental destacar que esta asignacion de facultades a SESA no busca
invadir competencias Federales ni Municipales. Por el contrario, es un ejercicio
de la competencia concurrente del Estado (Art. 73 Frac. XVI de la CPEUM) para
legislar sobre Salubridad General. Alenfocarlo como un riesgo sanitario —que es
la consecuencia mds directa del manejo indebido de caddveres— se dota al Estado
de una herramienta clara de control y supervision que hoy no existe,
complementando, y no contraviniendo, las facultades que otras Autoridades ya

tienen en materia Ambiental o de uso de suelo.

Frente a esta ambigledad normativa, Quintana Roo no puede permanecer omiso
ante un riesgo sanitario y social probado. Por ello, la presente Iniciativa representa
una primera etapa, urgente y necesaria, para dotar de certeza juridica inmediata

a nuestro ambito estatal.
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Esta reforma local se concibe como parte de una estrategia integral que ya se
impulsa de manera paralela con el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Mexico en el Congreso de la Union. Se reconoce que la solucion
definitiva a la confusion de competencias requiere de reformas complementarias
a los cuerpos normativos federales (como la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos o la Ley General de Salud) para establecer con

absoluta precision la concurrencia de facultades.

Lejos de invadir esferas, esta iniciativa atiende la emergencia local vy
complementa el marco federal, sentando las bases de control estatal que
facilitaran la coordinacion futura una vez que la Federacion clarifique el ambito

de su competencia.

Esta Legislatura ha colocado a Quintana Roo en una posicion de vanguardia
nacional al plasmar en nuestra Constitucion Politica local, en su Articulo 31, el
reconocimiento de los animales como “seres sintientes y sujetos de consideracion
moral’. Este no es un simple postulado filoséfico o una declaracion simbolica; es
un mandato constitucional que genera obligaciones tangibles para todos los
Poderes Publicos del Estado, obligandonos a adecuar nuestro marco normativo

a esta nueva realidad juridica.

La presente Iniciativa sostiene que este reconocimiento Constitucional no puede,
ni debe, extinguirse en el momento exacto de la muerte delanimal. El estatus de
"ser sintiente" implica un deber de respeto que, logicamente, debe extenderse a
la dignidad de sus restos, especialmente cuando dichos animales han sido parte
integral del nucleo familiar. considerados por miles de ciudadanos

quintanarroenses como un miembro mas de su familia.
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El lamentable y reciente caso del supuesto crematorio en Chetumal demostré
que el dano causado trasciende el ambito Administrativo o Ambiental. La
indighacion social no surgidé unicamente por el riesgo sanitario, sino por la
profanacion de un vinculo emocional. Se cometio un fraude que lucrd con el
duelo de las familias. quienes pagaron por un servicio digno y recibieron a

cambio un acto de vilipendio y desprecio.

Nuestro sistema legal ya reconoce y protege esta esfera de respeto. El Titulo
Décimo Tercero de nuestro Codigo Penal vigente sanciona los "Delitos Contra el
Respeto a los Muertos y Contra las Normas de Inhumacion y Exhumacion® (Art. 187).
La logica detras de ese tipo penal no es proteger al cadaver (que ya no es sujeto
de Derecho), sino proteger los sentimientos de la familia y el respeto que la

sociedad debe guardar a los difuntos.

Si nuestra Constitucion nos eleva la vara moral y nos obliga a considerar a los
animales como "seres sintientes’, es una evolucion Juridica natural y necesaria
que nuestra legislacion Penal proteja, guardando la debida y clara proporcion, la
integridad de sus restos de actos de brutalidad, mutilacion, ocultamiento o

vilipendio.

En este sentido, la propuesta de tipificar el Articulo 179-Ter-2 es sumamente
novedosa y no existen antecedentes directos en el ambito nacional que regulen
penalmente esta materia con tal especificidad. Es una reforma pionera que
emana directamente de la avanzada Constitucion de Quintana Roo. Cierra un
vacio que la legislacion tradicional habia ignorado y alinea nuestro Codigo Penal
con nuestra Constitucion local, garantizando que el respeto a los seres sintientes

no termine con su ultimo aliento, sino que perdure en el trato digno de sus restos.
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Mas alla de la indispensable proteccion a la dignidad de los seres sintientes y la
fe publica, esta iniciativa atiende con caracter de urgencia dos riesgos directos

contra la sociedad que el caso de Chetumal hizo dolorosamente evidentes:

1. EL Riesgo Directo a la Salud Publica: La disposicion clandestina de

cadaveres de animales en lotes baldios, areas verdes o cuerpos de agua
no es una falta menor; es una amenaza directa a la Salud Publica. Los
cuerpos en descomposicion son considerados, técnica y sanitariamente,
como residuos biologico-infecciosos. Como se demostro en el caso de
Chetumal, su acumulacién genera focos de infeccién, olores fétidos y la
proliferacion de fauna nociva (insectos y roedores) que actuan como
vectores de enfermedades, poniendo en riesgo a las familias y vecinos de
las zonas aledanas.

Como lo demuestran los analisis técnicos, el vacio legal actual sobre si
estos restos son Residuos Peligrosos (federales) o de Manejo Especial

(estatales) ha impedido una supervision sanitaria eficaz.

La reforma al Articulo 15 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal ataca
este problema de raiz. Al facultar expresamente a la Secretaria de Salud
(SESA) para implementar y administrar un Registro Estatal de estos
establecimientos, se le dota de la competencia clara para actuar
preventivamente. SESA podra verificar que estos negocios cumplan con
las normas sanitarias minimas, asegurando que la disposicion final de los
cuerpos se haga mediante procesos controlados (como la cremacion) y no
arrojandolos a la via publica, protegiendo asi la salud de todos los

guintanarroenses.
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2. El Riesgo a la Seguridad y la Paz Social: EL segundo riesgo que atiende

esta Iniciativa es el que se genera contra la moral y la paz social. Un
mercado clandestino de cadaveres de animales, sin control ni sancion
penal especifica, es un caldo de cultivo para practicas aberrantes y

socialmente nocivas.

La falta de un Tipo Penal que castigue el ocultamiento, la mutilacion o la
profanacion de estos cuerpos facilita que sean obtenidos y utilizados para
actos de brutalidad, ritos de santeria, satanicos u otras ceremonias que
alarman a la poblacion, atentan contra la moral publica y pueden estar

vinculados a otras actividades delictivas.

El nuevo Articulo 179-Ter-2 del Codigo Penal llena este vacio de forma
contundente. Al tipificar no solo la inhumacion ilegal, sino también los
*actos de vilipendio o brutalidad", se crea un disuasivo penal directo contra
estas practicas. Se protege el bien juridico de la dignidad animal post-
mortem, pero tambien se protege a la sociedad de actos que perturban la
paz social y que, hasta hoy, carecian de una sancion clara y proporcional

en nuestro Codigo.

Finalmente, esta iniciativa es una materializacion directa y congruente de la
identidad y la plataforma ideolégica que dan sentido a la accion politica del

Partido Verde Ecologista de México.

Nuestra plataforma se fundamenta en la defensa de la vida, la justicia ambiental
y el respeto irrestricto a los seres sintientes. El caso que motiva esta reforma

representa una violacion flagrante a estos principios: se lucré con el dolor de las
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familias, se puso en riesgo la Salud Publica y se profanaron los restos de seres

sintientes de una manera inaceptable.

El Partido Verde no busca un punitivismo ciego; busca responsabilidad y justicia.
Alcrear un Tipo Penal especifico, aseguramos que quien cometa estos actos de
crueldad y fraude enfrente a la justicia. Al crear un registro administrativo,
anteponemos la prevencion y el orden sanitario. Esta iniciativa es, en suma, el
brazo ejecutor de una politica ecolégica responsable y humana, que transforma

nuestros principios ideologicos en acciones legislativas concretas.

Comparneras Diputadas y Companeros Diputados:

Como ha quedado demostrado a lo largo de esta exposicion, la presente
Iniciativa no es una respuesta reactiva a un solo evento, por lamentable que este
haya sido. Es una reforma estructural, meditada y de caracter urgente que
atiende una fractura en nuestro ordenamiento juridico, expuesta por el

indignante caso del crematorio clandestino en Chetumal.

Hemos puesto en evidencia que no se trata de un problema menor, sino de una
conducta que atenta simultaneamente contra la Salud Publica, la fe publica, la
dignidad de los seres sintientes que nuestra propia Constitucion protege. y la paz

social de nuestras comunidades.

La solucion que se propone es integraly de doble vertiente: preventiva y punitiva.
Por un lado, a través de la reforma a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal,
cerramos el peligroso vacio de competencias y dotamos a la Secretaria de Salud
de una herramienta clara para registrar, supervisar y controlar estos

establecimientos, previniendo futuros riesgos sanitarios. Por otro lado, con la
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adicion de un Tipo Penal especifico al Codigo Penal, le damos al Estado la
capacidad de castigar ejemplarmente a quienes, motivados por el lucro,

defraudan a la ciudadania y cometen actos de brutalidad y profanacion.

Esta no es una Iniciativa que deba verse bajo el prisma de las filiaciones
partidistas, sino de responsabilidad social y congruencia legislativa. No podemos,
como Legislatura, ser vanguardistas al reconocer en nuestra Constitucion a los
animales como "seres sintientes"y, al mismo tiempo, ser omisos en crear las Leyes

Secundarias que materialicen esa proteccion en la vida diaria de los ciudadanos.

Por ello, hacemos un respetuoso pero enérgico exhorto a todas y todos los
integrantes de esta Honorable Legislatura a sumarse con su voto favorable.
Aprobar esta Reforma es un acto de congruencia con nuestra Carta Magna local.
Es un paso firme para que Quintana Roo se consolide como un Estado de
vanguardia que no solo enuncia principios, sino que los defiende con la fuerza
de la Ley. Es, en definitiva, una respuesta directa a una ciudadania que exige y
merece un entorno seguro, saludable y digno, tanto para sus familias como para

los seres sintientes que forman parte de ellas.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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PRIMERO: Se ADICIONA el articulo 179-Ter-2 al Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 179-Ter-2.- Se impondra prision de seis meses a dos anos de prision al
que ilegitimamente destruya, mutile, oculte, sepulte, exhume o haga uso de un
cadaver o restos de animales o cometa actos de vilipendio o brutalidad en su
contra. Se entendera por sepulcro ilegitimo aquel que se realice en la via publica
o bajo condiciones que no garanticen el adecuado manejo de los cadaveres o

restos animales.

Cuando el delito sea cometido por agencias funerarias que presten servicios
relacionados al sepulcro, cremaciéon o incineracion de animales, las penas
previstas en el presente articulo se aumentaran hasta en una mitad mas con

suspension hasta por dos afios para ejercer la actividad.

SEGUNDO: Se REFORMAN la fraccion VI y VIl del articulo 15 y se ADICIONAN la
fraccion Vlll al articulo 15 y la fraccion XIV al articulo 40 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 15. ..

l.aV. ..

V1. Implementar y administrar el registro estatal de agencias funerarias que

presten los servicios de cremacion o incineracion de cadaveres de animales, y
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VII. Promover, en coordinacion con los municipios, el establecimiento de Clinicas
Veterinarias Publicas, principalmente, de atencién médica preventiva y, en caso
de enfermedad, brindar tratamiento meédico expedito avalado por un medico
veterinario, para animales domésticos o de compafia en sus respectivas
demarcaciones, cuyos servicios deberan otorgarse de manera gratuita o a bajo

costo.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podran suscribir convenios
con instituciones privadas, instituciones académicas tanto publicas como
privadas, asi como organizaciones sociales, a fin de reducir los costos de

operacion.

VIIl. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables le

confieran
Articulo 40. Queda prohibido por cualguier motivo:
L.axXlll .

XIV. La destruccion, mutilacion, inhumacion, exhumacion ilegal de un animal o

cualquier acto de vilipendio o brutalidad en contra de este.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO A
LOS DOCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL. ANO DOS MILVEINTICINCO.

/A

['
DIPUTADO REw EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.
\ 2 |

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIE A.’,"PRESUPUESTO Y CUENTA.

DIPUTADA’ALEXA MURGUIA TRUJILLO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA 'Y TECNOLOGIA.

ROLLO ECONOMICO.

=

4
DIPUTADO JOR CABRERA TINAJERO.
PRESIDENTE DE L&A COMISIO PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNlC‘ﬁ

qj‘.
ARLAMENTARIA, =

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y de Medio Ambiente y Cambio Climético,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 4 del 23 de febrero de 2026 Diario de los Debates 33

SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona la fraccion
XLI al articulo 3; se adicionan los articulos 76 Unvicies, 76
Duovicies, 76 Tervicies, 76 Quatervicies, 76 Septivicies, 76
Octovicies y 76 Novovicies, todas a la Ley de Desarrollo
Econdmico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En la actualidad Quintana Roo se ha consolidado como el motor
indiscutible del turismo en México y uno de los destinos mas
importantes de América Latina y el mundo.

La afluencia de visitantes se traduce directamente en un
bienestar econdémico tangible. Esta actividad economica es la
base del desarrollo estatal.

Por ello, es nuestro deber como sociedad el fomentar un modelo
de desarrollo que las respete, las preserve y promueva su
difusibn, asegurando que sus beneficios fortalezcan
directamente a las comunidades creadoras y portadoras de
nuestras tradiciones.

Se propone mediante la reforma a la Ley de Desarrollo
Econdmico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, la
creacion del Sello "Kanan Quintana Roo". Este sello no busca
concebirse como una nueva carga regulatoria, sino como un
instrumento de politica publica de fomento y un mecanismo de
mercado que alinea los intereses del sector privado con los
intereses publicos de la sostenibilidad, generando asi valor
compartido con las empresas, la sociedad y el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
la consideracion de este alto pleno deliberativo la presente
iniciativa.

Atentamente.
Diputado José Maria Chacén Chable.
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H. XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision
del Bienestar Humano y Poblacional de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion segunda del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como con fundamento en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Alto Pleno Legislativo del Estado de Quintana Roo, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION
XLI AL ARTICULO 3; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 76 UNVICIES, 76
DUOVICIES, 76 TERVICIES, 76 QUATERVICIES, 76, SEPTIVICIES, 76
OCTOVICIES Y 76 NOVOVICIES, TODAS A LEY DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, con

fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad Estado de Quintana Roo se ha consolidado como el motor
indiscutible del turismo en México y uno de los destinos méas importantes de América
Latina y el mundo. Durante el 2023, la entidad recibié a mas de 21 millones de
turistas, una cifra que refleja la fortaleza y el atractivo de nuestros destinos. Esta
tendencia de crecimiento se mantuvo durante el primer trimestre de 2024 (enero-

marzo), periodo en el que se registré la llegada de 5.4 millones de visitantes, lo que
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representa un incremento del 3.5%" en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior. Esta dinamica de crecimiento lejos de estabilizarse, continua con un ritmo
de crecimiento acelerado, lo que demanda seguir implementando politicas publicas
no solo capaces de gestionar el presente, sino de anticipar y salvaguardar el futuro

del turismo.

La afluencia de visitantes se traduce directamente en un bienestar econémico
tangible. A nivel nacional, el ingreso de divisas por visitantes internacionales de
enero a julio de 2024 alcanzé los 20 mil 300 millones de délares, un aumento del
7% respecto al 2023. En este contexto, Quintana Roo juega un papel muy
importante, siendo el aeropuerto Internacional de Canctn el principal punto de
entrada para el turismo internacional en el pais, con mas de 6 millones de pasajeros?
recibidos durante el mismo periodo. Esta actividad econémica es la base del
desarrollo estatal, como lo confirma el hecho de que las actividades terciarias, que
abarcan al turismo y los servicios, constituyeron el 69.9% del Producto Interno Bruto
de la entidad en el 2023. Dicho sector generd un valor de 352 mil 303 millones de

pesos, dentro del PIB estatal que ascendi6 a 511 mil 382 millones de pesos.?

El éxito de econdmico de Quintana Roo es, por tanto, inseparable de la vitalidad de
su industria turistica. Sin embargo, este crecimiento exponencial no es un fin en si
mismo, sino un medio para alcanzar un desarrollo integral y sostenible. La

prosperidad que actualmente genera el turismo debe ir acompafada de un propésito

' :Cémo vamos en turismo? marzo 2024 vs marzo 2023- Quintana Roo. Documento consultable en el
siguiente enlace: https://sedeturgroo.gob. mx/ARCHIVOS/comovamos/como_vamos_202403. pdf

2Resultados de la Actividad Turistica Julio 2024, elaborado por la Secretaria de Turismo. Documento
consultable en el siguiente enlace: https://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2024-0/(ES).pdf

3 PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA (PIBE), QUINTANA ROO, elaborado por el (I
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. . /

R e
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claro, el asegurar que los beneficios se distribuyan equitativamente y que el capital
natural y cultural que nos distinguen a nivel internacional sea protegido y fortalecido
para las generaciones futuras. La presente iniciativa de reforma a la Ley de
Desarrollo Econémico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo parte de
esa premisa fundamental, es momento de complementar nuestro liderazgo de cifras
con un liderazgo de sostenibilidad, creando y reforzando los instrumentos
necesarios para que el crecimiento econémico y la preservacion de nuestro

patrimonio avancen en armonia.

El muy bien aplicado modelo de desarrollo turistico de Quintana Roo, nos presenta
hoy una nueva etapa de desafios y oportunidades. El crecimiento econémico ejerce
una presioén natural sobre nuestro valioso patrimonio ambiental y social. El contexto
actual nos brinda la oportunidad estratégica de avanzar, pasar de un modelo de
crecimiento a uno de sostenibilidad. Fortalecer la gestion de nuestros activos
naturales y culturales es el siguiente paso para fortalecer nuestro liderazgo y

garantizar la competitividad y el atractivo de nuestros destinos a largo plazo.

Una de las bases de nuestro atractivo reside en un entorno de belleza natural.
Nuestras playas, el sistema arrecifal mesoamericano?, la selva, los cenotes y el
sistema de cuevas subterraneas son los activos estratégicos que nos distinguen en
todo el mundo. El constante incremento en la afluencia de visitantes ejerce, una
mayor demanda sobre estos valiosos recursos. Esto nos convoca a asumir un rol
de liderazgo en su proteccién, no como una reaccion, sino como un acto de

responsabilidad.

4 SISTEMA ARRECIFAL MESOAMERICANO, ESPECTOS GENERALES. Consultable en el siguiente enlace:
hitps://www.wwica.org/paisajes/arrecife_ mesoamericano/ {
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Junto a esta riqueza natural, se encuentra nuestro patrimonio cultural, una herencia
viva, encabezada por la cosmovision y el legado de los pueblos originarios que
dotan a nuestro Estado de una identidad Unica. Por ello, es nuestro deber como
sociedad el fomentar un modelo de desarrollo que las respete, las preserve y
promueva su difusion, asegurando que sus beneficios fortalezcan directamente a

las comunidades creadoras y portadoras de nuestras tradiciones.

De igual manera, nuestra riqueza natural y cultural, la vitalidad de nuestra industria
es una inmensa oportunidad para generar un desarrollo mas inclusivo. El mercado
de proveeduria hotelera y de servicios representa una oportunidad enorme para
impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas quintanarroenses,
asegurando que la derrama econdmica se multiplique dentro de nuestro Estado. De
igual manera, nuestro principal activo es el talento local, por ello, el objetivo es
trascender la generacion de empleos y aspirar a consolidar la creacion de trabajo
digno, que se traduzca en salarios justos, desarrollo profesional y bienestar social

para las y los trabajadores que hace posible el éxito de nuestro destino.

Ahora bien, para cuidar y al mismo tiempo impulsar los ejes de desarrollo sostenible
y proteccion del patrimonio natural, cultural y socioeconomico, se propone mediante
la reforma a la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad para el Estado de
Quintana Roo, la creacién del Sello “Kanan Quintana Roo”. Este sello no busca
concebirse como una nueva carga regulatoria, sino como un instrumento de politica
publica de fomento y un mecanismo de mercado que alinea los intereses del sector
privado con los intereses publicos de la sostenibilidad, generando asi valor

compartido con las empresas, la sociedad y el medio ambiente.

Pagina 4 de 12
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La presente iniciativa de reforma se encuentra debidamente fundamentada en el
marco juridico vigente, desde el orden constitucional hasta las leyes generales que

rigen la politica ambiental y de desarrollo en nuestro pais.

A nivel federal, nuestra Constitucién Politica establece en su articulo 4 el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano y en su articulo 25 mandata que el
desarrollo nacional sea integral y sustentable. A fin de materializar estos articulos,
el Congreso de la Unién ha emitido leyes generales que distribuyen competencias

y politicas publicas en materia ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo
21, faculta a las entidades federativas a disefar y aplicar instrumentos econémicos
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. Dicho

articulo establece explicitamente:

“ARTICULO 21.- La Federacién y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y
aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de

los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

I.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que
sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de

proteccién ambiental y de desarrollo sustentable;”
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Por lo que la implementacion del Sello “Kanan Quintana Roo” se constituye, por

definicion, como uno de estos instrumentos de fomento.

Ahora bien, en cuanto al &mbito estatal, esta propuesta de reforma se encuentra
alineada y da cumplimiento a la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad para
el Estado de Quintana Roo. Dicho ordenamiento establece de manera expresa en

su articulo 1:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de observancia general
en el Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto promover y fomentar
el desarrollo econémico del Estado mediante politicas de apoyo a la
competitividad que propicien el aprovechamiento sustentable de los
recursos y los mercados, estableciendo las bases para fomentar e
incentivar la inversién nacional y extranjera, la generacién de trabajos
decentes y empleos verdes y de alto valor agregado en el Estado,
procurando la proteccién del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climético, y buscando ante todo, el bienestar social de los

quintanarroenses.”

En ese sentido, la implementacién del Sello es precisamente materializar el objeto
del articulo primero, al incentivar en el sector privado las practicas de
aprovechamiento sustentable, proteccién ambiental y bienestar social. Ademas, la
propia ley ya contempla figuras de fomento econémico, como el exitoso y muy bien
planteado distintivo “Hecho en Quintana Roo”, demostrando la idoneidad de este

ordenamiento para albergar la iniciativa que se propone. EI nombre “Kanan”s, que

5 Yucatdn identidad y cultura maya.- Universidad Auténoma de Yucatan. Péagina consultable en el
siguiente enlace: hitps://www.mayas.uady. mx/diccionario/k_maya.html

i
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en lengua maya significa “cuidar o proteger’, toma la esencia de la presente

iniciativa, la cual es un compromiso con nuestro patrimonio.

La identidad del Sello ha sido cuidadosamente disefiada para reflejar la esencia del
mismo. El logotipo incorpora elementos emblematicos de nuestro estado, los cuales

son:

» La tortuga marina: Simbolo universal de longevidad y emblema de la riqueza
de nuestros océanos. Su presencia en el sello es especialmente significativa,
ya que en las costas de Quintana Roo anidan cuatro de las siete especies de

tortugas marinas del mundo. Sobre su figura se inscribe la palabra “Kanan”

» Olas de mar: Representan al Mar Caribe, cuyas aguas turquesas son el pilar

de nuestro atractivo turistico.

> Hoja: Que representa la exuberante vegetacion tropical y la conservacion de

nuestra selva.

> El glifo maya “Ha”: Mas que un elemento grafico dentro del sello, es un
homenaje a la herencia de nuestro Estado. El glifo “Ha”, que significa “agua”
en lengua maya, no solo representa el recurso vital para nuestros cenotes y
costas, sino que también simboliza el profundo legado de los pueblos

originarios.
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QUINTANA ROO

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y DEBIDAMENTE FUNDADO, Y EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ME
PERMITO SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTE ALTO PLENO
DELIBERATIVO LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XLI AL ARTICULO 3; SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 76 UNVICIES, 76 DUOVICIES, 76 TERVICIES, 76
QUATERVICIES, 76, SEPTIVICIES, 76 OCTOVICIES Y 76 NOVOVICIES ALA LEY
DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, TODAS A LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adiciona la fraccion XLI al articulo 3; se adicionan los articulos 76

unvicies, 76 duovicies, 76 tervicies, 76 quatervicies, 76, septivicies, 76 octovicies y \
p e
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76 novovicies a la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad para el Estado de

Quintana Roo.
PROPUESTA DE ARTICULADO

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
De la fraccion | a la XL...

XLI. Sello. El reconocimiento publico oficial “Sello Kanan Quintana Roo”

CAPITULO VI

DEL SELLO “KANAN QUINTANA ROO”

Articulo 76 Unvicies. Se instituye el “Sello Kanan Quintana Roo” como un
reconocimiento publico, otorgado por la Secretaria, que busca distinguir y visibilizar
el trabajo de las empresas que, dentro de su modelo de negocio, integran y ejecutan
acciones sobresalientes para el cuidado de los recursos naturales, el desarrollo de

las comunidades y la promocion de la cultura e identidad de Quintana Roo.

Articulo 76 Duovicies. Podran aspirar al Sello Kanan Quintana Roo las empresas
que demuestren, a través de evidencia documental y resultados verificables, la
implementacién de politicas y practicas de responsabilidad social y sostenibilidad

como parte integral de su operacion en el Estado.
g

e / ‘
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Articulo 76 Trivicies. La Secretaria sera la autoridad encargada de otorgar,
administrar y promover el Sello Kanan Quintana Roo. Los criterios de evaluacion,
los ejes tematicos, el proceso de postulacion, la composicién del comité evaluador
y demas disposiciones operativas se estableceran en el Reglamento que para tal

efecto emita la propia Secretaria.

Articulo 76 Quatervicies. La participacién en el proceso de evaluacion para la
obtencion del Sello podra estar sujeta a una cuota de recuperacion, cuyo monto
sera determinado en el Reglamento atendiendo al tamario de la empresa postulante.
Los recursos obtenidos se destinaran a la operacion y fortalecimiento del Sello.

Articulo 76 Quinvicies. Para la obtencién del Sello, las personas morales
interesadas deberan presentar ante la Secretaria la solicitud correspondiente,
acompafada del expediente que integre la documentacion que acredite el
cumplimiento de los criterios establecidos en el Reglamento. Es requisito

indispensable que la empresa se encuentre domiciliada y tribute en el Estado.

Articulo 76 Sexvicies. Las especificaciones sobre la estructura, uso y aplicaciones
del logotipo del Sello seran las contenidas en el Manual de Identidad Grafica que

elabore la Secretaria y que se publicara en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 76 Septvicies. El Sello tendra una vigencia de dos afios, contados a partir
de la fecha de su otorgamiento. Las empresas galardonadas podran postularse para
su renovacion, de acuerdo con el proceso que se establezca en el Reglamento y la

convocatoria correspondiente.

Pagina 10 de 12
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Articulo 76 Octovicies. La Secretaria publicara y mantendra actualizado en su sitio
electrénico oficial el Padron de Empresas Kanan Quintana Roo, con el fin de dar a

conocer a la sociedad las empresas que ostentan este reconocimiento.

Articulo 76 Novovicies. La Secretaria podra revocar la autorizacion de uso del

Sello antes del término de su vigencia, en los siguientes casos:

Cuando se compruebe que la empresa proporciond informacion falsa

para su obtencion.

L. Cuando la empresa deje de cumplir con los criterios fundamentales que

le hicieron acreedora al Sello.

lll.  Cuando la empresa realice actos que contravengan publicamente los
principios de responsabilidad social, ambiental o cultural que promueve el
Sello.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de noviembre de 2027.

SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Econémico contaré con un plazo de 90 dias
habiles contados a partir del 1 de noviembre de 2027, para la expedicion y

L SRS
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publicacion del Reglamento del Sello Kanan Quintana Roo, asi como del Manual de
Identidad Gréafica a que se refiere el articulo 76 Sexvicies del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo el 24 de noviembre del 2025.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

RE 3100

RE

15 NOV 2025

1% i

Diputado José Maria Chacén Chable.

Presidente de la Comisién del Bienestar Humano
y Poblacional de la H. XVIII Legislatura del Estado
de Quintana Roo.

Pagina12 de 12

Es cuanto, Diputada.

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Planeacion y Desarrollo Econdmico, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo décimo
del articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente accion legislativa tiene por objeto reformar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo para establecer como derecho constitucional que las
personas tengan la capacidad juridica de vivir con dignidad ante
enfermedades en situacion terminal, limitantes o0 amenazantes a
la vida mediante cuidados paliativos y la utilizacion de
medicamentos contralados para aminorar su dolor.

En materia de salud, los cuidados paliativos en el Estado carecen
de fundamento constitucional claro y especifico. Si bien la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo contempla en su Titulo Octavo
Bis los Cuidados Paliativos para Enfermos en Situacion Terminal
como parte de una politica publica en la materia, resulta
necesario reformar la Constitucion del Estado a fin de reconocer
expresamente el derecho a la salud a través de la provision de
cuidados paliativos.

Esto permitira garantizar una mayor calidad de vida para las
personas en condiciones terminales y fortalecer el marco juridico
en beneficio de las y los quintanarroenses.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de los integrantes del Pleno, la siguiente Iniciativa de Decreto.

Atentamente.

Dip. Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Dip. Hugo Alday Nieto.

Dip. Rubén Antonio Carrillo Buenfil.
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NUMERO
DE FOLIO

N
H. LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL

HONORABLE XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO |
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La y los que suscriben, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
y el Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de esta Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,
la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
décimo del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de cuidados paliativos, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente accion legislativa tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para establecer como derecho
constitucional que las personas tengan la capacidad juridica de vivir con dignidad
ante enfermedades en situacién terminal, limitantes o amenazantes a la vida
mediante cuidados paliativos y la utilizacion de medicamentos contralados para

aminorar su dolor.
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NUMERO
DE FOLIO

HONORABLE XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO |
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La y los que suscriben, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
y el Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de esta Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,
la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
décimo del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de cuidados paliativos, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente accién legislativa tiene por objeto reformar la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para establecer como derecho
constitucional que las personas tengan la capacidad juridica de vivir con dignidad
ante enfermedades en situacién terminal, limitantes o amenazantes a la vida
mediante cuidados paliativos y la utilizacion de medicamentos contralados para

aminorar su dolor.
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El principio de supremacia constitucional establece que una ley debe tener
fundamento y regirse por la constitucion. Toda norma, incluida las leyes deben de
derivar de la Constitucion, respetarla y no contradecirla, el fundamento
constitucional asegura que las leyes estén alineadas con los valores, principios y
derechos fundamentales del Estado mexicano, que establecen que todas las
personas gozan de los derechos humanos y uno de ellos es la autodeterminacién

personal, la cual consiste en ejercer capacidades para vivir con dignidad.

Por lo anterior, en materia de salud, los cuidados paliativos en el Estado carecen de
fundamento constitucional claro y especifico. Si bien la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo contempla en su Titulo Octavo Bis los Cuidados Paliativos para
Enfermos en Situacion Terminal como parte de una politica publica en la materia,
resulta necesario reformar la Constitucion del Estado a fin de reconocer

expresamente el derecho a la salud a través de la provision de cuidados paliativos.

Esto permitira garantizar una mayor calidad de vida para las personas en
condiciones terminales y fortalecer el marco juridico en beneficio de las y los

quintanarroenses.

La Organizacion Panamericana y la Organizacion Mundial de la Salud definen que
los cuidados paliativos son un enfoque para mejorar la calidad de vida de los
pacientes y sus familias que enfrentan los problemas asociados con enfermedades
potencialmente mortales. Incluye la prevencion y el alivio del sufrimiento mediante
la identificacién temprana, evaluacion y tratamiento del dolor y otros problemas
fisicos, psicosociales y espirituales.’

La Ley de Salud del Estado de Quintana Roo define que los cuidados paliativos es
el cuidado activo y total de aquellas enfermedades que no responden a tratamientos
curativos. El control del dolor, y de otros sintomas, asi como la atencion de aspectos

psicologicos, sociales y espirituales.

! Cuidados paliativos. https://www.paho.org/es/temas/cuidados-paliativos
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A nivel mundial, se estima que alrededor de 40 millones de personas requieren
cuidados paliativos cada afio. Esta cifra continla en aumento debido al
envejecimiento de la poblacion y a la creciente prevalencia de enfermedades
crénicas degenerativas y no transmisibles, como el céncer, enfermedades

cardiovasculares, diabetes y enfermedades respiratorias.

En México, se calcula que mas de 1 millon de personas necesitan cuidados
paliativos anualmente, segun datos de la Secretaria de Salud y la Organizaci6n
Mundial de la Salud las enfermedades crénicas representan mas del 70% de las
causas de muerte en el pais, se prevé que para 2050, la poblacién mexicana mayor
de 60 afios se duplique, lo que aumentara la demanda de atencién paliativa y solo
el 52% de las instituciones de salud publicas y privadas ofrecen algun tipo de

servicio paliativo.

Quintana Roo enfrenta desafios particulares en la atencién de pacientes con
enfermedades cronicas avanzadas, la infraestructura de salud ha mejorado, la
cobertura de cuidados paliativos se concentra principalmente en zonas urbanas
como Cancln y Chetumal y la poblacién del Estado muestra una tendencia
creciente de enfermedades cronicas degenerativas, lo que hace urgente el
fortalecimiento de los cuidados paliativos.

Aunado a lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la
Federacion ha tenido a bien emitir el criterio de tesis aislada No. XVIl.10.P.A.33 A
(10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Agosto 2021,

la cual se presentan a continuacion;

DERECHO HUMANO A LA SALUD. PARA GARANTIZARLO EN PACIENTES CON
ENFERMEDADES TERMINALES, EL ESTADO DEBE ADOPTAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS BAJO LA PREMISA DEL MAXIMO GASTO POSIBLE, A TRAVES
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DE TRATAMIENTOS PALIATIVOS QUE ASEGUREN SU DIGNIDAD Y LES
EVITEN DOLOR.

Hechos: La quejosa, en representacion de sus hjjos menores de edad, promovio
juicio de amparo indirecto contra la omision del Instituto Chihuahuense de la Salud
de otorgarles los servicios de salud que satisfagan de manera eficaz y oportuna el
tratamiento prescrito por el médico especialista en genética, consistente en la
ministracién de Cerliponasa Alfa, solucién inyectable por infusién de uso
intracerebroventricular, la cual es necesaria para estabilizar y desacelerar la
progresién de la enfermedad diagnosticada como Lipofuscinosis neuronal ceroidea
tipo 2 (CLN2). El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio, al considerar que los actos
habian cesado, pues aquéllos fueron atendidos por su médico tratante; inconforme,

la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para garantizar
el derecho humano a la salud en pacientes con enfermedades terminales, el Estado
debe adoptar las medidas necesarias bajo la premisa del méximo gasto posible de
los recursos de que disponga para lograr progresivamente su plena efectividad, a

través de tratamientos paliativos que aseguren su dignidad y les eviten dolor.

Justificacién: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis aislada 1a. XV/2021 (10a.), sostuvo que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias hasta el méximo de los recursos de que disponga para satisfacer sus
obligaciones minimas en materia de salud. Al respecto, la medicina paliativa
constituye la forma de asistencia mds eficaz para los pacientes que tienen
enfermedades terminales, ya que la filosofia en la que se basa garantiza, entre otras
cosas, una aplicacién estricta y sistemética de los principios bioéticos
fundamentales de beneficencia, no-maleficencia y autonomia, afiadiendo el
principio de justicia, donde se ubica el de dignidad, el cual, para su total y adecuado
cumplimiento conlleva para el Estado el deber de planificar, desarrollar y gestionar
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de forma eficiente las politicas sanitarias para lograr la maxima cobertura posible y

asf evitar discriminaciones en este campo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Por lo tanto, se propone a esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la
reforma al parrafo décimo del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con la finalidad de garantizar que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud en condiciones de dignidad, sin discriminacion
alguna, incluyendo el acceso efectivo a cuidados paliativos cuando se enfrenta a
una enfermedad en situacion terminal. Este derecho implica no solo la atencién
meédica necesaria para el alivio del dolor y otros sintomas fisicos, sino también el
acompafamiento integral que considere los aspectos emocionales, psicoldgicos,
sociales y espirituales de la persona. Los cuidados paliativos deben proporcionarse
por un equipo multidisciplinario capacitado, con sensibilidad ética y humana,
respetando en todo momento la voluntad del paciente y de su familia. Reconocer
este derecho es garantizar una vida con calidad hasta el final, evitando el sufrimiento
evitable, promoviendo la autonomia de las personas y fortaleciendo la respuesta del
sistema de salud ante una etapa tan vulnerable de la existencia humana. Esta
iniciativa busca asegurar que el Estado genere politicas publicas adecuadas para
brindar cuidados paliativos accesibles, continuos y con enfoque de derechos

humanos.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se incluye un cuadro

comparativo de la propuesta:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Texto vigente Texto propuesto por la iniciativa
Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo | Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo

reconoce, protege y garantiza el |reconoce, protege y garantiza el
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derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde
el momento de la concepcion entra bajo
la proteccién de la ley y se le reputa
como persona sujeta de derechos para
todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte.
Salvo las excepciones que establezca

la ley.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,
en concordancia y coordinacién con las
leyes federales sobre la materia. Toda
persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los
servicios de salud. En materia de
salubridad general se estard a las
disposiciones que dicte la Federacion
de conformidad al contenido de la
fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde el
momento de la concepcion entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como
persona sujeta de derechos para todos
los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte. Salvo las excepciones
que establezca la ley.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,
en concordancia y coordinacién con las
leyes federales sobre la materia. Toda
persona tiene derecho a la proteccion y
acceso a la salud en condiciones de
dignidad, incluyendo cuidados
paliativos multidisciplinarios ante
enfermedades en situacién terminal.
La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud.
En materia de salubridad general se
estard a las disposiciones que dicte la
Federacién de conformidad al contenido
de la fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes

del Pleno de la XVIII Legislatura, la aprobacién del siguiente punto de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se reforma el parrafo décimo del articulo 13 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a
la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de
la concepcidn entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como persona sujeta
de derechos para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte.

Salvo las excepciones que establezca la ley.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacion con las leyes federales sobre la materia. Toda persona
tiene derecho a la proteccion y acceso a la salud en condiciones de dignidad,
incluyendo cuidados paliativos multidisciplinarios ante enfermedades en
situacion terminal. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud. En materia de salubridad general se estara a las disposiciones
que dicte la Federacion de conformidad al contenido de la fraccion XVI del Articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los

veintiséis dias del mes noviembre\de 2025.
ATENTAMENTE

Mo Alday/Nieto Dip. Rubén Antonio Carrillo Buenfil
Presidente de la Comisjon de Desarrollo Presidente de la Comision de Trabajo y
Urbano Sustentable y Asyntos Metropolitanos y Prevision Social
Coordinador del Grupé'Legislativo del Partido AN

del Trabajo

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia.
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DIPUTADA DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA:
(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparnieras Diputadas y Diputados.
Personal del Poder Legislativo presente en el salén del Pleno.
Y a quienes nos siguen a traves de las redes sociales.

Me es grato presentar ante la soberania, la Casa del Pueblo, la
iniciativa para considerar el parrafo décimo del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado, el reconocimiento en el mas alto
orden juridico del Estado, el derecho de toda persona a vivir con
dignidad hasta el altimo momento de su existencia.

La enfermedad es una situacion terminal limitante o amenazante
a la vida. No solo impacta el cuerpo, impacta la esfera emocional,
familiar y social de quienes lo padecen. Frente a ello, el Estado
no puede permanecer indiferente, nuestra gobernadora Mara
Lesama garantiza un gobierno humanista, la atencion médica
para que ninguna persona enfrente el dolor, el sufrimiento o la
agonia en abandono institucional.

Elevar a rango constitucional el derecho los cuidados paliativos
es afirmar que la dignidad humana no se pierde con la
enfermedad, ni se extingue en la etapa final de la vida.

Esta accion legislativa tiene un propésito claro, reconocer
expresamente la capacidad juridica de las personas para decidir
vivir con dignidad, mediante el acceso oportuno integral y de
calidad a cuidados paliativos, asi como la utilizacion de
medicamentos controlados que permitan aminorar el dolor y
otros sintomas ocasionados a su padecimiento.

No estamos legislando sobre la muerte, estamos legislando
sobre el derecho a no sufrir innecesariamente sobre el derecho
a recibir atenciéon médica compasiva, ética y profesional. Hablar
de cuidados paliativos, es hablar de humanidad y de justicia
social. En muchas ocasiones quien mas sufren son las familias,
gue, ademas de enfrentar la enfermedad de un ser querido,
carecen de acompafamiento médico.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Con esta reforma enviamos un mensaje muy claro, el Estado de
Quintana Roo reconoce la dignidad humana en el eje rector de
sus politicas publicas en materia de salud.

Compaferas y compafieros, una Constitucion moderna debe
responder a las realidades y necesidades de su pueblo. Hoy
tenemos la oportunidad histérica de consolidar un derecho que
coloca en el centro a la persona, que protege su autonomiay que
garantiza un trato digno en los momentos mas vulnerables de la
vida. Legislar a favor de los cuidados paliativos, no es un acto
ideolégico, es un acto de humanidad, es reafirmar que en
Quintana Roo la vida se respeta de todas sus etapas y que la
dignidad no admite excepciones.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Salud y Asistencia
Social, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 34,
89, 97, 107 y 119 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Quintana Roo; y los articulos 994
Bis, 997 y 998 del Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Disposiciones contenidas en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, determinan el interés superior del menor como eje
primordial en el actuar de instituciones publicas, autoridades y
todas aquellas personas que tengan a su cargo el cuidado de las
y los menores de edad. Ademas, establece la obligacion de
otorgarles y garantizarles siempre la méaxima proteccion de su
persona y sus derechos fundamentales.

El dia 3 de abril de 2024 se publicé en el Periodico Oficial del
Estado el Decreto que se reforman y se adicionan la Ley de los
Derechos de Niflas Nifios y Adolescentes Estado de Quintana
Roo. En dicha medida legislativa se incorpora a este cuerpo
normativo lo que debera de entenderse como crianza positiva.

Por lo que se propone ampliar la obligacion aplicar la crianza
positiva no solo a quienes ejerzan su patria potestad, tutela o
guarda y custodia de menores de edad, sino que también
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quienes a quienes los tengan bajo su cuidado debido a sus
funciones o actividades; asimismo se propone que el Poder
Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado entre sus atribuciones
impulsen acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a
quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o
cualquier persona que incida en el cuidado y atencién de nifias,
nifos y adolescentes.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracién de esta Soberania
la siguiente Iniciativa con Proyecto.

Atentamente.

Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Diputado Ruben Antonio Carrillo Buenfil.
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H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINATANA ROO.

Quienes suscriben, Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; todos integrantes de la H. XVl Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que me \j
confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y \\

Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo: nos permitimos someter a
su aprobacién, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 34, 89, 97, 107 Y 119 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO D
QUINTANA ROO; Y LOS ARTICULOS 994BIS, 997 Y 998 DEL CODIGO CIVIL PA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO; tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Disposiciones contenidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
determinan el interés superior del menor como eje primordial en el aetuar de

instituciones publicas, autoridades y todas aquellas personas que tengan a su

|
Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y |
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cargo el cuidado de las y los menores de edad, Ademas, establece la obligacion
de otorgarles y garantizarles siempre la maxima proteccion de su persona y sus

derechos fundamentales.

Expresamente el articulo 2" de dicho ordenamiento, refiere lo siguiente:

‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifo se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus

padres, o sus tutores o de sus familiares!"

Bajo esa premisa, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 4° el parrafo décimo primero, contempla que en todas las decisiones y

Py

actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior
de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Asi mismo, establece
que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Todo lo anterior redunda en el respeto maximo del interés superior de la nifiez,
principio que invariablemente, tal como lo establece la Convencion referida, asi
como el texto constitucional, debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En adicion al principio expuesto, mas adelante en el mismo articulo de la Carta

Magna se contempla el derecho a vivir una vida libre de violencias, asi como la

_ Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Mi§uel Hidalgo y/
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obligacion del Estado de reforzar la proteccidon de mujeres, adolescentes, nifias

y Ninos.

En ese contexto, el 26 de marzo de 2024 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, un conjunto de reformas y adiciones a la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva. En el
dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara
de Diputados, que considerd procedentes las modificaciones referidas, se
expuso en una de sus consideraciones la urgencia de legislar y mandatar la

- : , \
adecuacion de los congresos locales en esta importante materia. \

En ese sentido. el Decreto emitido ordeno a las Legislaturas de las entidades
federativas llevar a cabo las adecuaciones normativas correspondientes a los

ordenamientos respectivos, de conformidad con lo previsto en el mismo.

Derivado de lo anterior y con el objetivo de armonizar el marco juridico local con
el federal, es que el dia 3 de abril de 2024 se publico en el Periddico Oficial del
Estado el Decreto por el que se reforman las fracciones Vil y VIII del articulo 89,
la fraccion VI del articulo 94, el nombre del Capitulo Segundo denominado ‘Dg
la Secretaria de Educacion y Cultura” perteneciente al Titulo Cuarto denominagd

“De las Autoridades’ para establecerse "De la Secretaria de Educacion” el pri
parrafo y las fracciones Xl y Xl del articulo 98: y se adicionan la fraccion VIll Bis
al articulo 4, los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 35, la fraccion XIV
al articulo 98: todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo. En dicha medida legislativa se incorpora a este

cuerpo normativo lo que debera de entenderse como crianza positiva y como

—
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esta debera de considerar como parte de los derechos de acceso a una vida libre
de violencia y a la integridad personal de nifias, nifos y adolescentes, asi como
la obligacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia y

de los Centros de Asistencia Social.

Con estas acciones legislativas se ha buscado cambiar el paradigma donde una
crianza basada en el respeto irrestricto de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes, de su vida y su dignidad, sea la base del actuar de la sociedad, del
entornoy de las autoridades.

Actualmente ejercer cualquier tipo de violencia contra la nifiez esta totalmente
reprobado. Se cuenta con informacion formal, de asociaciones sin fines de lucro
y desde luego gubernamental, en la que se explica sobre las ventajas de una
crianza positiva y el rechazo absoluto al maltrato sin importar la justificacion.
Ademas, existen disponibles un cumulo de documentos digitales que brindan a
las personas adultas las pautas de trato y crianza que deben seguir los padres,
madres, tutores o cuidadores de nifias y nifics a efecto de que se adquiera el
conocimiento necesario para que el desarrollo de éstos sea en el mayor
Pienestar posible.

ndudablemente ese cambio de paradigma no es sencillo; significa modificar la
ileclogia de generaciones, comenzar a construir o seguir construyendo
rglaciones respetuosas con la nifiez brindéandoles espacios seguros y de
confianza, aprender a educar y disciplinar estableciendo limites claros sin
perjudicarles y en general, realizar todas aquellas acciones que les hagan sentir

y entender lo importantes que son dentro de la sociedad desde sus famili

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hjdalgo
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modificando paulatinamente la ideologia de una crianza tradicional. Es decir,

reeducarnos para educar; cuidar cada palabra, cada trato que tenemos hacia las
y los nifos que tenemos bajo nuestro cuidado. visualizando el hecho de que, la

forma en la cual se cria en la nifiez, sin duda impactara en la vida adulta de ellos.

Como ya se ha mencionado el interés superior del menor es el eje primordial en
el actuar de instituciones publicas y autoridades, por lo que estar en constante
revision de nuestro marco juridico estatal, es una tarea primordial en la labor de
los Legisladores, para coadyuvar a garantizar el respeto irrestricto a los derechos

de las nifias, nifos y adolescentes, asi como de ampliar la proteccion de estos.

Este principio consagrado en la Constitucion General ha servido como base para
que la Suprema Corte de Justicia de Nacion haya generado diversas tesis de
jurisprudencia para establecer el rango del interés superior del menor frente a

otras normas, asi como para guiar la funcion de los érganos jurisdiccionales a

nivel federaly locales. Lo anterior se ilustra con las siguientes tesis.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2020401
Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de-

2019, Tomo lll, pagina 2328

/ /
[
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Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

Elarticulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes prevé que el ‘interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifnas, nifos y adolescentes'; de ahi que cuando se tome una decisién
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales’. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es
un concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; (I) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios ninos, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atendera’, lo cual incluye no sélo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas
por las autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el
asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras- deben evaluarse
en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que
todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
ino como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus
eses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
interesgs en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas
engan efectos indiscutibles en los nihos de que se trate.

mparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Albay otro. 9 de noviembre
e 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez
otisek, Jose Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
lberto Pérez Dayan; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufoz
Acevedo. -
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Amparo en revision 800/2017. Martha Patricia Martinez Macias y otra. 29 de
noviembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, Jose Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora |.; votd en contra de consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel
Munoz Acevedo.

Amparo directo 16/2018. Guadalupe Garcia Olguin y otros. 10 de octubre de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |.; votdé en contra de consideraciones Jose Fernande Franco
Gonzalez Salas y con reserva de criterio Eduardo Medina Mora |.; unanimidad de
votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo directo 22/2016. Francisco Lopez Espinoza, en su caracter de tutor legal
del menor Francisco David Alonso Lépez. 5 de diciembre de 2018. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; unanimidad de votos en
relacion con el criterio contenido en esta tesis; votd en contra de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischli.

Amparo en revision 815/2018. Julia Baltazar Granados, en representacion del
menor Fabio Angel Baca Baltazar. 22 de mayo de 2019. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I, José Fernan
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente y Ponente: Yas
Esquivel Mossa. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a). Aprobada por la Segunda Sala d¢ egte
Alto Tribunal, en sesién privada del diez de julio de dos mil diecinueve.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
227/2020 en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 30 de octubre
de 2020.

Esta tesis se publicod el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el ’
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion 7

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 162354

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLVII/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Abril de
2011, pagina 310

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL
IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES
PREVISTOS EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.

De acuerdo a una interpretacién teleolégica, el interés superior del nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma
constitucional que dio lugar al actual texto del articulo 40., se reconoce
resamente que uno de los objetivos del drgano reformador de la Constitucion
cuar el marco normativo interno a los compromisos internacionales
traidos por nuestro pais en materia de proteccion de los derechos del nifo.
Enleste sentido, el interés superior del nifo es uno de los principios rectores mas Ve

importantes del marco internacional de los derechos del nific. En el ambito /) \
intdrno, el legislador ordinario también ha entendido que el interés superior es
rincipio que esta implicito en la regulacion constitucional de los derechos
del nifo, ya que es reconocido expresamente en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes como un principio rector de los
derechos del nifio. i

“\
Y ——
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Amparo directo en revisidon 1187/2010. 10. de septiembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria lbarra Olguin y
Javier Mijangos y Gonzalez.

Es por ello por lo que al realizar una revision sistematica de la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo y del
Cadigo Civil para el Estado, es que se identificaron areas de oportunidad para
robustecer nuestro marco juridico en materia de crianza positiva, entendiéndose

esta como "El conjunto de prdcticas de cuidado, proteccion, formacion y quia que

ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias,

nifios vy adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas,

cualidades, intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos

fisicos ni a tratos crueles y humillantes, salvaguardando el interés superior de la

nifiez con un enfoque de derechos humanos”.

Por todo lo antes fundado y motivado es que se propone en primer lugar los
articulos 34, 89, 97, 107 y 119 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios ¥
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para ampliar la obligacion aplica

crianza positiva no solo a quienes ejerzan su patria potestad, tutela o guarda y,

custodia de menores de edad, sino que también quienes a quienes los fengan

bajo su cuidado debido a sus funciones o actividades: asi mismo se propg
el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado entre sus atribuciones
impulsen acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes ejercen
la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que incida en el
cuidado y atencién de nifias, nifios y adolescentes; finalmente se propone se(

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, niumero 102 entre Miguel Hidalgo
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considere infraccion cuando un servidor publico ejerza cualquier tipo de abuso,

acoso, agresion, dafo, intimidacion, violencia, maltrato, trata de personas,
explotacion sexual o perjuicio del que tengan conocimiento, en contra de nifas,
ninos y adolescentes y no solo cuando propicie, tolere o se abstenga de impedir

este tipo de conductas.

_Ahora bien, en cuanto al Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, se propone

\reformar los articulos 994BIS, 997 y 998, para incorporar estas mismas
( bligaciones de incorporar la crianza positiva a los padres o a quienes a falta de
stos que ejerzan la patria potestad o la guarda y custodia provisional o definitiva

e una persona menor de edad.

|| Para ilustrar lo propuesto, se muestra un cuadro comparativo al tenor siguiente:
v

CUADRO COMPARATIVO DE INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE CRIANZA
POSITIVA.

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 34. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifos y
adolescentes, la obligacion primordial
adoptar practicas de crianza
ositiva y de proporcionar, dentro de
sus posibilidades vy medios
etondmicos, las condiciones de vida
stificientes para su sano desarrollo,
incluyendo su alimentacion, con leche
materna, de manera obligatoria en los
primeros 6 meses de vida, y de
manera preferencial, hasta los 2 afios

Articulo 34. Corresponde a quienes
ejerzan su patria potestad, tutela o
guarday custodia, asicomo a quienes
los tengan bajo su atencion y
cuidado, la obligacion primordial de
adoptar practicas de crianza positiva y
de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos,
las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo, incluyendo su
alimentacion, con leche materna, de
manera obligatoria en los primeros 6
meses de vida, y de manera

Y
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de edad, en los términos que
dispongan las disposiciones
aplicables.

Sin correlativo.

preferencial, hasta los 2 anos de edad.
en los términos que dispongan las
disposiciones aplicables.

Para garantizar este derecho, se
establece como edad legal para
contraer matrimonio, los dieciocho
anos.

Articulo 89. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
de las demas personas que por razén
de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifos o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad vy, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de  competencia, las
siguientes:

lLalalV..

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo de
su personalidad, asi como
incentivarlos para que realicen
actividades culturales, recreativas,
deportivas y de esparcimiento, que les
ayuden a su desarrollo integral.

Articulo 89. ..

lalalV...

V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo de
su personalidad a traveés de la crianz
positiva, asi como incentivarlos para
que realicen actividades culturates,
recreativas, = deportivas y
esparcimiento, que les ayuden/a/su
desarrollo integral;

VialaXll .. Vi.alaXll. ..
Articulo o7. El Titular del Poder | Articulo 97. ..
Ejecutivo tendrd las siguientes

atribuciones:

Y R i
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l.alaXIl. . l.alaXill..
XIV. Las demas que le confiera esta | XIV.  Impulsar acciones para

fomentar la crianza positiva dirigidas
a quienes ejercen la patria potestad,
tutela, guarda, custodia o cualquier
persona que incida en el cuidado y
atencion de niflas, nifos y
adolescentes.

XV. Las demas que le confiera esta
Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Gt ceacon
N tue

/\rticulo 107. Corresponde a los
Ayuntamientos, de conformidad con
|| esta Ley y demas ordenamientos
/ |Juridicos aplicables, las atribuciones
\siguientes:

lLalaX .

Xl. Las demas que establezcan los
otros ordenamientos juridicos.

Sin correlativo.

Articulo 107. ..

lLalaX.

Xl. Impulsar acciones para fomentar
la crianza positiva dirigidas a
quienes ejercen la patria potestad,
tutela, guarda, custodia o cualquier
persona que incida en el cuidado y
atenciéon de nifias, nifios y
adolescentes.

Xll. Las demas que establezcan los
otros ordenamientos juridicos.

la presente Ley, las siguientes:

O rticulo 119. Constituyen infracciones
Liglall ..
Ill. Cuando cualquier persona o

servidor publico propicie, tolere o se
abstenga de impedir, cualquier tipo de

Articulo 119. ..

Lalall .

Il Cuando cualquier persona o
servidor publico ejerza, propicie,
tolere o se abstenga de impedir,

Y
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l.alaXill .
XIV. Las demas que le confiera esta

Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

in correlativo

l.alaXilll...

XIV. Impulsar acciones para
fomentar la crianza positiva dirigidas
a quienes ejercen la patria potestad,
tutela, guarda, custodia o cualquier
persona que incida en el cuidado y
atencion de nifas, nifios y
adolescentes.

XV. Las demas que le confiera esta
Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

frticulo 107. Corresponde a los
Ayuntamientos, de conformidad con
esta Ley y demas ordenamientos
| juridicos aplicables, las atribuciones
\siguientes:

lLalaX .

Xl. Las demas que establezcan los
otros ordenamientos juridicos.

Sin correlativo.

Articulo 107. ..

lLalaX .

Xl. Impulsar acciones para fomentar
la crianza positiva dirigidas a
quienes ejercen la patria potestad,
tutela, guarda, custodia o cualquier
persona que incida en el cuidado y
atencién de nifas, nifos y
adolescentes.

Xll. Las demas que establezcan los
otros ordenamientos juridicos.

rticulo 119. Constituyen infracciones
la presente Ley, las siguientes:

llalall ..

Ill. Cuando cualquier persona o
servidor publico propicie, tolere o se

abstenga de impedir, cualquier tipo de

Articulo 119. ..

Lalall .

. Cuando cualquier persona o
servidor publico ejerza, propicie,
tolere o se abstenga de impedir,
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abuso, acoso, agresion, dano,
intimidacion, violencia, maltrato, trata
de personas, explotacion sexual o
perjuicio del que tengan
conocimiento, en contra de ninas,
nifnos y adolescentes,

IV.alaVl ..

cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, dano, intimidacion, violencia,
maltrato, trata de  personas,
explotacion sexual o perjuicio del que
tengan conocimiento, en contra de
nifas, nifos y adolescentes:

IV.alaVl .

CUADRO COMPARATIVO DE INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN

MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 994 Bis.- Los padres o falta
de éstos, aquellos que ejerzan la
patria potestad o la guarda y custodia
provisional o definitiva de una persona
menor de edad, independientemente
de que vivan o no en el mismo
domicilio, deben dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones de crianza:

l.- Proporcionarles alimentos en los
términos del Titulo Segundo, Capitulo
Il del Libro Tercero de este
ordenamiento;

Il.- Ofrecerles un ambiente familiar y
social, en los términos del articulo 983
BIS de este ordenamiento,
procurando su seguridad fisica,
psicologica y sexual; induciendo su
auto cuidado personaly asertividad;

Articulo 994 Bis.- ..

Il.- Ofrecerles un ambiente familiar
social, en los términos del articulolg83
BIS de este ordenamiento,
procurando su seguridad fisica,
psicologica y sexual; induciendo su
auto cuidado personal y asertividad,
mediante la crianza positiva;

Y @Gl

s
\
AV
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Texto Actual

Texto Propuesto

l.ala Vil .

Se entendera como crianza positiva, al
conjunto de practicas de cuidado,
proteccion, formacion y guia que
ayudan al desarrollo, bienestar vy
crecimiento saludable y armonioso de
las nifas, nifos y adolescentes,
tomando en cuenta su edad,
facultades, caracteristicas,
cualidades, intereses, motivaciones,
limites y aspiraciones, sin recurrir a
castigos fisicos ni a tratos crueles y
humillantes, salvaguardando el
interés superior de la nifez con un
enfoque de derechos humanos.

. ala Vil ..

Articulo 997. ...

La persona que no ejerza la custodia
estara obligada a colaborar con su
limentacion y crianza conservando el
recho de convivencia con las nifas,
inos y adolescente, conforme a
odalidades previstas en el
nvenio o resolucion judicial.

Articulo 997. ...

La persona que no ejerza la custodia
estara obligada a colaborar con su

alimentacién y crianza positiva
conservando el  derecho de
convivencia con las nifas, los nifios y
adolescente, conforme a las

modalidades previstas en el convenio
o resolucion judicial.

Articulo 998.- Quienes ejerzan la
patria_potestad deben alimentar a

Articulo 998.- Quienes ejerzan la
patria potestad deben alimentar a

Y Eiiu e
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Texto Actual Texto Propuésto :

quienes estén sujetos a ella, [ quienes estén sujetos a ella
custodiarlos, protegerlos, educarlos y | custodiarlos, protegerlos, educarlos
proveerles un ambiente adecuado | mediante la crianza positiva Yy
libre de violencia familiar y/o violencia | proveerles un ambiente adecuado
vicaria. libre de violencia familiar y/o violencia
vicaria.

Es importante mencionar que para formular la presente iniciativa realizamos
diversas reuniones de trabajo con los operadores de la norma juridica, asi como
con la sociedad civil organizada, a fin de establecer un ejercicio de participacion

ciudadana transparente.
EJERCICIO DE PARLAMENTO ABIERTO
Durante el proceso de construccion de la presente iniciativa, convocamos el dia

18 de noviembre de 2025 a la Comision de Derechos Humanos; contando con La\

presencia de la diputada Marfa José Osorio Rosas y secretarios técnicos de varios

Diputados de la XVIIl Legislatura; asi como diversos organismos de participaciop
ciudadana como la Barra de Abogados Colegio de Profesionistas de Quinta
Roo, con quienes intercambiamos opiniones y criterios juridicos y concept

sobre la procedencia ética, moral, politica y legal de la presente iniciativa.
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Pirraty 5 Bin § T Confidwaialdid  Complemenion

Texto-Actuala | Texto-Propueston

Articulo: 34 Corresponde- a quienes | Articulo- 34. Corresponde a- quienes s
cjerzan la patria polestad tutela o | ejerzan: su pavia potestad. lutela o
guarda: y- custodia- de- nifas, nifios y.| guardaycustodia asicomoaquienes:
adolescentes. la-obligacien primordial | los: tengan- bajo- su- atencion- y.
de adoplar practicas: de  crianza-| cuidado, la obligacién primordial: de-
positiva-y- de- proporcionar- dentro- de- | adoplar-practicas de-crianza-positiva y
| |sus:  posibllidades vy medics' | de  proporcionar; dentro- de sus
economicos, las condiciones de vida | posibilidades y medios. economicos,
suficientes: para: su- sano- desarrollo. | las- condiciones de- vida- suficientes:
incluyendo-su-alimentacicn. caly leche| para susano desarrolio incluyendo-su
materna. i i I L tacion - con leche materna. de
primeros: 6 meses: de- vida.: y dn‘i manera obligatoria- en-los primeras &
manera-preferencial-hasta-los- 2 affos:| meses: de vida- vy manera
de edad. en los lérminos que| preferencial.hastalos2 afos deedad.

dispongan las- disposiciones | en- los términes que dispongan las
aplicables§ | disposicionesaplicables §
]
9 | -9
9
Sin-correlativo.s Para- garantizar este derecho, se
establece: como- edad: legal: para: v
pm— T At ks oo D ekl B -——— i

abe destacar que, ademas de las reuniones virtuales para comenzar a

arlamentario participativo. buscando en todo momento la proteccion de nifas,

iNos y adolescentes (en adelante NNA).

En este mismo sentido y con la finalidad de profesionalizar el gjercicio legislativo

y acorde a las nuevas metodologias derivadas de las teorias de argumentacion

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, CP. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250




Sesién 4 del 23 de febrero de 2026 Diario de los Debates 76

DIPUTADO D5

HAN

HUGO ALDAY NIETO

> RUBEN DIANA
GUTIERREZ

“ E II Diputado Distrito 03 IPD DISTRIT

juridica, haremos a continuacion un breve estudio del contenido de la presente

aNON
NNON

iniciativa a efecto de verificar si la misma cumple con los requisitos que establece
la teoria de la LEGISPRUDENCIA y en particular de la teoria FONETICA, mismas
que tienen como fin Ultimo estandarizar el proceso legislativo a efecto de que
éste, sea considerado por la ciencia juridica como un sistema comprobable de
creacién de derecho ante la filosofia juridica contemporanea, haciendo del
ejercicio legislativo un proceso mas juridico y menos politico en la construccién

de derecho eficaz.

ANALISIS DE LA INICIATIVA DESDE LA LEGISPRUDENCIA

De acuerdo con diversos autores de la argumentacion juridica, el proceso
legislativo, aun cuando forma parte fundamental de las fuentes del derecho, por
ser el ente creador de la Ley, no forma parte de la ciencia juridica. Se consideré

al poder judicial como co-creador de normas a partir de juicios de

inconstitucionalidad por la metodologia establecida en las normas para

llegar a la creacion o des-creacion de leyes superponiéndose al legislador,

pero no a éste como fuente principal.*

La razén fundamental es que, en el proceso de construccién de normas des
un Poder Legislativo, no se observan reglas especificas que puedan acreg
que son producto de un proceso cientificamente comprobable, ya que

intervienen aspectos externos a la norma o al estudio del derecho, como la

kS ALDAY NIETO. Hugo. La legisprudencia como herramienta para el mejoramiento de las leyes,
httos.//24horasqroo.mx,/2025/09/09/legispruc fencia-hugo-alday/
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politica y las decisiones de ideologicas de grupo, que en algunos casos se

imponen por medio de las decisiones mayoritarias alejandose del buen derecho.

Es por ello por lo que, en la década de 1990 en Europa surge la corriente de la
legisprudencia como respuesta a la excesiva judicializacion del derecho vy la

escasa reflexion sobre el rol del legislador, lo que pasa hoy en toda América

/I latinaz

|
|La escuela de Bruselas de la que es representante Wintgens y otros juristas
desarrollan la teoria de la legisprudencia como disciplina auténoma, influenciada

por la filosofia del derecho, la teoria democratica y la epistemologia normativa.

La legisprudencia es la teoria critica de la legislacion. A diferencia de la
jurisprudencia (que estudia la interpretacion judicial de las normas). la

legisprudencia se enfoca en el proceso de creacion de leyes, sus fundamentos

racionales, su legitimidad democratica y su calidad normativa.

En palabras de Luc J. Wintgens, uno de sus principales exponentes: “La
legisprudencia es la reflexion sistemdtica sobre la racionalidad del legislador
el proceso de produccién normativa.” De manera general, atendiendo a los
leleentos que desde mi perspectiva se recogen de la teoria de la

legisprudencia, de la que mas adelante Manuel Atienza3 de la Universidad de

\
2 WINTGENS, Luc i Legisprudencia como una nueva teoria de legislacicn,

hitps:#rua.uaes/server/api/core/bitstreams/ab zebeic-4f21-43ca-bb25 Ofe765895ed6./content

3 ATIENZA, Manuel, Legislacion en serio, Tirant Lo Blanch, Espafa, 2019.
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los siguientes:

- Dimension minima

Practica contextual

Deliberacion
pluralista

Etica legislativa

Flexibilidad

normativa

Y o

~ paraconsiderar
La

- considerando el entorno social,

Descripcion

norma se disena

 politico y cultural,

HUGO ALDAY

DESARROLLO
ROPOLITANDS

Alicante, Espafa, realiza todo un sistema de revision del proceso legislativo, son

“Analisis de la Iniciativa

Si, la norma surge a raiz de
diversas propuestas

derivadas de la

_ problematica que existe en

' crecimiento

Se promueve el didlogo entre

' actores diversos, reconociendo

la complejidad moral.

' Se evalua la justicia material de

la norma, no solo su legalidad
formal.

materialmente posible para

Se
adaptacion de leyes segun su

admite la revision 7y‘

impacto real.

\ |\
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llevaron a cabo
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Comisién Derechos

y Barras de Abogados.

Si, se desarrollaron

diversas propuestas co
los operadores de la hormia
de rla

a efecto hace

lo cual era necegaro

puntualizar el concepto
desde el Codigo Civil.
Si. se

incorporaron las

propuestas y comentarios
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Dimensién minima Descripcion Analisis de la Iniciativa

para considerar

de los participantes en el
proceso participativo.

Responsabilidad EL legislador asume Si, dado que, en nuestra
politica liconsecuencias de sus experiencia, algunas
' idecisiones mas alld del ciclo caracteristicas han
“ electoral. escapado en su
| observancia y

obligatoriedad.

erivado de lo anterior, podemos considerar que la presente iniciativa cuenta
con los elementos desarrollados por la LEGISPRUDENCIA como indispensables
para ser una propuesta solvente.

De la misma manera, dentro de esta corriente que busca el fortalecimiento del
derecho a través delproceso legislativo para acercarlo a la ciencia juridica, surge
la teoria Fronética de Helen Xanthaqui, que entre otros temas expone la
necesidad de acercar las iniciativas a los entes operadores de la norma y las
personas o grupos que son parte o de verian afectados con la promulgacion de

sta, razon por lo que comparto una tabla en la que se contienen cuatro
elementos que analiza esta teoria para poder calificar el proceso creador de
leyesen los poderes legislativos,
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impacto

Control
constitucional

preventivo:

Disefio

institucional:

Parlamento
abierto:

y no en la razén juridica o en el sustento de los elementos antes descritos, lo que

Y St

Evaluacion de

 legislativo:

- una

Determinar siuna ley cumple

- sus objetivos y si fue disefiada

- con evidencia suficiente.

Revisar la constitucionalidad de

norma

: promulgacion.

legislativo para mejorar su

transparencia, deliberacion vy

eficacia.
"Promover  mecanismos  de
participacion ciudadana y

rendicion de cuentas en la
produccion normativa.

DIANA

GUTIERREZ
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Analisis de la Iniciativa

La iniciativa fue analizada
dentro de un contexto de
~derecho comparado con

fundamento en los

~ derechos de NNA.

Proponer reformas al proceso A través del proceso de

creacion de la presente Ley,

se hace una descripcion |

detallada de la necesidad
de esta adicién, a efecto de
tutelar de manera correcta
los derechos de NNA,

Esta propuesta ha sido

discutida y contiene log~
comentarios y propuetasf
derivadas de Parlanjento
' Abierto.

Hoy en dia, las teorias de la argumentacion juridica estan tratando de acg
cada vez mas el quehacer del Poder Legislativo al mundo de la ciencia juridica
como fuente creadora de derecho, para alejarlo de la politica que durante
décadas lo ha mantenido fuera de esta rama de estudio por la poca seriedad-con

la que se ha construido el derecho a base de votos sustentados en el mayoriteo

E LA COMISION DE DESARROLLO
JETENTABLE ¥ ASUNTOS METROPOLTANOS
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muchas veces ha servido para aprobar normas al margen del estado de derecho

y del contenido constitucional de un Estado.

Es asi que, con estas medidas técnicas y socializando debidamente la propuesta,
. se pretende fortalecer la tutela de los derechos de NNA, garantizando la
proteccion de grupos vulnerables y restablecer la confianza de la sociedad en el

sistema de justicia, contribuyendo a un marco juridico mas solido, justo y eficaz.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania la siguiente:

U/ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

.~ ARTICULOS 34, 89, 97,107 Y 119 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,

N NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y LOS ARTICULOS
994BIS, 997 Y 998 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman los articulos 34. 89, 97, 107 Y 119 de la Ley de los Derechos

de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

rticulo 34. Corresponde a quienes ejerzan su patria potestad, tutela o guarda y
cystodia, asi como a quienes los tengan bajo su atencién y cuidado, la
oblgacion primordial de adoptar practicas de crianza positiva y de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo, incluyendo su alimentacion, con leche

materna, de manera obligatoria en los primeros 6 meses de vida, y de manera

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext 254, 1250
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DIPUTADO D5

5 v 3 Y

Diputado Distrito 03 DIPUTADA DISTRITO 14 H U‘G o A LDAY NIE TQ

preferencial, hasta los 2 afios de edad, en los términos que dispongan las
disposiciones aplicables.

Para garantizar este derecho, se establece como edad legal para contraer

matrimonio, los dieciocho afios.

Articulo 89. ..

lLalalV. . N
V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso Y libre desarrollo de su personalidad a través de la crianza positiva,

asi como incentivarlos para que realicen actividades culturales, recreativas,

deportivas y de esparcimiento, que les ayuden a su desarrollo integral,

Vl.alaXIl. ..

Articulo 97. ..

l.alaXIl ..

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo i
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DIPUTADO DS

RUBEN DEANA T A

PODER LEGILATIVO
BEL ESTAB LIGRE ¥ S00€RANO
'O GUNTANA ROG

DIPUTADA DISTRITO 14

HUGO ALDAY NIETO

XIV. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes
ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que

incida en el cuidado y atencion de niias, nifios y adolescentes.

XV. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos juridicos

aplicables.

XI. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes
ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que

incida en el cuidado y atencién de nifias, nifios y adolescentes.

XIll. Las demas que establezcan los otros ordenamientos juridicos.

rticulo 119. ..
lLalall ..

lll. Cuando cualquier persona o servidor publico ejerza, propicie, tolere o se

abstenga de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio,

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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A RUBEN DJANA

ll E II Diputado Distrito 03 DIPUTADA DISTRITO 1

intimidacion, violencia, maltrato, trata de personas, explotacion sexual o perjuicio

SESR-NN]

del que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifos y adolescentes,

IV.alaVl .

SEGUNDO. Se reforman los articulos 994BIS, 997 y 998 del Codigo Civil para el

Estado de Quintana Roo.

Articulo 994 Bis.- ..

I.- Ofrecerles un ambiente familiar y social. en los términos del articulo 983 BIS

de este ordenamiento, procurando su seguridad fisica, psicologica y sexual;

induciendo su auto cuidado personaly asertividad, mediante la crianza positiva;

Se entendera como crianza positiva, al conjunto de practicas de cuidado

proteccion, formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimighto

humanos.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hi
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.
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DIPUTADO D5

RUBEN pDIAN 3 A

DIPUTADA DISTRITO 14

HUGO ALDAY NIETO

La persona que no ejerza la custodia estara obligada a colaborar con su
alimentacion y crianza positiva conservando el derecho de convivencia con las

ninas, los ninos y adolescente, conforme a las modalidades previstas en el

convenio o resolucion judicial.

ticulo 998.- Quienes ejerzan la patria potestad deben alimentar a quienes
sujetos a ella, custodiarlos, protegerlos, educarlos mediante la crianza
positiva y proveerles un ambiente adecuado libre de violencia familiar y/o

iolencia vicaria.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Sesion 4 del 23 de febrero de 2026 Diario de los Debates 86

DIPUTADO D5

HUGO ALDAY NIETO

RUBEN DIANA

AMON
NNpON

“ E Il Diputado Distrito 03

DIPUTADA DISTRITO 14

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo -

establecido en el presente Decreto

Dado en la ciudad de Chetumal, capital \del Estado de Quintana Roo, a los

veintiséis dias del mes de noviembre del afd dos mil veinticinco.

PRESIDENTAD /M1 ON DE DESARROLLO JUVENIL
CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES;

i1 7 i

DIPUTADO RU NTONIO CARRILLO BUENFIL.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo tercero
del articulo 31y el parrafo cuarto del articulo 33 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto tiene por objeto reformar
diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en materia de conservacion y
proteccion de 59 razas de maiz nativos, prohibir la siembra de
maiz transgénico y fomentar las técnicas agroecolégicas.

La reforma propuesta tiene como objetivo establecer un marco
constitucional claro para reconocer el maiz como alimento basico
del pueblo y pilar fundamental en la existencia de los pueblos
indigenas de Quintana Roo, proteger el cultivo tradicional del
maiz de la contaminacidon genética provocada por organismos
genéticamente modificados (OGM), particularmente el maiz
transgénico, fortalecer la soberania alimentaria y la agroecologia,
mediante la promocion del sistema milpa, el uso de semillas
nativas, y el impulso a la investigacion, la innovacion sustentable
y los conocimientos tradicionales, dotar al Estado de
herramientas normativas para planear, organizar y monitorear la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
bajo criterios de interés publico.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de los Integrantes del Pleno, la siguiente Iniciativa de Decreto.

Atentamente.

Dip. Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Dip. Hugo Alday Nieto.

Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello.
Dip. Rubén Antonio Carrillo Buenfil.
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OSL £STADC LIBRF ¥ SOSEIAND
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M. XV LEGISLATURA
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s |

HONORABLE XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las y los que suscriben, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo
y Previsién Social y la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo y de Morena de esta Honorable XVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad que nos confiere la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en los
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el parrafo tercero del articulo 31 y el parrafo cuarto del articulo 33 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de

acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa de decreto tiene por objeto reformar diversas disposiciones a

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

homologarla al articulo 4 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia de conservacién y proteccion de 59 razas de maiz nativos,

prohibir la siembra de maiz transgénico y fomentar las técnicas agroecologicas.

El maiz transgeénico, es aquel maiz genéticamente modificado, es decir, cuando se
le implantan o inyectan genes de otras especies, como animales, insectos o

bacterias, este maiz se convierte en un alimento transgénico’.

El uso de maiz transgénico tiene como consecuencias la perdida de las semillas y
especies nativas, generandose incluso que los agricultores tenga que comprar de
manera obligatoria con las transnacionales las semillas transgénicas y el riesgo
legal de ser demandados si hacen uso de las semillas sin comprarla con los
empresas que tienen el registro del maiz transgénico, asi mismo cuando se cultivan
los maices transgénicos cerca de otros cultivos de maices naturales estos dltimos
pueden tender a contaminarse. Esto puede provocar que en este proceso
podriamos perder los genes nativos y especies organicas tal y como no los dio la

madre naturaleza y el dafio a la salud por efectos secundarios por su consumo.

La accién legislativa de reforma constitucional encuentra sustento en el principio de
progresividad de los derechos humanos consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales en materia

de derechos econémicos, sociales y culturales, que México ha ratificado.

El derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, reconocido en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica para
las entidades federativas la obligacion de garantizar no solo el acceso a los
alimentos, sino también su calidad, su inocuidad, su origen sustentable y su
vinculacién con la cultura alimentaria de los pueblos originarios y comunidades

indigenas y afromexicanas.

1 Maiz transgénico: consecuencias para la vida. https://delmaiz.info/transgenico/
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El Estado de Quintana Roo, con su vasta riqueza biocultural y la presencia histérica
de los pueblos y comunidades indigenas, se encuentra en un momento crucial para
fortalecer su soberania alimentaria, proteger sus ecosistemas, garantizar los
derechos de sus pueblos originarios y frenar procesos que amenazan su salud

colectiva, su biodiversidad y sus practicas agroecolégicas milenarias.

La reforma propuesta tiene como objetivo establecer un marco constitucional claro
para reconocer el maiz como alimento basico del pueblo y pilar fundamental en la
existencia de los pueblos indigenas de Quintana Roo, proteger el cultivo tradicional
del maiz de la contaminacién genética provocada por organismos genéticamente
modificados (OGM), particularmente el maiz transgénico, fortalecer la soberania
alimentaria y la agroecologia, mediante la promocion del sistema milpa, el uso de
semillas nativas, y el impulso a la investigacién, la innovacién sustentable y los
conocimientos tradicionales, dotar al Estado de herramientas normativas para
planear, organizar y monitorear la produccion agropecuaria, su industrializacion y

comercializacion, bajo criterios de interés publico.

Desde su primera comercializacion en 1996, los cultivos transgénicos se han
adoptado rapidamente en muchos paises convirtiéndose en la tecnologia de cultivos
adoptada mas rapidamente en el mundo. El cultivo de cultivos transgénicos ha
aumentado de 1,7 millones de hectareas en 1996 a 185,1 millones de hectareas en
2016, lo que representa aproximadamente el 12% de las tierras de cultivo

mundiales?.

Esta reforma constitucional es necesaria ante la creciente amenaza que representa
el cultivo y consumo de maiz genéticamente modificado, cuyas consecuencias
potenciales sobre la salud humana, el medio ambiente, la agrobiodiversidad y el
patrimonio biocultural ain no han sido plenamente evaluadas ni contenidas, en
Quintana Roo hay agricultores que hacen uso del maiz transgenico sin conocer sus

graves consecuencias.

? |dem.
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En el territorio que hoy comprende el Estado de Quintana Roo, el maiz ha sido
sembrado, cuidado y consumido durante milenios, como parte de un sistema
agroalimentario complejo y sostenible conocido como la milpa. Este sistema no solo
genera alimento, sino que garantiza la regeneracion del suelo, la proteccion de
nuestra selva y la convivencia arménica con la naturaleza. El maiz no es

simplemente un cultivo; es simbolo de vida, espiritualidad, resistencia e identidad.

La entrada de maiz transgénico sin un marco normativo y mecanismos adecuados
de bioseguridad constituye una amenaza directa a este legado. La presencia de
genes modificados artificialmente puede contaminar las variedades nativas, reducir
la diversidad genética del cultivo, y poner en riesgo la autosuficiencia alimentaria de

comunidades campesinas e indigenas, incluso causar graves dafios a la apicultura.

La accién legislativa propone homologar la Constitucién del Estado al texto
constitucional de los articulos 4 y 27 reformado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de marzo de 2025, propuesto por la primera Presidenta de México
la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, garantizando que en nuestro Estado el cultivo del
maiz en Quintana Roo debera estar libre de modificaciones genéticas producidas

con técnicas que superen las barreras naturales.

El cambio climatico, la degradacion del suelo y la perdida de diversidad bioldgica
son crisis interconectadas que impactan de forma directa la seguridad alimentaria.
Frente a ello, la agroecologia, los sistemas tradicionales como la milpa, el uso de

semillas nativas y los saberes campesinos son herramientas indispensables.

Se propone establecer en el parrafo cuarto del articulo 33 del texto constitucional
un mandato claro al Estado: promover activamente los cultivos tradicionales con
semillas nativas, priorizando el sistema de la milpa como estrategia para el uso
sostenible de la tierra y la conservacion de la biodiversidad agricola. Asimismo, se

propone que en un término de 180 dias la XVIII Legislatura del Estado expida la
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legislacion reglamentaria que permita planificar, organizar y monitorear el sistema
agropecuario, industrial y comercial del campo quintanarroense libre de maiz

transgénico.

Esta reforma responde a las exigencias de organizaciones campesinas,
académicas, ecologistas y de derechos humanos, que han alertado sobre los
riesgos de los transgénicos y demandan politicas pUblicas de apoyo al campo, a la

salud y al patrimonio alimentario.

La reforma propuesta no solo protege el maiz y la milpa: reconoce el derecho de las
comunidades a decidir sobre sus alimentos, su territorio y su futuro. Representa un
paso firme hacia una economia mas justa, un campo vivo, una alimentacion

saludable y un entorno ambiental equilibrado.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se incluye un cuadro

comparativo de la propuesta:

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 31.- La organizaciéon vy
desenvolvimiento de la familia revisten
un objeto particular de tutela, para el
orden juridico del Estado. ...

El Estado implementara medidas
permanentes tendentes a combatir y
eliminar la desigualdad social y
econdmica en razén de género,
garantizando la entrega de apoyos
econémicos y en especie, que

confribuyan a mejorar el acceso a la

Articulo 31.- La organizacién vy
desenvolvimiento de la familia revisten
un objeto particular de tutela, para el
orden juridico del Estado. ...

El Estado implementard medidas
permanentes tendentes a combatir y
eliminar la desigualdad social y
econdémica en razén de género,
garantizando la entrega de apoyos
econéomicos Yy en especie, que

contribuyan a mejorar el acceso a la
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salud, la alimentacion, el empleo o la
vivienda de las Mujeres y sus familias
que habitan en el Estado de Quintana
Roo, priorizando a las mujeres que se
encuentren en situacion de
vulnerabilidad, bajo la suficiencia de los

recursos autorizados para tal efecto.

salud, la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, el maiz es un
alimento basico del pueblo y base de
la existencia de los pueblos
indigenas y afromexicanos. Su
cultivo en el territorio
quintanarroense debe ser libre de
modificaciones genéticas
producidas con técnicas que
superen las barreras naturales de la
reproduccion o la recombinacidn,
como las transgénicas. Todo otro
uso del maiz genéticamente
modificado debe ser evaluado en los
términos de las disposiciones
legales para quedar libre de
amenazas para la bioseguridad, la
salud y el patrimonio biocultural de
Quintana Roo y su poblacién. Debe
priorizarse la proteccion de la
biodiversidad, la soberania
alimentaria, su manejo
agroecolégico, promoviendo la
investigacion cientifica-humanistica,
la innovacién y los conocimientos
tradicionales, el empleo o la vivienda
de las Mujeres y sus familias que
habitan en el Estado de Quintana Roo,
priorizando a las mujeres que se

encuentren en situacion de
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vulnerabilidad, bajo la suficiencia de los

recursos autorizados para tal efecto.

Articulo 33.- El Estado de Quintana Roo
reconoce a la propiedad una funcién
social de la jerarquia mas elevada. ...

El Estado, otorgara asesoria legal a las
personas campesinas, a fin de impulsar
el desarrollo rural integral con el
propésito de generar empleos y el
fomento de la agricultura, la ganaderia
y la explotacién racional forestal, para
el uso optimo de la tierra, Ila
organizacion de personas productoras
agropecuarias, su industrializacién y
comercializacion, considerandolos de

interés publico.

Articulo 33.- El Estado de Quintana Roo
reconoce a la propiedad una funcion

social de la jerarquia mas elevada. ...

El Estado, otorgara asesoria legal a las
personas campesinas, a fin de impulsar
el desarrollo rural integral con el
proposito de generar empleos y el
fomento de la agricultura, la ganaderia
y la explotacion racional forestal,
cultivos tradicionales con semillas
nativas, en especial el sistema milpa,
para el 6ptimo uso de la tierra libre de
cultivos de maiz genéticamente
modificado, en los términos
definidos en el articulo 31, con obras
de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion,
investigacion, innovacion,
conservacion de la
agrobiodiversidad y  asistencia
técnica, fortaleciendo las
instituciones publicas estatales.
Asimismo, expedira la legislacion
reglamentaria para planear,
organizar y monitorear la produccion

agropecuaria, su industrializacién y
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comercializacion, considerandolas

de interés publico.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes

del Pleno de la XVIII Legislatura, |la aprobacién del siguiente punto de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 31 Y EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se reforman el parrafo tercero del articulo 31 y el parrafo cuarto del articulo
33 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 31.- La organizacion y desenvolvimiento de la familia revisten un objeto

particular de tutela, para el orden juridico del Estado. ...

El Estado implementara medidas permanentes tendentes a combatir y eliminar la
desigualdad social y econémica en razén de género, garantizando la entrega de
apoyos econémicos y en especie, que contribuyan a mejorar el acceso a la salud,
la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, el maiz es un alimento basico
del pueblo y base de la existencia de los pueblos indigenas y afromexicanos.
Su cultivo en el territorio quintanarroense debe ser libre de modificaciones
genéticas producidas con técnicas que superen las barreras naturales de la
reproduccién o la recombinacién, como las transgénicas. Todo otro uso del
maiz genéticamente modificado debe ser evaluado en los términos de las
disposiciones legales para quedar libre de amenazas para la bioseguridad, la
salud y el patrimonio biocultural de Quintana Roo y su poblacién. Debe
priorizarse la protecciéon de la biodiversidad, la soberania alimentaria, su

8
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manejo agroecoldgico, promoviendo la investigacion cientifica-humanistica,
la innovacién y los conocimientos tradicionales, el empleo o la vivienda de las
Mujeres y sus familias que habitan en el Estado de Quintana Roo, priorizando a las
mujeres que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, bajo la suficiencia de los

recursos autorizados para tal efecto.

Articulo 33.- El Estado de Quintana Roo reconoce a la propiedad una funcion social

de la jerarquia mas elevada. ...

El Estado, otorgara asesoria legal a las personas campesinas, a fin de impulsar el
desarrollo rural integral con el propdsito de generar empleos y el fomento de la
agricultura, la ganaderia y la explotacion racional forestal, cultivos tradicionales
con semillas nativas, en especial el sistema milpa, para el 6ptimo uso de la
tierra libre de cultivos de maiz genéticamente modificado, en los términos
definidos en el articulo 31, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacién, investigacion, innovacién, conservacién de la
agrobiodiversidad y asistencia técnica, fortaleciendo las instituciones
publicas estatales. Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para
planear, organizar y monitorear la produccion agropecuaria, su

industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto, establecidas en la ley, reglamentos, acuerdos y cualquier otro

ordenamiento normativo de caracter administrativo.
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Tercero.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, en un plazo de 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco

juridico de la ley en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los tres
dias del mes diciembre de 2025.

ATENTAMENTE

Dip. Diana-Frit utiérrez Garcia
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades

del Trabajo

V)

Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello Dip. Rubén Antonio Carrillo Buenfil
Presidenta de la Comisién de Salud Presidente de la Comision de Trabajo y
y Asistencia Social Prevision Social

10

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia.
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DIPUTADA DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA:
(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparnieras Diputadas y Diputados.

Personal del Poder Legislativo y que nos sigue a través de las
redes sociales.

Compaifieras y compafieros legisladores, se presenta la iniciativa
con el firme propdsito de armonizar nuestro marco constitucional
local con los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion del maiz
nativo, biodiversidad y soberania alimentaria.

El maiz no es solamente un cultivo, es una identidad e historia.
Es alimento basico del pueblo de México, sustento milenario de
nuestros pueblos. En Quintana Roo, el maiz representa cultura
viva, conocimiento ancestral y relacion respetuosa con la tierra.
Proteger nuestra herencia biocultural y nuestros derechos a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Esta iniciativa reconoce la existencia de 59 razas de maiz nativo
en nuestro pais y establece la necesidad de garantizar su
conservacion y proteccion, por ello, proponemos prohibir la
siembra de maiz transgénico en el territorio del estado, evitando
modificaciones genéticas producidas con técnicas que superan
las barreras naturales de la reproduccién y recombinacion. Se
trata de una decision responsable orientada a salvaguardar la
bioseguridad, la salud publica y el equilibrio ecolégico.

Asimismo, se establece que cualquier otro uso del maiz genético
modificado debera ser evaluado conforme a las disposiciones
legales aplicables, asegurando que no represente amenazas
para el patrimonio biocultural de Quintana Roo, ni para su
poblacion, con ello asumimos un principio de precaucidon como
eje rector de nuestra politica ambiental y alimentaria.

Compaifieras y compaferos, la reforma que hoy presentamos el
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, del cual agradecemos
a la Diputada Jenny Paulina Rubio Tello, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social, impulsar el fomento de
técnicas agroecoldgicas, priorizando la proteccion de la
biodiversidad y fortalecimiento de la soberania alimentaria.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Apostamos que un modelo de desarrollo que promueva la
investigacion cientifica y humanista, la innovacion tecnolégica
responsable y sobre todo, el respeto a los y los conocimientos
tradicionales de nuestras comunidades.

Legislar a favor del pais nativo, es legislar a favor de la vida, de
la salud, de la justicia social, es reconocer que el desarrollo no
puede construirse a costa de nuestra riqueza natural, ni de la
dignidad de nuestros pueblos.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Rural y
Pesquero, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los articulos 114; la fraccion
del articulo 115; y el articulo 116; todos del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La libertad personal es uno de los derechos humanos mas
esenciales en un Estado democratico de derecho. EI Cddigo
Penal para el Estado de Quintana Roo, en su Titulo Segundo,
regula los delitos contra la libertad y seguridad de las personas.
Sin embargo, los articulos relativos a la privaciéon ilegal de la
libertad personal presentan redacciones que dificultan distinguir
este delito del secuestro, generando incertidumbre juridica y
propiciando criterios dispares en la practica forense.

La presente iniciativa tiene como proposito armonizar y actualizar
el tipo penal de privacion ilegal de la libertad personal, a fin de
garantizar mayor claridad, proporcionalidad y justicia en su
aplicacién. Las penas vigentes pueden resultar insuficientes
frente a los impactos diferenciados que sufre la victima cuando
se trata de nifias, nifios, adolescentes, personas mayores o con
discapacidad.

La propuesta clarifica la diferencia entre privacion ilegal de la
libertad y secuestro, actualiza las penas, incorpora como
agravante la inferioridad fisica o mental de la victima y reduce el
plazo de la atenuante de liberacion voluntaria.
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Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar,
ante este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente Iniciativa de
Decreto.

Atentamente.
Dip. Paola Elizabeth Moreno Coérdova.
Dip. Jennifer Paulina Rubio Tello.

iinoa NUMERO
“eoustmoson. || DE FOLIO
2 * ("_(f.;h"
“2 : ¥ |morena
Q :Q“( Q_ La Esperanaa de México
Y

*XVIll Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Legislalura de la Juslicia Social®
2026, Ao del 50 Aniversario de la Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las suscritas Dip. Paola Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comisién
de Justicia; y Dip. Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social, e integrantes del Grupo Legislativo de Morena. Con la
facultad que nos confieren los articulos 68, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; los articulos 140, 141y 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y el articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado. Nos permitimos
presentar ante esta H. Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los

articulos 114; la fraccion Il del articulo 115; y el articulo 116; todos del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. De conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad personal es uno de los derechos humanos mas esenciales en un Estado
democratico de derecho. Esta reconocida por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente en su articulo 16, asi como por los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por México, entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo, en su Titulo Segundo, regula los
delitos contra la libertad y seguridad de las personas. Sin embargo, los articulos

1
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114, 115 y 116 —relativos a la privacion ilegal de la libertad personal— presentan
redacciones que dificultan distinguir este delito del secuestro, generando
incertidumbre juridica y propiciando criterios dispares en la practica forense. Este
escenario puede traducirse en impunidad o en sanciones desproporcionadas,

afectando el principio de legalidad penal.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), durante 2024 se iniciaron 2,587 carpetas de investigacién a nivel
nacional por delitos relacionados con privacion ilegal de la libertad y secuestro. En
Quintana Roo se documentaron 27 casos, concentrados principalmente en los

municipios de Benito Juarez, Solidaridad y Tulum.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica (ENVIPE) 2024 del INEGI reporta que el 6.2% de las victimas de delitos
violentos declaré haber sufrido retencion o encierro sin justificacion legal. Estos /
indicadores confirman que la privacién ilegal de la libertad —en especial cuando no )

existe proposito de lucro— requiere una respuesta normativa mas precisa y

proporcional. \

La presente iniciativa tiene como proposito armonizar y actualizar el tipo penal de
privacién ilegal de la libertad personal, a fin de garantizar mayor claridad,

proporcionalidad y justicia en su aplicacion.

El marco vigente resulta excesivamente amplio, pues no diferencia de manera
adecuada entre conductas arbitrarias —retenciones sin violencia ni fines de lucro—
y aquellas con rasgos propios del secuestro. Asimismo, las penas vigentes pueden
resultar insuficientes frente a los impactos diferenciados que sufre la victima cuando

se trata de nifias, nifios, adolescentes, personas mayores o con discapacidad.
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1) Clarifica la diferencia entre privacién ilegal de la libertad y secuestro, al

precisar que la primera se configura cuando la privacion de la libertad no

tiene proposito de lucro ni de causar dafio o perjuicio.

2) Actualiza las penas a un rango de dos a seis afos de prisién, en linea con

estandares de proporcionalidad.

3) Incorpora como agravante la inferioridad fisica o mental de la victima y ajusta

el umbral de edad de personas mayores a 60 afios.

4) Reduce el plazo de la atenuante de liberacion voluntaria de tres dias a 24

horas, incentivando la restitucion inmediata de la libertad.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo para una mejor

exposicion de la presente iniciativa:

Privacion de la Libertad Personal

ARTICULO 114.- Al particular que ilegaimente prive
a otro de su libertad personal, se le aplicara prision
de seis meses a tres afios.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo —
Norma vigente Propuesta j
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO /
Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las
Personas Personas
CAPITULO | CAPITULO |

Privacion de |a Libertad Personal /

ARTICULO 114. Se impondrén de dos a seis afios
de prision, al particular que prive a otro de su
libertad personal, sin el propdsito de obtener un
lucro, causar dafio o perjuicio a la persona privada
de su libertad o a cualquier otra.

ARTICULO 115.- La pena prevista en el articulo
anterior se aumentara hasta en una mitad més,
cuando en la privacion de la libertad concurra alguna
de las circunstancias siguientes:

|.- Que se realice con violencia o se veje a la victima;

ARTICULO 115.- ...
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Il- Que la victima sea una persona menor de
dieciocho afios 0 mayor de setenta afios de edad o
que por cualquier otra circunstancia esté en situacion
de inferioridad fisica respecto al agente, 0

I1l.- Que la privacion se prolongue por més de ocho
dias.

Il. Que la victima sea una persona menor de
dieciocho afios 0 mayor de sesenta afios, 0 que por
cualquier otra circunstancia esté en situacion de
inferioridad fisica o mental respecto al agente; o

...

ARTICULO 116.- Si el agente esponténeamente
pone en libertad a la victima dentro de los tres dias
siguientes a la comision del delito la pena prevista en
los dos articulos anteriores podra disminuirse hasta
la mitad.

ARTICULO 116.- Si el agente espontaneamente
pone en libertad a la victima dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la comision del
delito la pena prevista en los dos articulos anteriores
podra disminuirse hasta la mitad.

Con esta reforma, bajo la conduccién de la Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cordova, y de la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, reafirmamos nuestro
compromiso con un sistema penal mas claro, justo y humano, que protege

efectivamente la libertad personal como un valor supremo del Estado de Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar, ante este Honorable

Pleno Legislativo, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 114; la fraccion Il del
articulo 115; y el articulo 116; todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Unico: Se reforman: los articulos 114; la fraccion Il del articulo 115; y el articulo \
116; todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 114. Se impondran de dos a seis afos de prision, al particular que
prive a otro de su libertad personal, sin el proposito de obtener un lucro, causar dafio
o perjuicio a la persona privada de su libertad o a cualquier otra.

ARTICULO 115.- ...
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Il. Que la victima sea una persona menor de dieciocho afios o0 mayor de sesenta
afos, o que por cualquier otra circunstancia esté en situacion de inferioridad fisica
o mental respecto al agente; o

ARTICULO 116.- Si el agente espontaneamente pone en libertad a la victima dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la comision del delito la pena prevista en los
dos articulos anteriores podra disminuirse hasta la mitad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto

en el presente Decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 21 dias del mes de octubre de 2025.

Atentamente
\
DIP. PAOLA ELIZ H MORENO CORDOVA DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO

Presidenta de la Comision de Justicia Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
g $ Social

Pl

NI o
22
S

N

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en materia
turistica y de desarrollo econdmico turistico.

(Lee iniciativa).

De acuerdo con el articulo 115 de nuestra Constitucion Politica,
los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

Asimismo establece que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley, estando facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal expedidas por las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
gue organicen la administracion publica municipal.

Quintana Roo es un estado joven y con una economia sélida que
se sostiene principalmente por la actividad turistica. En este
sentido, resulta importante reconocer los avances que los
municipios dentro de su ambito de competencia han realizado,
como lo es la creacidon de direcciones especializadas en materia
turistica y de desarrollo econémico.

Debido a todo lo antes expuesto, con el objetivo de impulsar el
desarrollo turistico y econémico del Estado, es que someto a la
consideracion de esta H. XVIII Legislatura, la siguiente iniciativa
de decreto.

Atentamente.
Dip. Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis
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La suscrita Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis , Presidenta de la Comision
de Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en gjercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de lo
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
vigente, nos permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable XVIII
Legislatura la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA TURISTICA y DE DESARROLLO ECONOMICO Y
TURISTICO; conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 115 de nuestra Constitucién Politica, los estadl
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicaho,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre. Asimismo
la fraccion 11 del citado articulo, establece que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejardan su patrimonio conforme a la ley, estando
facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas
por las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.!

En el mismo sentido, la fraccion lll del multicitado articulo, enumera las funciones y
servicios publicos que los Municipios tendran a su cargo, estableciendo en su inciso
1) que los municipios tendran las funciones y servicios que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de los
Municipios, as{ como su capacidad administrativa y financiera, por ello y para una

mejor comprension me permito citar el articulo:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

1) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. Sin petjuicio de su competencia constitucional, en
el desemperio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observarén lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

1 Disponible: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por otra parte, nuestra Constitucién Politica Estatal, prevé en su articulo 129 que
para la creaciéon de un municipio se debe de contar con siete elementos, entre ellos,
la fraccion 11, la cual establece que sus recursos de desarrollo potencial le garanticen
posibilidades de autosuficiencia econdmica al municipio que se pretenda crear, para

lo cual me permito citar el articulo:

Articulo 129.- Para la creacion de municipios en el Estado se requerird la aprobacion de las
dos terceras partes de la fotalidad de las personas integrantes de la Legislatura y la de la
mayoria de los Ayuntamientos, asi como la concurrencia de los siguientes elementos:

. Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de sus personas habitantes.

Il. Que la superficie del territorio del Estado en que se pretenda erigir, sea suficiente
para cubrir sus necesidades y atender a sus posibilidades de desarrollo futuro.

Ill. Que sus recursos de desarrollo potencial le garanticen posibilidades de
autosuficiencia economica.

IV. Que su poblacion no sea inferior a treinta mil habitantes.

V. Que la comunidad en que se establezca su cabecera cuente con mas de diez mil
habitantes.

VI Que la ciudad sefalada en la fraccion anterior tenga los servicios publicos
adecuados para su poblacion, y

VI Que previamente se escuche la opinion de los Ayuntamientos de los municipios __
que puedan ser afectados en su territorio por la creacion del nuevo.

Bajo esta premisa, Quintana Roo es un estado joven y con una economia solida’que
se sostiene principalmente por la actividad turistica. De acuerdo con datos
estadisticos de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, Quintana Roo
genera el 46. 4% del total de divisas del pais provenientes de visitantes
internacionales, ademés de que mantiene el PIB turistico per capita mas alto del pais

y uno de cada dos empleos formales en el Estado pertenece al sector turistico.
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Ademas, en cuanto a la dimension social, el turismo es el principal generador de
oportunidades laborales para mujeres y jovenes (2024), contribuyendo a la
consolidacién de Quintana Roo como una de las entidades con muy bajo rezago

social.

En este sentido, resulta importe reconocer los avances que los municipios dentro de
su d&mbito de competencia han realizado, como lo es la creacién de direcciones

especializadas a en materia turistica y de desarrollo econdmico, para cual me

permito enunciar los municipios que cuenta con las dichas éareas, siendo los

siguientes:
7
Municipio Area especializada
Othén P. Blanco? v Direccién de desarrollo turistico
Departamento de promocién y fomento
turistico.
Departamento de proyectos turisticos.
V' Instituto Municipal de la Economia Social.
Felipe Carrillo ' Direccién de Turismo
Puerto® Y Direccién de Desarrollo econémico.
Tulum V' Direccién general de Turismo
V' Direccién general de Desarrollo Econémico?

2 Disponible en: https://www.opb.gob.mx/portal/wp-
content/uploads/2021/11/ORGANIGRAMA%200THON%20P%20BLANCO%202021%202024.pdf
3 Disponible en: https://www.felipecarrillopuerto.gob.mx/gobierno-municipal/organigrama

4 Disponible en: https://tulum.gob.mx/directorio/
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Playa del Carmen

Secretaria de Desarrollo Econémico y de Atraccion de
Inversiones.

Secretaria de Turismo

Benito Juéarez >

Direccidén General de Desarrollo Econdmico

Secretaria Municipal de Turismo

Isla Mujeres®

Secretaria de Desarrollo econémico y turismo.

José Maria Morelos
T

< | < < <] <

Direccién General de Desarrollo Econdémico vy

Agropecuario

Puerto Morelos®

Secretaria de Desarrollo Econémico y Mejora
Regulatoria

Secretaria de Turismo Sustentable

Cozumel

Direccién de Desarrollo Econémico

Direccion de Turismo

Lazaro Cérdenas °

2 < =2 =<

Direccién general de Desarrollo Econémico, Turismo
y Mejora Regulatoria.

Direccién de Turismo.

A continuacién, se presenta en una tabla comparativa que contiene la propuestd de

reforma a la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en materia turistica

y de desarrollo econédmico, quedando de la siguiente manera:

5 Disponible en: https://transparencia.cancun.gob.mx/trm/web/organica

& Disponible en: https://page.islamujeres.gob.mx/directorio-municipal/

7 Disponible en: https://iosemariamorelos.gob.mx/directores/

8 Disponible en: https://puertomorelos.gob.mx/sitio/gabinete/

9 Disponible en: https://lazarocardenasqroo.gob.mx/organigrama.html
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LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 66. Son facultades

obligaciones del Ayuntamiento:

lalalV..

V. En materia de Desarrollo Econémico y

Social:

a)alaj) ...

SIN CORRELATIVO

y

ARTICULO 66. Son facultades y

obligaciones del Ayuntamiento:

lalalV..

V. En materia de Desarrollo Econémico,

Turistico y Social:

a)alaj) ..

k) Conformar e integrar el Consejo
Consultivo Municipal de Turismo;
que tendrd por objeto coordinar,
proponer y formular las estrategias y
acciones de la Administracion Pablica
Municipal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad
turistica en el Municipio, de
conformidad con lo establecido en la
Ley de Turismo del Estado de

Quintana Roo.
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SIN CORRELATIVO

l) Impulsar acciones o proyectos
estratégicos tendientes a detonar el
desarrollo econémico y la actividad
turistica, con la participacion del
sector publico, privado, académico,

ambiental y social.

VI...
Vil...

TITULO NOVENO
De la Administracion Publica Municipal
CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 115. Para auxiliar a la persona
titular de la Presidencia Municipal en sus
funciones y en atencién a las
necesidades  del  Municipio, los
respectivos  Ayuntamientos, podréan
crear las Unidades Administrativas
necesarias para el despacho de los
asuntos administrativos y conferirles las

atribuciones y obligaciones que estimen

convenientes.

TITULO NOVENO
De la Administracion Publica Municipal
CAPITULO |

Disposiciones Generales
A

ARTICULO 115. Para auxiliar a la persana
titular de la Presidencia Municipal en sus
funciones y en atencion a las
necesidades del  Municipio, los
respectivos  Ayuntamientos, podran
crear las Unidades Administrativas
necesarias para el despacho de los
asuntos administrativos y conferirles las

atribuciones y obligaciones que estimen

convenientes, debiendo contar con un
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El propio Ayuntamiento, en e
Reglamento respectivo, podra distribuir
y asignar las atribuciones entre las

Unidades Administrativas en ejercicio.

La persona titular de la Presidencia
Municipal,. la persona titular de la
Sindicatura, las personas Regidoras, la
persona titular de la Secretaria General,
la persona titular de Tesoreria, la
persona titular de la Oficialia Mayor, las
personas Directoras Generales o
Coordinadoras y demas personas
servidoras publicas municipales con
nivel equiparable a los anteriormente
sefialados, tendréan la obligacion de
comparecer ante el Congreso del
Estado, cuando la Legislatura estime
necesario recabar alguna informacién

relativa a los Ayuntamientos.

area especializada en materia

turistica y de desarrollo econémico.

El propio Ayuntamiento, en el
Reglamento respectivo, podra distribuir
y asignar las atribuciones entre las

Unidades Administrativas en ejercicio.
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Debido a todo lo antes expuesto, con el objetivo de impulsar el desarrollo turistico
y econdémico del Estado, es que someto a la consideracion de esta H. XVII Legislatura,
la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA TURISTICA Y DE DESARROLLO ECONOMICO, para quedar de

la siguiente manera:

UNICO: Se reforma la fraccion V y se adicional los incisos K y L al articulo 66 y se

modifica el primer parrafo del articulo 115 de la Ley de los Municipios del Estado-de

Quintana Roo, conforme a lo siguiente:

ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
lalalV..

V. En materia de Desarrollo Econémico, Turistica y Social:
a)alaj)

k) Conformar e integrar el Consejo Consultivo Municipal de Turismo; que tendra

por objeto coordinar, proponer y formular las estrategias y acciones de la

Administracién Publica Municipal, con el fin de lograr un desarrollo integral de




Sesion 4 del 23 de febrero de 2026 Diario de los Debates 115

la actividad turistica en el Municipio, de conformidad con lo establecido en la

Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo.

I) Realizar programas o proyectos estratégicos tendientes a detonar el
desarrollo econémico y la actividad turistica, con la participacion del sector

publico, privado, académico, ambiental y social.

Vs
VIL...

ARTICULO 115. Para auxiliar a la persona titular de la Presidencia Municipal/’/ﬁ’ sus
funciones y en atencién a las necesidades del Municipio, los respectivos
Ayuntamientos, podran crear las Unidades Administrativas necesarias para el
despacho de los asuntos administrativos y conferirles las atribuciones y obligaciones
que estimen convenientes, debiendo contar con un area especializada en materia

turistica y de desarrollo econémico.

El propio Ayuntamiento, en el Reglamento respectivo, podra distribuir y asignar las

atribuciones entre las Unidades Administrativas en ejercicio.

10
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al presente decreto.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS TRES DiAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

\

ATENTAMENTE

DIP. EUTERPE A A GUTIERREZ VALASIS
PRESIDENTA DE LA COMISIO N DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA XVIII LEGISLATURA

11

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis.
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DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes a todos.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

A mis comparieras y comparfieros Diputados y a todo el publico
en general.

Muy buen dia.

El Inor Ostrom, planteaba que cuando las decisiones se toman
cerca del territorio y con reglas claras de coordinacion, las
politicas publicas funcionan mejor.

Esa idea es especialmente pertinente en un Estado como
Quintana Roo, donde cada municipio conoce sus vocaciones,
sus ritmos, sus propios desafios, y hay una razén concreta para
hablar de esto. Segun la Secretaria de Turismo del Estado, en
2025 Quintana Roo gener6 el 46.4% de las divisas del pais por
visitantes internacionales, y uno de cada dos empleos formales
pertenece al sector turismo.

Con ese peso econdmico y social, el desarrollo turistico no puede
depender de esfuerzos dispersos, por el contrario, requiere areas
especializadas y coordinacion permanente desde lo local.

En ese mismo sentido, nuestra Gobernadora Mara Lesama ha
sefialado que el turismo no solo se ve como estadistica, sino se
traduce en bienestar real y en prosperidad compartida, y para
esa prosperidad que se vea verdaderamente compartida,
trabajamos con una estructura institucional en los municipios, por
€so, Yy en sintesis, la propuesta que hoy presento es concreta y
practica, armonizar la Ley de los Municipios con la Ley de
Turismo del Estado, para consolidar el sustento juridico de los
consejos municipales de turismo, y establecer en ley, que la
administracion municipal cuente con esas areas especializadas
en turismo y desarrollo econdmico.

No estamos partiendo de cero. La mayoria de los municipios
cuentan con consejos, lo que hacemos es dar sustento normativo
a un esfuerzo existente para que no dependa de decisiones
circunstanciales y se mantenga como politica publica
permanente, porque hoy, estamos conscientes que el didlogo y
estas mesas de trabajo funcionan bien.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Esta iniciativa apuesta por municipios que planean, coordinan y
rinden cuentas, municipios fortalecidos institucionalmente para
gue el turismo no solo genere cifras, sino bienestar concreto para
todas las y los quintanarroenses.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y Asuntos Internacionales y de Asuntos
Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se Declara el dia 4 de Diciembre de cada
afio como “Dia de la Libertad Religiosa”.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal
establecer el dia 4 de diciembre de cada afio como “Dia de la
Libertad Religiosa”, esto con el propdsito de fortalecer, impulsar
y refrendar el compromiso del Estado Constitucional de Derecho
de reconocer este derecho humano y fundamental, ademas de
generar politicas publicas, estrategias de gobierno y acciones
afirmativas para consolidar la proteccion y garantia de esta
prerrogativa fundamental en el Estado de Quintana Roo.

Es importante tener en consideracion, que la libertad religiosa es
un derecho humano y fundamental reconocido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 24, el
cual precisa, que toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion.

Declarar el 04 de diciembre de cada afio como el Dia de la
Libertad Religiosa tiene como finalidad visibilizar la importancia
de este derecho en la vida publica y social, asi como promover
una cultura de respeto, tolerancia y dialogo interreligioso. La
conmemoracion permitira generar espacios de reflexion sobre la
relevancia de la libertad de conciencia y de creencias como
pilares del Estado laico, contribuyendo a prevenir actos de
intolerancia, exclusion o violencia motivados por razones
religiosas, y fortaleciendo el tejido social desde el reconocimiento
de la diversidad.
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Es por todo lo expuesto y fundado que nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente
Iniciativa de Decreto.

Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Morena y del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de Mexico.

NUMERO
DE FOLIO

~“morena \*

La esperanza de México

H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las y los que suscriben, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES, presidente
de la Comisién de Puntos Constitucionales, Diputado RENAN EDUARDO SANCHEZ
TAJONAR, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Diputado
WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, Presidente de la Comision de Movilidad,
Diputada MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR, Presidenta de la Comisién para
la Igualdad de Género, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, Presidente de la
Comisién del Bienestar Humano y Poblacional, Diputado CESAR SANTIAGO
AUGUSTO FRIAS CANCHE, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, Diputado SAULO AGUILAR BERNES, Presidente
de la Comision de Asuntos Municipales, Diputada PAOLA ELIZABETH MORENO
CORDOVA, Presidenta de la Comisién de Justicia, Diputada ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, Diputada JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social, Diputada SILVIA DZUL SANCHEZ, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada LILIA INES MIS MARTINEZ, Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos, Diputada EUTERPE ALICIA GUTIERREZ
VALASIS, Presidenta de la Comisidn de Turismo y Asuntos Internacionales, Diputada
LUZ GABRIELA MORA CASTILLO, Presidenta de la Comision de Deporte, Diputado
RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos, Diputado JORGE ARMANDO CABRERA
TINAJERO, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, Diputada ALEXA MURGUIA TRUJILLO, Presidenta de la Comision de
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Educacion, Ciencia y Tecnologia y Diputada MARIA JOSE OSORIO ROSAS,
Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico, todas y todos
integrantes de esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de
la facultad que nos confiere la fraccidn Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la presenfe INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
DIA 4 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO “DiA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA”,

con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como objetivo principal establecer el dia 4 de diciembre de
cada afio como “Dia de la Libertad Religiosa“, esto con el propdsito de fortalecer,
impulsar y refrendar el compromiso del Estado Constitucional de Derecho de
reconocer este derecho humano y fundamental, ademas de generar politicas
publicas, estrategias de gobierno y acciones afirmativas para consolidar la proteccidn

y garantia de esta prerrogativa fundamental en el Estado de Quintana Roo.

Es importante tener en consideracion, que la libertad religiosa es un derecho
humano y fundamental reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 24, el cual precisa, que toda persona tiene derecho a la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en
su caso, la de su agrado, siendo que esta libertad incluye el derecho de participar,

individual o colectivamente, tanto en plblico como en privado, en las ceremonias,
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JUSTICIA SOCIAL

devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta

penados por la Ley.

En este sentido, es preciso mencionar, que existen diversos Tratados Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano que también reconocen el derecho humano y
fundamental a la Libertad Religiosa, dentro de los cuales podemos encontrar los

siguientes:

1. Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 2.

2. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, articulo 122

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 18.°

Como se puede observar, existe un amplio bloque de Constitucionalidad y
Convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano y fundamental que
tienen todas las personas a la libertad religiosa, en consecuencia, todas las
autoridades que conforman el Estado Mexicano tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar las prerrogativas fundamentales de todas las
personas, esto en estricta conformidad a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir diversos

pronunciamientos en la materia que nos ocupa, siendo estos los siguientes:

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, Disponible en el siguiente enlace

digital: httpsy/fww un orgjes/about-us/universa

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Organizacion de Estado Americanos, Disponible en el siguiente enlace

digital: hitps//waww.oas org/dil/espitratado = echos_

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Organizacion de las Naciones Unidas, Disponible en el siguiente enlace

digital: https//www ohchrorg/esfinstruments-mechanisms/instruments/internationai-covenant-civil-and-political-rights
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“LIBERTAD RELIGIOSA. DEBERES QUE IMPONE AL ESTADO. La libertad religiosa
es un derecho fundamental que garantiza la posibilidad real de que cualquier
persona pueda practicar libremente su religion, tanto individualmente como
asociado con otras personas, sin que pueda establecerse discriminaciéon o trato
juridico diverso a los y las ciudadanas en razén de sus creencias; asi como la igualdad
del disfrute de la libertad de religion por todos los ciudadanos. Este derecho impone
ciertos deberes a cargo del Estado para que sé pueda materializar. Al respecto, es
preciso que el Estado asuma un rol neutral e imparcial frente a las diversas religiones
que se profesen en su territorio y se ha indicado su deber de promover la tolerancia
entre los diversos grupos religiosos. Asimismo, el Estado debe abstenerse de
intervenir injustificadamente en la organizaciéon de las comunidades religiosas, y
reconocer que la autonomia de estas asociaciones es indispensable en una sociedad
democratica. A través de estas garantias de proteccion y abstencion el Estado se
asegura de que los creyentes puedan efectivamente ejercer su libertad religiosa y
que no se les inhiba de su expresion tanto en su ambito interno como en el gjercicio
de un culto publico. Por lo demas, como cualquier otro derecho, la libertad religiosa
no es absoluta, ya que estd sometida a ciertos limites que la Constitucién le impone:
el imperio del orden juridico, los derechos de los demas, la prevalencia del interés
publico y los propios derechos fundamentales de la persona frente a su ejercicio

abusivo"*

“LIBERTAD RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS. El primer péarrafo del articulo
24 de la Constitucion Federal consagra en sus términos nucleares la libertad religiosa,
esto es, la libertad de sostener y cultivar las creencias religiosas que cada uno
considere, libertad que también incluye la de cambiar de creencias religiosas. El
precepto encierra, ademas, tanto una referencia a la dimension interna de la libertad

religiosa como a su dimension externa. La faceta interna de la libertad religiosa se

# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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relaciona intimamente con la libertad ideolégica y, aunque es dificil de definir de un
modo que sea general y a la vez (til, atiende a la capacidad de los individuos para
desarrollar y actuar de conformidad con una particular vision del mundo en la que
quede definida la relacion del hombre con lo divino. Ello no significa que nuestro
texto constitucional proteja solo el desarrollo de ideas, actitudes y planes de vida
religiosos, en contraposicion a ideas y actitudes ateas o agnosticas; asi como los
derechos de reunién, asociacion o expresién protegen tanto la posibilidad de
reunirse, fundar y pertenecer a asociaciones y expresarse como la opcién de los que
prefieren no hacerlo, la Constitucion protege la opcién de no desarrollar los
contenidos del derecho a la libertad religiosa, lo cual por otro lado viene asegurado
por la prohibicion de discriminacion contenida en el articulo 1o. En esta vertiente
interna, la libertad religiosa es de algin modo ilimitada, puesto que el Estado no
tiene medios directos para cambiar, imponer o eliminar lo que el individuo desarrolla
en su mas irreductible ambito de intimidad: su pensamiento. Sin embargo, existen
medios por los cuales el Estado y los particulares moldean de hecho las creencias de
las personas y, en los casos en los que, por el tipo de fines perseguidos o por los
medios usados el impacto sobre esta dimensién sea empiricamente ostensible y
sobrepase los niveles ordinarios, no puede descartarse que la dimensién interna
cobre relevancia para el control de constitucionalidad de normas y actos. La
dimension o proyeccion externa de la libertad religiosa es mdltiple y se entrelaza de
modo estrecho, en muchas ocasiones, con el gjercicio de otros derechos individuales,
como la libertad de expresion, la libertad de reunidn o la libertad de ensefianza. Una
proyeccion tipica y especifica, pero en modo alguno Unica, que la Constitucion
menciona expresamente es la libertad de culto, que se refiere a la libertad para
practicar las ceremonias, ritos y reuniones que se asocian con el cultivo de

determinadas creencias religiosas.”

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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"LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE CULTO. SUS DIFERENCIAS. La libertad
religiosa tutelada por el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene una vertiente interna que atiende a la capacidad de los individuos
para desarrollarse y actuar de conformidad con una particular visién del mundo en
la que quede definida la relacién del hombre con lo divino; y una vertiente externa a
la que alude particularmente dicho precepto constitucional al establecer que "todo
hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley.". Asi, la regla especifica del parrafo tercero del
citado articulo, segun la cual los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos y los que extraordinariamente se celebren fuera de
éstos se sujetaran a la ley reglamentaria, se aplica a un subconjunto muy preciso de
manifestaciones externas de la libertad religiosa, pues por actos de culto publico hay
que entender no sélo los externos sino también los colectivos o grupales, y ademas
pertenecientes al ambito de la expresidn institucionalizada de la religién. En efecto,
no todo acto de expresion externa de una creencia religiosa es un acto de "culto
publico”, ya que, por ejemplo, llevar la kipa o una medalla de la Virgen en el cuello,
es simbolo y expresién de la filiacion religiosa judia o catdlica, respectivamente, de la
persona que los lleva, y en esa medida son una manifestacién externa de la libertad
religiosa, pero no constituyen actos de culto publico. Analogamente, el hecho de que
varias personas lleven dichos simbolos conjuntamente no convierte a esa
coincidencia en un acto de culto publico, como tampoco lo serian otras expresiones
o vivencias colectivas de ciertas creencias religiosas, como fundar una escuela privada
con orientacién religiosa u organizar una excursion privada a un lugar sagrado; sino
que los actos de culto publico son los especificamente orientados a desarrollar de

manera colectiva los ritos, ceremonias y practicas que las diferentes religiones
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reconocen como manifestaciones institucionalizadas o formalizadas de su fe

religiosa, definidas y gobernadas por reglas preestablecidas por ellas””®

Que el establecimiento del dia 4 de diciembre de cada afio como dia estatal de la
libertad religiosa tiene como finalidad conmemorar el reconocimiento de un derecho
humano y fundamental de suma importancia para todas las personas, toda vez que,
representan una prerrogativa trascendental para el fortalecimiento de la dignidad
humana, asi como para que las personas puedan ejercer su libre desarrollo de la

personalidad al més alto nivel posible.

Que una de las libertades fundamentales mas importantes que tiene la obligacién el
Estado Constitucional de Derecho de reconocer y garantizar es la relativa a la religion,
esto en razén que las creencias personales, las decisiones morales y éticas que
puedan tener las personas resulta fundamental para la consecucién de sus objetivos,
ademés que forman parte de una serie de prerrogativas intrinsecamente
relacionadas con las personas y su propia interioridad, por lo que el Estado tiene la

obligacién de asegurar el ejercicio de este derecho.

Por lo tanto, el establecimiento de una fecha especifica en donde se conmemorar el
reconocimiento y ejercicio de este derecho humano y fundamental que tienen las
personas representa también una oportunidad para el Estado Constitucional de
Derecho para informar los avances y objetivos cumplidos en esta materia, asi como
para poder canalizar los esfuerzos institucionales en acciones especificas y necesarias

para seguir fortaleciendo la multicitada prerrogativa fundamental.

Declarar el 04 de diciembre de cada afio como el Dia de la Libertad Religiosa tiene

como finalidad visibilizar la importancia de este derecho en la vida publica y social,

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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asi como promover una cultura de respeto, tolerancia y diadlogo interreligioso. La
conmemoracion permitird generar espacios de reflexion sobre la relevancia de la
libertad de conciencia y de creencias como pilares del Estado laico, contribuyendo a
prevenir actos de intolerancia, exclusion o violencia motivados por razones religiosas,

y fortaleciendo el tejido social desde el reconocimiento de la diversidad.

El 04 de diciembre de 1860, el entonces Presidente de la Republica, Benito Pablo
Juérez Garcia, expidio la Ley de Libertad de Cultos, ordenamiento fundamental que
marcé un parteaguas en la historia constitucional de México al reconocer
formalmente la libertad de conciencia y de creencias, asi como la igualdad de todas
las religiones ante la ley. Dicha norma, emanada del proceso de Reforma, consolidd
el principio del Estado laico y sento las bases para la separacion entre las instituciones
religiosas y el poder publico, garantizando que nhinguna religién pudiera imponerse
de manera oficial. En este sentido, la eleccion del 04 de diciembre como Dia de la
Libertad Religiosa adquiere un profundo significado histérico y juridico, al
conmemorar un acto fundacional en la proteccion de este derecho humano en

nuestro pais y reafirmar su vigencia en el México contemporaneo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 4 DE DICIEMBRE DE
CADA ANO COMO “DiA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA".

ARTiCULO UNICO. Se declara el dia 4 de diciembre de cada afio como “Dia de la

Libertad Religiosa".

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo el dia 20 de
febrero del afio 2026.

[
DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES DIPUTADO RENAN EDUARD® SANCHEZ TAJONAR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS Cb%STITUCIONALES PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
Ql

DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. DE LA H. XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

()

f
DIPUTADA MARIR PAMELA LASA AGUILAR DIPUTADO WILBER EI%TO BATUN CHULIM

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA TGUALDAD DE- o PRESIDENTE DE LA COMISION DF MOVILIDAD DE LA H. XVIil
DE LA H. XVIIl LEGISLATURA DEL ESADO DE QUINTANA ROO. R ATURADEL ETAD DECUINTANARDO:

DIPUTADO CES ‘ AUGUSTO FRIAS CANCHE

PRESIDENTE DE LA COMISION DEL BIENESTAR HUMANO Y
POBLACIONAL DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE

COMISION ANTICORRUPCION,
ﬁ‘!ANA Y ORGANQS AUTONOMOS DE LA H.

PRESIDENTE
PARTICIPACION Cl

XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. QUINTANA ROO.

” \

-

/—

DIPUTADO SAULO AGU}AK BE DIPUTADA ANDREA DEL{ROSARIO GONZALEZ LORIA

PRESIDENTE DE LA COMIS UNTO$ MUNICIPALES DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
LA H. XVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. CLIMATICO DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
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DIPUTADA PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XVIII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA'TILIA INES MIS MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DI \PERECHOS HUMANOS DE LA H.
XVIII LEGISLATURA KEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

%
DIPUTADO RICARDA VELAZCO RODRIGUEZ

PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE LA H. XVIII LE §ISLATURA DEL

e
DIPUTADQJORGE/ARIWANPO CABRERA TINAJERO

PRESIDENTE DE LA COMISION PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA DE LA H/ XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

SECRETARIO:

morend

La esperanza de México

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS

INTERNACIONALES DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

~¢ &\\ / )
DIPUTADA/LUZ RIELA MORA CASTILLOS
Z‘GAB\\ ! "L, )\\

PRESIDENT?E LA COMISION DE DEPORTE DE LA H. XVIIL
I.EGI/Si ATURA DEL ESTADO DI

DIPUTADA AL URGUIA TRUJILLO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE LA H. XVIII LEG|SLATURA DEL ESTADO DE

Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 5, el dia lunes 02 de marzo de
2026, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesiébn numero 4 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 17:03 horas del dia 23 de febrero de
2026.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



