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PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenos dias, compafieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este

salon de sesiones.

Damos la mas cordial bienvenida a los diversos grupos religiosos

gue el dia de hoy nos acompafian.

Sean ustedes bienvenidos.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
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SECRETARIO:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda del Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, presentada por el
Ciudadano Eugenio Segura Vazquez, en términos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

5. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
Declara el dia 4 de Diciembre de cada afio como “Dia de la
Libertad Religiosa”; para su aprobacion, en su caso.

6. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; por el
gue se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roo, y por el que se reforma el articulo tercero transitorio del
decreto numero 294 de la H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, por el que se expide la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 31 de
diciembre de 2018; para su aprobacion, en su caso.

7. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC.JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
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SECRETARIO: (Verificacion de Quorum).
Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
5. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
6. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
7. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
8. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
10. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
11. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
12. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
13. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
14. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
15. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
16. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
17. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
18. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
19. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
20. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 19 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
Corrijo, 20 Diputados y Diputadas.
PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 11 del Segundo

Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 10:21 horas del dia 19 de marzo de

2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden

del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 18 de marzo de 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.



Sesion 11 del 19 de marzo de 2026 Diario de los Debates

PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
de! Estacio Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legisiatura de la Justicia Social”

—— ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
" PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

% | Sewmuomn SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
1=£ ] jikmcixsocal CELEBRADA EL DIA 18 DE MARZO DE 2026.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 18 dias del mes de marzo del afio 2026, reunidos en
el Saldén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de |la Diputada Silvia Dzul Sanchez, se dio inicio a la sesién,
con el siguiente orden de] dia;--~-------—-———=mmmmmmm -
1. Verificacion del quorum,—-------=========-=mcmmmmm -
2. Instalacion de la sesién.----————~-m-rm oo mm e
3. Honores a la Bandera Nacional y del Estado, Himno a

Quintana Roo e Himno Nacional Mexicano.---------=—=n—mm—w=w=-

4, Lectura del acta de la sesidén anterior; para su aprobacion,
N SU CASO . === === = === = o e e
5. Lectura de la correspondencia recibida.--------------~-----
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Anticorrupciéon del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado César Santiago Augusto Frias Canché, Presidente de
la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos; por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; por la
por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social; por el Diputado Joseé
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién del Bienestar
Humano y Poblacional; y por el Diputado Wilbert Alberto Batun
Chulim, Presidente de |la Comisidon de Movilidad, integrantes de
la H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo.------------
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se declara el
dia 7 de Septiembre “Dia Estatal para la Concienciacion sobre
la Distrofia Muscular de Duchenne”, y por el que se establece
la Semana para la concienciacion sobre la Distrofia Muscular de

1
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‘2026, Ario def 40 Aniversario de la Creacion del Himno
clef Estadlo Libre y Soharano de Quintana Roo”
Legisfatura de la Justicia Sociaf’

e XVI I I ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO

; St PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
[ ] o SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
Justiciasocial - CE]L EBRADA EL DIA 18 DE MARZO DE 2026.

Duchenne en el Estado de Quintana Roo; presentada por e
Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comisidon
de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos de la XVIII Legislatura del Estado.------------------
8. Lectura de la Iniciativa por el que se reforman los artfculos
39 y 40 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Reyna Lesley
Tamayo Carballo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacidén de Vulnerabilidad de la XVIII
Legislatura del Estado.------====--=~mmemsmmm oo
9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el pérrafo primero del articulo 130 Sexies del Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para
su aprobacién, en suU Cas0.-------mm--mmm=mmmmmmmmmme s m oo oo
10. Clausura de la sesidn.—=-=--==--- - mmmmm e oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion de gquorum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Andrea del Rosario Gonzdlez Loria,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Diputada Pacla Elizabeth Moreno Cérdova,
Diputado César Santiago Augusto Frias Canché, Diputada Maria
Jimena Pamela Lasa Aguilar, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Diana
Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado José Luis
Pech Vérguez, Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado
Angel Alvarez Cervera, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,

2
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2006, Afic del 40 Anfversario de la Creacion dei Himno
de! Estadio Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘L egisiatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
B . SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
2] jinciasocat CELEBRADA EL DIA 18 DE MARZO DE 2026.

Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Silvia Dzul
Sénchez y Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.----=-=~--
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informé la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados presentes en la sesidén,--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion nimero 10 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 19:13 horas del dia 18 de marzo de

3. El siguiente punto del orden del dia fueron los Honores a la
Bandera Nacional y del Estado, e Himno a Quintana Roo
e Himno Nacional Mexicano.------~~-----—-——---wuommmooommoe
4. Al término de los Honores, se dio continuidad con el
desarrollo de la sesidn y se procedid a la lectura del acta de
la sesi6n anterior; para su aprobacion, en su caso;
durante este punto se registré la asistencia del Diputado
Wilbert Alberto Batun Chulim, por lo que se continud con el
desarrollo de la sesidon con 22 Diputadas y Diputados
PreSENLEeS. === -= == m - mm = e e e o
Seguidamente, la Diputada Presidenta propusoc la dispensa de
la lectura del acta de |a sesidn anterior, y se sometié a votacion
siendo .aprobada por unanimidad; en ese sentido, se puso a
consideracion el acta de la sesidon namero 09 de fecha 11 de
marzo, la cual sin observaciones se sometié a votacidn, siendo
aprobada por unanimidad, por lo que se declaré aprobada,----
5, Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la correspondencia recibida, de los
H. Congresos de los Estados de Guerrerc y Nayarit, de la Mtra.
Maisie Lorena Confreras Bricefio, Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Igualdad y No Discriminacion del
Instituto Electoral de Quintana Roo, del Diputado Renan

By
ol
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2026, Afio def 40 Aniversario de la Creacion del Hirmno
del Estado Libre y Soberario de Quintana Roo”
‘{eqgisiafura de la Justicia Social”

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERC 10 DEL. SEGUNDO

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

T
i SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
l_Jl-—J Justictasocial - CELEBRADA EL DIA 18 DE MARZO DE 2026.

Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura y de la
Senadora Maria Martina Kantin Can, Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union;
instruyendo la Diputada Presidenta se le diera el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.------------=----—==--—-
5. A continuacién, sé dio lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado César
Santiago Augusto Frias Canché, Presidente de Ila
Comisién Anticorrupcién, Participaciéon Ciudadana vy
Organos Auténomos; por el Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la por la Diputada Jennifer Paulina
Rubio Tello, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social; por el Diputado José Maria Chacdn
Chablé, Presidente de la Comisién del Bienestar Humano
y Poblacional; y por el Diputado Wilbert Alberto Batin
Chulim, Presidente de la Comision de Movilidad,
integrantes de Ia H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana ROO.-------=--—mmmr e e oo
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta le concedio el
uso de la voz al Diputado César Santiago Augusto Frias
Canché, guien manifestd la importancia de la iniciativa que
estaban presentando, para fortalecer la naturaleza
democrética del Sistema Estatal Anticorrupcion,-------~---------
Al concluir con la intervencion, la Diputada Presidenta instruyd
que se turnara la iniciativa presentada a [a Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos

4
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2026, Afio del 40 Antsersario de la Creacion del Himno
da! Estado Libre y Soberano de Quirtana Roo”
‘1 egisiafura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
{5 Semimers SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
2] jUimciaSocial CELEBRADA EL DIA 18 DE MARZO DE 2026.

Auténomaos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.--
7. El siguiente punto del orden del dia, correspondio a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se declara el dia 7
de Septiembre “'Dia Estatal para la Concienciacion sobre
la Distrofia Muscular de Duchenne”, y por el que se
establece la Semana para la concienciacién sobre la
Distrofia Muscular de Duchenne en el Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Filiberto
Martinez Méndez, Presidente de la Comision de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de
la XVIII Legislatura del Estado.--------------------oonccmo-
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd sea turnada la
iniciativa presentada a la Comision de Salud y Asistencia
Social para su estudio, analisis y posterior dictamen.----------
s. Dando continuidad al orden del dia se procedié a la lectura
de la Iniciativa por el que se reforman los articulos 39 y
40 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Reyna Lesley
Tamayo Carballo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad de la XVIII Legislatura del Estado.--------
Concluyendo la lectura, [a Diputada Reyna Lesley Tamayo
Carballo, hizo el uso de la palabra para manifestar que la
iniciativa presentada buscaba construir y definir una ruta para
el pleno ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania en
materia de Participacion Ciudadana.---------~r-mmemmmmmmmmmme oo
Enseguida la Diputada Presidenta instruydé el turno de la
Iniciativa presentada a las Comisiones Anticorrupcion,
Participaciéon Ciudadana y Organos Autonomos, y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior

5
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2026, Afio del 40 Arvversario de la Greacion def Himno
et Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘1 eqgislafura de ia Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
: XVI " PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
' e, SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
Justiciasocial - CELEBRADA EL DIA 18 DE MARZO DE 2026.

dictamen.—————====—— e e o
o. Dando continuidad al orden del dia, correspondio a la
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 130 Sexies del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.------------
Al concluir la lectura, se puso a consideracion el dictamen
presentado, concediéndole el uso de la voz a la Diputada
Paola Elizabeth Moreno Cérdova, quien manifestd que el
dictamen presentado tenia como proposito adaptarse a las
realidades actuales, incorporande la violencia digital ejercida
mediante inteligencia artificial como una forma especifica de
agresion que afectaba la dignidad, la integridad y la seguridad
de 1as personas. ~=mm == mmm = mm o e e oo oo m oo
Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
voz al Diputado José Luis Pech Varguez, quien manifesté a
favor del dictamen presentado sefialando la importancia del
mismo, y dando un posicionamiento,---------=--rmrmremmmmm oo
Posteriormente la Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, hizo uso de la palabra para puntualizar que también
era importante la participacién ciudadana y garantizé que
seguirian trabajando con la Fiscalia del Estado para darle
seguimiento a las denuncias de violencia digital.-----~----------
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion, siendo
aprobado por unanimidad.-----~--====smmmmrmme oo oo
Posteriormente, por su relevancia y trascendencia, se puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta, la cual fue
aprobada por unanimidad, procediendo a emitirse el Decreto
FESPECEIVO . mm s e e e e o — e
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‘2026, Afic def 40 Aniversario dé la Creacion def Himno
el Estadio Libre y Soberano de Quintana Roo”
T egislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

o SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
=) JusTiclAsotiAL  CEL EBRADA EL DiA 18 DE MARZO DE 2026.

Acto seguido, el Diputado Secretario informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---=r=-==-=-=-=-mmmouo---
10. Posteriormente, la Diputada Presidenta citd para la Sesién
nimero 11, el dia miércoles 19 de marzo del 2026 a las
10:00 horas; posteriormente se declard clausurada la sesién
nimero 10 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, siendoc las 20:09
horas del dia 18 de marzo de 2026.-----—---——-========mmr- -

DIPUTA'DA:FRESIDENTA:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEE'QSSM’ I}{BK’IVIANDO CABRERA TINAJERO.

AN LEGISLATURA CONSTITUC]

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 18 de marzo de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de
Quintana Roo y de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa tiene como objetivo impulsar la
construccion de vivienda social en Quintana Roo.

Esta iniciativa parte del principio de que el acceso a la vivienda
no puede quedar sujeto a interpretaciones ni a criterios
cambiantes que favorezcan la especulacion o el
aprovechamiento indebido de los recursos publicos, por lo que
establecer valores de referencia para la vivienda social permite
dotar de certeza, transparencia y coherencia a la accién del
Estado, asegurando que los apoyos, incentivos y politicas
publicas se orienten verdaderamente a quienes mas lo
necesitan.

Esta reforma fortalecera la rectoria del Estado en la materia, al
consolidar un marco normativo que armonice la legislacion local
con la politica nacional de vivienda, privilegiando una vision de
desarrollo con justicia social y bienestar colectivo.



Sesién 11 del 19 de marzo de 2026 Diario de los Debates 14

Propongo en la iniciativa una armonizacion sustantiva del marco
estatal para que “vivienda social” deje de ser una nocion dispersa
y pase a operar como categoria juridica central: definida con
precision, clasificada conforme a parametros comparables con la
normativa federal, por lo que se propone la Iniciativa Ciudadana
con Proyecto de Decreto.

Atentamente.
Ciudadano Eugenio Segura Vazquez.

NUMERO
DEFOLIO

e

INICIATIVA CIU PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFCRMAN Y IVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANC DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIVIENDA SOCIAL, A CARGO
DEL CIUDADANO EUGENIO SEGURA VAZQUEZ.

F N2
_ %
Quien suscribe, Fugenio Segura Vazquez, en mi caracter de Ciudadano
Quintanarroense, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40; 41, fraccién IV,

y 68, fraccion IV, de ta Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roe; asi como en los articulos 4, fraccion IV; 6; 26; 27, 28; 29; 30 y 31, de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, someto a la consideracion de
esta Asamblea, la presente Iniciativa ciudadana con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de
Quintana Roo y de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, al tenor de la siguiente:

HONORABLE XVIll LEGISLATURA DEL ESTADO:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo impulsar fa construccion de vivienda social
en Quintana Roo. En México, la produccion del sector privado ha representado en
promedio mas del 65% del componente productivo de la construccion entre 2023 y
2024 (enero—octubre) {Comision Nacional de Vivienda [CONAVY], 2024, p. 6}, Sin
embargo, lo cierto es que, desde el Estado, debe priorizarse la construccién de
vivienda social que decayd durante los gobiernos del PRI y del PAN; y debe
pricrizarse con apoya del sector privado. En el modelo previo, la vivienda, sobre todo
la social, quedé demasiado expuesta a presicnes de costo (suelo, trémites,
financiamiento e insumes), y ello encarecié ia edificacion: el indice Nacional de
Precios al Productor (INPP) de construccién residencial llegd a registrar picos de
14.1% anuat {3T-2021) y 14.5% anual (2T-2622) (INFONAVIT, 20244, p. 12), y aun
en 2024 con desaceleracién respecto de esos maximos por los esfuerzos del gebierno
de la 4T el propio INPP de construccién mostro episadios de aceleracién (de 1.2% a
4.1% anual entre abril y septiembre) (INFONAVIT, 2024b, p. 5}, mientras que el cosio
financiero para desarrollar vivienda siguié siendo elevado (tasa de crédito puente de
14.07% en diciembre de 2024) (INFONAVIT, 2024b, p. 5). Este entorno presiona la
viabitidad econdmica de la vivienda social. En terrifotios como Quintana Reo, el
desajuste costo-precio se vuelve especialmente visible: en Playa del Carmen, incluso
el segmento mas econdmico de vivienda nueva adquirida con crédito INFONAVIT en
2024 presenta precios promedio por arriba de $800 mil (INFONAVIT, 2025, p. 18), y
la asequibilidad es extremadamente sensible a incrementos relativamente pequefios:
si el precio objetivo fuese $600 mil, 67.8% de la poblacion de interés (8.0 mitlones de
derechohabienies) tendria recursos suficientes para adquirirla; si fuese $700 mil, la
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proporcion cae a 16.7% (2.0 millones) (INFONAVIT, 2025, p. 18). Por ¢llo, ademas
de fortalecer la produccion publica v social desde el Estado y en reconocimiente de
que la vivienda es un derecho y no un privilegio, resulta indispensable ordenar el
mercado desde la inversion publica productiva e introducir incentivos para que el
sector privado también preduzca vivienda social, reduciendo costos de transaccion y
elevando certidumbre, de forma que las utilidades sean compatibles con precios
objetivo socialmente asequibles y, en consecuencia, todos los sectores productivos
concurran a la produccidon de vivienda social en beneficio de quienes mas lo
necesitan.

Ademas, en los modelos anteriores del PRI y del PAN, la vivienda se volvio un
producto financiero: los institutos nacionales como INFONAVIT y FOVISSSTE
operaron principalmente como entidades de crédito hipotecario para trabajadores
formales, generando grandes bolscnes de viviendas en periferias urbanas. Este
esquema dejd desprotegidos a millones de mexicanos en la informalidad laboral o en
situacion de pobreza extrema, quienes no calificaban para créditos ni podian comprar
en el mercado formal. Consecuencia de ello fue el crecimienio de asentamientos
irregulares y una persistente auto-produccion precaria de vivienda por parte de las
propias familias en terreno invadido o zonas de rlesgo. En suma, se profundizé ta
desigualdad habitacional: mientras los sectores medios con acceso a crédito podian
comprar casas (a2 menudo con grandes sacrificios), los mas pobres gquedaron
relegados, evidenciando que el “milagro” de la expansion de vivienda en realidad no
era inclusive.

Desde 1983, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconcce el
derecho de toda familia a “disfrutar de vivienda digna y deccrosa” {Const. Pol. Art. 4°).
Esta incorporacion al texto constitucional, de innegable valor simbofico y juridico,
establecid que la ley debera proveer los instrumentos y apoyos para alcanzar tal
objetivo. Sin embargo, durante décadas dicho dereche tuvo un caracter mayormente
formal y declarativo, pero no material ni efectivo para amplias capas de la poblacién.
En otras palabras, la garantfa constitucional no se tradujo en politicas suficientes para
su cumplimiento real.

Bajo el paradigma neoliberal mencionado, el Estado se replegé de su responsabilidad
social en vivienda, asumiendo que el mercado atenderia la demanda habitacional. El
resultade fue que el dereche a la vivienda se convirtic en letra muerta para millones:
hacia 2023 se estimaba un rezago habitacional supericr a 8-9 millones de viviendas
a nivel nacional (Escobar, 2023), es decir, familias viviendo hacinadas, en
construcciones deficientes o sin setvicios basicos. Estas cifras muestran que, si bien
el derecho existfa en la Constitucion, no existia en la realidad cotidiana de las
personas de escasos reclrsos. ta vivienda, en lugar de ser un bien publico
garantizado, se habia tornade un privilegio de mercado al que selo accedia quien
tuviera la capacidad de pago.
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En la practica, tener una vivienda adecuada en México se volvia un lujo inaccesible
para los pobres. Los mas desfavorecidos, sin acceso a créditos formales ni ahcrros
suficientes, guedaron sujetos a condiciones habitacionales indignas: mas del 30% de
los hogares mexicanos presentan carencia por calidad y espacios de la vivienda o por
acceso a servicios basicos (CONEVAL, 2020). La contradiccion era evidente: un pais
que consagraba el dersche a la vivienda digna en su Carta Magna, pero que
simultdneamente exhibia cinturones de miseria urbana, asentamientos informales
crecientes y millones de ciudadanos sin hogar propic o viviendo en condiciones infra-
humanas. El derecho a la vivienda era un derecho norminal, no un derecho material.

Esta situacién regueria una rectificacion profunda en la politica habitacional del pals.
Las fallas del modelo anterior sentaron las bases para un cambio de paradigma que
finalmente llegaria con la nueva administracion federal iniciada en 2018,

Por la llegada dei nueve gobierno en 2018 con la Cuarta Transformacion, México
experimentd un cambio paradigmatico en el abordaje del derecho a la vivienda. La
nueva visién rompe con la légica neoliberal previa al reconocer abiertamente que “el
mercado por si sclo no puede resolver las necesidades de vivienda de los sectores
mas vulnerables; el Estado debe asumir un papel activo y rector” (Lépez Obrador,
2019). Este giro ideoldgico-politico rescatd la nocion de lz politica de vivienda con
funcién social: dejo de considerarse Unicamente un activo comercial o un patrimonio
individual, para volver a entenderse como un derecho humano fundamental y una
condicion sine qua hoh para el bienestar y desarrollo de la poblacion.

En términos préacticos, la administracién anterior redefinio la Politica Nacionai de
Vivienda (20198-2024} con enfoques diametralmente opuestos a los de gobiermnos
anteriores. Fl eje central de esta nueva politica es garantizar el ejercicio del derecho
a una vivienda adecuada (con todos los elementos que ello conlleva: seguridad
juridica en la tenencia, servicios, habitabilidad, asequibilidad, ubicacién adecuada,
atc.), priorizando a la poblacldn de bajos ingresos, en pobreza o vulnerabilidad
(SEDATU, 2019). Se trata de un cambio de paradigma donde la vivienda deja de
verse como mercancia y se reivindica como un bien social. Como (o expresé Roman
Meyer Falcén, titular de SEDATU con el expresidente Andrés Manuel, ‘fa politica
actual busca dar un nuevo enfogue para que la vivienda sea considerada un derecho
humanc y no un mecanismo mercantil” (Escobar, 2023, parr. 8). Esta afirmacion
sintetiza ia filosofia que inspira la reforma planteada para Quintana Roo.

Asimisme, el nuevo gobierno reconocio explicitamente 1a deuda histdrica con los
seciores soclales segregados en materia habitacional. En palabras del expresidente,
“orimero los pobres” también significa primero dotar de vivienda a quienes nunca han
side atendidos. Se identificd que el modelo previc habia exciuido, por ejempio, a
trabajadores informales, campesinos, comunidades indigenas y colonias populares
urbanas; por elio, las acciones de la 4T se orientaron a incotporar a estos grupos en
los programas de vivienda mediante apoyos directos, subsidios y proyectos
especiales. Se rompit con la idea de la “mano invisible" del mercado, reemplazandcla
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por la mano solidaria del Estado en coordinacion con el sector social y privado. En
suma, fa 4T implico recuperar la rectoria del Estado en |a planeacion y produccion
habitacional, dande un vuelco hacia la justicia social en vivienda que resulta
imprescindible consolidar a nivel estatal.

Eldramatico fracaso del enfoque mercantilista en vivienda se refleja con contundencia
en indicadores ecendmicos y sociales acumulados en las Ultimas décadas. Para
entender la gravedad del problema que la presente iniciativa busca atender, es
necesario revisar algunas cifras precisas sobre la relacion entre precios de vivienda,
ingresos de Ja poblacion y déficit habitacional, tanto en México como en contextos
internacionales comparables.

1. Crecimiento desproporcionado de los precios de la vivienda contra los
salarios en México: En los afios recientes, el costo de las viviendas en venta
aumentd muy per encima del poder adguisitivo de las familias. De 2005 a 2020, el
precio de las casas en México crecié casi un 150%, de acuerdo con la Sociedad
Hipotecaria Federal; en contraste, el salaric real premedio de los mexicanos
disminuyé 17.17% en ese mismae petiodo (Terres, 2022). Esta brecha abismal explica
la dificultad creciente para que especialmente los jovenes puedan adquirir un hogar
propio. De hecho, seglin este andlisis, en 2005 un trabajador promedio necesitaba
destinar el equivalente a 3.7 afios de su salario integro para comprar una vivienda
promedio, mientras que en 2018 requeria ya cerca de 6 afios completos de ingresos
{Torres, 2022). Es decir, la vivienda se encarecié mucho mas rapido gue log sueldes,
volviéndose progresivamente menos asequible.

2. Pérdida del poder adguisitivo y estancamiento salarial de largo plazo: La
problemética se agrava considerando la evolucién historica de los salarios en México.
Estudios de la UNAM muestran que en los Gltimos 30 afios (1987-2017) el salario
minimo perdié alrededor del 80% de su poder adquisitive real (Hernandez, 2018).
Dicho de otro modo, el safaric minimo que antes alcanzaba para cubrir una canasta
basica v zlgo mas, bajo la época neoliberal no cubre ni una cuarta parte de esa
canasta. Fsta pérdida acumulada, resultado de décadas de aumentos salariales por
debajo de la inflacién, dejé a una gran proporcion de trabajadores sin capacidad de
ahorre para vivienda. Incluso los salarios promedio (ne solo el minimo) mostraron
rezago: la QCDE reporta que el salario real promedio en México practicamente no
crecié en dos décadas, e incluso cay6 en algunos pericdes, situandose entre los mas
bajos de los paises miembros (OECD, 2020). Consecuentemente, el rezago
habitacional empeoré: familias que antes podian aspirar @ comprar un terreno o
construir lentamente su casa, hoy se encuentran con ingresos insuficientes para
hacerlo. La erosidn salarial crénica es un factor clave del aumento del déficit de
vivienda en el pais.

3. Déficit habitacional creciente: El rezago habitacional se refiere al nimero de
farnilias que carecen de vivienda adecuada {ya sea porgue no tienen vivienda propia
o porque la que tienen es insalubre, insegura o insuficiente). Lejos de reducirse, este
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déficit aumentd durante los afios del modelo neotiberal. Para 2022 se estimaban
alrededor de 9 millones de acciones de vivienda requeridas para atender el rezago a
nivel nacional (SHF, 2022), cifra muy superior a la de décadas previas. Al inicio def
actual sexenio (2024), 8.5 millones de viviendas se encontraban en condicidn de
rezage habitacional (Meyer Falcon, citado en Escobar, 2023), concentrandose
principalmente en los estados més pobres del sur-sureste. Esto implica decenas de
millones de personas viviendo en condiciones precarias. Ese rezago no es estatico:
cada afo, al formarse nuevos hogares (jGvenes que se casan, etc) y no poder
acceder a una vivienda adecuada, el déficit tiende a ampliarse si no hay
intervenciones suficientes. Por eso, la brecha entre la oferta de viviendas formales y
las necesidades reales de la poblacion se fue ensanchando en el modelo anierior.

Para dimensionar: en 2020 solo 43% de las familias mexicanas habitaban una
vivienda “formal” obtenida via compra, crédito hipotecario o instituciones piblicas, el
resto vivia en viviendas construidas por ellos mismos, rentadas informatmente,
prestadas o en vecindades o viviendas irregulares (INEGI, 2020). Esto refleja un
mercado formal de vivienda incapaz de absorber a la mayoria. Adem4s, ia produccion
privada de vivienda social empezo a disminuir en afios recientes debido a su baja
rentabilidad: los desarrolladores se volcaron a viviendas de segmento medio y
residencial (mas lucrativas), reduciendo la oferta accesible. El resultado es un ¢irculo
vicioso: pocos pueden comprar, entonces se construye menos vivienda econémica,
lo que a su vez encarece la poca oferta disponibte.

4, Comparativa internacional: una crisis global, pero més aguda en México. El
aumento de precios de la vivienda frente a salarios no es un fenémena exclusivo de
México; muchas economias desarrolladas enfrentan una "crisis de asequibilidad” en
vivienda. Sin embargo, en México |a situacidn ha sido mas grave por [a conjuncidn de
salarios histéricamente bajos y minima provision de vivienda social publica. Segun
datos del Fondo Monetario Internacional, la pandemia y la posterior inflacién
desencadenaron la peor crisis de asequibilidad de vivienda mundial en mas de una
década, con precios hoy incluso mayores (en términos reales) que duranie la burbuja
inmobiliaria previa a 2008 (lgan, 2023, citedo en Villanueva, 2025). En paises de la
OCDE con altos ingresos, en promedio los precios de |a vivienda aumentaron 37% en
la Ultima década (2011-2021), lo cua ya genera preocupacion en los jovenes de esas
naciones para acceder a un hogar. Pero contrastemos: en México, como vimes, los
precios subieron mas det doble en un periodo similar (150% en 15 afios, equivalente
a 100% en la década reciente}, muy por encima de aquel 37%. Es decir, el desafio de
la vivienda asequible es mas agudo en nuastro pais.

Otra forma de comparar es el indicador de “precio de vivienda a ingreso”.Segun
monitoreos internacionales, hacia 2021 México figuraba entre los paises con peor
relacion costo de vivienda-ingreso familiar ocupando el lugar 15 a nivel mundial en
falta de asequibilidad, solo por detrds de algunas naciones desarrolladas con
altisimos costos {Rep. Checa, Nueva Zelanda, Luxemburgo, Canada, Espafa, elc.).
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Para la mayoria de las familias mexicanas, adquirir una vivienda propia implica un
esfuerzo financiero descomunal, mayor que en muchos otros paises, debido a que
nuestros ingresos promedio son bajos y nuestra red de vivienda social es limitada.
Por ejemplo, en Estados Unidos el crédite hipotecario v la vivienda publica permiten
que un amplio porcentaje acceda a casa, mientras que en México mas de fa mitad de
la pablacién (52%) trabaja en la informalidad y gana alrededor de 2 salarios minimos
($18 mil pesos mensuales), lo que les impide calificar para hipotecas convencionales
(Campoy, 2025).

En resumen, los datos muestran un desequilibrio estructural: los precios de las
viviendas crecleron aceleradamente (impulsados por dindmicas de mercado,
especulacion de fierra, etc.), mientras los salarios reales de la mayoria se rezagaron
o disminuyeron, levando la posibilidad de comprar una casa a alejarse cada vez mas.
Al mismo tiempo, millones de familias quedaron sin soluciones habilacionales dignas,
acumuiandose un déficit enorme. Esta realidad muesira la necesidad de replantear el
marco normativo y las politicas de vivienda, tanto a nivel nacional como en el caso
que nos ocupa en el Estado de Quintana Roo.

Por lo que, derivado del acelerade crecimiento poblacionat del Estado, la dinamica
inmobiliaria y las profundas desigualdades territoriales se ha evidenciado la necesidad
de fortalecer la politica plblica en materia de vivienda social, a fin de evitar practicas
discrecionales, distorsiones det mercade v esquemas que, bajo una apariencia de
beneficio social, terminan alejandose de su verdadero propésito. La ausencia de
valores de referencia ciaros y homologados para la clasificacion de |a vivienda social
ha generado incertidumbre fanto en la planeacion gubernamental como en la
ejecucion de programas y tramites, impactande de manera directa a las personas de
menares ingresos.

Frente al panorama descrito, el gobierno de la Cuarta Transformacion emprendic dos
grandes lineas de accidn para atacar el problema de fondo: 1) Recuperar &} poder
adquisitivo de los trabajadores (especiaimente de menores ingresos) mediante
incrementas histaricos al salario minimo, y 2) Fortalecer fa politica de vivienda social
plblica, recrientando y ampliando los programas de INFONAVIT, FOVISSSTE,
CONAV! y otras instituciones para beneficiar efectivamente a los sectores antes
olvidados. Estos dos frentes buscan converger en un punto: restablecer la
asequibilidad de la vivienda para la poblacion vulnerable, tanio mejorando sus
ingresos como proveyendo ofertas habitacionales adecuadas v accesibles.

1. Incrementos histéricos al salario minimo: Por primera vez en casi 40 afos, et
salaric minimo en México ha registrado alzas sustanciales anuales, come parte de la
politica laboral de la 4T para recuperar e poder de compra perdido. Desde 2019 hasta
2023, of salario minimo general pas6 de $88.36 pescs diarios (2018) a $207 .44 en
2023, y a $248.93 en 2024, acumulando un aumento nominal de alrededor de 182%
en seis afios (Gobierno de México, 2023). En términos reales, esto representa una
recuperacion significativa (del orden de 153% real) del poder adquisitivo, alge sin
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precedentes en décadas. Cada afio, la Comisién Nacional de Salarios Minimos
aprobé alzas de doble digito: +16% en 2019, +20% en 2020, +15% en 2021, +22%
en 2022, +20% en 2023, y nuevamente +20% para 2024 y 13% adicional para 2026.
Estas medidas han beneficiado directamente a millones de trabajadores de menores
ingresos, acortando parcialmente la brecha entre su salario v el costo de bienes
basicos, incluida la vivienda. De acusrdo con el Ultimo informe presidencial, ef objetivo
explicito de estos incrementos fue ‘reducic fa brecha salarial, mejorar el poder
adguisitivo de los trabajadores con menores ingresos y combalir la desigualdad
econdmica” (Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, 2025). En la practica, un salario minimo
mensual en 2018 rondaba los $2,650 pesos, insuficiente incluso para pagar una renta
modesta; en 2023 supera los $7,500 pesos, vy para 2026 supera los $3,000, efo
aumenta la capacidad de pago para vivienda en renta o la capacidad de ahorre para
una vivienda propia. Esta politica sienta las bases para que, complementada con
apoyos y financiamientos adecuados, mas familias puedan aspirar a un hogar.

2. Reforma y fortalecimientc de INFONAVIT, FOVISSSTE y CONAVE
Paralelamente a la recuperacion salarial, el gobierno implemento transformaciones
en los organismos nacionales de vivienda para ampliar su alcance social y mejorar
las condiciones de financiamiento para los beneficiarios. En 2020 se reformd ia Ley
del INFONAVIT vy del FOVISSSTE, permitiendo, por ejemplo, gue los
derechohabientes pudieran usar su crédito para comprar terrenos y autoproducir
vivienda, o combinar créditos entre conyuges, dando mas flexibilidad a las familias
{Lépez, 2021). Mas importante aun, INFONAVIT redujo drasticamente sus tasas de
interés para créditos hipotecarios: a partir de mayo de 2021, las tasas pasaron de un
esquema fije (12% anual) a un esquema diferenciado por nivel salarial, y las mas
bajas quedaron en apenas 1.91% anual para los trabajadores de menores ingresos
(INFONAVIT, 2021). Esto significé abaratar considerablemente el costo de los
créditos para quienes ganan paco, facilitando que sus mensualidades sean mas
llevaderas y que puedan acceder a montos mayores. FOVISSSTE por su parte lanzé
programas como “Tu Casa en la Ciudad” y crédites para autoproduccion asistida,
buscando atender a empleados plblicos de bajos ingresos y a jubilades con
necesidad de vivienda.

La Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) reorientd sus subsidios para enfocarlos
en zonas de alto rezago. Del 2018 a 2022, los organismos nacicnales de vivienda
{INFONAVIT, FOVISSSTE, CONAV1, SHF) efectuarcn conjuntamente 9 millones de
acciones entre créditos y subsidies, con una inversion superior al billon de pesos en
heneficic de 3 millones de familias {Escobar, 2023). En particular, CONAVI otorgé
314,605 apoyos directos a viviendas de sectores vulnerables en esos cuatro afios
{con mas de $25 mil millones invertidos). Casi la mitad de todos los apoyos (42%) se
dirigieron a la autoproduccion de vivienda; es decir, ayudar a familias a construir o
mejorar su propia vivienda poniendo énfasis en los estados del sur y localidades con
mayor pobreza (Escobar, 2023). Este enfoque reconcce que muchas comunidades
rurales e indigenas requieren soluciones de vivienda diferentes al modelo “desarrollo
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inmobiliario”; por ello se impulsoé la construccion asistida, mejora de vivienda rural,
cuartos adicionales, etc., con participacién comunitaria.

Otro frente fue el rescate de vivienda abandenada: INFONAVIT identifico miles de
casas abandonadas {producto de politicas pasadas fallidas) y lanzo6 programas para
recuperarlas, rehabilitarlas y asignarlas a familias que las necesiten. Igualmente, se
implements el Programa Nacional de Reconstruccidn para viviendas dafiadas por
desastres (sismos de 2017 principalmente), otorgando subsidios para reconstruir o
reparar viviendas de familias afectadas de escasos recursos.

En sintesis, la 4T fortalecié la vivienda social en dos sentidos: financiero (mas
recursos, créditos barafes, subsidios focalizades) y conceptual (vivienda como
derecho, no negocio). Esto ha empezado a rendir frutos: segin SEDATU, “cerca de 1
milién de viviendas dejaron de estar en rezago” entre 2019 y 2022 gracias a fas
nuevas politicas (Escobar, 2023), reduciendo el déficit nacional de 8.5 a 7.5 millones
{aungue ain gueda un largo camine). En palabras de expertos, la estrategia de la 4T
se resume en “afacar ef problema por los dos lados: bolsillos con mas ingreses y
casas a menor costo”, algo indispensable para cerrar 1a brecha de asequibilidad
{Martinez, 2022).

Esta vision integral es la que inspira la presente iniciativa: llevar esa transformacion
también al marco juridico estatal de Quintana Roo, para que nuestro Estade pueda
alinearse con la politica nacional y aprovechar plenamente estos avances en beneficio
de ia poblacién quintanarrcense con necesidades de vivienda.

Esta iniciativa parte del principio de que el acceso a la vivienda no puede quedar
sujeto a interpretaciones obscuras ni a criterios cambiantes que favorezcan la
especulacién o el aprovechamiento indebido de los recursos publicos por lo gue
establecer valores de referencia para la vivienda social permite dotar de certeza,
transparencia y coherencia a la accién del Estado, asegurando que los apoyos,
incentivos v politicas pUblicas se orienten verdaderamente a quienes mas lo
necesitan, en cengruencia con los lineamientos federales y sin perder de vista las
particularidades econdmicas y sociales de las distintas regiones de la entidad.

Si bien durante el sexenio del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se
recenstruyd la funcion social de la vivienda y se reorientaron instituciones clave del
sistema habitacional, con la llegada de la Presidenta Dra. Claudia Sheinbaum Pardo
la politica de vivienda adquiere un caracter central y prioritario que no se observaba
en décadas, tanto por la magnitud de sus metas como por la combinacién de reformas
legales, inversion plblica y social, y un redisefio institucicnal explicitamente orientado
a atender a la pobiacién de menores ingresos y a grupoes histéricamente excluidos
(CONAVI, 2025; Diario Cficial de fa Federacion, 2025).

La politica impulsada por la Presidenta parte de un diagnéstico de rezago habitacional
masivo y de un crecimiento proyectado de la demanda que, de no corregirse,
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consolidaria una brecha estructural entre el derecho a la vivienda y su acceso real.
En 2024 se difundié que el rezago alcanzaba 8.9 millones de viviendas con carencias
en materiales, espacic o servicios, y que la demanda incremental requeriria
aproximadamente 2.8 millones de viviendas nuevas para 2025 y 6.6 millones de
nuevos hogares hacia 2030, lo cual obliga a ampliar la oferta de vivienda social ¢ de
bajo costo (Gutiérrez, 2024).

En ese marco, el disefio de politica plblica se justifica por dos razones técnicas: (i) la
insuficiencia de la oferta para atender a hogares sin acceso a crédito tradicional ¢ con
ingresos inestables; y {ii) la necesidad de asegurar vivienda adecuada (con servicios,
ubicaciéon razonable y cerieza juridica), evilando repetir los esquemas de vivienda
periférica, de baja calidad ¢ desconectada de oportunidades econémicas. Esta togica
se expresa en el enfoque de “Republica con acceso a la Vivienda” del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, segln el cual el objetivo primario es reducir el déficit
habitacional y garantizar el derecho a la vivienda adecuada, articulando produccion
de vivienda nueva y regularizacion masiva {CONAVI, 2025).

Baio la politica nacional de la Presidenta, el Programa Vivienda para el Biensstar se
concibe como el instrumento de ejecucidn para escalar resultados en todo el pais. En
el plano programatico se han comunicado metas de gran escala: por un lado, se
difundio una ruta de mas de un milldn de viviendas de bajo costo, un milién de
escrituras y alrededor de 450 mit accicnes de mejoramiento, con una inversién total
estimada de 600 mil millones de pesos (Maldonado, 2025; Gutiérrez, 2024).

En el plano institucional, el Programa Institucional de CONAVI 20252030 hace
explicito una ambicién aun mayar: 1.8 millones de viviendas nuevas y regularizacion
de 1 millén de viviendas, con un universo estimado de 6.8 mitlones de personas
beneficiarias mediante INFONAVIT, FOVISSSTE y CONAVI, ademés, plantea
esquemas con recuperacion financiera sin enganche y sin pago de intereses para
poblacion prioritaria {CONAVI, 2025).

Fste disefic se apoya en una division funcional de tareas enlre organismos
nacionales, para cubrir tanto a poblacion derechohabiente como no derechchabiente.
Por ejemplo, INFONAVIT asume una parte sustantiva de construccidn y
mejoramientos (incluyendo el potencial de renta social con opcidn a compra), mientras
que CONAVI concentraria la atencion a poblacion no derechchabiente mediante
vivienda nueva, mejoramientos y esquemas de renta para jévenes, apoyandose en la
red lerritoriat de la Financiera para el Bienestar {Gutiérrez, 2024).

Una diferencia medular de la etapa encabezada por la Presidenta Sheinbaum es que
la politica incorpora refermas legaltes federales que habilitan nuevas capacidades del
Estado a través de INFONAVIT v redisefian instrumentos para acelerar produccion,
recuperacién y acceso.
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En parlicular, et Decreto que se aprabé en el Senado y publicade el 21 de febrero de
2025 reformé disposiciones de la Ley del INFONAVIT y de la Ley Federal del Trabajo
“en materia de vivienda con orientacion social’ (Diario Oficial de la Federacién, 2025).
Entre los elementos méas relevantes para la politica nacional destacan:

o FEl articulo guinto transitoric mandata la constitucion de una empresa filial
vinculada al INFONAVIT para construir vivienda: el decreto ordena reatizar ios
actos necesarios para constituirla dentro de 30 dias naturales siguientes a la
entrada en viger, precisando que su objeto incluye, entre otres, la construccion
de vivienda, con integracicn accionaria mayaritariamente del Instituto y reglas
de gobierno corporative (Diario Oficial de la Federacién, 2025, p. 19).

s Arrendamiento social: en el articulo sexto fransitoric se mandata expedir, en
un plazo de 180 dias, las politicas y reglas para oforgar viviendas en
arrendamiento sccial (Diario Oficial de la Federacion, 2025, p. 19).

e Fxtincion de gravamenes y coordinacion local: en el articulo noveno transitorio
se instruye establecer un programa para extincién de gravamenes y
cancelacion registral; y se ordena coordinarse con autoridades locales y
municipales para celebrar convenios que otorguen facilidades administrativas
y beneficios fiscales necesarios para la operacion del programa, buscando
atencién expedita y uso eficiente de recursos (Diario Oficial de la Federacion,
2025, p. 19).

« Reglas prudenciales y actualizacion de créditos: se prevé en el articule octave
fransitorio la emision de disposiciones en materia de crédito por SHCP y CNBY
en plazos definidos, y se establece que, a paitir de la entrada en vigor,
INFONAVIT mantenga la mensualidad al cierre de 2024 y aplique actuatizacion
equivalente a 0% desde 2025 (Diario Oficial de la Federacion, 2025, pp. 19—
20).

Este marco legal se refieja también en los documentos institucionaies del propio
INFONAVIT: su Plan Estratégice y Financiero 2025 reconoce que la reforma de
febrero de 2025 amplia facultades para coordinar, financiar, ejecutar o invertir en
programas de construccion de vivienda con orientacion social, mediante una empresa
filial, y para poner viviendas a disposicidn en adquisicidn o arrendamiento de personas
trabajadoras en condicion de vulnerabilidad (INFONAVIT, 2025, pp. 6-7).

Asi, la politica de vivienda de la Presidenta Sheinbaum combina metas cuantificables
de escala nacional con instrumentos juridicos concretos (filial constructora, renta
social, convenios con gobiernos locales, simplificacidon administrativa, regularizacion
y saneamiento registral), disefiados para fransformar capacidad estatel y no depender
exclusivamente de la dindmica privada de! mercado.

Como metas, en el despliegue inicial de la politica, se comunicaron metas anuales
con cifras especificas. En mayo de 2025 se reportd el compromiso de construir
186,000 viviendas nuevas en 2025, junto con la expectativa de otorgar 300,000
créditos y entregar 120,000 escrituras en ese misme afio; ademas, se sostuvo que el
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paguete anual permitiria alrededor de 1.7 millones de empleos directos y 2.6 millones
indirectos, y que el programa sexenai beneficiaria a mas de 13 millones de personas
(Maldonado, 2025).

Asimismo, se anuncié la estraiegia de recuperacién de 600,000 viviendas
abandonadas como componente para enfrentar el déficit, evitando gue la sclucion
consista Unicamente en expansién nueva y reconociendo fallas histéricas de vivienda
alejada y sin servicios {Maldonado, 2025),

El Estado de Quintana Roo ya se encuentra dentro de la 6rbita operativa de la nueva
politica, con acciones verificables y metas ampliadas, En noviembre de 2025, durante
una de las giras presidenciales en el Estado, se reportd junto con la gobernadora
Mara Lezama la entrega de 225 viviendas como primera etapa del desarrolio “El Edén
Bienestar’, que contempla 992 hogares en total; adicicnalmente se informo la entrega
de 497 liberaciones de hipoteca (FOVISSSTE) y 193 escrituras {INSUS), junto con
créditos de mejoramiento (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2025). Ademas, se
sefald gue, en Quintana Roo, 54 mil familias ya recibieron beneficios en reduccion de
tasas, mensuatidades y descuentos de saldo, y que al 31 de diciembre se beneficiaria
a 134 mil derechohabientes adicionales, con impacto estimado en 80O mil habitantes.
Finalmente, se reportd que la meta de Viviendas para el Bienestar en el Estado se
incremento de 11 mil a 64 mil viviendas para el sexenio, tras gestiones estatales de
la gobernadora {Gobierno del Estado de Quintana Raoo, 2025).

Como se puede apreciar, la propia reforma federal y la instrumentacién del programa
exigen coordinacion con autoridades locales para facilitar tramites y habilitar
condiciones de ejecucion (incluyendo beneficios fiscales y administrativos), lo que
hace indispensable que el marco estatal de vivienda incorpore categorias,
instrumentos y definicicnes que permitan alineacttn normativa, gestion de suelo, y
operacion eficients de la politica nacicnat en territorio (Diario Oficial de la Federacion,
2025, p. 19; CONAVI, 2025).

Bajo esia l6gica, la reforma a la Ley de Vivienda del Estado busca incorporar de
manera expresa y operativa la vivienda social (econdmica, popular y tradicicnal)
porque es necesario: no sole declara un dereche, sino que vincula juridicamente a
Quintana Roo con la arquitectura de ejecucion nacicnal y con la nueva prioridad
politica del Estado mexicano, orientada a gue la vivienda deje de ser un privilegio y
se convierta en un derecho exigible en condiciones materiales.

Asimismo, esta reforma fortalecera la rectoria del Estado en la materia, al consolidar
un marce nermativo gue armonice la legislacién local con la politica nacional de
vivienda, privilegiando una vision de desarrollo con justicia social y bienestar cotectivo,
al precisar los parametros para la vivienda econdmica, popular y tradicional, se
soslaya la simulacion, se promueve una planeacién urbana orderada y se confribuye
a combatir la expansidn de asentamientos irregulares, que suelen ser reflgjo de la
falia de alternativas reales para las familias trabajadoras.
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El establecimiento y actualizacion periédica de estos valores de referencia no solo
permitira una mejor coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno, sine que
también facilitara la participacian responsable de Jos sectores social y privado, bajo
reglas claras y orientadas al interés publico, por lo que, de esta manera, el Estado de
Quintana Roo avanza hacia un modelo de desarrolio urbano mas equilibrado, que
prioriza el derecho a la vivienda por encima de la iogica del lucro y reconoce ias
desiguatdades estructurales que persisten en ef acceso al suelo y a la vivienda.

Con esta iniciativa, se reafirma el compromiso de fransformar la politica de vivienda
en Quintana Roo, colocande en el centro a las personas, combatiendo los privilegios
y fortaleciendo un Estado que actia con responsabilidad social, transparencia y
sentido de justicia, por lo que garantizar valores de referencia claros para la vivienda
social, es un paso firme para que deje de ser un privilegio y se consolide como un
derecho efectivo para todas y fodos.

Quintana Roo: retos habitacionales actuales

El Estado de Quintana Roo, si bien es una de las entidades con mayor dinamismo
econémico (particularmente por el turismo), enfrenta retos muy particulares en
materia de vivienda social. El répido crecimientc demogréafico en cludades como
Caneln, Playa del Carmen, Tulum y Chetumal {potenciado por la inmigracion interna
de trabajadores que Kegan buscando emplec en el sector turistico} ha ejercido una
encrme presion sobre la demanda de vivienda. Lamentablemente, gran parte de esa
demanda no ha sido satisfecha con oferta formal aseqguible, resultando en
asentamientos irregulares, rentas caras y un creciente déficit habitacional local. A
continuacisn, se exponen datos y casos concretos que ilustran la situacion en el
Estado

1. Alza acelerada de precios de vivienda en Quintana Roo: Nuestro Estado se
ubica entre las entidades con mayor encarecimiento de la vivienda en afios recientes,
Tan solo en el primer semestre de 2024, e! costo de la vivienda {con financiamiento)
en Quintana Roo subic 12.7% anual, el segundo incremento mas alto a nivel nacional,
solo detras de Baja California Sur (Vazquez, 2024). Ciudades guintanarroenses como
Cancin vy Playa del Carmen registraron aumentos de 13% interanual en precios,
colocandose entre los municipios con mayor alza del pais. Esta tendencia alcista
(impulsada por la alta demanda inmobiliaria para turismo y segunda residencia)
dificulta el acceso a vivienda para la poblacién local, cuyos salarios no crecen a ese
ritmo.

2. Fscasez de vivienda social y brecha de acceso al crédito; Debide al
encarecimiento de los precios, para los desarrolladores privados ya no es redituable
vender vivienda social, dejando a miles de familias frabajadoras sin opcicnes de
compra asequible. A fines de 2023 habfa 120 mil trabajadores en Quintana Roo que
ya reunian los puntos suficientes para un crédito Infonavit, listos para comprar, perc
ese afo solo se lograron atorgar 13 mil créditos en todo el estado (Ducoing, 2023,
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citade en Vazquez, 2024). La razon: no hay suficiente oferta de casas por debajo del
tope de crédito. De hecho, se reconoce que mas del 90% de los derechohabientes de
Infonavit en Quintana Roo no encuentran actualmente una vivienda disponible gque
puedan pagar con su crédito, dado que practicamente ya no existen casas nuevas
debajo de $700 mil pesos en la entidad (Vazquez, 2024). Implica que adn quienes
tienen un empleo formal y acceso a financiamiento, se ven imposibilitades de ejercer
ese derecho porque el mercado local no ofrece unidades en su rango de precio.

3.Deterioro de la asequibilidad y marginacién habitacional: En Quintana Roo el
salario promedio de muches trabajadores (particularmente en servicios turisticos) es
relativamente baie y a menudo variable (propinas, temporada). Con precios de
vivienda tan altos, la proporcién ingreso-precio es de las peores. A modo ilustrativo,
1a vivienda “popular” tipica en Quintana Roo incrementd su costo promedio de $500
mil a $750 mil pesos en los Gltimos 10 afios (un alza de 50%), volviéndose inaccesible
para gran parte de la poblacion local (Vazquez, 2024). Esio ha orillado a muchas
familias a vivir en cuartos rentados, asentamientos irregulares o a compartir vivienda
con otras familias {hacinamiento). Problemas sociales asociados, como inseguridad
y violencia intrafamiliar, han sido vinculados a estas condiciones de hacinamiento en
municipios como Benito Juarez y Playa del Carmen, donde colonias populares
carecen de viviendas dignas disponibles {COPARMEX Q.Roo, 2022). En contraste,
se observa la proliferacién de “segundas residencias” y condominios de lujo para
inversores fordneos, lo que agudiza la desigualdad espacial. La falta de acceso a
vivienda format también implica informalidad en la tenencia de la tierra, dificultando [a
provision de servicios pablicos adecuados.

Sin embargo, gracias a la llegada de la Gobemadora Mara Lezama Espinosa
Quintana Roo ha empezado a dar pasos importantes para enfrentar la problematica
habitacional descrita. El enfoque de la actual administracicn estatal se alinea con los
principios federales: un gobiemo humanista que coloca el bienestar de la gente al
centro, combatiendo |a corrupcion y orientando los recursos publices a quienes mas
lo necesitan, A continuacion, se destacan algunas politicas, programas vy logros del
gobierno estatal en vivienda social, que sirven de contexto y apoyo a la reforma legal
propuesta:

1. Nuevo Acuerdo per el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo: Bajo este
paraguas conceplual, el gobierno estatal ha impulsada diversos programas sociales.
£n vivienda, se ha propuesto aprovechar sueie publico disponible para proyectos
habitacicnales populares, en coordinacion con los ayuntamientos. Se han identificado
381 predios estatates y municipales {1,741 hectareas) que pueden destinarse a la
construccion de viviendas seciales en distintas localidades (Gobierno del Estado,
2023). Esta labor de inventario y gestion de suelo es crucial, pues la falta de suelo
urbanizado encarece la vivienda. Con este Nuevo Acuerdo, Quintana Reo busca
asequrarse de que el desarrollo urbano futuro incluya vivienda digna para todos, no
solo para sectores de altos ingresos o turismo.
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2. Programa “Vivienda para el Bienestar” {Quintana Roo - SEDATU): En febrere
de 2025, nuestra Gobernadora Mara Lezama v ta Secretaria de SEDATU, Edna Vega,
firmaron la implementacion del Programa Vivienda para el Bienestar en Quintana Roo
(Gobierno de QRoo, 2025). Este programa establece metas concrefas de
construccidn de vivienda social con subsidio en la entidad. Para 2025 se {ijo como
objetivo 2,600 viviendas nuevas de interés social, y en el periodo 2025-2030 se
contempla un total de 36,000 viviendas construidas en el estado bajo este esquema
{Gob Quintana Roo, 2025). La magnitud es notable: 36 mil viviendas representan un
impacto significativo para reducir el rezago local. El programa prioriza sectores
marginados v busca “educir la marginacion en sectores prioritarios, mejorat las
condiciones habitacicnales de los hogares quintanarroenses, reducir el rezago
habitacional y generar vivienda para quien mas lo necesita” (Geb. QRoo, 2025). En la
practica, esto implicara proyectos habitacionales en distintos municipios, muchos en
coordinacién con CONAVI e INFONAVIT, aprovechando los terrenos identificados. Es
destacable que la Presidenta de la Republica la Dra. Claudia Sheinbaumn ha
otorgado respaldo a este programa, considerandelo prioritario para la prosperidad y
bienestar de Quintana Roo. En 2025 ya se encentraban presidentes municipales
participando en la planificacion de estos desarrollos, [o que muestra un compromisc
muiiti-nivet de gobiernoc.

3. Decretos y facilidades administrativas: En afios recientes (2023, 2024 y 2025)
el gobierno estatal emitié un Decreto de Simplificacion de Tramites en Vivienda Social,
instruyendo a dependencias como SEDETUS (Secretaria de Desarrollo Tenitorial
Urbane Sustentable) a facilitar permisos, licencias y regulaciones para proyectos de
vivienda econdmica. Esto incluye reduccion de tiempos en licencias de construccion,
exencionfreduccion de ciertos derechos para viviendas de interés social, y creacian
de una ventanilla Unica para estos proyectos. Tales medidas incentivan a
desarroliadores sociales y cooperativas a emprender canstrucciones populares al
reducir sus costos burocraticos. iguaimente, se lanzaron programas de mejoramiento
de vivienda {ampliacion, techos, bafios) en comunidades como Felipe Carrillo Puerto
v José Maria Morelos, con subsidios estatales complementarios a los federales de
CONAVL

En suma, Quintana Rooc ha comenzado a dar pasos firmes hacia una politica de
vivienda social activa, en sintania con la federacion. Sin embargo, hace falta dar el
siguiente paso: plasmar estos avances y conceptos en nuestro marco legal local,
Muchos de los programas descritos estén sustentados en acuerdos administrativos o
en la voluntad politica del momento; para que tfrasciendan coyunturas y se vuelvan
politica de Estado en Quintana Roo, deben encontrar respaldo en la legislacion. Por
ello, es impostergable reformar la Ley de Vivienda estatal, actualizando definiciones,
facultades y ineamientos para consclidar un andamiaje juridico moderno que permita
institucionalizar estas acciones y facilitar su continuidad.
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En eonclusion, la vivienda no es un privilegio ni una mercancia mas; es un dereche
humano fundamental, base para el ejercicio de otros derechos (salud, seguridad,
educacian, privacidad} y para una vida digna. Por demasiado tiempo en México (v en
Quintana Roo en particular) este derecho existié solo en el papel para millones de
personas, negado en {a realidad por un modelc que subording el bienestar social a
las “fuerzas del mercade”. Esa etapa ha quedado atras: hoy el pais transita por una
transformacion profunda que coloca a las persenas primero, que reconoce que el
Estado tiene la responsabilidad indelegable de garantizar vivienda adecuada a
guienes el mercado deja fuera.

Por eso, proponge en la iniciativa que someto ante esta soberania una armonizacion
sustantiva dei marco estatal para que "vivienda social” deje de ser una nocidn dispersa
o meramente programéatica y pase a operar como categoria juridica central: (f) definida
con precisién, (i} clasificada conforme a pardmetros comparables con la normativa
federal y (iii} vinculada a instrumentos de planeacion, gestion de suelo e incentivos
que permitan la concurrencia efectiva de los sectores priblico, social y privado a partir
de los siguiente:

1) Reformas medulares a la Ley de Vivienda de Quintana Roo.
En primer lugar, se redefine el concepto de “vivienda social® para enfatizar su destine
(personas sin capacidad econémica para adquirir vivienda), su criterio de priorizacian
{(bajos ingresos, pobreza, riesgo o vulnerabilidad) y su canal de implementacion
(programas sociales y crediticios), estableciendo ademas una clasificacion tripartita:
econdmica, popular y tradicional, “de conformidad con las disposiciones Juridicas
aplicables y la normativa federal en la materia” Esto no es un detalle semantico: la
clasificacién por segmentos de valor es una practica extendida en el sistema nacional
{p. ei,, SHF distingue clases por rangos de UMAs), precisamente para operacionalizar
metas, efegibilidad, costos y apoyos.

2} Articulacién con valores de referencia (gobernanza técnica).

Se adiciona una facultad al ejecutivo estalal para expedir y publicar (en el Periddico
Cficial) valores de referencia para vivienda social, que seran la base de la
clasificacion, gestion de programas vy tramites; y se ordena que dichos valores (a)
estén homologados con lineamientos y topes federales, (b) se actualicen anualmente
o cuando cambien los referentes federales y {c) consideren particularidades
regicnales, “en especial las zonas insulares”, sin contravenir los topes federales.

3) Reglas para el sector social y financiamiento de vivienda social
En tercer lugar, se amplia la definicién del sector social para que cubra acciones
habitacionales en beneficic de quienes requieren cualquier modalidad de vivienda
social {econémica, popular o tradicional), y no Unicamente vivienda “popular’, lo que
robustece la base legal de esquemas de produccion social, cocperativa ¢ sin fin
preponderante de lucro. En la misma légica, se ajusta el apoyo a la produccion de
vivienda social, con el referente técnico de valores para evitar discrecionalidad y
facilitar su ejecucidn.
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4) Reformas medulares a la Ley de Asentamientos.
La segunda pieza es urbanistica: se incorpora una definicidn de "vivienda social” en
el glosario legal (articulo 7, nueva fraccion LXY), replicando el niclec conceplual y la
clasificacion econémica, popular vy tradicional, lo que permite que los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano "hablen el mismo idioma” que la Ley de
Vivienda.

Ademds, la ley se reforma para que tenga por finalidad respender a la demanda de
suelo para la vivienda social (va no solo "vivienda de interés social”), reforzando el
vinculo entre gestion pulblica de urbanizacién, prevencion de asentamientos
irregulares y provision de sueto para atender la vivienda social,

5) Efecto integrado de ambas reformas

Asi, el conjunto, las reformas hacen dos cosas: (i} cierran la brecha entre "politica de
vivienda" y "politica urbana” {suelo y urbanizacion) al unificar definiciones y objetives;
y {ii} crean un mecanismo técnico (valores estatales homologados y actualizables)
para alinear trémites y programas con el segmento de vivienda social, alge
especialmente relevante en un mercado donde la oferia de vivienda de menores
valores ha perdido peso.

Para concluir, el Estado de Quintana Roo no puede ni debe rezagarse en este cambio
historico. Los retos locales, precics altisimos, déficits crecientes, desigualdad
habitacional, etc., demandan que adoptemos plenamente la nueva vision y las
nerramientas que vienen con ella. La reforma propuesta a la Ley de Vivienda estatal
es, en esle sentido, esencial para sentar las bases juridicas de una polifica de vivienda
verdaderamente social en nuestro Estado. Al definir con claridad la vivienda social en
la ley, generaremos ceriezas, coordinaremos esfuerzos con la federacian y podremos
consolidar programas efectives que lleven viviendas dignas a quienes mas las
necesitan sean trabajadores turisticos en Cancun, familias mayas en la Zona Maya,
madres solteras en colonias populares de Playa del Carmen, o jovenes profesionistas
en Chetumal. Precisamente en reconocimiento de elle, el 25 de marzo de 2025, desde
el Senado de la Republica presenté un exhorio a los gobiernos municipales del Estado
de Quintana Roo a emitir decretos administrativos en materia de vivienda social, para
gue desde el 4mbito de sus competencias volvieran los trdmites mas sencillos, mas
baratos y expeditos para construir vivienda social; effo, en armonia ¢on la politica
nacional de vivienda y los esfuerzos del gobierno estatal.

No se empieza de cero: el gobierno estatal ya ha dado muestras de compromiso con
la causa (Programa Vivienda para el Bienestar, terrenos aportados, acuerdos con
SEDATU). al igual que la gobernadora Mara Lezama, Pero sin la reforma legal, esos
esfuerzos corren riesgo de dispersarse o no perdurar mas alld de una administracion.
Con 1a reforma, en cambio, legamos un marco legal perdurable que obligara v gulara
a futuros gobiernos a mantener y profundizar la ruta de la vivienda social.
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Para mayor referencia, a continuacion, se integra un cuadro comparativo detallando

la propuesta de la presente iniciativa.

Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Iniciativa

Articula 2.- Todos los habitantes de
Quintana Roo tienen derecho a una
vivienda adecuada, digha—y—decorosa,
considerandose por esta la que cumpla
con las  disposiciones  juridicas
nacicnales e internacionales aplicables,
en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad,
accesibilidad, salubridad y
sustentabilidad, que cuente con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a
la propiedad o legitima posesion, y
contemple criterics para la prevencion de
desastres y la proteccién fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potenciaimente agresivos.

Articulo 2.- Todos los habilantes de
Quintana Roo tienen derecho a una
vivienda adecuada, considerandose por
esta la que cumpla con las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales
aplicables, en materia de asentamientos
humanos v construccién, habitabilidad,
accesibilidad, salubridad y
sustentabilidad, gue cuente con los
servicios basiccs y brinde a  sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a
la propledad ¢ legitima posesion, ¥y
contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmenie agresivos.

Asimismo, que permita el disfrute de la
intimidad y la integracidn social y urbana.
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Articulo 5.- Para efectos de esta Ley, se | Articulo 5.- ...
entendera por:
laXxXX ... l.aXX. ...

XXI. Sector Social: Toda persena fisica o
moral, familia o grupo social, adn sin
personalidad juridica que sin fines
preponderantes de lucro, realicen
acciones o procescs habitacionales en
beneficio de personas con ingresos
iguales o inferiores a los que se
requieren para adquirir una vivienda
popular,

XXI. Sector Sccial: Toda persona fisica o
moral, familia o grupo sociat, ain sin
personalidad juridica que, sin fines
preponderantes  de  lucro, realicen
acciones o procesos habitacionales en
heneficio de personas con ingresos
iguales o inferiores a los que se
requieren para adquirir una vivienda
social, ya sea, econémica, popular o
tradicional;

XXil. Suelo para Vivienda: Los terrenos
fisica y legalmente susceptibles de ser
destinados a incrementar o mejorar el
inventario habitacional;

XXIL. ...

XXIIl. Vivienda Social: Es aquella
destinada a las personas que no cuentan
con la capacidad econémica para
adquirir  una vivienda y—dirigida
preferentemente—a—aguellas—de  bajos
ingresos, en-sittasién-de pobreza, riesgo
o vulnerabilidad, a ftravés de los
programas sociales y crediticios de
vivienda,—y—eclasificada—en—basiea;
progresivas

XXk Vivienda Social Es aquella
destinada a perscnas dgue no cuentan
con la capacidad econémica para
adquirir una vivienda, priorizando a
quienes se encuentran en
condiciones de bajos  ingresos,
pobreza, riesgo o vulnerabilidad, a través
de los programas sociales y credificios
de vivienda. Se clasifica en econémica,
popular y tradicional de confermidad
con las disposicicnes Juridicas
aplicables y la normativa federal en Ia
materia,

Articulo 10.- Sin menoscabo de lo
establecido en la Ley de Asentamientos
Humanas, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano del Estado, ef
Gebernadordel-Estade; a través de |a
Secretaria, tiene las  siguientes
atribucicnes:

Articuto 10.- Sin menoscabo de lo
establecido en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiente Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria, tiene las siguientes
atribuciones:

lLavil ...

l.aVil. ...

Sin correlativo.

VH Bis. Expedir y publicar en el
Periodico Oficial del Estado, los
valores de referencia para la vivienda
social, los cuales serviran de base
para la clasificacion, gestién y
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ejecucion de los programas, acciones
de mejora y tramites en materia de
vivienda que sean competencia de las
dependencias y entidades de la
administracion publica estatal. Dichos
valores deberan:

a) Estar homologados con los
lineamientos, clasificaciones y
valores maximos que para cada tipo
de vivienda social emitan las
instituciones ptiblicas federales de
vivienda.

b) Ser actualizados anualmente o
cuando las instituciones federales
modifiquen Sus referentes,
asegurando la congruencia de la
politica publica estatal.

¢) Considerar en su aplicacién las
particularidades econdmicas y de
desarrollo de las distintas regiones
del Estado, en especial las zonas
insulares, sin contravenir los topes
establecidos en los valores federales.

VIl a XXXI. ...

VIK. a XXXI. ...

Articulo 21.- La Politica Estatal de Suelo
y Vivienda es el conjunto de
disposiciones, criterics, lineamientos y
medidas de caracter general que se
establecen para coordinar las acciones
de vivienda que realicen las autoridades
Estatales y Municipales, asi como su
concertacion con los seciores privads y
social, con la finalidad de garantizar el
derecho a la vivienda. Y para su
formulacion, deberan considerarse los
siguientes fineamientos:

Articulo 21.- ...

Lall ...

Lafll ...

V. La adguisicién y constitucion de
reservas territoriales y el establecimientic
de oferta piblica de suelo para vivienda
de-interés—popularysoskal, acordada v
vigilada por los tres ordenes de
Gobierno, con la participacién social,

IV. La adguisicién y constitucion de
reservas territoriales y el establecimiento
de oferta publica de suelo para vivienda
social, acordada vy vigilada por los tres
ordenes de  Gobierno, con la
participacion soclal, para evitar la
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para evitar la especulacion sobre suelo
urbano, prever sus requerimientos vy
promover los medios vy formas de
adguisicién del mismo;

especulacion sobre suelo urbano, prever
sus requerimientos y promover los
medios y formas de adquisicion del
mismo;

V.oa XXIX, ..

V.oa XXIX...

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano

del Estado de Quintana Roo

Texto vigente Iniciativa
Articulo 7. Para los efectos de esta ley se | Articujo 7, ...
entendera por:
l,a kXM ... [.aLXIV. ...

SIN CORRELATIVO

LXV. Vivienda Social: Es aquella
destinada a personas que no cuentan
con la capacidad economica para
adquirir una vivienda, prierizando a
quienes se encuentran en
condiciones de bajos ingresos,
pobreza, riesgo o vulnerabilidad, a
través de los programas sociales y
crediticios de vivienda. Se clasifica en
econémica, popular y tradicional de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables y la normativa
federal en la materia.

Articulo 146. La accién urbanistica de
objetivo  social se refiere a las
urbanizaciones que se desarrollaran
mediante 1a gestiébn publica, bajo la
coordinacién de la Secretaria, con la
participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades competentes,
conforme a las siguientes disposiciones
generales:

Articulo 148, ...

|. La finalidad de la accién urbanistica por
objetiva  social en acciones de
crecimiento y mejoramiento urbano, es
responder a la demanda de suelo para la
vivienda-de-interéscocial y evitar con elto
el asentamiento irregular o el rescate y
renovacion de barrios y colonias;

I. La finalidad de ia accion urbanistica por
objetivo  sccial en  acciones de
crecimiento y mejoramiente urbano, es
responder a la demanda de suelo para la
vivienda social y evitar con ello el
asentamiento irregular o el rescate y
rencvacion de barrios y colonias;
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lLalv... ilLalv. ...

INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANC DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN MATERIA DE VIVIENDA SOCIAL A CARGO DEL
CIUDADANO EUGENIO SEGURA VAZQUEZ

Para quedar como sigue:
Ley de Vivienda del Estadc de Quintana Roo.

Articule 2.- Todos los habitantes de Quintana Roo tienen derecho a una vivienda
adecuada, considerandose por esta la que cumpla con las disposiciones juridicas
nacicnales e internacionales aplicables, en materia de asentamientos humanos y
construccién, habitabilidad, accesibilidad, salubridad y sustentabilidad, que cuente
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a la
propiedad o tegitima posesidn, y contemple criterios para la prevencion de desastres
y ia proteccién fisica de sus ocupantes ante ios elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 5.- ...
l.a XX, ...

XXI. Sector Social: Toda persona fisica o moral, familia © grupo sccial, aln sin
personalidad juridica que, sin fines prependerantes de lucro, realicen acciones o
procesos habitacionales en beneficio de personas con ingresos iguales o inferiores a
los gue se requieren para adquirir una vivienda social, ya sea, economica, popular
o tradicional;

XX ...

XXIIl. Vivienda Social: Es aquella destinada a personas que no cuentan con la
capacidad econémica para adquirir una vivienda, priorizando a quienes se
encuentran en condiciones de bajos Ingresos, pobreza, riesgo o vulnerabilidad, a
través de los programas sociales y crediticios de vivienda. Se clasifica en
econdmica, popular y tradicional de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables y la normativa federal en la materia.

Articulo 10.- Sin menoscabo de lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamients Territorial y Desarrollec Urbano del Estade de Quintana Roo, la
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persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, tiene las
siguientes atribuciones:

l.aVi. ...

VIl Bis. Expedir y publicar en el Periddico Oficial del Estado, los valores de
referencia para la vivienda social, los cuales serviran de base para la
clasificacidén, gestién y ejecucién de los programas, acciones de mejora y
tramites en materia de vivienda que sean competencia de las dependencias y
entidades de la administracién ptiblica estatal. Dichos valores deberan:

a) Estar homologados con los lineamientos, clasificaciones y valores maximos
que para cada tipo de vivienda social emitan las instituciones pdblicas federales
de vivienda.

b) Ser actualizados anualmente o cuando las instituciones federales modifiquen
sus referentes, asegurando la congruencia de la politica pablica estatal.

c) Considerar en su aplicacion las particularidades economicas y de desarrollo
de las distintas regiones del Estade, en especial las zonas insulares, sin
contravenir los topes establecidos en los valores federales.

VIIE a XXXI. ...

Articulo 21.- ...

Lall ...

IV. La adquisicion y constitucion de reservas territoriales y el establecimiento de oferta
publica de suelo para vivienda secial, acordada y vigilada por los tres drdenes de

Gobierno, con la participacion social, para evitar la especulacién sobre suelo urbano,
prever sus requerimientos y promover los medics y formas de adquisicion del mismo,

V.a XXIX. ...

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiente Territorial y Desarrello Urbano
del Estado de Quintana Roo

Articulo 7.~ ...
l.aLXIV. ...

LXV. Vivienda Social: Es aquella destinada a persenas que no cuentan con la
capacidad econdémica para adquirir una vivienda, priorizande a quienes se
encuentran en condiciones de bajos ingresos, pobreza, riesge o vulnerabilidad,
a través de los programas sociales y crediticios de vivienda. Se clasifica en
economica, popular y tradicional de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables y la normativa federal en la materia.
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Articulo 146. ...

I. La finalidad de la accién urbanistica por objetivo social en acciones de crecimiento
y mejoramiento urbano, es responder a la demanda de suelo para la vivienda social
y evitar con ello el asentamiento irregular o el rescate y renovacién de barrios y
colonias;

ILalv...

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarguia que

contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

Suscribe.

Ciudadano Eugenio Segura Vazquez

Chetumal, Quintana Roo, a 12 de marzo de 2026.

Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto
por el articulo 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el
Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del

Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales, asi come para la i C JA
Elaboracién de Versiones Pablicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. e d
UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/015/2026 xe é

[espacio dejado intencionalmente en blanco]
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se Declara el dia 4 de
Diciembre de cada afio como “Dia de la Libertad Religiosa”; para
Su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente accion Legislativa tiene como finalidad establecer el
dia 4 de diciembre de cada afio como “Dia de la libertad
Religiosa” en el Estado de Quintana Roo, esto a efecto de
reconocer y conmemorar el derecho humano y fundamental a la
libertad religiosa, prerrogativa que todas las personas poseen al
interior del Estado Constitucional de Derecho Mexicano.

Es importante precisar, que la libertad religiosa es un derecho
fundamental que garantiza la posibilidad real de cualquier
persona de practicar libremente su religion, tanto individualmente
como asociado con otras personas, sin que pueda establecerse
discriminacion o trato juridico diverso a las y los ciudadanos
debido a sus creencias.

Resulta de suma importancia el establecimiento de un dia
especifico en donde se conmemore el reconocimiento, garantia
y proteccion del multicitado derecho humano en estudio.

En ese sentido, resulta de particular relevancia que el Estado, a
través de sus instituciones, impulse acciones que fortalezcan la
difusion y el reconocimiento de la libertad religiosa como un
derecho humano fundamental. La conmemoracion de este
derecho permite promover una cultura de respeto a la diversidad
religiosa y de conciencia, al tiempo que reafirma el compromiso
institucional con la proteccion de los derechos humanos y con la
consolidacion de un marco social basado en la inclusion, la
igualdad y la paz social.

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y los
Diputados que integramos la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente
Proyecto de Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de
esta XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa descrita en el punto



Sesién 11 del 19 de marzo de 2026 Diario de los Debates 39

tercero del apartado de antecedentes del presente documento
legislativo en los términos en los que fue presentaday el proyecto
de decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.

DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA EL DIA 4 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
COMO "DIA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA™.

HONORAELE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de Ja H. XVl Legislatura del Estado, con fundamente en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimas someter 2 la consideracién de esta Honorable Soberan(a, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 4 DE
DICIEMBRE DE CADA ANO COMO “DIA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA", conforme

a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERQ. Fn |a Sesién Ndmero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H, XVIlI, celebrada el 05 de septiembre
de 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de la Honorable XVIll Legislatura del Estado Libre y Soberana de Quintana Roo, por
el que se aprueba la integracidn de las Comisiones Ordinanas de la H. XVl
Legislatura, presentado por la Junta de Gobierne y Coordinacién Palitica, para su

aprobacion en su caso.’

SEGUNDO. En la Sesion nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII[ Legislatura del Estado,

celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que [a

! Poder Legisletiva del Estado de Quintana Roo, Sesidn Mdmera 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Pimer Ao
Ejercicio Constitutionat de la H. X, Disponible en el siguiente Enlacz Digital:

hitps:/Aumprcongresonroo gab.my/ordenesdia/ 1099
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Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de fa H. XVIil Legisiatura del Fstado Libre
y Soberano de Quintana Roo, prapone zl Pleno de la H. XVIll Legislatura la
modificacién en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobiemo y Coordinacion Politica.?

TERCERO. Que en la Sesién Namero 04 del Segunde Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo ARo de Ejercicie Constitucional, celebrada el 23 de febrero del 2026, se
dio lectura 2 la Iniciativa de Decreto por el que se Declara el dia 4 de Diclembre de
cada afic como “Dia de la Libertad Religiosa”, presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, por
el Diputado Renén Eduardo Sanchez Tajonar, Pi;esidente de la Comisidn de Hacienda,
Presupuesto v Cuenta, por el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, Presidente de
la Comisién de Movilidad, por la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar,
Presidenta de la Comisidn para la Igualdad de Génerc, por el Diputado José Maria
Chacén Chable, Presidente de la Comis{én del Bienestar Humano y Poblacional, por
el Diputade César Santiago Augusto Frias Canché, Presidente de la Comisidn
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, por el Diputado
Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales, por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Arnbiente y Cambio Climético, por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social, por la Diputada Silvia Dzul

Sanchez, Presidenta de la Comisidn de Desarrollo Indigena, por la Diputada Lilia inés

? Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesidn nidmera 14 del Primer Periods de Sesiones Ordinarias del Segundo Afic
de Eercicio Constitucional de la M, XVINl Legislaturz del Estado, celebrada el dia 13 de cotubre del afio 2025, disponible en el

siguiente enlace digital: htips/fwwes.congresogrou.gob.ans/odenesdia/1 222
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Mis Martinez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, por la Ciputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidents de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales, por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la
Comision de Deporte, por el Diputado Ricarde Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién da Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos, por el Diputado
Jorge Armande Cabrera Tinajero, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y
Tecnica Parlamentaria, por Ja Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la
Comisién de Fducacidn, Ciencia y Tecnologia y por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrcllo Econdmico, todas y
todos integrantes de la XVl Legislatura del Estado,’ turndndose dicho asunto de
conformidad con el articulo 146 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamenitaria de la
H. XVIIi Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo carrespondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De confarmidad al primer parrafo del articulo 149 de ia Ley Crgénica del
Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo”, es obligacién de las diputadas y

diputados integrantes de esta Comisidn Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar

* Poder Legistetivo del Estado de Quintana Roo, Sesidn Ndmera 04 del Segunda Periods de Sesiones Ordinarias del Segundo
Afo de Berdicio Constitucional, celebrada el 23 de febrere del 2026, Disponible en el siguiente enlace digitak
https /e cangreson rao. gob mmyordenescia /1258

* Ley  Qrganice  del Puder  Legislalivo del Estade  de  Quintana Rao. Dispantble  en:

htpsiidusumentos.congresagroo.gob.myeyes/L198:XW-20240828. 117202403282 63 odf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Plenc dentro del Ejercicio

Constitucional de la Lagislatura que le corresponda,

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria se abocaré al estudia, anélisis y dictaminacién de fa iniciativa descrita
en el punto tercerc de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La presente accidn Legislativa que se somete a la respetable consideracién de esta
Soberania Popular tiene como Gitima finalidad establecer el dia 4 de diciembre de
cada afio como "Dia de la libertad Religiosa” en el Estado de Quintana Roo, esto a
efacta de reconocer y conmemorar el derecho humane y fundarnental 2 la libertad
religiosa, prerrogativa que todas las personas poseen al interior del Estado

Constitucional de Derecho Mexicano.

En este sentido, la presente accidn legislativa tiane su fundamento legal en el articulo
24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ef articulo 20 de la
Constitucién Politica det Estado Libre v Soberano de Quintana Roo en donde se
reconoce el derecho a la libertad religiosa, ademés que existen también diversos
Tratados Internacionales en donde de igual manera se reconoce la prerrogativa
fundamentzl a ia libertad religiosa, dentro de los cuales podemos identificar los

siguientes:

1. Declaracion Universal de los Derachos Humanos, en su articulo 2.5

¥ Dedlaracion Universal de los Derechos Humanos, Organizacion de las MNaciones Unidas, Dispanible en el siguiente enlace

digital: hitps:/Awmmiun.argfes/about-usfuniversai-declarstion-of- humarrights
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2. Convencidn Americana sobre Derechas Humanaos, articulo 128

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articuls 18.°

Es importante precisar, que la [ibertad religiosa es un derecho fundarnental gue
garantiza la posibilidad real de cualquier persona de practicar libremente su religién,
tanto individualmente como asociade con otras personas, sin gue pueda
establecerse discriminacién o trato juridico diverso a las y los ciudadanos debido a

Sus creencias.

Bajo esta tesitura, el Estado debe no solo abstenerse de intervenir injustificadamente
en la organizacién de Jas comunidades religiosas y reconocer que la autonomia de
estas asociaciones es indispensable para una sociedad democratica, sino que,
ademds, debe realizar las acciones de gob‘ikemo vy politicas piblicas necesarias con la
finalidad de garantizar &l ejercicio de este derecho humanc y fundamental con el

gue cuentan todas las personas.

Debido a lo sefialado con antelacion, resulta de suma importancia el establecimiento
de un dia especifico en donde se conmemere el reconodimiento, garantia y
proteccién del multicitado derecho humano en estudio, toda vez gue fomenta una
cultura de proteccidn de las prerrogativas inherentes a la condicidn humana, la
tolerancia entre creencias corbate ala discriminacion, ademas de fortalecer los lazos

de las personas al interior de la sociedad.

® Conmuencidn Arerlcana sabre Derachos Humamos, Organizacidn de Estado Americanos, Disponible en el siguignle énlace
digital: brrps:Zown nasorg/dilfespiratados Bx32 Convendon Amercana sobre_Derechos Humanos.iim
7 pacto Intermacianal de Derechos Civiles y Paliticos, Organizarién de las Naciones Unidas, Disponible en el siguiente enlace

digital: dttps ey ohehrarg/esfinstnumants-mechanisms/instruments/interoational-cavenanr-civii-and- political-rights
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El derecho humane a la libertad religiosa constituye una de las manifestaciones
esenciales de la libertad de pensamiento, de conciencia y de convicciones de las
personas, al reconocer la facultad de adoptar, profesar, practicar o ne practicar
religion alguna, asi como de manifestar sus creencias de manera individual o
colectiva, siendo que la proteccidn de este derecho resulta indispensable para
garantizar la dignidad humana, el respeto a la diversidad de creencias y la

construccidn de una sociedad basada en la pluralidad v la tolerandia.

Asimismo, la libertad religiosa constituye un pilar fundamental para la convivendia
democrética y el fortalecimiento del Estado laica, en tanto permite que las personas
ajerzan sus conviccicnes religiosas o de conciencis sin interferencias indebidas del
poder piblico ni actos de discriminacién por parte de terceros. El reconocimiento y
fa promocidn de esta derecho contribuyen a gensrar condiciones de igualdad y
respeto entre los distintos grupos religiosos presentes en la sociedad, favareciendo
el didlogo, la coexistenciz pacifica y la prevencién de actos de intolerancia metivados

por razones de fe ¢ creencias.

En ese sentido, resulta de particular relevancia gue el Estado, a través de sus
institucicnes, impulse acciones que fortalezean la difusidn y el reconacimiento de la
libertad religiosa como un derecho humane fundamenta!l. La canmemoracian de
aste derecho permite promover una cultura de respeto a la diversidad religiosa y de
conciencia, al tiempo que reafirma el compromiso institucional con la proteccién de
los derechos humanos y con [a consolidacion de un marco social basade en la

inclusion, la igualdad y la paz social.

En virtud de o anterior y considerando los alcances de la iniciativa presentada, las

personas integrantes de esta Comision dictaminadora, nos permitimos proponer al
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Pleno Legislative de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa en anélisis en los

términos en los que fue presentada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articula 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, relativos a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Resulta necesaric sefalar que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de
Investigacionas Legislativas, mediante el oficio ndmero UAF/IIL/43/2026 de fecha 9
de marzo del 2026 del afio en curse, el cual se anexa al presente dictanen para los

efectos legales gque correspondan, informa:

“En atencion a su oficio con numero JACT/26/2026 turnadao a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 03 de marzo de 2026, a través del cual solicita el impacte

presupuestario de la siguiente iniciativa referida a continuacion:

“Iniciativa de Decreto por el que se Declara el dia 4 de Diciernbre de cada afio
como “Dia de la Libertad Religiosa®, presentada por el Diputado Jorge Arturo
Sanén Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por
el Diputado Rendn Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisidn de
Hacienda, Presupuesto vy Cuenta, por el Diputado Wilbert Alberto Batin
Chulim, Presidente de la Comisidn de Movilidad, por la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comisidn para la lgualdad de Género,
por el Diputado José Marfz Chacdn Chable, Presidente de la Comisian del
Bienestar Humano y Poblacional, por el Diputado César Santiaga Augusto

Frizs Canché, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacién
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Ciudadana v Organos Autdnomos, por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales, por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisidn de Medio Ambiente y
Cambia Climédtico, por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de
la Comisién de Salud y Asistencia Socizl, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrcllo Indigena, por la Diputada Lilia Inés
Mis Martinez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, por la
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comisidn de
Turismo y Asuntos Internacionales, por la Diputada Luz Gabriela Mora Castille,
Presidenta de la Comisidn de Deporte, par & Diputade Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccidn
Civil y Bomberos, por &l Diputado Jorge-Armando Cabrera Tinajero, Presidente
de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaiia, por la Diputada
Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciendia y
Tecnologia v por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Camisién de Planeacidn y Desarrollo Econdmice, tadas y todes integrantes de

la XVl Legisiatura dei Estado”
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Cficio con niimero JACT/26/2026 turnado a esta Unidad de Andlisis Financierc con
fecha 03 de marzo de 2026, a través del cual el Diputade Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
de esta XVIIl Legislatura, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la

iniciativa objeto de anélisis.
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e Oficio con numero UAFAIL/15/2026 turnado con fecha 04 de marzo de 2026 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic. Martha
Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario con relacidn a la iniciativa objeto de anélisis.

e Oficic con ndmero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPR/DALR/050326-001/111/2026
remitido a esta Unidad de Anéalisis Financiero con fecha 05 de marzo de 2026, a traves
del cual el Lic. José Emmanuel Mufioz C'ruz,' Director de Politica y Programacidn
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
emite sy pronungiamiento relativo al Impactoc Presupuestal solicitado. Con
fundamentc en el Tercer Péarrafo del Articulo 80 del Reglamento Interfor de la
Secretariz de Finanzas y Planeacidn del Estado de Quintana Roo, publicado el 30 de

Octubre de 2023,

En los términos antes sefizlados y con fundamento en ¢ articulo 16 de Ja Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asf como del
articula 110, Fraceidn |, de la Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado de
Quintana Roo y en atencidn al anélisis salicitado de la siguiente niciativa referida a

continuacién:

“Iniciativa de Decreto por el que se Declara el dia 4 de Diciembre de cada afio
como "Dia de la Libertad Religiosa”, presentada por el Diputado Jorge Arturo
Sanén Cervantes, Prasidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por
el Diputada Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisian de
Haciends, Presupuesto y Cuenta, por el Diputado Wilbert Alberto Batln

Chulim, Presidente de 12 Comisién de Movilidad, por la Diputada Maria Jimena
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Pamela Lasz Aguilar, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Génere,
por el Diputado José Marfa Chacdn Chable, Presidente de la Comision del
Bienestar Humano y Peblacional, por el Diputade César Santiage Augusto
Frias Canché, Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana v Organos Auténomos, por el Diputado Saulo Agullar Bernés,
Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales, por la Diputada Andrea
del Rosaric Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisidn de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, Presidenta de
la Comisién de Salud y Asistencia Scdial, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Prasidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, por la Diputada Lilia Inés
Mis Martinez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, por la
Ciputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision de
Turismo vy Asuntos Internacionales, por le Diputada Luz Gabriela Mora Castillo,
Prasidenta de la Comisién de Departe, por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccién
Civily Bomberos, por el Biputado Jorge Armando Cabrera Tingjero, Presidente
de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada
Alexa Murguia Trujille, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia v por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisidn de Planeacién y Desarrallo Econdmicoe, todas y todos integrantes de

la XVIH Legislatura del Estado.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en  consideracion 2l
pronunciamianto remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion def Estade de
Quintana Roo, mediante oficic con namere

SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/050326-001/111/2026, turnado a esta Unidad de
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Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis de
la Iniciativa de Decreto v del Dictamen presentado gue no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal alguna que se

tenga que considerar.

Derivado de |o anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y & Articuio
32 sequnde parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo, y en términos del Articulo 64 del Decreto 198 por el que se aprueba el
Prasupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para ¢l Ejercicio
Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por la
implementacidn de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el

presente Ejercicio Fiscal y Elercicios subsecuentes”

Por todo o expuesto cen antelacion, las Diputadas y [as Diputados que integramos
la Comision de Puntos Legislativas y Técnica Parlamentaria, nos permitimos elevar a

la respetable consideracidn de este Ajte Plenc Deliberativo, el siquiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 4 DE DICIEMBRE DE
CADA ANO COMO “DiA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA”.

UNICO. Se declara el dia 4 de diciembre de cada afio como “Dia de la Libertad

Religicsa”.
TRANSITORIO

ONICO. £l presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Con hase en lo anteriormente expuesto, quienes integramos Ja Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, de esta Honorable XVIi Legislatura del Estado
Libre y Seberano de Quintana Roo, nos permitimes someter a la consideracién de

aste Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Lz Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
Iniciativa descrita en el punto tercero del apartado de antecedentes del presente
documento legislative en los términos en los que fue presentada y el proyecto de

decreto establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roe.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1274” DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS NUEVE DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jorge Arturo
Sanén Cervantes.

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias, compafieras y comparfieros Diputados.

Muy buenos dias a todas las personas que nos acompafan el
dia de hoy.

Hoy abordamos una propuesta sencilla en su forma, pero
profunda en su significado. Declarar el 4 de diciembre de cada
afio como el Dia de la Libertad Religiosa es en el Estado de
Quintana Roo.

Hablar de libertad religiosa es hablar de dignidad humana, es
reconocer que cada persona tiene derecho a creer, a no creer, a
cambiar de creencias, a expresar su fe o a vivir su conciencia en
libertad.

Es reconocer que la espiritualidad, las convicciones éticas y la
conciencia forman parte esencial de la vida de las personas.

Nuestra Constitucion lo establece con claridad. Toda persona
tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religion. Este derecho también esta protegido por tratados
internacionales en materia de derechos humanos, no es una
concesion, es un derecho que forma parte de la dignidad de cada
persona.

Desde la vision de justicia social que impulsa la cuarta
transformacion, los derechos humanos se reconocen, se
promueven y se garantizan, y cuando hablamos de justicia social,
hablamos de que todas las personas puedan vivir con libertad,
sin discriminacion y con pleno respeto a sus creencias.

En Quintana Roo convivimos personas de diversas creencias,
culturas y formas de ver al mundo. Esta diversidad nos enriquece
y fortalece nuestra convivencia.

Reconocer un dia para la libertad religiosa, es fortalecer el
respeto, la tolerancia y el dialogo, y esta conviccidn no es nueva,
tiene raices profundas en nuestra historia. El 4 de diciembre de
1860, el Presidente Benito Juarez expidié la Ley de Libertad de
Cultos, un momento clave que consolido el principio de un estado
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PRESIDENTA:

laico y el reconocimiento de la libertad de conciencia y de
creencia en México.

Este hecho marco el camino de una nacion que reconoce que
todas las personas tienen derecho a creer, a pensar y a vivir en
libertad, sin imposiciones y con pleno respeto.

Retomar esta fecha no es casualidad, es reconocer el origen de
un derecho fundamental y reafirmar su vigencia en el México de
hoy. Esta propuesta no impone creencias, no privilegia a nadie y
no divide. Al contrario, reafirma un principio fundamental, el
respeto a la libertad de conciencia como base de una sociedad
democratica.

Declarar el dia de la libertad religiosa permitird generar espacios
de reflexién, promover el respeto y fortalecer acciones para
prevenir cualquier forma de discriminacion. Es una forma de
avanzar hacia una sociedad mas incluyente.

La justicia social también significa que todas y todos tengan el
mismo valor y la misma proteccion frente a la ley. Significa
construir un entorno donde la diversidad se viva con respeto. Hoy
tenemos la oportunidad de enviar un mensaje claro.

En Quintana Roo. Fortalecemos los derechos humanos,
reconocemos la dignidad de las personas y promovemos una
convivencia basada en el respeto.

Compaifieras y comparieros, la libertad religiosa forma parte del
libre desarrollo de la personalidad y de la autonomia de cada
persona. Es parte de la construccion de una sociedad mas justa.
Respaldar esta propuesta es fortalecer los derechos humanos y
avanzar en la construccion de un Quintana Roo mas incluyente.

Muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén
Chablé.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Muy buenos dias a todas y a todos los que nos acompafian.
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Comparieras y compaferos diputados.

Hoy me voy a permitir con mucho orgullo y respeto hablar a
nombre de mis hermanas y hermanos de nuestros pueblos y
comunidades de nuestra zona maya, quienes me han otorgado
su confianza para que tengan para que tenga el honor de
representarles en esta tribuna. Quienes vivimos en la zona maya
sabemos que hay cosas que no se aprenden en los libros, se
aprenden en la casa, en las comunidades, en nuestra vida diaria,
la fe es una de ellas.

En nuestro Municipio de Felipe Carrillo Puerto y José Maria
Morelos, en cada comunidad, la fe no es un tema aparte, es mas
bien, parte de cémo vivimos, de cOmo nos organizamos, de como
nos de cOmo ensefiamos valores a nuestras generaciones, es
parte de quiénes somos, y también, sabemos algo muy
importante, nuestros pueblos han resistido mucho, después de la
guerra de casta. Nuestras comunidades no solo sobrevivieron
conservando su identidad, sus costumbres y su fe.

Por eso, cuando hoy hablamos de declarar el 4 de diciembre
como el Dia De La Libertad Religiosa, no estamos hablando de
una fecha mas en el calendario, estamos hablando de visibilizar
un derecho que ya existe, pero que muchas veces no se nombra,
no se reconoce en lo cotidiano, no se defiende como deberia. Y
para nosotros eso importa, porque cada vez que se da un paso
para hablar de un derecho, aunque sea pequefio, ayuda a que
se respete mas y a que nuestra gente lo pueda ejercer sin miedo,
para que se respete, para que no se cuestione nuestra identidad.

Como representante de la zona maya, pero también como
alguien que cree, que profesa una fe, lo digo con claridad. Hoy
con la declaracion de este dia de la libertad religiosa desde la
cuarta transformacion, seguimos poniendo en el centro a las
personas, porque nuestra fe también es parte de nuestros usos
y costumbres. Porque lo que creemos, lo que vivimos, lo que
practicamos es valido, en nuestro es nuestro derecho y
merecemos respeto.

Y a nuestras hermanas y hermanos de las comunidades les digo,
sigamos profesando nuestra fe con orgullo, sigamos cuidando
nuestras tradiciones, sigamos ensefiando esos valores que
nacen desde el hogar y que nos acompafan toda la vida, porque
ahi, en lo que creemos, también estd nuestra fuerza como
pueblo.

Es Cuanto.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis.

DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS:

(Hace uso de la palabra).
Muy buen dia.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis compaferas y comparferos Diputados y de todos los
presentes.

La ley de oro de la conducta es la tolerancia mutua, ya que nunca
compartiremos todos las mismas ideas y siempre veremos la
verdad de manera fragmentaria y desde distintos puntos de vista.
Mahatma Gandhi.

Historicamente, el tratamiento juridico de lo religioso en nuestro
pais se ha centrado en la regulacion de las asociaciones
religiosas y de los ministros de culto, sin embargo, esta iniciativa
del dia de hoy nos invita a hacer una precision fundamental, el
derecho a la libertad religiosa no pertenece a las instituciones,
sino a las personas.

Es un derecho humano reconocido en el articulo 24, como lo
menciond nuestro Diputado, el Coordinador Jorge Sanén, que
garantiza que toda persona pueda adoptar, profesar y manifestar
libremente sus creencias tanto en lo individual como en lo
colectivo, y solo como un dato que el INEGI nos arroja, el 84.1%
de la poblacion en México profesa alguna religion.

Quintana Roo es un estado que sigue recibiendo cientos de miles
de personas que vienen a buscar mejores condiciones de vida y
somos un destino, un lugar multicultural, en este sentido,
debemos entender que la fe no es Unicamente un asunto intimo,
sino también, es una expresion legitima en el espacio publico.

Las y los ciudadanos no estan obligados a ocultar sus
convicciones, lo que corresponde al Estado es garantizar que
nadie sea obligado a adoptar una creencia en contra de su
voluntad, por ello, el papel del Estado no es intervenir en la vida
religiosa, sino actuar con neutralidad, asegurando condiciones
de respeto, tolerancia y convivencia pacifica entre todas las
creencias.
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PRESIDENTA:

La propuesta de establecer el 4 de diciembre como el Dia de la
Libertad Religiosa, no solo tiene un valor simbdlico, sino que
refuerza el compromiso del Estado con la proteccion de este
derecho fundamental, promoviendo una cultura de respeto y
didlogo en una sociedad diversa, como lo es nuestro querido
Quintana Roo.

Es cuanto muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con mucho respeto a las personas legisladoras en esta
mafiana, asi como a todas las personas que nos acomparian en
este recinto y a quienes nos ven y nos escuchan a través del
entorno digital.

Hoy, me presento ante ustedes como un hombre de leyes, pero,
ademas, con la responsabilidad de un representante popular que
ha jurado cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes que
de ella emanan. Con ello, para expresar con toda solvencia lo
siguiente.

El Estado constitucional de derecho, es el resultado de un
proceso historico complejo, de luchas profundas y de decisiones
fundamentales que marcaron el rumbo de nuestra vida publica,
entre ellas destaca con especial claridad la consolidacion del
principio de laicidad, heredado de las leyes de reforma, que
establecieron con firmeza la separacion entre el poder civil y las
instituciones religiosas.

Bastenos solo con recordar nombres como Melchor Ocampo,
Santos Degollado, Ignacio Comonfort o Benito Juarez para
darnos una idea de esa trascendencia.

Este principio es una condicién indispensable para garantizar la
libertad en todas sus formas. La laicidad no niega la religion, la
protege, precisamente al impedir que el Estado la utilice, la
promueva o la imponga, en este sentido, la propuesta de instituir
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el Dia de la Libertad Religiosa desde el &mbito legislativo local,
no puede ser vista como un acto meramente declarativo o
simbdlico. Constituye un acto con implicaciones constitucionales
profundas que deben ser analizadas con rigor y responsabilidad.

En primer término, advertimos una afectacion directa al
contenido del articulo 24 constitucional, el cual reconoce el
derecho a no profesar ninguna y no participar en actos religiosos
y a no ser expuesto a manifestaciones promovidas desde el
poder publico. Esta dimension negativa de la libertad religiosa
resulta esencial para el Estado laico.

La instauracién de una efeméride oficial en torno a lo religioso,
aun, bajo un discurso de libertad, gener6é un mensaje institucional
gue valora positivamente lo religioso como parte de un espacio
publico, ello, rompe con la neutralidad que el Estado esta
obligado a preservar y coloca de manera indirecta a las personas
no creyentes 0 pertenecientes a minorias a una posicién de
desventaja simbolica.

En el segundo término, consideramos que se vulnera el principio
de laicidad consagrado en el articulo 130 constitucional. El
Estado mexicano no puede, bajo ninguna circunstancia,
promover, celebrar o institucionalizar lo religioso como parte de
la identidad civica.

La neutralidad estatal no se limita a la ausencia de coaccion,
implica también la ausencia de adhesién, de reconocimiento o
validacion simbolica de cualquier creencia.

Como lo ha sostenido la doctrina constitucional contemporanea
y en particular con el garantista Luigi Ferrajoli, el problema central
del poder es su tendencia a desbordarse cuando no encuentra
limites claros y uno de los limites mas firmes que nuestro sistema
constitucional ha construido, es precisamente el de la separacion
del Estado y las iglesias.

Permitir que el Poder Legislativo local emita actos simbdlicos que
introducen valoraciones sobre lo religioso, implica abrir la puerta
a una regresion historica que generd un gran derramamiento de
sangre, transitar del gobierno de las leyes al gobierno de las
convicciones, donde el poder deja de estar regulado por las
normas para orientarse por visiones particulares.

En tercer lugar, resulta evidente una invasion de competencias.

La libertad religiosa es un derecho humano de configuracion
federal, cuyo contenido y alcance estan constituidos en la
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Constitucion General de la Republica, asi como por la legislacion
federal aplicable.

Los congresos locales carecen de facultades para reinterpretar o
redefinir o dotar de contenido simbdélico este derecho mediante
la creacion de efemérides.

La creacion del Dia de la Libertad Religiosa, desde nuestro
criterio, excede las competencias del legislador local e introduce
un elemento valorativo que altera el equilibrio constitucional en
materia de derechos fundamentales. No podemos perder de vista
gue los actos simbdlicos del Estado tienen efectos reales,
constituyen y construyen narrativas, orientan conductas
institucionales y generan contextos de presion directa o indirecta
sobre las personas.

Se trata, pues, de la defensa del orden constitucional, de la
vigencia de los derechos fundamentales y del respeto irrestricto
a los principios que han dado estabilidad a nuestro sistema
juridico.

En consecuencia, el grupo del Partido del Trabajo de Quintana
Roo, manifiesta con absoluta claridad, firmeza y respeto a todas
y a todos, que se separa de esta propuesta. Nuestro voto no es
una postura de conviccién, es un posicionamiento que responde
al respeto por nuestra historia, a la defensa de la Constitucion y
a la voluntad de los mexicanos para preservar un caracter laico
del Estado, porque la mayor voluntad de un pueblo es la que se
expresa precisamente a través de una Constitucion.

Defender la laicidad es defender la libertad.

Defender la voluntad popular escrita en la Constitucion es
defender a la Republica, a su pueblo que aun sigue relamiéndose
las heridas de esas batallas que dieron causa la segunda
transformaciéon de México, y hoy con responsabilidad histérica y
compromiso institucional, el Partido del Trabajo decide estar del
lado correcto, del lado del derecho, de la voluntad del pueblo, de
la legalidad y de los principios que sostienen nuestra vida
demaocrética.

Es cuanto muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Lilia Inés Mis
Martinez.
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DIPUTADA LILIA INES MIS MARTINEZ:
(Hace uso de la palabra).
Fe y esperanza, la libertad de trascender.
Buenos dias a todas, todos.
Compairieras, compafieros.

En esta Tribuna, no solo es un espacio para la palabra, es un
espacio de conciencia, porque cada vez que uno se para aqui,
no solo viene a hablar, viene a decir quién es y en qué cree.

Hoy estamos frente a un dictamen que propone declarar el 4 de
diciembre como el Dia de la Libertad Religiosa y pareciera un
tema sencillo, pero como vemos no lo es, porque hablar de
libertad religiosa, es hablar de la libertad méas profunda que tiene
el ser humano, la libertad de conciencia.

El problema no ha sido la creencia, el problema es lo que
hacemos con ello, porque una creencia puede ser una luz, pero
también puede convertirse en una jaula. Cuando creemos que
solo nuestra verdad es valida, cuando dejamos de mirar al otro
como un ser humano, la fe deja de unir y empieza a separar, y
entonces ya no estamos defendiendo, como yo le llamo, a Dios,
estamos defendiendo nuestro miedo.

La verdad de la libertad religiosa no es imponer lo que yo creo,
es aprender a convivir con lo que otros creen, y eso, €so si
construye paz.

El gran maestro no vino a fundar muros, vino a derribarlos. Nos
ensefid algo profundamente revolucionario, que la ley sin amor
se vuelve letra muerta.

Bienaventurados los que trabajan por la paz, no los que tienen la
razén, no los que ganan discusiones, sino los que construyen
paz, y construir paz implica renunciar al orgullo espiritual, implica
entender la fe, que la fe no es un trofeo, es una responsabilidad,
una fe auténtica, no te encierra, te expande, te vuelve mas
humano, te vuelve capaz de vivir incluso con quienes piensan
distinto a ti.

Nuestro estado es un cruce de culturas, de historias, de formas
distintas de entender la vida, aqui conviven pueblos originarios,
como ya escuchamos, comunidades migrantes, tradiciones
espirituales diversas, aqui conviven seres humanos con
debilidades, pero también ello es nuestra mayor riqueza.
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Un pueblo que respeta la libertad de culto es un pueblo que
entiende que nadie posee toda la verdad.

La paz social no se decreta, se construye todos los dias en el
respeto, en la apertura, en la capacidad de escuchar. Hoy, no
solo votamos una fecha, hoy enviamos un mensaje, un mensaje
a las nifias, a los niflos que estan creciendo en este estado, un
mensaje a quienes han sido discriminados por creer diferente, un
mensaje a quienes todavia tienen miedo de expresar su fe. Que
sepan que en Quintana Roo, la libertad no es un discurso, es una
conviccion.

Que nuestras creencias nunca vuelvan a ser un motivo de
division, que sean punto de partida para la reconciliacion, que
tengamos la fe suficiente, que tengamos la fe suficiente para
confiar en el ser humano, la esperanza suficiente para creer en
el futuro mejor y la libertad suficiente para para trascender
nuestras propias limitaciones, porque cuando un pueblo aprende
a respetar la conciencia del otro, ese pueblo ya empezé6 a vivir
en paz.

Muchisimas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar
Bernés.

DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias a todos y todas.

Sean bienvenidos a este Congreso del Estado, que es la Casa
del Pueblo y es donde construimos justicia social.

Si me lo permiten, quiero hacer una cita de un poema.

Dios siempre esta de buen humor, por eso es el preferido de mis
padres, el escogido de mis hijos, el mas cercano de mis
hermanos, la mujer mas amada, el perrito y la pulga, la piedra
mas antigua, el pétalo mas tierno, el aroma mas dulce, la noche
insondable, el borboteo de luz, el manantial que soy, a mi me
gusta, a mi me encanta Dios, que Dios bendiga a Dios.

Me encanta Dios, gracias.
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Me encanta Dios del poeta mexicano Jaime Sabines.

Y con esta cita del poeta Jaime Sabines, quiero celebrar este
dictamen y decir que votaré a favor de reconocer la libertad
religiosa, no como un asunto, gracias, no como un asunto de fe
personal, sino como un tema urgente de otredad y empatia
profunda.

Reconocemos y reconocernos y celebrarnos diferentes es
democratico e incluyente, y nos une en torno a un tema publico
gue es cada vez mas urgente atender, la construccion de paz.

Yo creo en la laicidad de la ley y del Estado mexicano. Creo
también que la funcion del legislador, del gobernante, es
encontrar estrategias que nos permitan, ante todo, resolver los
temas de seguridad y hacer una construccién de paz efectiva.

Solo la paz, la libertad y la justicia social van a devolver esos
temas éticos y necesarios que es urgente construir en los
hogares para con nuestras familias.

Yo represento a Chetumal, que es nuestra preciosa Capital y por
eso apoyaré este dictamen que estoy seguro nos permitira
construir de la mano, con fe, ante todo en el porvenir.

Muchas gracias, buenos dias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Pech
Varguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias.

Hoy no tenia programado intervenir, pero el tema es bueno y vale
la pena hacerlo.

Es bueno, porque yo también creo en Dios, es bueno, porque
también tengo una religibn y es bueno porque me crie en
convento, mi tio, con el que creci una gran parte de mi vida, fue
sacerdote catdlico durante mas de 60 afios, de manera que este
es un tema que al final también me mueve, pero me lleva también
a reflexionar y decirles esta mafiana, que, brevemente porque
hay que respetar el tiempo de la sesidon que sigue, que apoyo los
razonamientos que ha hecho el Licenciado Hugo Alday.
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El problema...
(Publico se manifiesta).
DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

Voy a explicar por qué, escuchen, yo escucho con respeto,
escuchen con respeto, porque aqui se viene a escuchar, a
debatir, es la casa de esto, aqui se viene, es el parlamento, se
viene a parlar, a hablar, se vienen a expresar ideas, te pueden
convencer 0 no, pero también tienes derecho a que otros
presente las suyas y se le escuche con respeto.

Eso es lo importante.

Nuestra Constitucion de una forma u otra es lo que nos rige a
todos y es nuestra esencia. Y la Constitucion consagra la libertad
religiosa, ya esta consagrada, aun mas, por lo que vivimos en
nuestra historia y por los momentos en que la religiéon fue un
problema dentro de la vida nacional, porque tomo partido la
religion catolica, hay que decirlo, en su momento, en favor de
aquellos que tenian el poder y lastimé a tanta gente, como
también ocurre en otros paises hoy, donde la religion mete en
guerras a un pais o lo que fuera, decidio que el Estado debia ser
laico, que el Estado debia ser neutro y en esa laicidad proteger
a la religion también, pero el Estado tenia que ser neutro para no
tomar partido en favor de una religién o en contra de otra, pero
también, respetando los derechos de aquellos que no tuvieran
una religion. Ese es el tema, ese es el tema fundamental y por
eso estoy de acuerdo con lo que expresa el Licenciado Hugo, ya
esta en nuestra Constitucion, protegida la libertad religiosa, y el
Estado debe ser neutro en estos temas, porque si bien, muchos
tenemos religiébn hay quien en su razonamiento o en su yo interno
decide no tenerlas y debe tener nuestro respeto, y el Estado no
debe estar tomando partido en esos temas, ya nuestra
Constitucion se encargé de hacerlo.

Felicidades por ese planteamiento, Hugo, sobre todo en el
momento en que estas, y celebro que estemos, sin embargo,
platicando sobre este tema, yo me voy a expresar en contra de
esta propuesta, simplemente porque ya resulta ociosa
simplemente.

Gracias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Paola Elizabeth
Moreno Cérdova.

DIPUTADA PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras y compafieros Diputados.
Invitadas e invitados.

Quienes nos acomparfan en este Recinto del Congreso de la
Justicia Social y a quienes nos siguen a través de las redes
sociales.

Medios de comunicacion y de manera muy especial a la valiosa
comunidad de los lideres de las diversas comunidades religiosas
gue hoy nos honran con su presencia.

Muy buenos dias a todas y todos.

No hay construccién de paz sin el respeto profundo a la creencia
de alguien mas. Laicidad es respeto, es neutralidad, es
garantizar que cada persona ejerza su fe con dignidad y sin temor
a ser discriminado. Se trata del derecho de cada persona a vivir
conforme a sus convicciones, por eso hoy me siento muy feliz
gue desde esta tribuna estamos dando un paso firme para
reconocer esa libertad como lo que es, un pilar esencial en
nuestra convivencia social.

Hoy mi voto sera a favor, respaldo con conviccién la declaracion
del Dia de la Libertad Religiosa en el Estado de Quintana Roo,
una fecha que reconoce uno de los derechos mas esenciales
para la convivencia humana.

La libertad religiosa no solamente es un principio juridico, es un
pilar de la dignidad humana, es el reconocimiento que cada
persona tiene el derecho de construir su identidad, sus valores y
su vision del mundo desde la conciencia y la fe, sin temor a la
discriminacion, la exclusion o la violencia.

En Quintana Roo, un estado plural, diverso y profundamente
humano, convergen multiples expresiones religiosas que
enriquecen dia a dia nuestro tejido social. Por ejemplo, hoy se
encuentran aqui en este recinto presbiterianos, bautistas,
apostolicos, catélicos, iglesias de Jesucristo de los ultimos dias,
judios, musulmanes, pentecostés, independientes, evangélicos,



Sesién 11 del 19 de marzo de 2026 Diario de los Debates 64

Asambleas de Dios, Alianza de Pastores, Comunidad Cristiana,
Pastores Unidos de Cancun, Consejo Interreligioso, mi amigo el
Pastor Eric, Capellanes Federales y grandes aliados como
nuestro amigo Pedro Quijada.

Todos, todos los que estamos aqui, coincidimos con el gran
compromiso de la paz, la solidaridad y la reconstruccién del tejido
social.

Hoy, desde esta Tribuna es importante decirlo con claridad. Las
y los lideres de las comunidades religiosas, son auténticos
constructores de paz, son quienes acompafian a las familias,
orientan a nuestras juventudes, fortalecen valores y generan
comunidad.

Son quienes en los momentos mas dificiles tienden la mano,
promueven la reconciliacion y ayudan a sanar lo que la violencia
fractura, incluso, suman en acciones importantes de gobierno,
como es apoyar en la busqueda de personas, y permitanme
compartir algo muy personal. Soy una mujer que ha crecido en la
fe. Desde nifia, los valores aprendidos en el ambito religioso han
sido mi guia constante y en los momentos mas complejos,
cuando las decisiones pesan y el camino se vuelve incierto, la fe
ha sido mi fortaleza, mi claridad y mi equilibrio.

Cuando la fe se vive desde el respeto, no divide, forma, fortalece
y humaniza.

Este reconocimiento también se enmarca en la visidbn de un
gobierno humanista encabezado por la Primer Gobernadora de
Quintana Roo, Mara Lezama, cuyo liderazgo ha impulsado
acciones para fortalecer la inclusion, los derechos humanos y la
reconstruccion del tejido social. Un liderazgo reconocido a nivel
nacional, posicionandola como una de las gobernadoras mejor
evaluadas del pais, esto es reflejo de un gobierno cercano,
sensible y comprometido con su gente.

Acciones como el nuevo acuerdo por la libertad y la tolerancia
religiosa han sido prueba de ello.

Esta declaratoria no es solo simbolica, es una afirmacion
contundente de que somos un Estado, un Quintana Roo que
respeta, que incluye y que garantiza las libertades. Hoy no solo
reconocemos un derecho, reconocemos una causa que une, que
construye y que da sentido a nuestra convivencia social. Que
este dia nos recuerde que la paz se construye y en esa
construccion las comunidades religiosas son y seguiran siendo
aliadas fundamentales.
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PRESIDENTA:

Concluyo diciendo, cuando se respeta la fe, se respeta a la
persona, y cuando se respeta a la persona, se fortalece toda la
sociedad, y con mucho respeto hago un llamado a mis
comparieros y comparieras Diputadas, como lo dijo Mardoqueo
a la Reina Ester, para este tiempo hemos llegado.

Votemos a favor de la libertad religiosa y haciendo uso de mi
libertad religiosa.

Que Dios bendiga Quintana Roo.

Que Dios bendiga a cada uno de ustedes.
Es cuanto.

Que viva la libertad religiosa.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Cesar Santiago
Frias Canché.

DIPUTADO CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenos dias.

Muy buenos dias tengan todas y todos los aqui presentes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo también con mucho respeto a mis compafieras y
compairieros legisladores, legisladoras, pero también con mucho
respeto saludo a todas y todos los aqui presentes, a las
diferentes corrientes religiosas que hoy nos acompafan, esta es
Su casa y a ustedes no se les puede callar, ustedes son libres de
decir lo que cada una y cada uno desee decir.

Ha quedado de manifiesto que aqui hay dos posturas, quienes
se oponen al ejercicio pleno del derecho que por Constitucién
esta garantizado en el articulo 24, y quienes en su arrogancia
tratan de seguirse oponiendo, pero hay quienes aqui
defendemos las posturas del pueblo.

Hay quienes se oponen promoviendo desde su desde su eslogan
lo nuevo, pero son mas de lo viejo. Aqui Unicamente estamos
propiciando dictaminar que el dia 4 de diciembre sea reconocido
como el Dia de la Libertad Religiosa, pareciera que no leyeron,
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pareciera que no leyeron qué estamos haciendo aqui. No
estamos promoviendo a una misma religion o a una sola, o a una
especifica, al contrario, estamos a favor de todas y de todos.

Y eso, nos lo quieren vender como si fuera una grave falta y no
lo es.

Hoy no venimos a hablar de articulos ni de reformas técnicas,
venimos a hablar de principios, de convivencia y de los valores
gue sostienen a nuestra sociedad.

La iniciativa que hoy se presenta no es menor, busca reconocer
y dar marco a un derecho fundamental que es la libertad
religiosa. Un derecho que no solo esta consagrada en nuestra
Constitucion, sino que forma parte esencial de la dignidad de las
personas.

Asimismo, es importante destacar que el reconocimiento del Dia
de la Libertad Religiosa no contraviene ni debilita el principio del
estado laico, como bien lo han dicho mis compaferos
legisladores y mis compafieros legisladores, por el contrario, lo
fortalece, porque un estado laico no es aquel que niega las
creencias, sino el que garantiza que todas y todos puedan
ejercerse en plena libertad, sin imposiciones y con pleno respeto
a los derechos de todas y todos. Reconocer esta fecha es
esencia de reafirmar el compromiso de nuestro marco juridico
con libertad, con tolerancia y con la convivencia pacifica de la
diversidad.

Comparferas y comparferos, es un contexto social donde la
diversidad es cada vez mas visible. Nuestro deber como
legisladores y como legisladoras, es garantizar que esa
diversidad sea respetada, protegida y valorada. No es desde la
imposicién, sino desde la libertad. No desde la inclusion, sino
desde el respeto, por eso esta iniciativa mas va mas alla de una
fecha en el calendario, es un mensaje claro, en Quintana Roo,
creemos en la libertad de conciencia, en el respeto mutuo y en la
convivencia armonica entre todas las personas, sin importar sus
creencias.

Desde esta Tribuna les digo con firmeza que vamos a votar a
favor de este dia, y hago un llamado a mis comparfieras y
compairieros legisladores, hagan esa conciencia.

Y quiero cerrar con una frase que creo que ha sido un poco
mencionada y pareciera un cliché, pero no lo es, soy un hombre
de fe y jamas cambiaria eso porque eso ha guiado nuestra vida.

Dar a César lo que es de César y a Dios lo que es de Dios.
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PRESIDENTA:

Muchas gracias y que viva la libertad religiosa.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Wilbert Alberto
Batan Chulim.

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieros, compafieros, Diputadas y Diputados.

Me siento muy contento y emocionado de estar aqui, de verlos a
la cara.

Mi reconocimiento a todas y todos.

Soy un hombre de fe, creci con una madre que me llevaba a mi
religion, con un padre de mucha fe y entiendo que todos tenemos
diferentes formas de pensar y todas son validas.

Hoy no vengo a hablar de diferencias, vengo a hablar de respeto.
Nuestro marco juridico es claro, el articulo 24 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho
de toda persona a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion.

Desde las ensefianzas de Benito Juarez, aprendimos que el
Estado debe ser laico, pero también, profundamente respetuoso
de las libertades. Un estado laico no es un estado que rechaza
la religion, es un estado que garantiza que ninguna creencia se
imponga sobre otra y que todas las voces puedan coexistir en
igualdad, por eso, este dictamen propone reconocer de manera
formal el 4 de diciembre como el Dia de la Libertad Religiosa, una
fecha para reflexionar, para promover la tolerancia y para
recordar que en la diversidad esta nuestra mayor fortaleza como
sociedad.

Que ese dia no sea solo una conmemoracion, sino un llamado
permanente a la convivencia pacifica, al respeto mutuo y a la
defensa de los derechos de todas y todos.

Comparferas y compaferos, este dictamen busca proteger la
libertad de conciencia, que nadie sea discriminado por su fe, que
nadie sea excluido por sus creencias y que nadie sea obligado a
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

actuar en contra de su conciencia, pero también dejar en claro
algo muy importante, la libertad religiosa termina donde
comienzan los derechos de los demas.

No podemos permitir que bajo ninglin argumento se vulneren los
derechos humanos, ni que se justifique la desigualdad o la
violencia. Hoy, mas que nunca, requerimos construir puentes, no
muros. Necesitamos dialogo, tolerancia y respeto mutuo, porque
cuando respetamos la libertad del otro, fortalecemos Ila
democracia, y cuando garantizamos derechos, le damos
dignidad a nuestro pueblo.

Este dictamen no es para un grupo, es para todas y todos, y mi
voto sera a favor, a favor de la libertad religiosa.

Muchas gracias y respeto a todos.

(Al término de su intervencion).

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma, con 16 votos a
favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacidn la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votaciéon por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria 18 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE DECLARA EL DIA 4 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO
“DIA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA”.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Quintana Roo; por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, y por el
gue se reforma el articulo tercero transitorio del decreto nimero
294 de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el
gue se expide la Ley del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 31 de diciembre de 2018; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El marco juridico estatal debe evolucionar y adaptarse a las
exigencias de una economia cada vez mas compleja y sujeta a
mecanismos de control fiscal y aduanero, considerando que la
existencia de normas actualizadas y funcionales fortalece la
seguridad juridica, promueve la eficiencia administrativa y
permite la rectoria del Estado en el ejercicio de las atribuciones
gue le corresponden.

La presente iniciativa busca establecer un esquema juridico y
administrativo que permita optimizar el ejercicio de dichas
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atribuciones, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional,
dotando de mayor claridad respecto de las competencias de las
autoridades estatales y asegurando que el Estado de Quintana
Roo continle cumpliendo de manera eficaz con las
responsabilidades que le han sido delegadas por la Federacion.
Se propone reformar diversos preceptos de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y de la
Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, con el fin de
establecer un régimen de facultades compartidas entre la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y el Servicio
de Administracion Tributaria de Quintana Roo (SATQ).

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
dictamen, que esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la respetable
consideracion de esta Soberania Popular el siguiente: Proyecto
de Decreto.

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la iniciativa descrita en el punto
tercero del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de decreto establecido en el presente
Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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DICTAMEN GON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ABICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY ORGANICADELA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RQO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADC DE
QUINTANA RQO, Y POR EL. QUE SE REFORMA EL. ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERQ 284 DE LA H, XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, POR EL. QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROG EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisidn de Puntos Legislativos v
Técnica Parlameantaria, de esta M. XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149, y 151 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ardenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracidon, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY CORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL QUE
SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULC TERCERO TRANSITORIOQ
DEL DECRETQO NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIQO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADC DE QUINTANA ROO EL
31 DE DICIEMBRE DE 2018, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion Numero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afic de Ejercicic Constitucional de la H. XVIIt, celebrada el 05 de septiembra
de 2024, se dio leciura al Acuerdo de (a Junta de Gobierno y Coerdinacion Politica
de la Honorable XVIII Lagislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
el que se aprueba la integracion de las Comisiones Ordinaras de la XVIII
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DICTAMEN CON PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, Y POR EL QUE $E REFORMA EL ARTICULO TERCERD
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERC 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADS DE QUINTANA ROOQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADQ EN EL PERIODICC OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA RCO EL 31 DE DICIEMERE DE 2018.

Legislatura, presentads por la Junta de Gobierno y Coardinacion Palitica, para su

aprobacion en su caso.’

SEGUNDO. Enla Sesién nimere 14 del Primer Pericdo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afie de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estade,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por &l que la
Junta de Gobierne y Coordinacidn Politica de la H. XVIiI Legisiatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIll Legislatura la
modificacion en Ja integracidon de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Poiitica.

TERCERQO. En la Sesidon Numero 9 del Primer Periodoe de Sesiones Ordinarias dei
Sequndo Afo de Ejercicio Constitucional de a Honorable XVl Legislaiura del
Estado de Quintana Roo, celebrada el 11 de marzo del afio 2026, se dio lectura a iz
Iniciativa con Proyectc de Decreto por el que se reforman y adigionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Quintana Roe, y por el que se reforman y derogan diversas dispasiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria del Estade de Quintana Roo; presentada
por las y los integrantes del Grupo Legislativo del Partide MORENA de la XV
Legislatura del Estade?, urnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo de) Estado de Quintana Roo a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de la H. XVl Legislatura
del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo, para su estudic, analisis y posterior

dictamen.

" Poder Legislativo del Estada de Quintana Reo, Sesién Nimers 02 del Primer Perioda de Sesicnes Ordinarias del Primer
Afio Flercicio  Constitucions!l  de  la H. XVIl, Disponible en e siguiente  Enlace  Digital

hitps:fwww,. congreseareg gob mxfordenesdia/i{89
? Disponible para consulta: https://docurnentos.conqr
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BIGTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANMA ROO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE La
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA_DEL. ESTADO DE
QUINTANA RQQ, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 284 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL.
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PUBLICADC EN EL PERIODICD OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA RQO EL 21 DE DICIEMBRE DE 2018.

CUARTQ. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Crgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comisidn, estudiar, analizar y dictaminar toda
inictativa de Ley ¢ de Decreto, para que sea votada en ¢l Pleno, denfro del gjercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision Legislativa se aboca al estudio, analisis y
dictamen de Ia iniciativa descrita en el punte segundo de este apartado, con base

en las sigulentes;

CONSIDERACIONES

La vocacién turistica vy fronteriza del Estado de Quintana Roo, asi como su ubicacion
geografica en el Caribe Mexicano v su relacién comercial con diversas regiones desl
mundo, genera un flujo constante de mercancias y servicios que impactan

directamente su actividad hacendaria.

Ademas, la entidad se caracteriza por su dinamisimo, su constante crecimiento y su
relevancia dentro def comercio nacional & internacional, elementos que demandan
marcos juridicos claros, eficientes y modernos que forlalezcan ia seguridad juridica

y la rectoria del Estado.

En ese tenor, el marco juridicc estatal debe evolucionar y adaptarse a las exigencias
de una econcmia cada vez mas compleja vy sujeta a mecanismos de conirol fiscal y
aduanero, considerando gue la existencia de normas actualizadas y funcionales
fortalece la seguridad juridica, promueve la eficiencia administrativa y permite (a

rectoria del Estado en el ejercicio de las atribuciones que le corresponden.
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DICTAMEN CON PROYECTQ DE BECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADG DE
GUINTANA ROQ, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULC TERCERC
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERQ 284 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, FOR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADG DE
QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICC OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROQ EL 31 DE DICIEMEBRE DE 2018,

En tal contexto, en el ambito nacional, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
constituye el mecanismo mediante el cual la Federacién y las enfidades federativas
llevan a cabo la colaboracion administrativa para el ejercicic de facultades en
materia de administracién de ingresos federalas, considerando que este sistema
fiene como finalidad optimizar la recaudacion, fortalecer la fiscalizacién y lograr una
districucion mas eficiente de las funciones tributarias entre los distintos ordenes de

gobierno.

En ese sentido, la Ley de Coordinacién Fiscal establece an sus articulos 20 y 21
que el Gobiermno Federal y las entidades federativas podran celebrar convenios de
coordinacidn, para que estas ejerzan funciones de fiscalizacién, recaudacion vy
administracion de confribuciones federales, dichos instrumentos juridicos permiten
aprovechar la cercania institucional de los gobiernos locales con fas actividades
econdmicas que se desarrollan en su territorio, cantribuyendo a una supervision

mas efectiva del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Derivado de dicho marco normativa, el Estado de Quintana Roc celebrd con la
Secretaria de Haclenda y Crédito Puablico e Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de agosto de 2015, asi como su Anexo No. 8, mediante el cual la
federacién delega a la entidad diversas facultades en materia de comercio exterior
y aduanera, incluyendo verificaciones de mercancias de procedencia extranjera,
embargos precautorios, procedimientos administrativos en materia aduanera y
determinacion de créditos fiscales. La relevancia de estas facultades radica en que
permiten al Estado coadyuvar con la Federacion en ia vigilancia del cumplimiento

de la legislacion en materia de aduanas, combatiendo practicas ilicitas,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RQO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, Y PCR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERQ 284 DE LA H. XV LEGISLLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA RQO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EL. 31 DE DIGIEMBRE DE 2018.

fortaleciendo la capacidad institucional para proteger la economia formal y

garantizar condiciones de competencia equitativa.

La Jegislacion estatal vigente otorga estas atribuciones exclusivamente al Servicio
de Administracidon Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ), organismo que
desempeiia un papel impaortante en la administracion tributaria estatal, sin embargo,
lz concentracién exclusiva de facultades vinculadas con la ejecucion de los
convenios de colabaracién administrativa en materia fiscal federal puede generar
una carga operativa significativa y una dispersion funcional, que dificulte la atencion

opartuna vy eficiente de los procedimientos derivados de dichas facultades.

En tal tenor, la experiencia administrativa demuestra que la adecuada distribucion
de competencias dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, permite mejorar la
eficacia institucional, fortalecer los mecanismos de control y agilizar la toma de
decisiones, asimismo permite contar con areas especializadas gue atiendan de
manera directa las funciones relacionadas con la fiscalizacidn del comercio exierior,
garantizando el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado en el

marco del Sistema Nacional de Coardinacion Fiscal.

Derivado de lo antes expuesto, la presente iniciativa busca establecer un esquema
furidico y administrative que permita optimizar el gjercicio de dichas atribuciones,
fortaleciendo la coordinacion interinstitucional, detando de mayor claridad respecto
de las competencias de las autoridades estatales v asegurande que el Estado de
Quintana Roo continlie cumpliendo de manera eficaz con las responsabilidades que
le han sido delegadas por la Federacion, consolidande una administracion piblica
mas eficlente y alineada con las exigencias actuales del sistema fiscal mexicano,

contribuyendo con el Estads de Derecho v la transparencia en el ejercicic de la
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORNMAN
¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
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QUINTANARCO, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERC
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA RQO, PUBLICADG EN EL PERICDICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA RCOQ EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

funcién publica, (o que parmite garantizar la proteccién de los intereses hacendarios
del Pais y del Estado.

Ahora bien, atendiendo gque la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) del
Estado de Quintana Roo es el érgano central responsable de la politica hacendaria
estatal, toda vez que, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, le corresponde recaudar los ingresos estatales (impuestos, derechos,
productes y aprovechamientos) vy vigilar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, incluyendo la determinacidn de créditos fiscales y la imposicién de
sanciones por infracciones tributarias, asimismo, la SEFIPLAN puede practicar
visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y demas actos de fiscalizacion para
verificar obligaciones fiscales, incluso respecto de contribuciones federales

coordinadas, conferme a los acuerdos de coordinacion can la Federacion.

Es por ello que, con el propésito de ejecutar y dar cumplimienio de forma eficaz y
espedcializada al anexc 8 del Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia
Fiscat Federal, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de
2015, se propene reformar diversos preceptos de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y de la Lay Qrganica de la
Administracion Pablica Estatal, con el fin de establecer un régimen de faculiades
compartidas entre la Secretaria de Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN) y el Servicio
de Administracion Tributaria de Quintana Roc {(SATQ).

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En atencidn a los principios de legalidad, eficiencia administrativa, especializacion

funcional y seguridad juridica, resulta necesario armonizar el marco juridico estatal
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para que e! ejercicio de las facultades derivadas de los convenios de coordinacién
fiscal federal en materia de comercio exterior v aduanera se concentre de manera
exclusiva en la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quien contara con la rectoria
institucional y operativa para su gjecucidn por conducto de sus unidades
agdministrativas, incluyendo el SATQ. Por tanto, se propone una reforma integral que
formalice un régimen de facultades comparlidas enire la multicitada Secretaria y ef
SATQ, cuyo objetivo es especificar de forma concreta que la SEFIPLAN, cuenia de
manera concurrente con todas fas atribuciones posibles en materia aduanera y de

comercio exterior, sin datrimente de las facultades actuales del SATQ.

Esto permitird que la Secretaria participe activamenta en la gjecucion, validacion y
supervision operativa de dichas funciones, asi come en la emision de lineamientos

normatives, coordinacion de la ejecucion y evaluacion de resultados.

Respecto de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana
Rao, s¢ propone reformar (a fraccidn XXVII del articulo 33, a fin de considerar que
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, pueda gjecutar, porsi ¢ a través del Servicio
de Administracién Tributaria de Quintana Roo, 1os convenios de coordinacion y sus
anexos gue en materia impositiva y de comercio exterior se celebren con la
Federacion, los Municipios u otros Estados de la Repiblica y vigilar su
cumplimiento.

Asimismo, se adiciona un segundo parrato al articuls 33, & fin de que 1a Secretaria
de Finanzas y Planeacidon pueda cocrdinarse con e} Servicio de Administracion
Iributaria del Estade de Quintana Roo, para llevar a cabo la gjecucién de dichas
actuaciones dentro del ambito de sus facultades, con el propdsito de fortalecer la

competencia material de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, permitiéndole
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ejercer de manera directa atribuciones operativas y normativas en materia aduanera
y de comercio exterior, a fin de oforgar mayor certeza juridica y coherencia

institucional.

En cuanto a la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roa, y con el propésito de armonizar su contenide con lo previsto en la Ley Crganica
de la Administracién Plblica del Estade de Quintana Roa, se propene reformar
diversas disposiciones para supsimir las referencias relativas a la materia aduanera

y de comercio exterior denfro del ambito competencial del SATQ.

De manera especifica, se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 2, con el
fin de eliminar el caracter de autoridad aduanera al SATQ, asi como su facultad de
aplicar y vigilar el cumplimiente de 1a Ley Aduanera, su Reglamento, Ley de los
Impuestos (Generales de Importacion y de Exportacion, las Reglas Generales de

Comercio Exterior y la Ley de Comercio Exterior.

De igual manera, se reforma [a fraccion 1l del articulo 4 con el fin de eliminar la
facultad al SATQ de decretar el embargo precautorio de las mercancias y de los
vehicutos, excepto aeronaves, ferrocarriles y embarcaciones, en términos del
articulo 151 de la Ley Aduanera, asi como iniciar el precedimiento administrativo en
materia aduanera o el procedimiento establecido en el articulo 152 de la Ley
Aduanera, y demdas facultades contenidas en el Convenio de Colaboracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal respectivo y sus Anexos.

Se reforma el articulo 8 con el fin de eliminar la atribucion del SATQ para vigilar l

cumplimiento de (as obligaciones aduaneras de los contribuyentes.
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Asimismo, se reforman las fracciones siguientes dei articule 10: [a fraccion 11, con el
fin de eliminar en (& Ley del Servicio de Administracidn Tributaria del Estado de
Quintana Roo la facultad de dicho desconcentrado de fungir como érgano de
consulta del Gohierno del Estado en materia aduanera; la fraccidn Xii, con el fin de
eliminar la facultad al SATQ de fungir como drgane de consulta en materia aduanera
de los municipios del Estado de conformidad con los convenios de coordinacion
fiscal que se celebren; la fraccion XXII, con el fin de eliminar al SATQ |a facultad de
vigilar el debido cumplimiento de 1as disposiciones aduaneras de la Federacién y de
los municipios, derivados de los convenios de colaboracion administrativa en
materia fiscal y ejercer sus facultades de comprobacion a los contribuyentes; fa
fraccion XX, con el fin de eliminar la facultad del SATQ de requerir y allegarse de
la informacion necesaria a efectc de verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones aduaneras de los contribuyentes; la fraccion XXV, con el fin de eliminar
la facultad del SATQ de aplicar 1as sanciones previstas en la legislacion aduanera;
la fraccién XXVI, con el fin de eliminar fa facultad del SATQ de aplicar cuctas
compensatorias, actualizacionas, recargos, incumplimientos en materia de
regulaciones y restriccionas no arancelarias, normas cficiales mexicanas y demas
medidas y sanciones a cargoe de los contribuyentes y sujetos obligadcs; la fraccién
XXX, can gl fin de eliminar en la Ley de) Servicic de Administracidn Tributaria la
facultad de dicho dérgano de llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para hacer efectivos los creditos fiscales de naturaleza aduanera; v la
fraccion XXX, con el fin de eliminar en la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roe que dicho drgano puede ordenar la
suspension del procedimiento adminisirativo de ejecucion cuando asi lo prevean las
disposiciones fiscales aduaneras aplicables, cuando asi lo dispongan los convenics

de colaboracion administrativa en materia fiscal federal.
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Se reforman diversas fracciones del articulo 23: ia fraccion XXXV, con el fin de
eliminar en la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana
Roo la facuitad de dicho drgano de proporcionar la asesoria en materia aduanera;
la fraccion XXXVI, a fin de eliminar la facultad del SATQ de participar como
autoridad aduanera del Gobiermo del Estado de Quintana Roo de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico v del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en (os
términas de las facultades conferidas en la Lay; la fraccion XXXVIII, a fin de eliminar
la faculiad del SATQ de solicitar v obtener de las dependencias y entidades que
integran la administracion publica del Estado de Quintana Roo y de los Munisipios,
la informacién de las personas fisicas y maorales que sea necesaria para corroborar
el cumplimiente de las obligaciones aduaneras; el segundo parrafo de la fraccién
XL, con el fin de eliminar del SATQ las facultades de revision, auditoria y verificacion
del cumplimientc de obligaciones aduansras vinculadas a la introduccion,
circulacion y tenencia de mercancias y vehiculos de procedencia extranjera, as!
como en la determinacion de créditos fiscales, ta adopcidn de medidas cautelares y

el inicio de procadimientos administrativos en materia aduanera.

Asimismo, se deroga la fraccion Xl del articulo 37 con el fin de eliminar del SAQT
la facultad de combatir Ja introduccidn ilegal de mercancias y vehiculos al territorio
nacional vy a la ecenomia informal.

Y, por Ultimo, se reforma el articulo Tercero transitoric del Decreto Niimero 294 por
el que se expide la Ley del Servicic de Administracion Tributaria del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de
2018, a fin de que dentro del objeto del Sarvicio de Administracién Tributaria del
Estado de Quintana Roo se supriman las facultades relacionadas con comerdio

exierior.
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DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Por tode lo anterior, quienes infegramoes la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, consideramos que esta reforma parte del reconccimiento de
que las disposicionas en materia fiscal y aguellas relativas al comercio exterior, se
encuentran en constante transformacidn, derivade de las reformas federales y de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano, circunstancias
gue demandan la intervencion de autoridadss gue cuenten con conocimientos
attamente especializados y con la preparacion profesional idonea que les permita
aplicar correctamente |a normatividad en la materia, garantizando el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y la adecuada proteccion al interés publico, es asi
gque, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la
aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio vy

discusidn correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MCDIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, se precisa que, con el propésite de brindar mayor claridad vy
comprensién a las disposiciones establecidas en el presente dictamen, se considera
viable realizar diversas precisiones de tdcnica legislativa, dichos cambics se veran

reflejados en el decreto que al efecto se emita.

Ahara bien, en cumplimiento a lo establecido en el articuio 110, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario,

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relative a la:
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QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADG DE
QUINTANAROO, ¥ POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULQO TERCGERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 284 DE LA H. XV LEGISILATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA RGO, PGR ElL. QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRAGION TRISUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Resulta necesario sefalar que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de
Investigaciones Legislativas, mediante el oficio numerc UAF/IIL/G3/2026 de fecha
18 de marzo del afo en curso, el cual se anexa al prasente dictamen para los efectos

legales que corresponda, informa:

“En atencitn a su oficic con nimero JACT/40/2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 12 de marzo de 2028, a travas del cual solicita el impacto
presupuestario de la siguiente iniciativa referida a continuacidn:

> Iniciativa con Provecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley QOrganica de la Administracidon Publica del
Estadc de Quintana Roo, v por el que se reforman v derogan diversas
disposiciones de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo: presentada por las vy los intearantes del Grupo Leagislative del
Partido MORENA de la XVIlI Leqislatura del Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« QOficio con ndmero JACT/40/2026 turnado a esta Unidad de Andlisis Financierc con
fecha 12 de marzo de 2028, a través del cual el Diputade Jorge Armandoe Cabrera
Tinajero, Presidente de la Comision da Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
de esta XVIll Legislatura, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la
iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAFAILI48/2026 turnado con fecha 12 de marzo de 2026 por esia
Unidad de Andlisis Financiere, a través del cual se le solicita a la Lic. Martha Parroquin
Pérez, Titular de la Secrataria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacion
a la iniciativa objeto de analisis.

+ Oficic con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/130326-002/11/2026
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 17 de marzo de 2026, através
del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Control Presupuesial de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del
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QUINTANA ROG, PUBLICADO EN EL PERIODICO GFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROC EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relative al Impacto Presupuestal
solicitado.

« En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y en atencion al andlisis sclicitado de |a siguients Iniciativa referida
a continuacién:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de [a Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de Quintana Roo, y por el que se reforman_ v dercgan diversas
disposiciones de la Ley del Servicio de Administracion Trikbutaria del Estado de

Quintana Roo; presentada por las v los integrantes del Grupo Legislativo del
Partido MORENA de la XVIll Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitide por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roe,
mediante oficio can nidmero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/130326-
002/11/2026, turnadoe a esta Unidad de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen
presentado que ne se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita, ni repercusiéon presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente expuasto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasio Pablico del Estado de Quintana
Roo, v en términos del Articulo 64 del Decreto 198 por el gue se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal 2028, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta gue por
la implementacion de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para
el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios subsecuentes.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en ef Articulo 16 de Ja Ley
de Discipling Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipios, y en el Aricito
33 de la Ley Orgénica de Ja Administracion Publica dei Estado de Quintana Roa, ef
cugl fe olorga a fa Secretaria de Finanzas y Planeacién las facuitades para conducir
ia Politica Hacendaria del Estado en materia de administracidn iributaria, plangacion,
ingresos, gasto poblico, procuracién fiscal, disciplina financiera y responsabilidad
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRAGCION PUBLICA DEL ESTADC DE QUINTANA RCO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVIC|O DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADC DE
QUINTANA RQOQ, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 234 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADC DE QUINTANA RCQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIEUTARIA DEL ESTABQO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADQ EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA RQQ EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

hacendarfa, asf como en fo dispuesto en el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesio y Gasto Pablico del Estado de Quintana Roo, que da facultad & esta
Secretaria para realizar la estimacicn del impacto presupuestario de fas iniciativas de
ley o decretos que se presenten a esta Legisiatura”

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo dei presente dictamen, que ias
diputadas vy los diputados integrantes de esta Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la H. XVIll Legislatura del Estada Libre y Soberane de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la respetable consideracion de esta

Soberania Popular ! siguiente:

PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROC; POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, Y POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULQ TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIC DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL
PERIGDICO OFICIAL DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO EL 31 DE DIGIEMBRE
DE 2018.

PRIMEROQ. Se reforma la fraccion XXV del articulo 33; v Se adiciona un parrafo
segundo al artfculo 33, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado

de Quintana Roo; para quedar como sigue:

ARTICULO 33. ...
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DICTAMEN CON PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY CRGANICA DE LA
[ ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO; POR EL
SRR QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIC BE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROC, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETC NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADC PE
QUINTANA RCO, PUBLICADC EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROQ EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

l.a XXVIL ...

XXV Ejecutar, por si o través del Servicio de Administracion Tributaria de Quintana
Roo, los convenios de coordinacién que en materia impositiva se celebren con la
Federacion, los Municipios u otros Estados de la Republica y vigilar su
cumplimiento; asimismo podrd ejercer las atribucicnes derivadas de dichos
convenios, cormespondiéndole realizar actos de fiscalizacion, recaudacion, defensa

juridica, asf como los demas aplicables confarme a la normatividad correspondiente.

XXIX. a LIX. ..

Tratandose de {as atribuciones establecidas en la fraccion XXVIII la Secretaria de
Finanzas y Planeacién podré coordinarse con el Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo para llevar a cabo la ejecucion de dichas

actuaciones dentro del ambito de su competencia.

SEGUNDO. Se reforman &l articulo 2; 13 fraccion HI del articulo 4; el parrafo primero
del articulo 8; las fracciones I, XI1, XXIE, XXHI, XXV, XXV, XXX y XXXl del articulo
10 y las fracciones XXXV, XXXV, XXKVII y el segundo parrafo de la fraccion XL
del articulo 22; Se deroga la fraccion X1l del articulo 37, de [a Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2. Fl Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, por
su naturaleza para (a2 realizacion de los actos de su encargo, tiene la personalidad
juridica del Estado y utiliza el patrimonio que se le asigne. Tiene el cardcter de

autoridad fiscal.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADIGIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DERQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIEUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROC, ¥ POR ElLL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERD
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ, PUBLICADD EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EL. 31 DE DICIEMBRE DE 2078.

El Servicio de Administracidn Tributaria del Estade de Quintana Roo tiene la
responsabilidad de aplicar v vigilar el cumplimiento de las leyes y codigos fiscales
federales, y del Estado de Quintana Rog, la Ley de Valuacién para el Estado de
Quintana Roc v su reglamento, asi como toda aguella legislacidn gue en su conjunto
deba ser aplicada a fin de ejercer sus facultades, inclusive las delegadas en los
convenios de coordinacion fiscal federal y los Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, asi como demas

disposiciones relativas.
Articulo 4. ..
lLall ...

[ll. Ejercer las facultades de comprobacién establecidas en el Cédigo Fiscal de Ia

Federacion y el Cédigo Fiscal del Estado;

V.a X. ...

Articulo 8. Bl SATQ vigilara el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
Contribuyentes obligados conforme a las leyes fiscales del Estado, de Ja Federacion
y de los municipios coordinados, que deberan realizar &l pago de las contribuciones
a su cargo en las oficinas destinadas a la recaudacién, modulos de servicios
electrénicos y demés establecimisntos autorizados por el SATQ para este efecto,
utilizando los medios de pago establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién o

el Codige Fiscal del Estado de Quintana Roo, respectivamente.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA
LEY DEL SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA RDQ, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERQ
TRANSITORIC DEL DECRETO NUMERD 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA RQQ, POR £L QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA RDOO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADD
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Articulo 10. ...

1. Fungir, como drgano de consulta del Gobierno del Estado en materia fiscal,

. a Xl ...

XlI. Fungir como érgano de consuita en materia fiscal de los municipios del Estado,

de conformidad con los convenies de coordinacion fiscal que se celebren;

XUl a XXI. ...

XXII. Vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscaies del Estado, de la
Federacion v de [os municipios, estos dos Gltimos derivados de los convenios de
colaboracién administrativa en materia fiscal y ejercer sus facultades de
comprobacidon a los contribuyentes, responsables sclidarios v terceros con 2lios

relacionados;

XX Requerir y allegarse de Ta informacion necesaria para determinar €l correcto
cumplimiento de las obligacionas fiscales de los contribuyentes, en relacion con la

causacion, determinacion v pago establecidos en las normas fiscales respectivas;
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR EIL QUE SE REFORMAN
¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA RCO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROC, Y PCR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERG
TRANSITORIO DEL. DECRETO NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DEL
SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO, PUBLICADO EN EL PERIQDICO OFICIAL DEL ESTADRC
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMERE DE 20183,

XXV, ...

XXV, Determinar y aplicar las sanciones establecidas en el Cédigo Fiscal del Estado

y en el Codigo Fiscal de la Federacién gue correspondan;

XXV1, Determinar, mediante resoclucion administrativa fundada y motivada, las

ceniribuciones, aprovechamienics omitidos y sus accesorios;

XXVIL a XXX, ...

XXXI. Llevar a cabo el procedimientor administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos de naturaleza fiscal o constfituidos por otras normas como
créditos fiscales, asi como los aprovechamientos, a cargo de (os contribuyentes,
rasponsablas solidarios, retenedores, recaudadores o cualquier otro deudor,
incluido el rerate o adjudicacién de bienes y la enajenacion fuera de remaie, en
términos de las disposiciones fiscales estatales o federales vy, en su caso, de los
convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal o convenios con

los municipios;

XXX, Ordenar la suspensién del procedimiento administrative de ejecucion,
cuando proceda conforme a las disposiciones fiscales estatales y federales
aplicables, y Jos convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal
o convenics con los municipios;

XXXNE a XLV, ...

Articulo 23. ...
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DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PLUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DERGGAN DIVERBAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTAMNAROQ, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMEROQ 294 DE LA H, XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ, PUBLICADO EN FEL. PERIODRICO OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

I a XXXIIL ...

XXXIV. Proporcionar la asesoria en materia fiscal ademas de cooperacidn téonica,
que le sea requerida por dependencias, organismos y entidades de la
administracion publica del Estado, de acuerdo con las leyes, reglamentos v demas

normatividad que le sea aplicable;

KAXV. a XXXVI. ...

FXXVIL Participar come autoridad fiscal del Gobiemo del Estado de Quintana Roo,
en los organismos del Servicio de Administracién Tributaria, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico vy del Sistema Nacional de Ceordinacién Fiscal. en jos

terminos de las faculiades conferidas en esta Ley;

XXXVIL  Solicitar v obtener de las dependencias y entidades que integran la
administracion pablica del Estado de Quintana Roo y de los Municipios, la
informacion de las personas fisicas y morafes gue sea necesaria para corrcborar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales estatales y, en su caso, municipales y

federales coordinadas;

XXALX. ...

XL ...

Practicar revisiones, auditorias y levar a cabo las acciones necesarias para verificar

el cumplimiento de las obligaciones fiscales;
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DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADC DE QUINTANA ROC: POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADQ DE
QUINTANA ROOQ, Y POR EL QUE SE REFORMA El. ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIEUTARIA DEL. ESTADG DE
QUINTANA ROQ, PUBLICADO EN EL PERIODICC OFICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

XLl a XLVIL. ...

Articulc 37. ...

L aXll ...

Xlli. CEROGADA.

TERCERDO. Se reforma el articulo Tercero transitorio del Decreto Ndmero 294 de la
H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, por gl gue se expide la Ley de!
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo, publicado en el
Pericdico Oficial del Estado de Quintana Roo el 31 de diclembre de 2018, para
quedar como sigue:

Articulos Transitorios

Primero a Segundo. ...

Tercero. Las referancias que se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes,
reglamentos y demas disposiciones, dadas a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gebierno del Estado de Quintana Roo, o a cualguiera de sus
unidades administrativas, se entenderan hechas al Sernvicio de Administracidn
Tributaria de! Estado de Quintana Roo cuando se trate de atribuciones establecidas
en el abjeto de este drgano desconcentrado, su reglamento interior o cualguier ofra
disposician juridica gue emane de ellos, con excepcion de aguellas que deriven de

ia facultad de suscribir y ejecutar convenios de coordinacidn en materia impositiva
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADQ GE QUINTANA ROQ; POR EL
QUE SE REFORMAN ¥ DERQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ, Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERC
TRANSITORIO DEL DECRETC NUMERQ 294 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICO CFICIAL BEL ESTADO
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

que celebre el Estado con la Federacion, los Municipios u otras Entidades

Federativas.

Cuarto a Décimo Sexto. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en viger al dia siguiente de su publicacion
en el Periddice Oficial del Esfado de Quintana Reo.

SEGUNDO. E] Poder Ejecutivo del Estade de Quintana Roo debera expedir vy
publicar Jas medificaciones reglamentarias correspondientes, de acuerdo a lo
establecido en el presente Decrato, 0 cual debera ocurrir en un plazo no mayar &

treinta dias habiles contados a partic de la entrada en vigor del misme.

En tanto no se expidan y reformen fas dispesiciones reglamentarias referidas en el
parrafe anteriar, continuard aplicandose la legislacion que se encuenire vigente

previo a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

TERCEROQ. Los actos de fiscalizackdon en materia de comercio exterior que se
encuentren en tramite previc a la entrada en vigor del presente Decreto v a la
publicacién de las modificacienes reglamentarias correspondientes, iniciados por e
Servicio de Administracion Tributaria del Estade de Quintana Roe, continuaran
siendo sustanciados y concluidos por dicho organo en términos de la legisiacion

aplicable al momento de iniciados dichos tramites.

CUARTO. Se deregan las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia que se

opongan al presents Decreto.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
¥ ABICIONAN DIVERSAS DISPOS!CIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, Y POR EL QUE SE REFORMA ELL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 264 DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADD EN EL PERIODICC OFEICIAL DEL ESTADD
DE QUINTANA ROO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Con base en lo anteriormante expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
t egislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre v
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto

Plenc Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
iniciativa descrita en e! punto tercerc del apartade de aniecedentes, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto establecido en el presents

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Direcliva en funciones de la
Honeorable XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Ron.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974”7 DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADC, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA ROOQ, A LOS DIECIOCHO DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS,
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente manera, 19 votos
a favor, ninguno en contra.

Es cuanto.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en mayoria por 20 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Gracias Presidenta, en la anterior votacién es por unanimidad y
yo indigque que era por mayoria.

Unanimidad queda la anterior votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor.

Gracias.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, Y POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 294 DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018

Se invita a los presentes tomar asiento.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Angel Alvarez
Cervera.

DIPUTADO ANGEL ALVAREZ CERVERA:

(Hace uso de la palabra).
Buenos dias.

Les voy a cambiar un poco el tema de hoy porque estuvo muy
tenso y asi debe ser, siempre se debe haber un debate y para
€s0 estamos nosotros, podemos estar en contra o a favor, pero
se debe respetar el voto de cada uno.

Honorable Mesa Directiva.
Con su venia Diputada Presidenta.
Comparieros y companeros de esta XVIlI legislatura.

Ciudadanos de Quintana Roo, que nos acompafnan hoy en este
recinto.

Y de manera muy especial, a todas las personas que siguen esta
sesidn a través de las redes sociales y los diversos medios de
comunicacion.

Hago uso de esta Tribuna hoy, 19 de marzo, adelantandonos por
unos dias a la conmemoracion del Dia Mundial del Agua, fecha
establecida para la Asamblea General de Naciones Unidas.

Me presento ante ustedes, no para cumplir una simple efeméride,
sino para reflexionar sobre lo que este recurso representa, la
dignidad de cada familia en nuestro estado.

Desde nuestras comunidades rurales hasta nuestros centros
urbanos, el agua es un recurso natural limitado y un bien publico
indispensable para el desarrollo integral de la persona. No
podemos aspirar a una verdadera calidad de vida sin un acceso
real y efectivo al vital liquido.
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Para que este derecho sea una realidad, el abastecimiento en
cada hogar debe ser continuo, suficiente, salubre, aceptable y
asequible, garantizando para siempre, una gestion eficiente
técnica que no ponga en riesgo la salud de nuestra poblacién,
especialmente de nuestras nifias y nifos.

La realidad y la sociedad no exigen ver el agua como un
elemento fundamental para el bien comdn y nunca meramente
COmMo una mercancia sujeta a intereses particulares, esto implica,
gue el Estado, bajo el principio de responsabilidad subsidiaria
tiene el deber de asegurar que los servicios sean accesibles y
operen con transparencia, protegiendo asi a quienes mas
dificultades enfrentan.

Es precisamente bajo esta vision de humanismo politico, que hoy
€S un momento oportuno para retomar el analisis de la iniciativa
de decreto presentada el afio pasado por el Grupo Legislativo de
Accion Nacional. Esta propuesta busca adicionar un parrafo
quinto en el articulo 31 de nuestra Constitucién local, con un
objetivo de maxima relevancia, brindar el derecho humano al
agua, al establecer con claridad que en Quintana Roo, queda
prohibida la privatizacion del agua y el alcantarillado.

El contenido de esta propuesta no rifle con los principios
consagrados en nuestra Constitucion, al contrario, la
complementa y cumple con los parametros del articulo primero
de nuestra Constitucion Federal, que obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia y progresividad.

Debemos ser claros. Permitir que logicas puramente mercantiles
dicten el acceso al agua, es poner en riesgo la estabilidad de
nuestras familias, por ello, la iniciativa propone que la gestion del
agua sea publica y sin fines de lucro, asegurando que los
servicios de portabilizacién y distribucién sean prestados por los
municipios u organismos publicos competentes.

Estoy convencido que mis compaferos de las comisiones de
Puntos Constitucionales, Derechos Humanos Yy Asuntos
Municipales, a quienes les fue turnada esta iniciativa el pasado
12 de enero, analizaran con responsabilidad este contenido que
responde a un legitimo reclamo social, que el agua no sea objeto
de lucro.

Hago un llamado respetuoso, para que esta soberania valore la
importancia de elevar esta proteccion a rasgo constitucional, al
asegurar que la rectoria pertenezca publica y municipal. Asi,
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PRESIDENTA:

garantizando que el interés general prevalezca sobre cualquier
beneficio lucrativo.

Compaferos, compaferas y compaferos, que esta
conmemoracién no se quede solo en palabras, sino que
transformen la certeza juridica y que las y los quintanarroenses
nos demandan. Protejamos nuestros recursos mas valiosos con
vision de futuro, aseguraron que en Quintana Roo acceso al agua
sea un derecho firme, gestionado con eficacia y nunca, nunca
mas un objeto de lucro.

Es cuanto gracias.
(Al término de su intervencion).
Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesién Numero 12, el dia 23 de marzo de 2026, a
las 18:00 horas.

Se clausura la sesidon numero 11 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 11.39 horas del dia 19 de Marzo de
2026.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



