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Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;

para su aprobacion, en su caso. 183-202
Clausura de la sesion. 204
PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
salén de sesiones.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Limite a las
Jubilaciones y Pensiones de las Entidades Publicas; remitida por
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union;
para su aprobacion, en su caso.

6. Lecturade la Iniciativa Ciudadana que reforma el articulo 236
del Capitulo Segundo denominado “De las Sanciones de Transito
y Vialidad” de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Ciudadano Angel Mauricio Mora Castillo, en
términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo.
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7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo y del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Planeacion y Desarrollo Econdémico; por la Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Comision de Deporte;
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos;
por la Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad; por el Diputado José Luis Pech Varguez,
Presidente de la Comision de Cultura; y por el Diputado Filiberto
Martinez Méndez, Presidente de la Comision de Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, todos
integrantes de la XVIII Legislatura del Estado.

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 995 del Cdédigo Civil para el Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo cinco y se adicionan los parrafos seis, siete y
ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

10. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Alimentacion Adecuada y Sostenible del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

11. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacién, en su caso.

12. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC.JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
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SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
2. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
3. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
4. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
5. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
6. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
7. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
8. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
9. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
10. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
11. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
12. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
13. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
14. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
15. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
16. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
17. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
18. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
19. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
20. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
21. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
22. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE

SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 15 del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 18:32 horas del dia 30 de marzo de
2026.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior, celebrada el dia 30 de marzo de 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 24 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2026, Ario del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

= XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL SEGUNDO

P PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

Tommumoiia  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL o] EBRADA EL DIA 30 DE MARZO DE 2026.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a
los 30 dias del mes de marzo del aifo 2026, reunidos en el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, se dio inicio a la sesién con la
lectura del aviso de privacidad, posteriormente el Diputado
Secretario dio a conocer el orden del dia:--------------------------
1. Verificacidn del quérum, ---------=--—= - oo oo
2. Instalacion de la sesion.-----========= - - mm e
3. Lectura del acta de la sesidén anterior; para su aprobacion, en
SU GRS, = imim om0 o
4. Comparecencia del Licenciado Edgar Ramirez Morales, Titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Quintana Roo, con motivo de su informe anual de
labores y resultados,-=-==-=-=======m=mmmmm e e
5. Clausura de la Sesidn.---------=—---ommmmm oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacibn de quorum, registrdndose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa Murguia Trujillo,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cordova, Diputado César Santiago Augusto Frias Canché,
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada Reyna Lesley Tamayo
Carballo, Diputado José Luis Pech Varguez, Diputado Jorge Arturo
Sanén Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Diputado Ricardo Velazco Rodrl’guez, Diputada Lilia Inés Mis
Martinez, Diputado Angel Alvarez Cervera, Diputado Filiberto
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“2026, Ario del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL SEGUNDO

e : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
i Tosamota  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL - o] EBRADA EL DIA 30 DE MARZO DE 2026.

Martinez Méndez, Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Diputado
José Maria Chacdon Chablé, Diputada Silvia Dzul Sanchez y
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.-----------=-==---------
1. Sequidamente, el Diputado Secretario informd la asistencia de
23 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.-------------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion niimero 14 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 16:36 horas del dia 30 de marzo de 2026.--------
3. Continuando con el desarrollo de la sesién y se procedi6 a la
lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso; por lo cual la Diputada Presidenta propuso la
dispensa de la lectura del acta de la sesién anterior, sometiéndola
a votacion siendo aprobada por unanimidad; en ese sentido, se
puso a consideracion el acta de la sesién niumero 13 de fecha 25
de marzo, la cual sin observaciones se sometié a votacién, siendo
aprobada por unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.------
4.A continuacion, se procedié con el siguiente punto del orden,
correspondiente a la Comparecencia del Licenciado Edgar
Ramirez Morales, Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, con
motivo de su informe anual de labores y resultados.-------
Posteriormente, la Diputada Presidenta dio la bienvenida al
Licenciado Edgar Ramirez Morales, Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo y a todo su equipo de trabajo que la
acompanaba.-----------=- == e
Se registro en el sistema la asistencia de la Diputada Jennifer
Paulina Rubio Tello, continuando la sesiéon con 24 Diputadas
v Diputados presentes, ~—rrrrrmmmmesem i S S S
Inmediatamente la Diputada Presidenta sefial6 el fundamento
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de fa Justicia Social’

XVIII ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL SEGUNDO

. ; PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
| Tosuraoea. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL  ~F| EBRADA EL DIA 30 DE MARZO DE 2026.

constitucional y legal para que compareciera el Titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Quintana R0O,===========mmcmmmm oo -
En razéon de lo anterior, se invité al Licenciado Edgar
Ramirez Morales, Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, que
pasara a la tribuna del Pleno Legislativo para rendir su
informe.-——==-= ===
Se registro en el sistema la asistencia de la Diputada Maria
José Osorio Rosas, continuando la sesiéon con 25 Diputadas y
Diputados presentes, ~=-~-==m=mm=m=memmmmmn s s
Siendo asi, hizo uso de la tribuna el Licenciado Edgar Ramirez
Morales, Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Quintana Roo, quien comparecio para
rendir su informe anual de trabajo.----------=-=--==-----—------
Al término de la exposicion se le invitd a tomar asiento en la
Mesa Directiva para responder a los cuestionamientos de las
Diputadas y los Diputados,---—=-——=—==mmm—mmmmmmmcmmm e n ===
Seguidamente, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la
palabra al Diputado Hugo Alday Nieto, al Diputado José
Luis Pech Varguez, a la Diputada Alexa Murguia Trujillo,
al Diputado Saulo Aguilar Bernés, al Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, a la Diputada Maria José Osorio
Rosas, al Diputado César Santiago Augusto Frias Canchég,
asi como a la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordoba,
quienes expusieron sus cuestionamientos en relacion al
informe, por su parte el Licenciado Edgar Ramirez Morales, dio
respuesta a los cuestionamientos.-===-========ccmemmmmmemmmmmmm-
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2026, Ao del 40 Aniversario de la Creacién del Himno
def Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XVIII ACTA DE LA SESION NUMERO 14 DEL SEGUNDO

: ; PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
i (2] | ieaistarurae s SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - cE| EBRADA EL DIA 30 DE MARZO DE 2026.

: S

Dando por concluidos los planteamientos, la Diputada
Presidenta agradecié al Licenciado Edgar Ramirez Morales,
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Quintana Roo, haya comparecido
ante esta legislatura.--===----smsmrmmmmsm e m s -
Continuando con la sesién, el Diputado Secretario informé que
todos los asuntos a tratar habian sido agotados.----------------
5. Posteriormente, la Diputada Presidenta cit6 para la Sesion
nimero 15, el dia 30 de marzo del 2026, al término de la
sesion numero 14; posteriormente se declar6é clausurada la
sesién nimero 14 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional, siendo las 18:17
horas del dia 30 de marzo de 2026.------------------—=------

«f»’ Tr\ Y
@ﬁ
R “WﬂbIPUTADO SEC

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO
XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMA O CABRERA TINAJERO.

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el acta
de la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 30 de marzo de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Se lee cuadro de correspondencia).

Circular No. 008/SSLyTL/ ANO2/P.0.2/26. Del H. Congreso del
Estado de Morelos. Comunican la clausura de la Diputacion
Permanente que fungié durante el Primer Receso de Sesiones
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Sexta Legislatura.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20260302T115233-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Circular CELS/LXVI/SSL-18-22/2026. Del H. Congreso del
Hidalgo. Comunican la eleccién de la Directiva que presidira los
trabajos durante el mes de febrero correspondiente al segundo
periodo ordinario de sesiones, asi como la clausura de los
trabajos de la Diputaciéon Permanente y la apertura del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20260302T115430-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260302T115233-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260302T115233-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260302T115430-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260302T115430-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

RESIDENTA:

Oficio circular No. 282. Del H. Congreso del Estado de
Guanajuato. Comunican la clausura de la Diputacion
Permanente que fungié durante el Primer Receso del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional, asi como la eleccién de la Mesa
Directiva y la apertura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20260302T115619-correspondencia-recibida.pdf

Acuse de recibo.

Oficio No. INE/QROO/ JLE/VE/ 934/2026. Del Dr. Sergio Ivan
Ruiz Castellot, Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.
Oficio mediante el cual hace entrega de un ejemplar de la obra
impresa Memoria Grafica y Documental del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024. Anexo Tomo |y Tomo II.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20260312T150204-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVIII Legislatura del Estado.

Remitase a la Direccién de Archivo General y Biblioteca para su
resguardo en la Biblioteca Legislativa “Luis de la Hidalga y
Enriquez”.

Oficio No. CE/SG/067/2026. Del H. Congreso del Estado de
Nayarit. Oficio Mediante el cual remiten el Acuerdo de Tramite
por el que emiten Convocatoria Publica para la celebracién del
VIl Concurso Nacional de Oratoria “Juan Escutia 2026”7, con la
finalidad de que, a través de la Comision Legislativa que asi
determinen, se emita la convocatoria respectiva para la etapa
estatal, para los efectos legales correspondientes, asimismo
solicitan la difusién de la Convocatoria Publica.

https://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20260317T144718-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVIII Legislatura del Estado.

Asimismo, Turnese a la Comisiéon de Educacion, Ciencia y
Tecnologia.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.


https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260302T115619-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260302T115619-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260312T150204-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260312T150204-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260317T144718-correspondencia-recibida.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20260317T144718-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Limite a las Jubilaciones y Pensiones de las
Entidades Publicas; remitida por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién; para su aprobacion, en su
caso.

(Lee Minuta).
Secretarios del Congreso del Estado de Quintana Roo

Para los efectos del articulo 135 Constitucional, remitimos a
ustedes copia del Expediente, tramitado ante las Camaras del
Congreso de la Union.

Articulo Unico.- Se reforman del parrafo segundo, las fracciones
Il'y Ill, y se adicionan a la fraccion IV del mismo péarrafo segundo,
los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 127.- ...

II. Ninguna persona servidora publica podra recibir
remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

lll. Ninguna persona servidora publica podr4d tener una
remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que
el excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcion, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

V.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de
confianza a cargo de los organismos descentralizados, las
empresas publicas del Estado, las sociedades nacionales de
credito, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos constitutivos de entidades paraestatales,
todos del Gobierno Federal, asi como los organismos
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descentralizados, las empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, las empresas publicas y los fideicomisos
publicos, de las entidades federativas y de los municipios, no
deberan exceder de la mitad de la remuneracion establecida
para la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto
correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la
relacion laboral no podran establecer condiciones que superen el
limite establecido en el parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo péarrafo de esta
fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro
basados en cuentas individuales;

c) Las jubilaciones o0 pensiones constituidas a partir de
aportaciones sindicales en los sistemas de ahorro
complementarios, y

d) La pensién no contributiva a que se refiere el articulo 40. de
esta Constitucion.

Transitorios. Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A patrtir de la entrada en vigor del presente Decreto
todas las jubilaciones o pensiones que no estén excluidas
conforme a la fraccion IV del articulo 127 constitucional, y que se
hayan otorgado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan ajustarse al limite establecido en el
parrafo segundo de dicha fraccidén, incluyendo las que se
encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccion
IV, del articulo 127, con las excepciones previstas en dicha
fraccion, deberan revisar y, en su caso, adecuar los contratos,
las disposiciones, las condiciones generales de trabajo y demas
instrumentos juridicos que prevean planes de pensiones o
jubilaciones, para que se ajusten a lo previsto en el presente
Decreto.

Tercero.- Los haberes de retiro concedidos conforme al marco
constitucional vigente con anterioridad a la entrada en vigor del
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presente Decreto se conservaran en los términos en que fueron
reconocidos.

Cuarto.- Las aportaciones que realice el Estado a cuentas
individuales o planes complementarios de pensiones o
jubilaciones de las personas servidoras publicas de las entidades
paraestatales del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, se sujetaran al limite previsto en el parrafo segundo de
la fraccion IV del articulo 127 de la Constitucion.

2026, Afio de Margarita Maza Parada”
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Ciudad de México, 11 de marzo de 2026

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente
que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A
LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS,

aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Direccion G
Proceso Leg
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-II-2P-50

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS.

Articulo Unico.- Se reforman del parrafo segundo, las fracciones II y III, y se
adicionan a la fraccion IV del mismo parrafo segundo, los parrafos segundo
tercero y cuarto del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

IIL.

III.

Ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracién, en
términos de la fraccidn anterior, por el desempefio de su funcion, empleo
cargo o comision, mayor a Ia establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

Ninguna persona servidora publica podra tener una remuneracion igual o
mayor qgue su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién en su
funcion, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de
la remuneracién establecida para la persona titular del Ejecutivo Federal
en el presupuesto correspondiente.

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de confianza
a cargo de los organismos descentralizados, las empresas publicas del
Estado, las sociedades nacionales de crédito, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos constitutivos
de entidades paraestatales, todos del Gobierno Federal, asi como los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal o
municipal mayoritaria, las empresas publicas y los fideicomisos publicos,
de las entidades federativas y de los municipios, no deberan exceder de

1
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la mitad de la remuneracion establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacion laboral

no podran establecer condiciones que superen el limite establecido en el

parrafo que antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en el segundo parrafo de esta fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones que se constituyan a partir de las
aportaciones voluntarias a los sistemas de ahorro para el retiro

basados en cuentas individuales;

¢) Las jubilaciones o pensiones constituidas a partir de aportaciones
sindicales en los sistemas de ahorro complementarios, y

d) La pension no contributiva a que se refiere el articulo 4o0. de esta
Constitucion.

V.y VI ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las
jubilaciones o pensiones que no estén excluidas conforme a la fraccion IV del

~+, articulo 127 constitucional, y que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada

- en vigor del presente Decreto, deberan ajustarse al limite establecido en el parrafo
~ segundo de dicha fraccion, incluyendo las que se encuentren vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo segundo, fraccién IV, del articulo

127, con las excepciones previstas en dicha fraccion, deberan revisar y, en su caso,

adecuar los contratos, las disposiciones, las condiciones generales de trabajo y
demas instrumentos juridicos que prevean planes de pensiones o jubilaciones,
para que se ajusten a lo previsto en el presente Decreto.

Tercero.- Los haberes de retiro concedidos conforme al marco constitucional
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se conservaran
en los términos en que fueron reconocidos.
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Cuarto.- Las aportaciones que realice el Estado a cuentas individuales o planes
complementarios de pensiones o jubilaciones de las personas servidoras publicas
de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se
sujetaran al limite previsto en el parrafo segundo de la fraccién 1V del articulo 127
de la Constitucidn.

Quinto.- En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan revisar Y, en
su caso, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de hacerlo congruente con lo
dispuesto en el presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gastos que intervienen en su aplicacién, por lo que no se autorizaran
ampliaciones de recursos a dichos ejecutores de gasto en el presente ejercicio
fiscal ni subsecuentes y tampoco podran incrementar su presupuesto regularizable
€en servicios personales ni de gasto de operacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de mayzo de 6

SEN. LAURA-LFZEECASTILLO JUAREZ SEN. HEZ GARCIA
/Presidenta Secretaria

Se remite a la Honorable Cdmara de Diputados para
los efectos constitucionales.- Ciudad de México, a
11 de marzo de 2026. L1

J

]
2

Y

" DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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2026, Aiio de Margarita Maza Parada”

LA QUE SUSCRIBE, SENADORA LIZETH SANCHEZ GARCIA,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y QUE
SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
TO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS

SEN.)\LIZETH CHEZ GARCIA
Secretaria

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz al Diputado Rubén Antonio Carrillo
Buenfil.
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DIPUTADO RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Comparnieros Diputadas, compafieros Diputados.

Integrantes de esta XVIII Legislatura del Estado, asi como a
todas las personas que hoy nos acompafian y a quienes nos
siguen a través de las redes sociales.

Con el permiso de la Mesa Directiva y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 147 y 148 bis de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicito que esta
minuta relacionada con la reforma al articulo 127 de nuestra
Carta Magna en materia de limites de jubilaciones y pensiones
financiadas con recursos publicos, misma que ha surgido de la
iniciativa enviada por la presidenta de México, la Doctora Claudia
Sheimbaun Pardo, sea atendida de urgente y obvia resolucién
por la relevancia que representa para México.

El Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos humanos
y adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias
para asegurar el ejercicio de los recursos publicos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. Sin embargo,
algunas pensiones y jubilaciones financiadas con recursos
publicos se han apartado de estos principios, particularmente en
el sector paraestatal, al generar percepciones que resultan
desproporcionadas frente al promedio de la poblacion.

Las mismas han derivado en compromisos presupuestarios que
afectan la capacidad financiera de los entes publicos que las
sostienen y que a lo largo del tiempo pueden comprometer la
solidez de las finanzas publicas en detrimento del bienestar
colectivo.

Es por ello que la presente minuta responde a la necesidad de
revisar y ordenar el sistema de jubilaciones y pensiones del
sector paraestatal a partir de una lectora armonica y sistematica
de los articulos 127 y 134 constitucionales, los cuales establecen
gue los servidores publicos, recibirAan una remuneracién
adecuada e irrenunciable, por el desempefio en funcion, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades al tiempo que no podra ser mayor que la
establecida por la Persona Titular del Ejecutivo Federal, asi como
los recursos es asi como los recursos publicos pueden
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Compaifieras y compafieros, resulta impostergable establecer un
limite a los esquemas de jubilaciones y pensiones financiados
con recursos publicos en lo concerniente en la administracion
publica paraestatal en sus tres niveles de gobierno, fortaleciendo
asi la coherencia del orden constitucional y la justicia en el uso
de los recursos de la nacion.

Demostremos estar a la altura del pueblo de México, cuando se
trata de defender el interés publico y de fortalecer a la justicia en
el uso de los recursos de la nacidn, contribuyendo como entidad
federativa a poner orden en el sistema de jubilaciones y
pensiones financiadas con recursos publicos.

Cabe recalcar, que con esta reforma constitucional no se
pretende eliminar pensiones, sino mas bien, de garantizar el
derecho de las personas trabajadoras a un retiro digno.
Evitemos que existan pensiones y  jubilaciones
desproporcionadas y financiadas con recursos publicos que
pertenecen al pueblo de México.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la Intervencidn).

Toda vez que la Minuta Proyecto de Decreto presentada ha sido
solicitada de urgente y obvia resolucién, se somete a votacion si
es de considerarse como tal, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor.

Se declara aprobada de urgente y obvia resoluciéon la Minuta
Proyecto de Decreto presentada, en consecuencia, esta a
consideracion de esta Legislatura la Minuta Proyecto de Decreto
presentada.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta
Proyecto de Decreto presentada, instruyo se abra el médulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que la Minuta Proyecto Decreto
presentada ha sido aprobada por unanimidad con 24 votos a

favor.

En tal virtud, se declara aprobada la Minuta Proyecto de Decreto
presentada.

Atendiendo a la importancia y trascendencia del asunto que nos
ocupa, pongo a su consideraciéon que el proyecto de decreto
aprobado se dispense del tramite establecido en el Articulo 168
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como la
lectura de la minuta respectiva para proceder a su decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el médulo de votaciéon por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

Se invita a los presentes ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS; REMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

Se invita a las personas presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana que reforma el articulo 236 del Capitulo Segundo
denominado “De las Sanciones de Transito y Vialidad” de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Ciudadano Angel Mauricio Mora Castillo, en términos de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La retencion y remision de vehiculos al corralon, especialmente
por infracciones que no representan riesgo para la seguridad vial,
se ha convertido en una herramienta de presion utilizada por
diversos elementos operativos.

Estas practicas derivan de la amplitud con que actualmente la ley
permite la retencion del vehiculo, incluso por faltas meramente
administrativas. La remision, en estos casos, es
desproporcionada, el ciudadano se enfrenta a costos que
muchas veces superan su ingreso semanal. Esto convierte una
infraccién administrativa en una doble o triple sancién, contraria
al principio constitucional de proporcionalidad.

El articulo 236, fraccion VI, de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, establece la facultad de retener los vehiculos, la
cual esta bien, pero esto debe limitarse Unicamente cuando la
persona conductora represente un riesgo para la sociedad, o
bien, que se encuentre relacionado con la comisién de algun
delito.

Es necesario que se reforme esta fraccion para permitir a las
personas conductoras seguir en posesion de sus vehiculos.
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Por tal motivo se propone el siguiente proyecto de reforma a la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Atentamentq.
Ciudadano Angel Mauricio Mora Castillo.

NUMERQ
DEFCLIO

21

Asunto: iniciativa popular

Congreso del Esiado de Quintana Roo

Pressente

£l suscrilo Angel Mauricio Mora Castilie comparezco en mi calidad de ciudadano
quintanarroense por haher nacidn en esta ciudad de Chetumal, 1l y como lo acredito
con mi acta de nacimienio que anexe al presente escrito, de igual manera anexo copia
de mi credencial para votar, y bajo prolesta de declr 2 vardad manifiesto que ne han
sido suspendide mis derechas politicos ni civiles; ssfals come inedio para alr v recibir
teda  clase de nofificaciones en el  coireo  elecirdnico  siguiente
—aslmismo atllotizo para ser nofificado al ficenciado
Arturo Ruedas Gonzélez, desde esle momenlo proporcicne mi ndmers telsfonico
‘:on la finalidad de una pronta comunicacion, ante ese Honorable Congreso
COMPArezeo para exponer:

Con fundamenlo por (o dispuesto en Jo sefizlo en los arffculo 6, v 26 de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, vengo & someler & su

consideracion una iniciativa sopular con ia finalidad de que sea reformado el articulo
238 del Capifule Segundo denominado “De las Sanciones de Translto y Vialidad" de
‘ ] fa Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Lo anteslor, se fundamenta por lo siguiente:

Expasicion da motivos
Primero.- enia actualidad en todo o) Eslado existe un abuse en la remision de vehiculos
y su vinculo con la corrupcidn

La cerrupcién en materia de transito se ha convertido en una praclica colidiana
denunciada abiertamente por la cudadanfa, La relencion v remision de vehiculos al

corraldn, especialmente por infracciones que no represenian flesgo para (a seguridad
vial, se ha convertido en una herramienta de presion ulilizada por diversos elernentos
aperativos. )

Flirmtnzdo texta gor contener datus prsonales, geiflcos, numéticos y alfanuméricos en liunluos de Jo
dispuesto por et artioulo 120, 121 p 122 dé | LGEALP; Artleufo 25 de Tn LOPTPPSO; Anticulyr £37 4 ks
SHAIPQROG; e Caplude X de dos Lincanslestos Geneeales en moterts de Cluffcscion y
Toesclnallteactdn de Ja (nformacitn del Conseo Mactonat det SHT, Accesd a b Informuacisn Pébla y
Proteclén de Datns Dersonales, asl coma para la Blaluractés de Verstones Pibliess 41 ST, Aceesoa la

Infocrtacién Pabltea y Proteccidn de Datos Persazales, UTAIMPDPACVTISUDITD/ 472026 ST
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De scusrda con e ldice de Corrupcitn y Buen Goblerno 90723 de Transparencia

Mexicana, les inferacciones Mas propensas a cobarnos Bn México incluyen tramiles

vahicalargs, detenciones de irinsiio y servicios de sequridad publica.

En Quintana Roo, notas de prensa recientes docursentan lo sigulente:

¥ Denunclas de cludadanos sobre ‘moches” para evitar corralon, parficularmente

en Cancin y Playa det Carmen {Reforma Peninsuiar, 2024);

% Qperalivos donda se colocan gritas "fistas’ antes de iniciar el retén, insentivando

remisiones Inneoesatias {Nolicarioe, 2024).

% Alertas cludadanas por cabros sxceshvos de grias y estadias que liegan hasia
§2,500 por arastre y $200 por dia, afeciande direciamente Ia eccnomiz familiar
{Movedades Q. Roo, 2023).

Fstas praciicas derivan de fa amplitud con que aclualmente la fey permiie |a ratencién
del vahiculo, incluse por falias mesamente administrativas, como;

1. Licendia vencida

2. No portar tarieta de cireutacion

3, No haher pagado la tenentia o refrendo

4. Inlracciones menafes U No Ponen en riesgo & tercerus

La remision, eﬁ esios casos, RO Solo 88 desproporcionada, sing que geniera Un enlorno
propenso & sobamo, puss al ciudadano se enfrenta a costos que muchas veces
superan sU ingreso semarnal:

. Arrasire de gria: $300 - $2,500

. Pension diaria: $40 - §260

. Mulla correspondiente

. Pérdida del dia laboral

. Gastos de transporie

M o B o

. Deduccién econémica en & trabajo

Este convierte una infraccién administrativa & una dobie o tiole sancidh, conlraria af’
principlo consfiluciong! de proporcionalidad.

Eliminadn tesio par camlener dites p i dficos, ¢ 1 femi
(lb}lle‘tn por el artfenln 120, 121 p 323 de la LUTAR: Astleula 25 dZ 3 LGPDllPso;f;rllﬁ::;:\ nl“a‘r?li It:
Luipqremi; <t Capliule IX e fos 1 inramiontns Generales on muteria de Clusifieactén y Desclasificacitn de
la infermactén ded Consejo Nacinnal del BREP, Acceso ol Infonneclin Péblis y Piolecddn de Datos
Pusionales, ast coma para b Rlrbhocacifin de Vezslones Piblicas del SWT, Avsae 2 ls Informacidn Pibli
Piuleccidn de Dalos Personales, UTAIPPRPVTISPDPIVR/OL 412026 Y
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Segunde.- La Ley de Movilidad del Estado de Guintana Roo, permite una ampliud y
discrecionelidad excesiva, lo que a suvez, incentiva al soborno, como se puede aprecias
en el siguiente texto normiativo

El articule 238, fraccidn VI, de la Ley de Movilidad de! Eslade de Quintana Roee, fal
normativa establece fo stquiente:
Sin perjicic de lo esiablecido en el articulo 201 de esla Lay, las
sanciones que se aplicarén por conlravenir las disposiciones de este
Tiwto v del Reglamento de Transito correspondienie, serdn las
siguientes:

[, Amanestacion o apercibimiento;

I, Multa conforme lo sefigle el Reglamento de Transito correspondients;

L. Arresto hasla por freinta v sels horas;

1V, Suspensién de ficencla ¢ permiso de conducir;

V. Revecacion de licendcia o penntso de conducir, ¥

¥i. Retencion de vehiculos,
La fraceidn VI establece |2 faculfad de retener los vehfculos, |a cual esta bien, pero esto
debe limitarse dnicamente cuando 1a persona conductora represanle un rissgo para la

Sacledad, o bien, que se encuentre relacionado con la comision de algan deffto,

Es necesario gue se reforms esta fractidn para permillr a las personas conductoras
seguir en posesidn de sus vehlculos, aunque tengan a licencla vencida o no hayan
pagado la tenencia correspondiente, y Unicamenis sean multados de manara
administrativa, dado que si le relienen sus vehiculos, v I8 Tmponen las mullas
adminisfrativas, pagaran adicionalments ofras imposiciones, dafiando asi su
acondmica, v se estard aplicandole mas de una sancién, porqua pagard

a).- La gria

D).~ L& estadia def vehioulo en ef corralin

c}.- La multa-que se le imponga

d).- [ peydida del dfa para yealizar los trémiles

e).- El descuento que le realice es su trabajo

f.-y &l pago de fransparte

comp se puede apreciar de la normativa cileda, peimite la relencion de vehiculos como
sancicn general, sin distinguir antre;

¥ Faltas adiinistrativas

¥ Riesgos reales a ia seguridad

¥ Situaciones de flagrancia

Eltninads lento por comzner datas les, grificos, i fa dicos ea términos de fn

v
dispucste por el atiealo 120, 121 y 122 de Ja LGTAIP; Articuls 25 de [ LGPDFPSO; Adiculo 137 de la .
ETAIQRE b Capliut 1X de Jos Lincamicntos Genernics en materla de ClaslBenckdu y Ussclusificactén de ERRIER R
Ia Infosmaclon ‘de) Consca Nacional del SNT, Accesn 4 Ia Infarmacién Pablica y Protecvidn de Dalas
Prrsonnles, osl sano para la Elibaractén de Verslones Pablicas del SHT, Acceso a lv Inforactén Pablice ¥
Protescion de Datex Peisonales, BTAPPDRACYIISFDV AN 4/2026




Sesién 15 del 30 de marzo de 2026

Diario de los Debates

27

f

% Probables delitos

El Reglamento de Transio incluso amplia esta facultad. Por gjempla, el arliculo 221 del
Reglamento permite la ramision por lisencia vencida, sin valorar si existe Un riesgo real.

Esto genera inseguridad juridicay aspacio para praclicas de COTupCion.

Tercero. a nivel nacional Quintana Roo es de los estados mds eslrictas ¢ invasivos,
an diversas entidades federativas, la remisian al corralon solo se permite en ¢asos

graves, entra ellas:

% Ciudad de México: ne procede remision por ficencia vencida; Unicamente

por ebriedad, drogas, placas alteradas, evasidn o riesgo.

% Nuavo Ladn: remvisian fimitada a conduccitn peligrosa o bajo sfeclos del
aicahol.

% Jaliseo: multas admiristralivas sia remisian por [icencia vencida.

% Yucatan: 1 retencitn sclo procede por delitos, abiiedad, accidenies o
riesgos reales.

% Cdomex: lloencia vencida NO implica corealén.

Quintana Roo se ha rezagado y mantiene critesios mas invasivos aue el promedio

nacional,

Cuarto.- de igual manara la Suprema Gorte de Justicia de la Naclon ha establecido en
Jurisprudencia que es viokatorio 2 los derechos humanos I3 remisién vehicular cuando
no exlsto proporcionalidad ni riesgo.

1. Suprema Carla de Juslicia ds ia Nacién

Tesls aislaga:
Regisiro digital; 2019524
Tema: Translto
Criledio: La remiston de vehleulos solo se jusliica cuande axiste riesyo pars lercaros
o sa aciedlta Inlaccién grave; de to contrario, vuinera el piicipio da propoccionaiidad
y conslituye sancién axcesiva,

2, Tiibunales Colegiados

Tosls:
“Relencidn de vehicilos. Su ejercicio debe alender 2 los prinelpios de leyalidad,
properclonalided y minima Intervenclon”

Reglslro: 2020746
3, Ampara en revision 248/2019

La Corle estableds que ta privactén tempocal de bienes, inchise vehlcalos, debe ser
raclonal, proporcional y necesaria, y s use no pusde recaer en Infracclones
aditinislrativas simples,

Estos orileres fortalesen la necesidad de refornar la ey estalal para ajustarla a los
princigios eonsiliusionales.

g ian

Efiminada texto por rontener datas i ]l & | ¢ 4

P grifleos, ¥ en tirmines de lo dspuesto per el arlboulo 130,
121 y 12z de fa LqTA!P;. Articeln 29 de fa LGPRPPSU: Asliculs 137 de 1a LTAINQROO; 6 Capitula IX deplm Lnesmlentos
Generales en materia de Clasifeaclim y Desch dnlels jan dcl Comrefn Pactonal del SNT, Acceso u i hifubmaacion

Piblia ¢ Proteccttn e Batos Dersanales, adl coma para I Lilsborcks i 6
< para ks ilaborucku de Vetsiones Piblicas del SNY, Aceeso a fa | 6
Pililca y Proleceién de Datos Personales, UTATPRDBAXVIISFI VPi0L1312026 ! 2 e faforsctin
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Quinto.- Dafio econdmics y social dosumentado

Segiin daios del INEGI (ENVIPE 2023), mas del 43% de las viclimas de exiorsion en
vla pblica sefialan a autoridades de ranslto; EI costo promedio de comupeidn menor
en defenciones de transilo es de $1,560.00; Eslas cifras coinciden con denuncias
locales sobre corrupcidn relaclonada con ginas, coralonss y operatives,

El sistema actual gofpea con mayor fuerza a trabejadores, quienes dependen de su
vehiculo para irastadarse 2 su emplen colidiano.

Sexto.- es necesario la presenla reforma, dado que se debe establecer en Iz Ley Ia
dislincién entre infracciones que:

. Tliminado texia par zontener dxtas pecaonales, geifloos,

1.- NO representan rissgo pumélees y alfanumcicos e tnlrias 3¢ la dispuesta por
el artfoute 120, 121 y 122 de e TLOTASE Arlelo 25 de s

JGPRPPED; Artfeuls 137 de la LT ATEQMOO; o Caphute D0

e b Lingalenius Genealss en malezia de Clasifleacion y

» Licencla vencida Desclasificncion ds ta bifotsmacién deb Cansejo Nacional del
SN, Accese o 1 Fafanuaclén Piblica y Protecelén de Datos
¥ Falla ds documenios Bersonales, ol como para la Bkbanacién de Yerslones

Publicas del SHT, Awese a fa Enfoimacion Piblies y
- . Troteceldn de Datos Personales, UTAIPPDRIXYINSFOR,
» Pagos administrativos VEmI 402

2.- 8l representan riesga grave

3 Alcohol o drogas

> Vehlouto con reporte de rabo
| > Delitos llagrantes

i » Conduccion paligrosa real

El Estado debe sancionar, si; pero sin destruir fa economia familiar ni fomentar espacios
de eorrupcidn, por lal mofivo, se proponer el slgliente provecto de reforma a la Ley de
Movilidad de! Estado de Quinfana Roo

ARTICULO GNICO

—_—
Se REFORMA la fraccién VI del articulo 236 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, para guadar como sigue:

Artfeulo 236,
Sin perjuicio de lo eslablecide en el articulo 267 de ssia Ley, las sanciones que se
aplicaran por contravenlr las disposiciones de este Tliulo y def Reglamento de Trénsito

carraspondiente seran las siguientes:

Sl¥anie. !
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[ I. Amonestacion o apercibimiente;

: II, Multa conforme lo sefiale el Reglamento d¢ Transilo correspondients;

; 1. Arresto hasta por treinta y sels horas,

: 1V, Suspension de licencia o peiriiso da condugir;

V. Revesacion de oencla o perriso de conduelr;

V1, Retencion de vehiculos lnicamante cuandu §a persena conductora:

| a} Se encuentre en estade de ehriedad o hajo el nfluje de sustancias que
glteren sus capacidades;

b} Conduzca un vehiculo con reporte da robe;

¢) Genere un riesgo real ¢ inminente para Ya seguridad vial o parala
integridad de terceros;

d) Se encuentra en la comisian de un delito flagrante conforme a la
legislacton penal aplicable.

Los municigios deberdn armanizar sus Reglamentos de Transito en
ténminos de esta reforma.

TRANSITORIOS

PRIMERO, El presente Decteto entrard en vigor al dia sigulente de su
publicactén en el Periédico Oficial del Estado.
SEGUNDD. Los ayuntamientos contaran con un plazo méxime de 30 dias

! naturates para armonizar sus reglamentos.
] Por lodo ko anterior expuesio a ese Honorable Congreso del Eslado do Quintana Roo,
£ atentamente peda se sirva;

Primere. tenerme por presentado en jos iémminos de aste esorito, reafizando la
] Tniciativa te reforma al astlculo 236 de TaLey de Movilidad del Estado de Quintana Reo.

Segundo.- tenarme por sefialads el medic de notificacion y por auterdzado a la persona

que refiera en el prosinic del presente.

Tarcaro.- Dar entrada y trdmile a Ja presente iniciativa do reformia a la Ley, turndndose

la misma a la Comisién correspondiente.

! Sin mas por &l momento, I enviamos un fusie abrazo, quedando en espera de st
pronta respuesta.
Atentamente

Chetumal, Quinta diclermbre ge 2025

Angel a Castlllo

iminado texto por sontencr dalos personales, grificos, numéricos
alfamumérteas en thrmtnos de to dispuesta por sl arilcato 129, §2) ¥ 122
de fa LGTATE Adlcule 25 de ln LGEDEPPSO; Adfoudy 137 ds Ja
I LTATPQRAO; & Caplulo TX de Ins Lincamlentos Generales o mutnria
i £ de Closil v Tesclasificacidn de b informacién del Carsefo
i Macional del SNT, Acceta o ia Tnformactén Piblica y Protecclon de
Dafos Persanales, ndd coma para in Elrharactin de Verstnnes Pihlicas
del SNT, Acoeso 2 la Ioformacion Piblicr y Peoteceidn de Dnles
Parsonales, UTAIPPDR/RVILEPDRV /G 42076

-
i

6w in

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las

Comisio_nes _de Movilidad y de Justicia, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates 30

SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
y del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Es necesario buscar los mecanismos adecuados que garanticen
en la ley, para fortalecer la funcion legislativa para poder
asegurar que las leyes reflejen las realidades y necesidades
actuales de la sociedad.

La presente accion legislativa busca establecer mecanismos
claros de revision, priorizacién y seguimiento de iniciativas, con
el objetivo de reducir los tiempos de analisis, optimizar el trabajo
de las comisiones y garantizar que ninguna propuesta de interés
publico quede sin consideracion.

Con estas medidas, se pretende mejorar la eficiencia del érgano
legislativo, aumentar la transparencia en la tramitacion de las
iniciativas y consolidar la confianza de la ciudadania en los
procesos democraticos.

La presente reforma tiene por objeto incorporar al marco
normativo un criterio expreso de prelacion en la lectura de
iniciativas que hayan cumplido con los requisitos formales.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
iniciativa de decreto, que nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania Popular la siguiente Iniciativa
de Decreto.

Atentamente.

Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputada Luz Gabriela Mora Castillo.
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.
Diputado José Luis Pech Varguez.
Diputado Filiberto Martinez Méndez.
Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

e \
Quienes suscriben, Diputado HUGO ALDAY NIETO, Presidente de"
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; Diputada MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta
de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; Diputada LUZ
GABRIELA MORA CASTILLO, Presidenta de la Comision de Deporte;
Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos;
DIPUTADA REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO, Presidenta de la
Comision Desarrollo Familiar y Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad:
Diputado JOSE LUIS PECH VARGUEZ, Presidente de la Comision de
Cultura; y el Diputado FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ, Presidente de
la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo, todos
integrantes de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en uso de la facultad que me confieren los articulos 68
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos
permitimos someter a su aprobacion, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, un numero considerable de iniciativas de ley
permanece sin revision durante largos periodos, lo que afecta

1

EalETe s>
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directamente la eficiencia del trabajo legislativo y la actualizacion del
marco normativo de nuestro Estado.

Esta situacion se ha convertido en un tema de creciente
preocupacion para quienes formamos parte de esta XVIIl Legislatura,
ya que debido a la falta de lectura de los proyectos se ha generado
una acumulacion de propuestas sin atender, lo que retrasa la
actualizacion normativa y limita la capacidad de respuesta del Poder
Legislativo frente a las necesidades de la ciudadania
quintanarroense.

En el derecho local, fuera de los casos de iniciativas preferentes del
gjecutivo que asi se sefalen y de aquellas con plazos
constitucionales especificos, el orden de prelacion para la discusion
y dictaminacion de iniciativas depende de los acuerdos internos y la
programacion de los érganos legislativos y sus comisiones, conforme
a los reglamentos y practicas parlamentarias del Congreso.

Sin embargo, a la mitad del periodo legislativo no ha existido voluntad
de la actual Presidencia de la Mesa Directiva del actual periodo por
lograr un acercamiento con las y los legisladores que cuentan con
iniciativas, incluso de mas de 10 meses de retraso para su lectura 'y
turno en el Pleno, lo que recrudece el oscurantismo y la opacidad en
la toma de decisiones de un érgano cuya finalidad es la de construir
CONSEeNnsos.

Con ello, las practicas ancestrales de autoritarismo y de violacion del
proceso legislativo que, se vivieron en los episodios mas
controvertidos de Quintana Roo como lo fue el Congreso de Roberto
Borge, se actualizan ahora dejando en indefension a la mayoria de las
personas legisladoras y acrecentando un retraso legislativo producto
de la incompetencia y exceso de control politico dentro del Poder
Legislativo.
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En este sentido, esta situacion impacta directamente en la eficiencia
del Congreso, provocando que leyes y reformas importantes
permanezcan desactualizadas, mientras que la confianza de la
poblacion en sus representantes se ve afectada. '

Y mas aun, estas decisiones unilaterales provocan que institutos
ciudadanos como el Observatorio Legislative emita sus dictamenes
de manera general, arrastrando a los legisladores que cuentan con
trabajo pero que, debido a la inoperancia del Congreso, hacen que
sus propuestas no se vean reflejadas.

Por ello, es necesario buscar los mecanismos adecuados que
garanticen en la ley que no se continue paralizando el trabajo
legislativo y fortalecer de esta manera la funcion legislativa para
poder asegurar que las leyes reflejen las realidades y necesidades
actuales de la sociedad. En ese sentido, la presente accion legislativa
busca establecer mecanismos claros de revision, priorizacion y
seguimiento de iniciativas, con el objetivo de reducir los tiempos de
analisis. optimizar el trabajo de las comisiones y garantizar que
ninguna propuesta de interés publico quede sin consideracion.

Con estas medidas, se pretende mejorar la eficiencia del organo
legislativo, aumentar la transparencia en la tramitacion de las
iniciativas y consolidar la confianza de la ciudadania en los procesos
democraticos.

Por todo lo anterior, la presente reforma tiene por objeto incorporar al
marco normativo un criterio expreso de prelacion en la lectura de
iniciativas que hayan cumplido con los requisitos formales, a efecto
de dotar de mayor certeza, objetividad y sistematicidad al
procedimiento legislativo.

Actualmente, si bien el parrafo ultimo del articulo 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, establece la obligacion de
dar lectura a aquellas iniciativas que cumplan con los requisitos

3
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formales dentro de los treinta dias naturales a la verificacion de su
cumplimiento, no se establece de manera expresa que dicha lectura
deba realizarse respetando el orden cronoldgico de su presentacion.

Esta omision normativa permite margenes de discrecionalidad
administrativa en la programacion de los asuntos, lo que puede
incidir en el principio de igualdad procesal parlamentaria.

Para comprender en su justa medida este principio, reproduzco parte
del comentario que el ministro en retiro José Ramon Cossio,
desarrolla respecto del articulo 50 constitucional:

Por ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que, para que el ejercicio de las facultades
legislativas que la Constitucion asigna a cada una de las
Camaras sea valido, deben cumplirse tres requisitos
esenciales: 1) EL procedimiento legislativo debe respetar el
derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
con_representacion parlamentaria_en condiciones de
libertad e igualdad. A juicio de la Suprema Corte, deben
respetarse los cauces que permiten tanto a las mayorias
como a las minorias parlamentarias expresar y defender
su opinion en un contexto de deliberacion publica, lo cual
otorga relevancia a las reglas de integracion y cuérum en
el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el
desarrollo de los debates; 2) El procedimiento deliberativo
debe culminar con la correcta aplicacion de las reglas de
votacion establecidas; y 3) Tanto la deliberacion
parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.
Como sefiala la Suprema Corte, estos requisitos
esenciales son los que componen el principio
democratico. Asi lo ha establecido en la Tesis aislada: P.
L/2008 (92) «PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR
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EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION
DE LA INVALIDACION DE AQUEL»*

Desde la perspectiva del derecho parlamentario. el principio de
prelacion constituye un mecanismo técnico de ordenacion del
trabajo legislativo que garantiza que los asuntos sean atendidos
conforme a criterios objetivos y verificables. En este sentido, la
incorporacion expresa del orden cronoldgico, determinado por la
fecha y hora de registro de las iniciativas, introduce un parametro
claro de organizacion interna que fortalece la seguridad juridica y la
transparencia procedimental, aportando los siguientes beneficios al
proceso legislativo®

o Seguridad Juridica: Al fijar un parametro claro e inalterable
sobre el orden de las iniciativas y se otorga certeza a las
personas legisladoras y la sociedad sobre la prioridad de los
temas.

¢ Transparencia Procedimental: La asignacion de un folio con
fechay hora permite dar el seguimiento publico y auditable de
las iniciativas, garantizando que el orden sea respetado en la
tramitacion parlamentaria.

e Estructuracion del Trabajo: Facilita el trabajo de la Mesa
Directiva al organizar la agenda legislativa de manera
sistematica, evitando la dispersion y el retraso injustificado de
asuntos.

Asimismo, el establecimiento de un plazo cierto para la lectura ante
el Pleno, refuerza el principio de eficiencia legislativa, al determinar
limites temporales que previenen retrasos o aplazamientos

1 NAVA GOMAR, Luis Felipe, Articulo 50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Tomo |l
Meéxico, Tirant lo Blanch, 2017.
2 https /lexgradibus com/legislativo/
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indebidos en el tramite inicial de las iniciativas. Con ello se armonizan
los principios de legalidad, certeza y debido proceso parlamentario
en la sustanciacion de los asuntos competencia del organo
legislativo.

Tomando en consideracion la obra de José Vicente Paladines? uno de
los graves problemas de las legislaturas mexicanas se debe a los
grupos mayoritarios, quienes dejan de observar la norma para
centrarse en lo que ordena su partido, violentando el estado de
derecho.

Esta aparente relacion disciplinada y armonica entre la
constitucion y el legislador, sin embargo, se desvanece
cuando éste ultimo la desobedece, ya sea por accién,
por omisién o inaccion en su cumplimiento. La actitud
del legislador de no acatar una orden constitucional no
solo irrumpe en la conducta de no hacer una ley --non
facere quod debetur-- o hacerla incompletamente; se da
asimismo cuando no sanciona en el tiempo prefijado una
norma, o cuando no convoca, designa, nombra o
posesiona a funcionarios publicos, irrumpiendo en la
mecanica eficiente del Estado.

Es por todo lo anterior que se propone reformar la fraccion IX del
articulo 57 de las atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, para que en la programacion del trabajo legislativo de los
periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias que se propone al
Pleno de la Legislatura, con respecto a la programacion de las
lecturas de iniciativas, ésta se ajuste al orden cronolégico de su
presentacion, conforme a la fecha y hora de su registro oficial.

Asimismo, se propone modificar la fraccion V del articulo 66, para
efecto de que la Presidencia de la Mesa Directiva, al determinar el

3 PALADINES, José Vicente, Panorama Juridico Iberoamericano. Temas Constitucionales, México, Tirant lo Blanch, 2015.

6
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orden de los asuntos que deban tratarse en cada sesion, debera
programar la lectura de las iniciativas conforme al orden cronolégico
de su presentacion, tomando en consideracion la fecha y hora de su
registro oficial.

En congruencia con la reforma anterior y con el proposito de
garantizar una aplicacion efectiva del principio de orden cronologico
en la programacion de las iniciativas, se considera necesario
armonizar también las obligaciones de la persona titular de la
Secretaria de la Mesa Directiva, ya que la Secretaria desempenfa un
papel fundamental en la integracion y organizacion de los asuntos en
cartera que habran de incluirse en el orden del dia de las sesiones.
Por ello, resulta indispensable que su actuacion se rija bajo criterios
objetivos, transparentes y verificables, evitando discrecionalidad en
la priorizacion de iniciativas.

En ese sentido, se propone modificar la fraccion VIl del articulo 69, a
efecto de establecer expresamente la obligacion de dar cuenta a la
Presidencia de la Mesa Directiva de los asuntos en cartera
respetando el orden cronologico de la presentacion de as iniciativas,
conforme a la fecha y hora de su registro oficial, en los términos que
senale la ley.

De la misma manera, se propone modificar el ultimo parrafo del
articulo 141, para establecer que las iniciativas que acrediten el
cumplimiento de los requisitos formales deberan ser leidas por el
Pleno legislativo dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
verificacion correspondiente, respetando estrictamente el orden
cronologico de su presentacion, conforme a la fecha y hora de su
registro, garantizando de esta manera su tramite oportuno.

Finalmente se sugiere modificar el articulo 28 de las obligaciones del
Secretario de la Mesa Directiva, para establecer en la fraccion VIl que
en la elaborar conjunta con el Presidente el Orden del Dia, debera dar
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cuenta previa de los asuntos en cartera en el orden establecido en el
articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Para mayor claridad de las modificaciones normativas descritas con
anterioridad, se tiene a bien presentar el siguiente cuadro

comparativo:

Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica:

LaViIll. ..

IX. Proponer al pleno, el programa
legislativo de los periodos de
sesiones ordinarias o
extraordinarias, jerarquizando las
Iniciativas de leyes, decretos,
acuerdos y demas asuntos de la
competencia de aquél, tomando
las providencias necesarias para
asegurar el estudio, analisis y
debate de las mismas;

X. aXXIV. ..

Articulo 57.

LaVll...

IX. Proponer al Pleno el
programa legislativo de los
periodos de sesiones
ordinarias o extraordinarias,
jerarquizando las iniciativas de
leyes, decretos, acuerdos vy
demas asuntos de su
competencia, tomando las
providencias necesarias para
asegurar el estudio, andlisis y
debate de las mismas. La
programacion de las lecturas

de iniciativas debera
ajustarse al orden
cronologico de su

presentacion, conforme a la
fecha y hora de su registro
oficial, en los términos
previstos por la ley.
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X.aXXIV..

Articulo 66. Son atribuciones de
quien presida la Mesa Directiva:

lLalVv...

V. Determinar el orden de los
asuntos que deban tratarse en
cada sesion, tomando en
consideracion las proposiciones
de la Junta;

VI. a XVIL. ...

Articulo 66. ...

LalV...

V. Determinar el orden de los
asuntos que deban tratarse en
cada sesion, tomando en
consideracion las
proposiciones de la Junta. La
programacion de las lecturas

de iniciativas debera
ajustarse al orden
cronoldgico de su

presentacion, conforme a la
fecha y hora de su registro
oficiaL, en los términos
previstos por la ley.

V1. a XVIL. ...

Articulo 69. Son obligaciones de
quien tiene la titularidad de la
secretaria de la Mesa Directiva:

l.aViil. ..
VIIl. Dar cuenta a la Presidencia de

la Mesa Directiva de los asuntos
en cartera, para que se den a

Articulo 69. ...
l.a VI ..

VIII. Dar cuenta a la Presidencia
de la Mesa Directiva de los
asuntos en cartera, para que se
incluyan en el orden del dia,
respetando el orden

9
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conocer en el orden del dia,
conforme a las disposiciones
reglamentarias;

IX. a XV..

cronolégico de la
presentacion de las
iniciativas, conforme a la
fecha y hora de su registro
oficial, en los términos que
sefiala la ley.

IX. a XV..

Articulo 141. Para poder dar inicio
al proceso legislativo, las
iniciativas deberan cumplir
necesariamente con las siguientes
formalidades:

LLaVl...

Articulo 141. ...

LLaVl..

Las iniciativas que acrediten
el cumplimiento de los

10
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Aguellas iniciativas que cumplan
con los requisitos formales,
deberan ser leidas por el pleno
legislativo dentro de los treinta
dias naturales a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos
formales. Posteriormente a su
lectura, deberan ser turnadas de
manera inmediata a la comision o
comisiones respectivas

requisitos formales
ser leidas por el Pleno
legislativo dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la
verificacion correspondiente,
respetando estrictamente el
orden cronoldgico de su
presentacion, conforme a la
fechay hora de su registro.

Concluida la lectura, las
iniciativas seran turnadas de
manera inmediata a la
comision o comisiones
competentes para su analisis
y dictaminacién.

Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del
Estado ‘

- Propuesta de modificacio

Articulo 28.

en ejercicio:

l.aVi...

VIl.- Elaborar conjuntamente | VIl.- Elaborar conjuntamente

Articulo 28.
Son obligaciones del Secretario | ..

l.aVl.

con el Presidente el Orden del
Dia. dandole cuenta previa de

con el Presidente el Orden del
Dia, dandole cuenta previa de

11
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Reglamento para el Gobierno

Estado

Interior de la Legislatura del |

Propuesta de modificz

los asuntos en cartera en el
orden establecido en el Articulo
30 de este Reglamento.

Vil a XI1L. ...

los asuntos en cartera en el
orden establecido en el
articulo 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del
Estado.

VIl a XIll. ..

En consecuencia, la modificacion normativa propuesta no altera la
naturaleza sustantiva del procedimiento legislativo previsto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo ni
en la Ley Organica del Poder Legislativo, sino que perfecciona su
regulacion interna mediante la incorporacion de reglas objetivas de
orden y prelacién, contribuyendo a un funcionamiento institucional
mas ordenado, previsible y acorde con los estandares de técnica
legislativa.

De esta manera, la reforma integral a la Ley Organica del Poder
Legislativo y al Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
del Estado, responde a la necesidad de combatir el rezago legislativo
mediante reglas claras que privilegien la equidad, la legalidad y la
transparencia en la programacion y atencion de las iniciativas,
consolidando un procedimiento legislativo mas sistematico vy
previsible.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
iniciativa de decreto, que nos permitimos someter a la consideracion
de esta Soberania Popular la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL REGLAMENTO PARA EL

12
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GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma la fraccion IX del articulo 57, la fraccion V del
articulo 66, la fraccion VIII del articulo 69, y el ultimo parrafo del
articulo 141 todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...
l.aVIII. ...

IX. Proponer al Pleno el programa legislativo de los periodos de
sesiones ordinarias o extraordinarias, jerarquizando las iniciativas de
leyes, decretos, acuerdos y demas asuntos de su competencia,
tomando las providencias necesarias para asegurar el estudio,
analisis y debate de las mismas. La programacion de las lecturas de
iniciativas debera ajustarse al orden cronolégico de su
presentacion, conforme a la fecha y hora de su registro oficial, en
los términos previstos por la ley.

X.aXXIV. ...

Articulo 66. ..

LalV...

V. Determinar el orden de los asuntos que deban tratarse en cada
sesion, tomando en consideracion las proposiciones de la Junta. La
programacion de las lecturas de iniciativas debera ajustarse al
orden cronoldgico de su presentacion, conforme a la fecha y hora

de su registro oficial, en los términos previstos por la ley.

VI.aXVIl. ..

13
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Articulo 69. ...
l.aVIIl. ..

VIII. Dar cuenta a la Presidencia de la Mesa Directiva de los asuntos
en cartera, para que se incluyan en el orden del dia, respetando el
orden cronolégico de la presentacion de las iniciativas, conforme
a la fecha y hora de su registro oficial, en los términos que sefiala
la Lley.

IX. a XV..
Articulo 141. ...

LaVl..

Las iniciativas que acrediten el cumplimiento de los requisitos
formales deberan ser leidas por el Pleno legislativo dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la verificacion correspondiente,
respetando estrictamente el orden cronolégico de su
presentacion, conforme a la fecha y hora de su registro.

Concluida la lectura, las iniciativas seran turnadas de manera

inmediata a la comision o comisiones competentes para su analisis
y dictaminacion.

14
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SEGUNDO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 28, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 28. ..

LaVl..

VII.- Elaborar conjuntamente con el Presidente el Orden del Dia,
dandole cuenta previa de los asuntos en cartera en el orden
establecido en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

VIl a Xl ...
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

T
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto. \a
Dado en la Ciudad de Chetumal Quintan Roo el dia 23 de febrero
del ano 2026.

| bl

PUTADO HUGQ/ALDAY NIETO.
PRESIDENT LA COMISION DE DESARROLLO URBANO,
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVIil
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

15
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ECONOMICO DE LA H. GISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTA DE L« NHDE DEPORTE DE LA H. XVl
LEGISLATURA DE i ,

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE LA H. XVIII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DER ESTADO DE QUINTANA ROO,

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE CULTURA DE LA H. XVIII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

16
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DIPUTADO FILIBER NEZ MENDEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISIONIDE DEFENSA DE LOS LIMITES DE
QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS DE LA H. XVl
LEGISLATURA DEL CONGRESO) DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

DIPUTADA REYNA LE LEY TAMAYO CARBALLO,
PRESIDENTA DE LA COMISION DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

17

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 995 del
Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La accion legislativa, tiene como objeto armonizar el texto del
articulo 995 del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, con
el marco legal nacional e internacional en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, especificamente en lo relativo al
principio de autonomia progresiva, interés superior del menor, el
derecho a ser escuchados y a participar activamente en los
procedimientos que afecten su esfera juridica.

Al actualizar la normativa civil, se asegura que en los
procedimientos familiares en los que esté en riesgo el bienestar
de una persona menor de edad, su voz sea escuchada de forma
efectiva y digna, toda vez que la integracion del principio de
autonomia progresiva en el texto normativo implica que la
participacion de los menores en los procedimientos debe ser
garantizada mediante formas adecuadas a su edad.

La reforma elimina la ambigiiedad de la expresién “si sabe
expresarse”, sustituyéndola por un estandar juridico claro y
garantista, protegiendo en cada momento a las personas
menores de edad, toda vez que se reconoce la obligacién de
escucharlas de conformidad a su edad, madurez y de formar
juicio, en observancia al principio de autonomia progresiva y del
interés superior de la nifiez.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Justicia
nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, el siguiente Proyecto de Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes
puntos de:

Dictamen. Primero. La Comisién de Justicia aprueba la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 995 del
Cddigo Civil del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en
lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
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expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comisioén de Justicia.

DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 995 DEL
CODIGO CIVIL. PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las personas legisladoras integrantes de la Comisidn de
Justicia, de esta H. XVIill Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
a lo dispueste por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149y 151 de |la Ley Organica del
Poder Legislative, asi comeo los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamentc de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 985 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguienies apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesidén nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones dsi
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia & de septiembre del afo 2024, se dio lectura al acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coaordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisionas Ordinarias de la Honorable XVIIi Legislatura del Estado, presentada por

ta Junta de Gobierno y Coordinacion Political.

SEGUNDO. En sas5ién numero 3 de la Comisidén Permanente del Segundo Periodo

de Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIl

! Poder Legislziivo del Estado Libre y Soberana de Quintana Roo (5 de septiembre del 2024) Sesidn nimera 2 del Primer
Periodo Qrdinario de Sesienes del Primer Afio de Ejgreicio Constitugions!, XVIH Legisiatura; Chetumal, Quintana Rao, Méxicy,
Dispenible en: hitoifdocumentos.cangresaqroo. geh.mefacuerdos/ACU-20240905 T 18501 3. pdf
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Legislatura del Estado, celebrada €) 11 de junio de 20252, se dio lectura de Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 995 del Codigo
Civil del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comisiéon de Turismo y Asuntos Internacionales
de la H. XVIli Legislatura del Fstado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto,
de conformidad con el articule 146 de la Ley Organica del Poder Legislative del
Estado de Quintana Roo a la Comisian Justicia, de la H. XVIH Legislatura del Estado

Libre y Scherano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

TERCERO. En la Sesidén ndmero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo ARo de Ejercicio Constitucional de la H, XVIIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afic 2025, se dic iectura al Acuerdo por el que [z
Junta de Gobiermno y Coordinacion Politica de la H. XVl Legislatura del Estado Libre
y Soberane de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIIl Legislatura la
madificacién en la integracidn de diversas Comisiones Ordinarias de la Legisiatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica®.

CUARTO. De canformidad con el primer parrafo del artfcule 148 de la Ley Orgénica
del Foder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisidn, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para gue sea votada en el Pleno, dentro del gjercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

* Disponible para consulta en: https://decumentos. congresogroo.gab. mxldiatiodedebates/DD-XVI1-2025-6-11-1186-sesian-
na-3.paf

? Dispanible para consulta en:
hitps:/istorage.googieapis.cam/sigea/files/2025/53/1 573, _INICIATIVA_CODIGO_PENAL_(DIP._TERY_GUTIERREZ_WALASI
$3.0001 pof

 https./idecumentos, congrasanroa.pot mydariodedenates/OD-XVII1-2025-10-13-1 222-sesion-no-14 pdf

* Disponible en: https:fdocumantos. conarasoqroo.gob. mxileyes/L198-XVIIi-20240828-L172 0240828263, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 295 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se aboca al estudio, analisis y
dictamen de a iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, con basse
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La accidn legislativa, tiene como objeto armonizar el texto del articulo 985 del
Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, con el marco legal nacional e
internacional en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes,
especificamente en lo relative al pringipio de autonomia progresiva, interés superior
del menor, el derechc a ser escuchados y a paricipar activamente en los

procedimientos que afecten su esfera juridica.

Al actuabizar la nermativa civil, se asegura que en los procedimientos familiares en
los que esté en riesge el bienestar de una persona menor de adad, su vozZ sea
escuchada de forma efectiva y digna, toda vez que la integracion del principio de
autonomia progresiva en el texto normative implica gue la participacion de los
menares en los procedimientos debe ser garantizada mediante formas adecuadas

4 su edad.

En cuanto el interes superior de los menores consagradoe en el arficulo 40. de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, cabe mencionar que dicho
principio ha de guiar cualquier decisidén sobre guarda y custodia, siempre orientada

a beneficio de los menores.

El Estado tiene interés en la nifiez vy adolescencia conforme al marco normativo
nacional vy convencional, abarcando los aspectos fisicos, psicoemocionales,
educativos y culturales, siendo su deber proteger a las nifias, nifios y adolescantes,

en ese sentido, se las debe garantizar el derecho a ser escuchados en atencién a
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su edad, madurez y de formar un juicio propio, acatando el principio de autonamia

progresiva y el interés superior del menor.

Cabe mencionar, que se establecerd en el documento legislativo el sustento
normative destacande los factores fundamentales, los cuales se dividirAn en tres
rubrog, los cuales son a) patria potestad; b reconocimiento del principio de
autonomia progresiva; ¢} reconocimiento del principio del interés superior del menor

y las conclusiones generales.

A) PATRIA POTESTAD

Galinde Garfias, uno de los abogados mas importantes del sigle pasado en México,
refiere gue la patria potestad es "una institucion establecida por el derecho, con las
finalidades de asistencia y proteccién de los menores no emancipados cuya filiacion
hia sido establecida legalmente; ya sea se trate de hijos nacidos de mafrimonio, de
hijos habidos fuera de &l o de hijos adoptivos” cuyo “egjercicio corresponde al
progenitor o progenitores, respecte de los cuales ha quedado establecida
legalmente |a filiacién (consanguinea o civil)", y puede definirse como “la autaridad
atribuida a los padres para & cumplimiento del deber de educar y proteger a sus
hijos menores de edad, no emancipados”, debiendo tenerse presente que “aguella
auteridad no es proplamente una potestad, sino una funcién propia de la paternidad

y de maternidad”

Por otra parte, desde el punto de vista legal, se han formulado diversos conceptos
en cuanto la patria potestad, por ejemplo, se hace referencia a los contenidos en el
articulo 891 del Cédige Civil para el Estado de Quintana Reo v el articule 578 primer
parrafo del Codigo Civil del Estado de Jalisco, 10s cuales establecen (o siguiente:
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“Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Articule 981, La institucién de la patria potestad, es e conjunto de
derechos y obligaciones reconocidos y otorgados por la Ley a los padres
y abuelocs en relacién a sus hijos o nietos, para cuidarios, protegerios v
educarlos, pracurando en todo momento un ambiente de respeto; asi

como de sus bienes.

Cadigo Civil del Estado de Jalisco

Articulo £78. Se entiende por patria potestad la relacién de derechos y
obligaciones que reciprocamente tienen, por una parte ¢l padre vy la
madre, y por otra, los hijos menores de edad no emancipados o mayores
incapaces, cuys objeto es garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, su guarda y custodia y representacion

legal”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, menciona gue & Ley
contiene obligaciones para las autoridades y las personas que ejercen la patria
potestad sobre nifias, nifics y adolescentes, es decir, sus papas y mamas. Ellas y
ellos son [as personas a quienes la ley concede una serie de prerrogativas vy deberes
respecto a la persona v bienes de sus hijas e hijos mencres de edad: por ejermplo,
proporcionarles resguardo, cuidados vy atenciones; safisfacer sus necesidades
materiales y emocionales; ser sus representantes legitimos; educarlosias v

orientarlas/os; inculcarles valores, y protegerles conira toda forma de violencia.

En este sentide, en el Cadigo Civil para e} Estado de Quintana Rao, se establece
que los padres o aguelios que ejerzan ia patria potestad © la guarda y custediz
provisional o definitiva de un mencr, deben cumplir con las siguientes obligaciones

de crianza:
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Proporcionar alimentos;

Ofrecerles un ambiente familiar y social, procurando su seguridad fisica,

psicologica y sexual; induciendo su auto cuidado personal y asertividad;

Fomentar habitcs adecuados de alimentacién, de higiene personal vy

desarrolo fisico:

Preporcionarles educacion, formal e informal impulsando sus habilidades

escolares y desarrollo intelectual;

Realizar demostraciones afectivas, con respeto v aceptacion de éstas por
parte de la perscna menor de edad; informando de acuerdo a su edad v

desarrcllo de lgs diversos tipes de violencia fisica y sexual;

[mpulsar la toma de decisiones y el respeto a su opinidn;

Determinar los limites y normas de conducta preservando &i interés superior

de la nifiez, y

Las deméds obligaciones que, a favor de las nifas, los nifios y Jos
adolescentes, reconozcan otras leyes, tanto locales comoe federales, asi
como tratados internacionales aplicables, dehidamente suscritos y ratificados

por México,
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En tal virtud, los que ejerzan la patria potestad deben alimentar a guienes estén
sujetos a ella, custodiarlos, protegerlos, educarlos y proveeries un ambiente

adecuado libre de viclencia familiar yfo viclencia vicaria.

El Maximo Tribunal Constitucional del Pals, se ha pronunciado scbre la Patria
Potestad en reiteradas ocasiones a través de sus criterios, destacandose la

Jurisprudencia que de su rubro y contenido establece lo siguiente:

“Epoca: Décima, Registre: 2012503, Localizacion: Gaceta del
Semanario Judicial de [a Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016,
Tomo |, pagina 288. Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia.

Materia{s}: Constitucional, Civil.

ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLQOS DENTRO
BE LAS RELACIONES PATERNO-FRIALES SURGE DE
LA PATRIA POTESTAD.

Esta Primera Sala advierte que la obligacién alimentaria gue tienen los
progenitorés en relacién con sus hijos, surge como consecusencia de
la patria potestad, esto es, como resultado de un mandato constitucional
expreso que les vincula a procurar el mayor nivel de proteccion,
educacion y formacion integral, siempre en el marco del principio del
intferés superior del menor vy con la caracteristica de gque recae en
cualquiera de los padres, es decir, &3 una obligacidn compartida sin
distincion de género. Ademas, si bien Ia obligacién de alimentos en esie
supuesto surge v se desarrolla en el marce de la patria potestad, £sta no

termina cuando los hijos alcanzan la mayoria de edad, sino que se
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mantiene mientras éstos finalizan sus estudios y encuentran un trabajo
que les permita independizarse sconémicamente, siempre v cuando
satisfagan Jos reguisitos establecidos tanto en la ley como en la

jurisprudencia de este alto tribunal ”

Como se ha reiterado, la patria potestad atlende el cuidado del nifg, nifa o
adolescente y su maxima proteccidn a su favor en diversos rubros como la salud,
educacitn y formacidn integral, siempre en atencidn al interés superior de (a nifiez
tal y come se desprende del eriterio emitido por la Primera Sala del Alto Tribunal
Constitucional y de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 4° de Ja Constitucién

Federal,

B) RECONOCIMIENTQ DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA PROGRESIVA

Acorde a los estandares de la Convencién sobre [os Derechos del Nifio, la UNICEF
considera que a medida gue los nifios y nifias crecan, la base de sus habilidades y
conocimientos se expande; adguieren la capacidad de escuchar a ofros, recalectar
informacién, expresar opiniones vy negociar decisiones cada vez mas complejas. El
concepto de autonomia progresiva, plasmado en ef articulo 5 de la Convencion de
los Derechos del Nifco, refiere que los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su casn, de
los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segdn establezca la
costumbrs local, de los tuteres u otras personas encargadas legalmente del nifio,
de impartifle en consonancia con la evolucidn de sus faculiades, direccion vy
origntacion apropiadas para que el nific ejerza los derechos reconocidos en la

Convencidn.
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El citado articulo, reafirma el derecho y la respeonsabilidad de padres, madres v
cuidadores en general de proveer direccién y orientacion apropiadas para que ios
nifios vy nifias desarrollen sus capacidades y progresivamente adguieran la
autonomia necesaria para el pleno gjercicio de sus derechos. En otras palabras, la
Convencidn de los Derechos del Nifio reconoce la importancia de que las personas
adultas transfieran el sentido de responsabilidad, en la toma de decisiohes, a los
nifos y nifas a madida que éstos adquiersn mayores niveles de competencia, de
forma que sean cada vez menos dependientes de los adultos. Lo anterior implica
que las familias y la sociedad tienen la responsabilidad de involucrar a los nifios,
nifas y adolescentes en el ejercicio participativo para el desarrcllo de su autonomia

en preparacion para ia vida adulta.

En el misme sentido, de acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de
conformidad al principio de autornomia progresiva, las nifias, nifos v adolescentes
son sujetos de derecheos y participes activos en la toma de decisiones que les
involucran. Las personas menores gjercen sus derechos de maners progresiva en
la medida en que desarrollan un mayor nivel de autonomia. Por lo tarto, a medida
en que se desarrolla la capacidad de madurez de la persona menor de edad para
ejercer sus derechos con auionomla, disminuye el derecho de [as madres y padres

a tomar decisiones por ella.

Es menester mencionar, que el principio de autonomia progresiva de las nifias,
nifos y adolescentes no equivale a transferirles las responsabilidades de una
persona adulta. Esto es, el reconocimiento de su poder de decision no implica que
se avale una vulneracién a las protecciones gue dichas personas merecen. Por
tante, el stado debe verificar gue esta autonomia no restrinja los derechos de las

personas menores de edad, puas alin se presume su inmadurez v vulnarabilidad.
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En este sentido, el principio de la autcnomia progresiva de las personas menores,
se debe observar por las personas juzgadoras para determinar el nivel de
autonomia v la viabilidad de sus decisiones, por lo gue en diversos criterios de [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que, las personas
juzgadoras deben realizar una ponderacion entre la evaluacion de las
caracterisiicas propias de la persona menocr de edad y las particularidades de la
decisién. Esto se debe a que el proceso de maduracion ne es lineal y aplicable a
todos los nifios, nifias v adolascantes por igual, sino que la evolucion facultativa es
progresiva en funcién de la edad, del medio social, econdmico y cultural en el cual
se desarrollan y de sus aptitudes pariculares. Ademas de considerar las
caracteristicas de las personas menores de edad, las personas juzgadoras deben
valorar el tipo de decision sobre la que se cuestiona si debe prevalecer su

autonomia de [z veluntad.

Es importante mencionar que la Primera Sala dei Alto Tribunal Constitucional,
resolvid gue cuando se ordenen procesos terapéuticos para personas menores de
edad la persona juzgadora debe considerar su evolucion y autonomia progresiva lo
que implica escuchar su opinidn, tal y como se desprende de la Jurisprudencia que

de surubro y contenido establece lo siguients;

“Epoca: Undécima. Registro: 2030484, Localizacién: Gacets
del Semanario Judicial de la Federacion.
Likro 50, Junio de 2025, Tomo [, Volumen 1, pagina 667, Instancia:

Primera Sala. Tesis: Junigprudencia. Materia: Civil, Constitucicnal.

DERECHC A LA SALUD MENTAL INFANTIL. LOS PROCESOS
TERAPEUTICOS ORDENADOS EN UNA CONTROVERSIA
FAMILIAR DIRIGIDOS A PERSONAS MENORES DE EDAD
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DEBEN RESPETAR Su EVOLUCION Y
St AUTONOMIA PROGRESIVA.

Hechos: En un juicio familiar en el que se ventilaban derechos de
guarda, custodia y convivencia respecto de dos perscnas menores
de edad, la jusza responsable ordend a determinada asociacion
civil se absiuviera de realizarles valoraciones o terapias
psicologicas, bhajo el apercibimiento de multa. Incenforme, la
asociacion promevid un juicio de amparo indirecto en el gue alegd
la falta de fundamentaciéon de dicha prohibicion y planted
violaciones af derecho a Ja salud de las nifas. El Juez de Distrito
concedié el amparo para el efecto de que la auloridad responsable
dejara insubsistente lz prohibicidn de continuar con el proceso
terapéutico y por conducto de los drganos comrespondientes se
allegara de una opinién especializada gue le permitiera determinar
Iz clase de acompafiamiento requeride por las infantas vy resolviera
si dicha asociacién o alguna otra institucién, debia continuar con el
tratamiento. En desacuerdo, [a madre de las nifas interpuso

recurso de revision.

Criterio juridico: La Frimera Sala de la Suprema Core de Justicia
de la Nacién determina gus cuando se ordenen Jos procesos
terapéuticos para personas menores de edad |la perscna juzgadora
debe considerar su evolucion vy autcnomia progresiva lo que

implica escuchar su opinién.

Justificacion: De conformidad con la obligacidn de considerar la
adquisicion progresiva de la autonomia de ios infantes, el derecho

g la salud mental infantil exige escuchar su opinion, en términcs del
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articulo 12.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,

siempre en funcién de su madurez, asi como de su capacidad para
comprander el asunto, sus consecuencias y de formarse un criterio
propio. En este contexto, en coincidencia con el Comité de los
Derechos del Nifio, los dérganos jurisdiccionales deben fomar en
cuenta la opinion de las personas menores de edad sobre todos los
aspectos relativos a su salud, por ejemplo, aguellos gue repercutan
para poder decidir lo mejor en torno a los sewvicios que se
necesitan, la manera y el lugar mas indicados para su prestacian,

asi como los obstaculos para su acceso, uso y calidad,

Por ello, al evaluar los diferentes escenarios de posibilidades,
opcicnes de tratamientos o procesos terapéuticos, quien imparta
justicia debe tener presente cual es la preferencia de la nifia o del
nino; gqué procese o tipo de ntervencidon la hace sentir én mayor
confianza o, por ejemplo, cual es [a modalidad del servicio que le
genera mas comodidad vy como se siente en torne a quienss
prestan dichos servicios; enfatizando gue debe concebirse a la nifia
¢ nific como una persona sujeta de derechos, no de tuiela. Por lo
tanto, si la decisidén difiere de su copinidn o de la voluniad
manifestada, se deberé exponer con claridad la razén por la que se

ha tomado una decisién que difiere de ello.”

En virtud de lo anterior, el principic de autonomia progresiva, se considera por s
persona juzgadora en cada caso que involucre a personas menores, por lo que las
nifas, nifos vy adolescentas son suietos de derechos v participes activos en la toma

de decisiones que les involucren, por lo tanto, se exige su parlicipacion v opinidén en



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

61

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 335 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
RQQ.

términos del articuio 12.1. de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo y del

criteric establecido por la Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

C) RECONOCIMIENTC DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 3°
parrafo guinto, refiere que el Estado priorizara el interes superior de nifias, nifios,
adolescentas y jdvenes en el acceso, permanencia y paricipacion en los servicios

educatives.

Por su parte, en el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal, establece
que, en fodas [as decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberéd guiar el disefio, ejecucion, seguimiente v evaluacion de las

paliticas publicas dirigidas & la nifiez.

En la Ley Generzl de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes, en el articule
2°, refiere gue el Interés superior de [a nidez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
ninas, nifies y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atendera a lc establecido en |z Constitucion y en los tratados internacionales de que
Meéxico forma parte. Cuando se fome una decision gue alecte a nifias, nifics o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusionas a fin de salvaguardar su interés superior v sus garantias

procesales.
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Ahcra bien, en el articulo 3° de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece que la Federacién, las entidades federativas, los
municipios v las demarcaciones territorizles de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefie, ejecucion, seguimiento v evaluacién de politicas plblicas en
materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes con perspectiva de género, asi como para garantizar su
maximo hienestar posible privilegiando su interés superior a fraves de medidas

estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Cabe mencionar que, la Segunda Sgala de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacidn, en su criterio con nimero de registro 2013385, determina que el articuio 2,

seqgundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios v

Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida gue
involucre nifias, nifos y adolescentes”; de ahi que cuando se teme una decision gue
les afecte en lo individual o colective, "se deberan evaluar v ponderar ias posibles

repercusionss a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.

Al respecio la Suprema Corie de Justicia de la Nacion destaca que el interés
supearior dal menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo, (I un
principio juridico interpretativo fundamental; y (11} una norma de procedimiento. El
deracho del interés superior del menor prescribe que se cbserve "en todas las
decisianes v madidas relacionadas con al nifio”, [o que significa que, en "cualquier
medida que tenga que ver con uno o varics nifios, su interés superior deberd ser
unz consideracién primordial a que se atendera”, lo cual incluye no solo las
decisicnes, sino también todes los actos, conductas, propusstas, servicios,

procedimientos y demas iniciativas. Asl las decisiones particulares adoptadas por
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las autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la
salud, el medio ambients, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la
inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras- deben evaluarse en funcion
del interés superior del nific y han de estar guiadas por &, al igual que todas las
medidas de aplicacién, ya gue la consideracion del interés superior del nific como
algo primerdial requigre tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
sircunstancias, pero sobre todo cuando {as medidas tengan efectos indiscutibles en

fos nifios de que se trate,

Cabe destacar que, la Primera Sala del Alto Tribunal Constitucional, refiere que el
interés superior del menor consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal
debe guiar cualquier decisién sobre la guarda y custodia, por lo que el interés del
menor constituye el limite y punto de referencia Ultimo de la institucion de |a guarda
y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia. El criterio juridico se
establece en la Jurigprudencia que de su rubro v contenido se desprende lo

siguiente;

“Epoca: Décima. Registro: 2006227, Localizacién: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tome
I, pagina 451, Instancia: Primera Sala. Tesis: Jurisprudencia.

Materia: Gonstitucional, Civil.

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y ATRIBUCION DE LA
GUARDA Y CUSTODIA.

Como criterioc ordenador, el interés superior de los menores

previsto en el ariculo 40. de la Constitucién Politica_de los

Estadoes Unidos Mexicanos, ha de guiar cualquier decisidn sobre
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guarda vy custedia. Dicho de otro modo, el interés del menor
constituye el limite v punto de referencia Ultime de la institucion de
{a guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia.
En esta logica, a la hora de decidir la forma de atribucion a los
progenitores de la guarda y custodia, hay que tener en cuenta que
la reguiacidn de cuantos deberes y facuitades configuran
la patria potestad, siempre estad pensada y orientada en beneficio
de los hijos, finalidad que &s comun para el conjunta de ias
relaciones paternc-filiales; y este criterio proteccionista se refleja
tambié&n en las medidas judiciales que han de adoptarse en relacion
con el cuidado y educacién de los hijos. En definitiva, todas las
medidas scbre el cuidado y educacidon de los hijos deben ser
adoptadas teniendo en cuenta el interés de éstes, que no el de los
padres, pugs no son las condiciones psicoldgicas o afectivas de los
progenitcres [as gue determinan las medidas a adoptar, sino
exclusivamente af bisnestar de los hijos. El criterio antes resefiado
vincula tanto a los Grganos jurisdiccionales como al resto de los
podares plblicos g, incluso, 2 los padres v ciudadanos, de manera
qus han de adoptarse aquellas medidas que sean mas adecuadas
a la edad de los menores, para ir construyendo progresivamenie el
cantrol acerca de su situacion personal y proyeccion de futuro,
evitando siempre que el menor pueda ser manipulade, buscando,
por el contrario, su formacién integral v su iniegracién familiar y

social.”

En tal virtud, el intereés superior del menoer, guiara las decisiones de las personas

juzgadoras, beneficiande en cada momenio a las personas menoraes de edad ante
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las situaciones que les afecten, asimismo, en todas las decisiones vy actuaciones del
Estado s& velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos.

En los procescs jurisdiccionales que involucren a nifas, nifios y adolescenies, el
interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en 1z toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre, de ahi gue cuando se
tome una decision gue les afecte en lo individual ¢ colectivo, se deberan evaluar y
panderar las posibles repercusicnes a fin de salvaguardar su interés superior y sus

garantias procesales.

De todo lo establecide con anterioridad, es evidente gue el interés superior de los
menores, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha de guiar cualquier decisién sobre guarda y custedia, para la maxima proteccion

de las personas menores.

CONCLUSIONES GENERALES

El articulo 985 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en aras de
fortalecer la proteccién de las personas mencres de edad, se actualiza el marco
normative civil a efecto de integrar los principios reclores de interés superior de
nifas, ninos y adolescentas, auicnomia progresiva y &l derecho a ser escuchado en

los asuntos que les afecten.

Lo anterior, toda vez que las nifias, nifios y adolescentes, como titulares de
derechos humanos, tienen el dereche de participar en los procedimientos

jurisdiccionales que afecten su esfera juridica y los juzgadores tienen la obligacién



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

66

DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR
ElL QUE SE REFORMA EL. ARTICULO 985 DEL
CODRIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

de hacerlos participes de conformidad con los principios de autonomia progresiva y

el interés superior del menar.

Asimismo, &l derecho de nifas, nifics y adolescentes a participar en procedimientos
jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce también,
progresivamente, sin que su egjercicio dependa de una edad que pueda
predeterminarse en una regla fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma
generalizada a todos los menores de edad, sino que de acuerdo al grado de

autcnomia debe analizarse en ¢ada caso en particular.

En el mismo sentido, la participacién de las perscnas mencres de edad en
precedimientos jurisdiccionales revisie una doble finalidad, pues, al reconoceclos
coma sujetos de derechao, logra el efectivo ejercicic de sus derechos vy, a la vez, se
permite que el juzgador se allegue de todos los elementos que necesife para forjar
sU conviceion respecto de un determinado asunto, lo que resulta fundamental para

una debida futela del interés superior de la infancia.

En tal virtud, la reforma al articulo 995 del Codige Civil para el Estado de Cuintana
Roo, se realiza acorde a o establecids en el marco legal nacional e internacional
para la proteccion de las personas menores de edad en un tema tan delicade como
la patria potestad, para garantizarse que su voz sea escuchada con la maxima
proteccién, en funcién de su edad, madurez y de formar juicio, lo anterior, de
confarmidad con los principios de autonomia progresiva y el interés superior del
menor, que deben guiar ias decisiones del juzgador bajo los estandaras maximos

de proteccion a la nifiez.

Es este sentido, sefala la promovente de la presente accién legislativa, gue es

oportuno actualizar el articulo 885 del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo,



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

67

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULQ 995 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
RCO.

de acurdo al marco juridico nacional e internacional en materia de derechos de
nifias, nifos y adolescentes, particulanmente en lo relativo al principio de autonomia
progresiva, interés superior del menor, el derecho a ser escuchados y a participar

activamente en el procedimiento gue afecte su esfera juridica.

Lo anterior es asi, toda vez, gue la reforma prefende eliminar la ambigiedad de la
axpresion “si sabe expresarse” que actualmente permite una valoracion subjetiva y
discrecional de la persona juzgadora, sustituyéndola per un estandar juridico claro
y garantista, protegiendo en cada momento a las personas menores de edad, toda
vez que se reconoce la obligacién de escucharlas de conformidad a su edad,
madurez y de formar juicio, en observancia al principio de autonomia progresiva y

del interés supetior de la nifiez.

En virtud de lo anterior y considerando los alcances de la iniciativa presentada, (as
persanas integrantes de esta Comisién dictaminadora, nos permitimos proponer al
Plenc Legisiativo de esta Scberania, lz aprobacién en lo general de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
estableciéndolos con certeza vy claridad, consideramos procedente realizar lag

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensidn a la disposicién establecida
en sl decreto v con el opjetivo de fortalecer los alcances pretendidos en la iniciativa
de mérito, bajo el estandar normativo nacional e internacional, y las propuestas
técnicas juridicas de las autoridades Procuraduria de Froteccion de Nifas, Nifios,

Adolescentes v la Familia, Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de
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Quintana Roo vy del Tribunal Superior de Justicia, se tiene a bien establecer las

siguientes modificaciones a la accidn legislativa.

Del texto de la accion legislativa se suprimen las porciones normativas “por acuerdc
unanime de los” y “y solo que dicho acuerdo no se logre” para establecer “y la
personz juzgadors”, lo anterior, toda vez, que &l Estado tiene el deber de proteger
a las personas menoras y salvaguardar sus derechos humanos, asi como eliminar
toda barrera que obstaculice escuchar a las nifias, nifios ¢ adolescentes que se
encuentren en situaciongs que les afecten, por lo tants, la Comisidn de los Derechos
Hurmanos advierte que el supuesto de participacion y escucha de las nifias, nifos y
adolescentes se contempla Unicamente en &l caso de no pader llevarse a cabo un
acuerdo enire las partes ascendientes, en ese orden de idess, es viable establecer
que dicha consulta se lleve a cabo, con independencia del acuerdo de las paris, por

lo que ss suprimen las porciones normativas referidas.

En ese tenor, se privilegia el derecho de toda nifa, nific o adolescente a ser
escuchado en todo asunioc que afecte su esfera juridica, de conformidad a los

principios del interés superior del menor y de autonomia progresiva.

Se considera necesario sefialar que, a manera que la propuesta legislativa se
encuentre dentro del estdndar normative vigenie, se homcloga la redaccion de
conformidad al articulo 71 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, por tal motiva se medifica la redaccion de la propuesta de reforma en
su porcidn normativa *, afendiendo de manera integral a su edad, madurez
emocional, nivel de comprension y capacidad de formar juicio propio, conforme a su
desarrollo cognoscitive® para establecer *y fomado en cuenta conforme a su edad,

desamroilo evolutive, cognoscitive y madurez” reforzando el marco juridico del
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Estado de Quintana Roo, de conformidad con el estandar constitucional y de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifics y Adolescenies.

Ahora bien, en’cumplimiento a lo establecido en &l articule 110 fraccién 1 de la Ley
Orgénica del Poder Legislative, resulta necesario, realizar Jos siguientes

sefialamientos, relativos a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIQ
DEL FROYECTO BDE DECRETO

Resulta necesaric sefialar que el [nstituto de Investigaciones Legislativas a través
de su Unidad de Analisis Financiero, mediante el oficic numero UAF/IIL/10/2026 de
fecha 23 de febrerc del afio en curso, &l cual se anaxa al presente dictamen para

las efectos legales gue corresponda, ha manifestadoe o siguiente:

“En afencion a su oficio con npiamero DIP-PMC-005-2026 turnade a esta
Unidad de Andfisis Financiero con fecha 20 de enero de 2025, a fravés del

cual soficita el impacto prestpuestario de la siguiente iniciativa referida:

F Iniciativa con Froyecto de Decrefo por ef que se reforma ef Artfcuio
895 daf Cddigo Civil del Estado de Quintana Roo; presentada porja Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez VValasis, Presidenta de fa Comision de Turismo y
Asuntos internacionales de fa H. XVl Legislatura del Esfado de Quintana

Roo.

Se relaciona para sustentar el presente jmpacic los siguientes documentos:
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- Oficio con ntmero DIP-PMC-005-2028 turnado a esta Unidad de Analisis
Einanciero con fecha 20 de enero de 20286, a través del cual fa Diputada Paola
Efizabeth Morena Cdrdova, Fresidanta de la Comision de Justicia de esta
XV Legisiatura del Estado de Quinfana Roo, soliciia la estimacicn del

Impacto Presupuestal de fa iniciativa previamente referida.

« Oficio con numero UAF/IL/Q2/2026 tumado con fecha 21 de enero de 2026,
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita af Miro.
Heyden Cebada Rivas, Magisirado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento regpecto a un

posible Impacto Presupuestal con relacion a la iniciativa objefo de analisis.

- Oficia con namero UAFAILAQ3/2026 turnada con fecha 22 de enero de 2028
por esta Unidad ds Anslisis Financiero, a fraves del cual se Je solicita a ja Lic.
Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secrstaria de Finanzas y Planeacion det
Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario con rejacion a la inicialiva objeto de anafisis.

« Oficio con nomero PYOANDRE/ 20,2026 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 27 de enero de 2028, a fravés del cual ef Lic. Felipe de
Jestis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria General
de Adminisiracion del Organc de Administracion Judicial, emite su

pronunciamiento relativo af Impacto Presupuestal soficitado.

« Oficic con numero  SEFIPLAN/SSPHCP/DRPPP/DAIP/230126-003/1/2026
remitido a esta Unidad de Analisis Finaneierc con facha 27 de enero de 20286,
a través del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake, Subsecreterio de Politica

Hacendaria y Conlrol Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Flaneacion
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def Estado de Quintana Roo, emife su pronunciamiento refafivo al impacto

Fresupuestal solicitado.

EFn los términos antes sefalados y con fundamento en el arffculo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipics, asf
como del arficuio 110, Fraccidn I, de fa Ley Organica del Poder Legislative del
Estado de Quintana Roo y en atencién al andlfisis solicitado de la siguiente

Iniciativa referida a continuacion;

¥ Iniciativa con Proyecto de Decreto por ef que se reforma el Articulo 995 del
Cédigo Civil de! Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Cuferpe
Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos
infernacionales de la H. XVilf Legisiatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
propunciamiento remifido por Iz Secretarfa de Finanzas y Planeacion def
Estado de Quinfana Roo, mediante oficio  con numero
SEFIPLANISSPHCP/DPPF/DAIP/230126-003//2026, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se fiene a bien manifestar que después de fa revisién y
andlisis de la Iniciativa de Decrefo y def Dictamen presentado que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion

presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo anterior, guienss integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVl Legislatura del Estado Libre y Scoberano de Quintana Reo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberative, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 995 DEL
CODBIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA RCO.

UNICO. Se reforma; el articulo 995 del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo,

para guedar comao sigue:

Articulo 995. El orden de praferencia Io estableceréan en cada casc las personas
ascendientes gue sobrevivan o no estén impedidos, v ia persona Juzgadora, oysndo
a aguéllos y a las personas cuyo parecer estime conveniente conocer, asi como &
ia propia nifia, nifio o adolescenta & quien debera garantizarse el derecho a ser
escuchado vy tomado en cuenta conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo v madurez, incluyendo medios de expresion verbales o no verbales
que resulten adecuados a sus condiciones particulares, y en observancia al principio
de autenomia progresiva y del interés superior de la nifiez, resolvera lo gue mas
convenga a éste y esa resolucion puede ser modificada en todo tiempo, siempre

que la modificacion sea bensfica para la nifia, nifie o adolescente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto entrarén en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Rao.

SEGUNDQ. Se derogan todas las disposiciones que se opangan al presente

decreto.

Con base en lo anteriormante expussto, quienas integramos la Comision de Justicia,

de esta Honorable XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roge,
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nos permitimos someter a la consideracion de este Alte Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo 295 del Cadige Civil del Estado de Quintana Roo,
las medificaciones en lo particular y el proyecto de Decrefo establecidos en el

presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en fuinciones de la
Honorable XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
volacion y en su caso expedicion del Decreto respective, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder Legisiativo def Estado de Quintana Roa.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADOC DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEERERQ DEL ANO
DOS M. VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates 75

PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis.

DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes.

Compaifieros, compafieras Diputadas.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Hay reformas que cambian paginas enteras de un codigo, y hay
reformas que cambian una sola frase, pero esa frase puede
cambiar un todo.

Hoy hago uso de la palabra a razén de tres palabras que
significan mucho, si sabe expresarse. Palabras que durante afios
le dieron a un juez la facultad de decidir hasta dénde una nifia o
un nilo merecia o no ser escuchado en uno de los momentos
mas dificiles de su vida. Cuando su familia se rompe, cuando sus
padres ya no estan, cuando alguien mas va a decidir con quién
va a crecer, con quién va a dormir o con quién va a vivir, y la ley
dice, escuchalo si sabe expresarse.

Un nifio que llora en lugar de hablar ¢No tiene nada que decir
acaso?

Un adolescente que se cierra porque no confia en los adultos que
la rodean, ¢No merece que alguien la escuche? Claro que siy
siempre.

Por eso esta reforma no es Unicamente un tecnicismo juridico, es
un reconocimiento, es decirle a cada nifia y nifio de Quintana
Roo, Tu voz importa, hoy sustituimos esa condicion ambigua por
una garantia clara.

La persona juzgadora debera escuchar a la nifia, nifio o
adolescente, atendiendo a su edad, su madurez, su desarrollo,
usando los medios que sean necesarios, verbales o no verbales,
para que pueda expresar lo que siente y lo que piensa, y lo digo
también desde lo personal, yo soy madre, y como mama entiendo
gue los nifios hablan de mil maneras distintas. Hablan cuando
dibujan, hablan cuando juegan, se expresan aun, cuando se
guedan callados. Nuestra responsabilidad como legisladores,
como adultos, como sociedad, es aprender a escuchar a todas y
todos, en sus diferentes formas.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

En Quintana Roo, la Gobernadora Mara Lezama ha sido clara,
proteger a la nifiez es una conviccién, no una linea de programa,
y esta reforma camina hacia esa misma direccion.

Hoy Quintana Roo se pone a la altura de lo que la Constitucion,
los Tratados Internacionales y sobre todo la dignidad de la
infancia nos exige.

Gracias a quienes acompafiaron este andlisis de esta reforma en
la Comision de Justicia, gracias Diputada por darle la atencion
con toda la Comisién, porque detras de estas lineas hay rostros
reales, historias reales, nifias y nifios reales que merecen ser
escuchados, y sobre todo, merecen ser tomados en cuenta.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 24 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacion la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 24 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 995 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cinco y
se adicionan los parrafos seis, siete y ocho, recorriéndose en su
orden los subsecuentes, al articulo 31, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa tiene como propdésito principal reformar el
parrafo quinto y adicionar los parrafos seis, siete y ocho,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, esto a efecto de robustecer el reconocimiento y proteccion
constitucional del derecho humano y fundamental al medio
ambiente sano.

Reconocer de manera expresa la obligacion de las autoridades
de garantizar este derecho, asi como fomentar Ila
corresponsabilidad social en su proteccion, fortalece el modelo
de gobernanza ambiental y consolida un marco juridico que
promueve la participacion activa de la ciudadania en el cuidado
del entorno.

La reforma propuesta representa un avance significativo en el
fortalecimiento del marco constitucional del Estado en materia de
proteccion ambiental, al consolidar el reconocimiento del derecho
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a un medio ambiente sano como un derecho humano
fundamental.

La presente modificacion contribuye a fortalecer la
responsabilidad compartida entre autoridades y sociedad en la
proteccion del entorno natural, al reconocer que la conservacion
del medio ambiente constituye una tarea colectiva que requiere
la participacion activa de todos los sectores de la poblacion.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
dictamen, que esta Comision de Puntos Constitucionales nos
permitimos someter a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular el siguiente Proyecto de Decreto.

Se somete a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Constitucionales
aprueba la iniciativa descrita en el punto tercero del apartado de
antecedentes en los términos en los que fue presentada y el
proyecto de decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero. Remitase la Minuta con Proyecto de Decreto a los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, para los efectos establecidos en el articulo 164 de
la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Atentamente.
Comision de Puntos Constitucionales.



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

79

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA RO,

HONORAELE PLENO LEGISLATIVO,

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales de la H. XVIII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulas 70, 71, 72, 74, 145y 151 de
la Ley Orgédnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 50, v 55 del Reglamento de
Comisiones det Poder Legislativo, ambos grdenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Soberanfa, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFQ CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE
LA CONSTITUCION POLITICA BEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a

los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesidn Namerc 02 del Primer Pericdo de Sesiones Ordinarias del Primer Afic de
Ejercicio Conslitucional de la H. XVl celebrada el 05 de septiembre de 2024, se dic lectura al Acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacidn Polftica de la Honorable XVII Legislatura del Estade Libre y
Soberanc de Quintana Roo, por el que se aprueba fa [ntegraéién de las Cornisiones Ordinarias de la
H. XVl Legislatura, presentado por la Junta de Gobiefno y Coordinacién Politica, para su aprobacion

er su caso,”

SEGUNDO. En la Sesién ndmero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias def Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVill Legislatura del Estado, celebrads el dfa 13 de octubre del afic
2025, se dio lectura al Acuerdo por el gue la Junta de Gobierno y Coordinacién Pelitica de 1a H. XV1I]
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIII Legislatura
ta modificacién en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura del Estado,

presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.?

! poder legistative del Estade de Quintana Roo, Sesion NGmers 02 del Primer Perivde de Sesionas Ordinarias del Frimer ARe Fercicio
Constitucional de la H. XvIis, Disponible gn &l siguients Enface Digical: hrtps:/fwww.congresogran.gob medardenesdia/ 109
? Poder Legisiativo del Extade de Quintana Roo, Sesion nimero 14 dol Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afie de Ejerdcin

Constitucional de la H. XVIIE Legislatura del Estado, celebrads of dis 13 de actubre del ano 2025, disporible en el siguiente enlace digital:
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TERCERO. En |2 Sesidn Nimero 07 dal Sequndo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afic
de Ejercicic Canstitucional, celebrada ef dia 4 de marzo del 2026, se dio fectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma el parrafo cinco y se adicionan los parrafos seis, siete y ocho,
recorrieéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 371, de [a Constitucién Politica del Estado Libre
y Scberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Arture Sanén Cervantes, Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales de la XVl Legislatura de! Estado’, turnindose dicho
asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo 2 ia Comisidn de Puntos Constitucionales de la M. XVl Legisiatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrolle del procaso legislativa

correspondiente respecto del prasente asunto.

CUARTQ. De conformidad al primer péarrafo del articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintanz Roo, es una obligacidn de las Diputadas y los Diputados integrantes de esta
Comisién Leqgisiativa, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para gue sea

votada en el Pleno dentro def Ejercicio Constitucional de la Legislatura gue le corresponda.

Es asi, en esta fecha, esta Comisién de Puntos Constitucionales, se abocard al estudio, andlisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto tercerc de este aparatada por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictarinacidn, con base en tas siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete & la respetsble consideracion de esta Soberania
Popular tiene como propdsito principal reformar el pérrafo guinto v adicionar los parrafos seis, siete
y ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, esto 2 efecto de robustecer el reconocimiente y proteccidn

constitucional del dereche humano v fundamental al medio ambiente sano.

? poder Legislativa del Estade de Quintara Roo, dispanible en ol siguiente enlace digital: Hrtpsi//munv.congresoarsngoh my/ardenasdia/ 1259



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

81

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y $F ADICIONAN LOS PARRAFQS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO,

En esie orden de idess, también existen diverscs tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, en donde sg reconoce esta precrogative fundamental, dentro de los cuales

podemos identificar Jos siguientes:

1. Pratocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en materia de

Derechios Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocalo de San Salvador”, artfculo 11.°

2. Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos 13 v 15.
5

3. Acuerda de Paris, la totalidad de sus articules, ®
4, Corvencién de humedales, “La Convencion de RAMSAR, la totalidad de su contenideo. 7

5. Declaracién de Rio sobre el Medic Ambiente v el Desarrolle, la totalidad de su contenida. ®

6. Ejecucion del Programa 21, aplicacidn, de los resultados de ia Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible, |a totalidad de su contenido. #

4 Organizacién de Estadns Americanns (OFA), Protorole Adicional & 13 Convencion Americana sobre Derechos Humanas gn
Materia de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales “Pratocole de San Salvadsr”, Disponible en el siguiente enface digital;
: Organizacion ce las Naciones Unidad, Transformar Nuestre Mundn; Agenda 2030 parz el Desarrolio Sostenible, Disponible
en el siguente enface digital https/Zwenun org/sustainabledevelopment/es/201 5003 04-a5m00 ea-0eneral-3doptazia:
-desarmollo-sostenibles

aganda-2030-perazel

5

QOrganizecion  de  las  Nacignes Unidas, Acuerdo de  Pars, Disponible en el siguiente enlace digital
hitps/funtercint/sitas/detauli/iles/spanish_paris_agreement pdi

! UMESCO, "La Convencién de Humedasles: La Convencion ge RAMSAR’, Disponible en el siguienle enlace digital
httasy i inesca orales/bhiordiversity/werlandgs

¥ Organizacion de las Naciones Umides, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, Disponigle en siguiente
enlace digitak https e un oon/spanish/esa/sustdev/agenda? 1 friodeclaration.him

¢ Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), Ejecucién del Programa 21, eplicacion de los resultados de s Cumbre tundial

sohre el Desarroile Sastenible, Dispanible en el siguiente enlace digital:
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7. Acuerde Regional Scbre el Acceso a |z Informacién, la Participacidn Pablica v el Acceso z la

Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, |2 totalidad de su contenido.
1a

En este sentide, se tiene a bien describir de manera puntual los efectos normativos que contempla la

iniciativa en cuestion, siendo estos los siguientes:

1. Se consolida en la Constitucidn local que el Estado reconoce el derecho que tiene toda
persona a gozar de forma individual y colectivamente de un medio ambiente sano conforme
a los principios de prevencién, precaudion, transversalidad, participacién ciudadana, equidad
intergeneradional, progresivided, responsabilidad, sustentabilidad y maxima publicad de la
informacion ambiental, siendo que todas las personas tienen lz obligacidn de conservar para
las generaciones presentes v futuras un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar,

ademas que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue.

2. Se establece que todas las autoridades en su” respective ambito de sus facultades y
competendias deberdn realizar todas lag acdiones necesarias para garantizar el dergcho 2 un
medio ambiente sano y la preteccion de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural
del Estado de Quintana Roo.

3. Se gener2 la obligacion del Estade de promover politicas plblicas encaminadas a fortalecer
la educacion ambiental, especialmente entre nifias, nifios y adolescentes, ademas de

formentar practicas de reciclaje y de proteccién al medic ambiente,

4, Seestablece que las personas particulares en el gjercicio de su libertad individual o colective,
y en estricto apego @ las normatividades aplicables en la materfa, podran coadyuvar y

colaborar con las autoridades del Estado para la proteccion del medio ambiente sano.

" piario Oficial de |a Federacién, Gobierno de México, 7. Acuerdc Regionzl Sobre e Acceso a la Informacidn, la
Participacién Plblica y e} Accese a la Justicis en Asurtos Ambiantales en América Latina v el Carlbe, Disponible en el sigulente

enlace digital: hitps/funndaf gob my/nota_detalle ahp?rodigo=56155058 echa=22/04/2021#0sc tah=0
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Para estos efectos, resulta necesarioc precisar, que el derecho a un medio ambiente sano se considera
una prerrogativa fundamental para las persanas, inherente a su condicidn humana y, por lo tanto, su
reconocimiento y proteccidn son una obligacion para el Estado Constitucional de Derecho, por lo
tanto, la creacion de mecanismos Juridicos que cumplimenten esta obligacién resulta imperative e

impostergable.

Resulta menester pracisar, que el reconocimiento y robustecimiento constitucional del derecho
humanc y fundamental a un medio ambiente es de suma importancia, ya que las Constitucianas
Estatales son instrumentos juridicos especialss, toda vez que en ellas se expresan los principios,
derachos y libertades fundamentales en los cuales se sostiene las sociedades democriticas, por lo

tanto, el fortalecimiento de esta prerrogativa fundamental impacta al resto del marco juridico Estatal.

Que el derechc a un medio ambiente sano se ha consolidade en el constitucionalismo
contemporanes como un derecho humano fundamental indispensable para ef pleno gjercicio de otros
derechos, tales coma lz vida, |z salud, el agua, 1a alimentacidn y el desarrcllo digno de las personas.
Su reconocimiento en el ambite constitucional responde a la necesidad de garantizar condiciones
ambientales adecuadas que permitan el bienestar de la pobiacion y la preservacion de los ecosistemas
que sostienen la vida. En este sentido, la proteccidn del medic ambiente trasclende una dimension
meraments administrativa o sectorial, para convertirse en una obligscién juridica del Estado orientada

a salvaguardar el interés publico y el equilibric ecoldgico.

Aunado a lo anterior, reconocer de manera expresa la obligacion de las auteridades de garantizar este
dereche, asl como fomentar la corresponsahilidad social en su proteccion, fortalece el modelo de
gobernanza ambiental y consalida un marco juridico que promueve la participacién activa de la
ciudadania en el cuidade del entorno. De esta manera, se sientan bases constitucionales para impuisar
politicas publicas orientadas a la educacian ambiental, la preservacién de los ecosistemas y la
adopcion de practicas sostenibles, asegurando que las generaciones presentes y futuras puedan
disfrutar de un entorne sano que permita su desarrollo integral v el aprovechamiento responsable de

los recursos naturales.

De la misma ranerg, la incorparacion de principios rectores ep el texto constitucional permite orientar

la actuacion de las autoridades bajo criterios de responsabilidad, sustentabilidad y eguidad
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intergeneracional, estableciendo pardmetros claros para la toma de decisiones pablicas en materia
ambiental. De esta forma, se promueve una vision integral que reconoce |z interdependencia entre el

desarrallo sodial, el cracimianto econédmico v fa conservacién del entorno natural.

Que la suprema Corte de Justicia de [a Macién ha tenido 2 bien establecer diverses pronundiamientos
Juridicos respecto & la impartancia del reconocimiente y proteccion del medio ambiente, dentro de

los cuales podemos identificar los siguientes:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. El derecho
a vivir en un medio ambienta sanc es un auténtico derecho humane que entrafa la facultad
de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccién efzctiva del medio
ambiente en el que se desarrolla, pero ademds protege a la naturaleza por e valor que tiene
en sf misma, lo que implica que su nilcleo esencial de proteccion inclusc va mas allé de los
objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de solidaridad qLJe entrafia un anélisis de interés legitimo v no de
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion prevalece
scbre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas més que prerrogativas
individuales. [l paradigma ambiental se basa en una idea de Interaccdidn compleja entre el
hombre v la naturaleze que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y

o u1l
futuros de la accién humana.”

"DERECHO HUMANG A UN MEDIO AMBIENTE SAND. EL ESTADC TIENE LA OBLIGACION
DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLC CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES. B! dereche humano referido no se agota con el simple mandato
de que las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber
de "respetar’-, sino que conlleva también |z diversa obligacian de tomar todas las medidas
positivas tendientes a protegerlo contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en
peligro -deber de "proteger”-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion contra los
abusos cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamentc misimo del régimen

internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcidn

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semenaric Judicial de la Federacian, Disponible en el siguiente enlace digital:
hitps//sjfe sein.gob my/detelle/tesis/ 2018636
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esencial de regulacién y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
indebidamente el medio ambiente, por ejempla, adoptandc medidas apropiadas pars
prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades
de reglamentacién y sometimiento a la justicia. Sobre esz base, se concuye que el Estado
mexicang tiene el deber de proteger a las personas no sdlo mediante una legisiacién
ambientai adecuada vy splicada de manera cfective, sino también ofreciendo proteccion
contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitic que terceros puedan
incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la aftura dela conductz

[ar3

minima esperada de un goblemo,

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANG. SU CARACTERIZACION COMO UN
DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. De! contenido del derecho humane & un
medic ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derachos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvedor”, asl como del principio 1 -de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente de 1972y principios 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre &l Medic Ambiente
y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un
deber, envirtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos
a acceder a un medio ambiente de calidad tal gue les permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y
garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vinculz con g
obligacion de los cudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente pare las generacionas

presentes v futuras” ™

“PRINCIFIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION Y ALCANCE CON
EL DEBER DE CHHDAR EL MEDHO AMEBIENTE REGULADO POR EL MARCG NORMATIVO
CONVENCIONAL DE LA MATERIA. Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de

” Suprema Corte de Justicia de la Necion, Semanario Judiciel de la Federacion, Disponible en el siguicnte enlace digital:
attps://sif2 scjn.gohm/detaliadtesis 2016009
13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judiciet de |2 Federacidn, Disponible en el siguients enlace digital:
htras:iisit.seln. geb.my/detalie/esis/ 2015824
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amparo indirecto en el que reclamaran diversos actos y omisiones destinadas 2 autorizar y
realizar el proyecto de ampliacidn del Puerto de Veracruz, aduciendo que las autoridades
responsables no garantizaron el derecho humano & un medio ambiente sano, pues no
evaluaron de manera integral diferentes aspectos relacionados con el impacto ambiental que
pudria ocasionar el dasarrollo de dicho proyecto v su modificacién en el Area Natural
Protegida con caricter. de Pargue Marino Nacional denominado “Sistema Arcecifal
Varacruzano®. Bl Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al considerar que las quejosas no tenfan
interés legitimo, en contra de esta resolucidn se interpuso recurso de revision. Criterie
jurfdico: Lz Primera Sala de (2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que lz
definicién v el entendimiente del principio de prevencién en materia ambiental en relacion
con el deber de cuidar el medio ambiente requlado por el marco normative convencienal,
permite una adecuada proteccion al medio émbiente, pues tiene como finalidad evitar que
se causen dafios al mismo. Justificacién: El principio de prevencion se define como el
conjuntc de medidas destinadas a evitar gue &l dafio ambiental se verifique. De ahi que entre
aste principio v el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte un punto de conexién y
una relacién estrecha, por [0 que s considera que |a prevencion es el fundamento de tres de
las concreciones practicas que ariginan el deber de cuidar el medic ambiente: a) contar con
un sistema de evaluacién de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos
que ocasionan efectos significativamente adversos contra el medic ambiente; b} crear normas
de calidad y emision ambientales y el deber de respetarias; y, ¢ contar con un régimen de
responsabilidad ambiental y de sancicnar las conductas que atenten contra &1, ast como de
perseguir la reparacion del entorno en los causantes de dafos, y su respeclivo correlativa de
soportar [as sanciones y el deber de reparar el dafic causado. Por otra parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que. toda vez que frecuentemente no es
posible restaurar la situacion existente antes de la ocurrencia de un dafio ambiental, la
prevencién debe ser la politica principal respecto a la proteccién del medio ambiente, Por
ello, se ha pronunciado en torno al dmbito de aplicacion de la obligacion de prevencion, en
el seatide de gue si bien el principio de prevencidn se consagrd en materia ambiental en el
marco de las relaciones interestatales, lo cierto es gue atendiendo a la similitud de sus
obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de derechos humanos, la obligacion

de prevencidn se aplica para dafios que puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado
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de origen. En cuante al tipo de dafio que s¢ debe prevenir, la Corte Interamericzna de
Darechos Humanos ha sefizlada que los Estados deben tomar medidas para prevenir el dafio
significativo al medio ambiente y que su existencla debe determinarse en cada caso concreto,
con atencién a las circunstancias particulzres del mismo, Asimismo, ha considerado que lz
obligacidn de prevencion en derecho ambiental significa que los Estados estén obligados a
usar todos Jos medios a su alcance con el fin de evitar que |as actividades que se lleven a cabo
bajo su jurisdiccién, causen dafios significativos al medio ambiente. Ademés de que no se
puaden detallar todas las medidas a adoptar para cumplir con |z obligacidn de prevencidn;
sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas gue los Estados deben adoptar
para prevenir violaciones de los derechos humanos como consecuencia de dafios
ambientales, dentro de las cuzles se encuentrah los deberes de: 1) regular; 2) supervisar y
fiscalizar; 3) requerr y aprobar estudios de fmpacto ambiental; 4) establecer un plan de

contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental ™

"DERECHO A UN MEDMO AMEBIENTE 'SA'N‘O. ES UI‘\I"DERECHO TRANSVERSAL QUE DEBE
SER PROTEGIDO POR TODAS LAS. AUTORIDADES‘ EN LAS DISTINTAS MATERIAS,
INCLUIDA LA CIVIL, Hechos: Dentro de una controversia de arrendamiento inmobiliaric
en la que st demandd el pago de pensicnes rentisticas, la parte actora —arrendadora— solicitd
entre sus prestaciones, el pago del adeudo por uso del servicio de energia eléctrics; se dicté
sentendla a su favor y centra dicho fallo ¢l demandado interpuso recurso de apelacion,
declardndose infundado y firme aquélla, dicha resolucidn es la que constituye el acto
reclamado en el amparo directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del asunte, se
considerd que se debe priorizar un uso adecuade de la energia eléctrica, tomande en cuenta
que axiste una corresponsabilidad por parte de guien se beneficiz directamente de ese bien.
Criterio juridico: Lste Tribunal Colegiado de Circuito determina gue el derecho a un medic
armbiente sanc es un derecho transversal gue debe ser protegido por todas las autoridades
en las distintas materias, incluida la civil. Justificacién: Lo anterior, porque el derecho a un
medio ambiente sana tiene implicaciones transversales con précticamente todos los derechos

consagrados en la Constitucidn General v en los tratades internacionales, como los relativos

" Suprema Corte de Justicia de la Necidn, Semanaric Judicial de le Federacion, Disponible cn cl siguiente enlace digital:
hitps://sifd scingot ms/detalle/tesis/2024395



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO ¥ SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y QCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

sla safud, alimentacion, lrabajo, culturs, vida y otros, pues es mais gue noteric que si no existe
un entormo dentro del que se pueda desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede
garantizarse o siquiera lograrse. En ese tenor, los derechos humanas mencionados se deben
siempre encontrar en armonia con el derecho a un medic ambiente sano. Lo anterior también
implica que todas las auteridades en el ejercicio de sus atribuciones tengan presente estos
principios; por ello, las personas juzgadoras tiensn (3 obligacion, a través de sus fallos, de
actuar siempre en favar de la neturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida
de lo posible, la mitigadién de [a crisis climatica y el cuidado del medio ambiente. Asi, es
imperante que al juzgar, sin importar lz rama del derecho en que se actie (laboral,
administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener presente estos principios ambientales,
encuentre siempre una armonia en su aplicacidn, entendiéndola como la defensa de un
derecho transversal gue tiene implicaciones con las demés prerrogativas constitucionales y

. 1
convencionales” ™

"MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CDN EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION. Los principios 2,
3,4, 7y 15 de [z Declaracién de Rio sobre el Medio Ambienite y el Desarrollo, surgida de 13
Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de Janeirg, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992, asi como el informe Brundtland en materiz de desarrollo sostenible, brindan
herramientas que permiten establecer la incorporacién intrinseca de la sustentabilidad en el
cantexto del derecho humano a un medio ambiente sano, reconodido en el articulo 40,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco
econdmica y social del desarrollo. Ash, el principio constitucional de proteccidn al medio
ambiente sano vy la obligacidn de garantizar su pleno ejerciclo, conlievan incorporar un
entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecoldgica con trascendencia juridica,
a fin de garantizar lz utilizacidn de los recursos naturales para las generaciones prasentes y
futuras, en Ja inteligencia de que su impaortancia vital radica en evitar sy deterioro, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales. En consecuencia, la

obligacidn del Estado de proteger dicha prerragativa y dispener gue sus agentas garenticen

* Suprema Corte de Juslicia de fa Nacidn, Semanario Judicial de 13 Federacidn, Disponible en el siquiante enlace digitak
nitps:(/sifesgn gab.mz/detalle/tesis/2026110
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EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

su respeto, implica compaginar metas fundamentates entre el desarrcllo econémico v la
preservacidn de [os recursos, mediante el dasarrollo sustentable, que persigue el logro de los
abjetives esendiales siguientes: (i} la eficiencia en la utilizacidn de los recursos y el crecimiento
cuantitative; (i) la limitacién de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas sociales
y culturales v |2 equidad social; v, (iii} la preservacidn de los sistemas fisicos y bicldgicos -
recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a ia vida de los seres humanos,
conlo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, came Jos relativos a la vida,

la salud, [a alimentacidn v al agua, entre otros”™®

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO ¥ BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. £l derecho a un imedic ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articule 4o, parrafo quinto, de la Cpnst\‘tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrcllz en dos aspectos: a) en ur; poder de exigencia y un deber de respeto
erga ompes & preservar la sustentabilidadydel entorno émbienral, que implica la no afectacién
ni lesidn a éste {eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion
correlativa de las autaridades de vigilancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas

fas regulaciones pertinentes (eficacia vertical)."’

INDUSTRIA TEXTIL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HCOMINE, PRO MEDIO
AMBIENTE, ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL, EL
ESTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR EN SUS CONCEFTOS
NORMATIVOS Y POLITICAS PUELICAS, LA UTILIZACION DE MEDIDAS SUSTENTABLES
DERIVADAS DE UN NUEVO MODELCG DE PRODUCCION Y EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR UNA CULTURA DE SUSTENTABILIDAD
Y CORRESPONSARILIDAD AMEBIENTAL. Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de
competencia mixia pertenecientes al mismo Circuito judicial resolvieron diversos conflictos

competenciales suscitados con motivo de que autoridades laborales del orden estatal y

® Supremna Corte de lusticia de 1a Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disgonible en el siguiente enlace digital:
hirpsdisgin.seingonms/datalle/tesis/2017255
" Suprerna Corte de Justicia de |z Nacidn, Semanaria Judicial de Ja Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

httos//5if2.scjin. gob mi/detalle/tesis/Z004684
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DICTAMEN CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y QCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA ROC.

federal rechazaron conocer de las demandas instadas por trabajadores que adujeron prestar
sus servicios a la misma empresa, en aparlencia, perieneciente a la industria textil, gue elabora
sus productos a partir de materlas primas secundarizs o recicladas. Lz razén aducida por los
juzgadores federales para deciinar su conecimiento, se sustentd en que la competencia
excepcional se actualiza cuando los productos fabricados provienen de materizs primas de
origen natural. Al resolver fos citedos conflictas, uno de los drganos colegiadaos estimd que al
margen de que la patronal utilizara fibras secundarias en sus procesos, al ser uno de ellos,
reciclado de lang, se actualizata la competencla federal; el otro tribunal, al no terer probado
el uso de dicho elemento como materia prima de uso inicial, determind que se actualizabz la
competencia local. Criterio juridico: Bl Plena Regional en Materia de Trabajo de la Regién
Centro-Norte, con residencia en Menterrey, Nueve Ledn, determina gue el Estado Mexicano,
a través de una interpretacion evelutiva y conforme s los principios pro homine, pro medio
ambiente, economia circular y prevencidn en materia ambiental, se encuentra comprometido
a empatar en sus concepios normativos y politicas pablicas, s utilizacién de medidas
sustentables derivadas de un nuevo méde]o de produccién y aprovechamiento de recursos
naturales, 2 fin de generar una cultura de sustentabilidad v corresponsabliidad ambiental en
la poblacién. Justificacién: El sector textl en México desperdicia muchos recursos
econdmicos, materiales y naturales, generando importantes pérdidas econdmicas y encrmes
cantidades de residucs cuyo poiencial es desaprovechado. Aunadeo 2 ello, dicha industria
ocasiona grandes impactos ambientales con posinles repercusiones en la salud humana. En
ese sentido, contextualizando la realidad ambisntal, en sintonfa con los compromisos
internacionales en materia ambiental, en los que participa el Estado Mexicano, resulta
trascendenie v necesario para éste implementar un nuevo sisterma de economia circular gue
reconsidere las fases de la cadena de suministro desde el uso de la tierra y los recursos
naturales hasta el disefio, el concepto de propiedad vy &) uso final de los materiales que se

emplean para fabricar todo tipo de artleulos lextiles”™

En este sentido, la reforma propuesta regresenta un avance significativo en el fortalecimiento del

marca constitucional del Estado en materia de proteccidn ambiental, al consolidar el reconodimiento

" Suprema Core de Justicia de la Nacion, Semenario Juticial de la Federacidn, Disponible en ol siguients enlace digitak
htipe/feif2 son gobms/detalle/tesis/202 7386
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LO$ SUBSECUEMTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE QUINTANA ROO.

del derecho & un medio ambiente sano como un derecho humane fundamental. La incorporacién de
principios rectores y obligadiones institucionzles permite dotar de mayor claridad v eficacia a las
acciones encaminadas a la preservacion del patrimonio natural, estableciendo bases juridicas sdlidas

para la construccion de politicas publicas orientadas a la sustentabilidad y al equilibrio ecoldgico.

Asimismo, la presente modificacién constitucional contribuye a fortalecer la responsabilidad
compartida entre autoridades y sociedad en la proteccidn del entorno natural, al reconocer gue (2
conservacion del medio ambignta constituye una tarea colective que requiere la participacion activa
de todos los sectores de la poblacidn. Bajo esta perspectiva, se promueve una cultura de respeto haciz
los recursos naturales, impulsando acciones orientadas a la educacidn ambiental, la prevencion del

dafic ecolégico v ¢l aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Por o anterior, esta reforma constituye una medida pertinente y necesaria para consolidar un marco
juridico que permita enfrentar de manera més eficaz los desafios ambientales actuales, garantizando
que el desarrollo del Estado se realice bajo principios .de sustentsbilidad y responsabilidad
intergeneracional. Con ello, se busca asegurar qQé las genersciones presentes y futuras puedan
disfrutar de un entorna sane que favorezca su bienestar, al tiempo gue se presecva la fgueza natural

que distingue al Estado.

En este sentida, las diputadas y [os diputados integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales
de la H. XVl Legislatura del Estado, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania

Popular, la aprcbacion de la iniciativa en los términos en los que fue presentada.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccién | de la Ley Organica del

Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Resulta necesario sefialar que la Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones
Legislativas, mediante el oficic nimero UAF/IL/42/2026 de fecha § de rarzo del 2026 del afo en

curso, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que correspondan, informa:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO ¥ SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIEFE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN 10S SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA BEL ESTADOQ LIBRE Y SOBERANOG DE QUINTANA ROO.

"En atencién a su oficio turnzdo a esta Unidad de Andlisis Financiere con fecha 04 de marzo de 2026,

a través del cual solicita el impacto presupuestario de (a siguiente iniciativa referida a continuacion:

“Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafc cinco y se adicionan los parrafos seis,
siete y ocho, recorriéndose en su orden los subsccuentes, al articulo 27, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada per el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervanies, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la Xvill

Leqislatura del Estado
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

o Oficio turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 04 de marzo de 2026, a través del
cual el Diputade Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales
de esta XVl Legislatura, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciative objeto de

anéiisis.

o Oficio con ndmero UAF/IIL/16/2026 turnado con fecha 04 de farzo de 2026 por esta Unidad de
Analisis Financiero, & través del cual se le solicita a la Lic. Martha Parroguin Pérez, Titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estada de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto

a un posible Impacto Fresupuestario con refacion a la iniciativa objeto de analisis.

o Oficio con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPR/DAIP/050326-002/11/2026 remitido a esta Unidad
de Andlisis Finandero con fecha 05 de marzo de 2026, & través del cual el Lic. José Emmanue! Mutioz
Cruz, Director de Politica y Programacién Presupuestal de la Secretaiia de Finanzas y Planeacidn del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal seifcitado. Con
fundamenta en el Tercer Parrafo del Articulo 80 del Reglamento interior de 1a Secretaria de Finanzas

y Planeacién del Estado de Quintana Roo, publicada el 30 de Octubre de 2023,

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articule 16 de |z Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articuto 110, Fraccién |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintans Roo y en atencién al analisis solicitade de la siguiente

Iniciativa referida & continuacién:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES. AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCIGN
POLITICA BEL ESTADO LIERE Y SOBERANG DE QUINTANA ROQ.

“Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo cinco y se adicionan los parrafos seis,
siete y ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de la Constitucion
Politica det Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de 1a XVIIl

Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento remitido por
la $ecretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPE/DAIP/0S01326-002/11/2025, turnado 2 esta Unidad da Analisis Financiero
sa tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decretc y del
Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, af

repercusidn presupuestal alguna gue se tenga que considerar,

Derivado de lo anteriarmente expuesto y con fundamento en ¢l articulo 16 de |a Ley de Discipfina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley
de Presupuesto y Gasto Piblice del Estado de Quintana Rgo,'y en términos del Articulo 64 del Decreto
198 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por la
implementacian de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el presente Ejercicio

Fiscal y Ejercicios subsecuentes”

Es por todo o expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las diputadas v (03
diputados integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales de la H. XVII! Legislatura del
Estado Libre y Soberanc de Quintanz Roo, nos permitimos someter a la respetable consideracién de

esta Soberania Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA
ROOQ.
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[MCTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU QRDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA: Ei parrafo cinco del artfculo 31; SE ADICIONA: Los parrafos seis, siete y ocha
recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 31; todos de la Constitucion Polftica

del Estado Libire y Soberano de Quintana Roaq, para quedar como sigue:

Articulo 31. ..

Fl Fstado reconoce el derecho que tiene toda persona a gozar individual y colectivamente de un
medio ambiente sano conforme a los principios de prevencion, precaucion, transversalidad,
participacién ciudadana, equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y
maxima publicidad de la informacion ambiental. Todas las personas tienen la obligacion de conservar
para las generaciones presentes y futuras un med'\c; émbiente sano para su desarrollo y bienestar. E
dafio v deterioro amnbiental generara responsabilidad para quien fo provogque en términcs de lo

dispuesto por la Ley.

Todas las autoridades en su respectivo smbito de sus facultades y competencias deberén realizar
todas las acciones necesarias para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y la proteccian

de los ecosistemas que conforman el patrimenis naturat del Estado de Quintana Roo.

£l Estade debera promover politices piblicas encaminadas a fortalecer |la educacidn ambiental,
especialmente entre lzs nifias, nifios y adolescentes, ademas de fomentar practicas de reciclaje y de

proteccién al medic ambiente,

Las personas particulares en el ejercicio de su libertad individus) o colectiva y en estricto apago a las
normatividades aplicables en la materia, podrén coadyuvar y colaborar con las autoridades del Estado

para la proteccién del medic ambiente sano.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CINCD Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE ¥ OCHO, RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 21, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE QUINTANA ROQ.

MR O M

ARTICULOS TRANSITORMOS.

PRIMERO. El prasente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a) presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos Constitucionales
de esta Honorable XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

FRIMERQ. La Comisidn de Puntos Conslitucianales aprueba la iniciativa descritz en el punto tercero
dal apartado de antecedentes en los términos en los que fue presentada y el proyecte de decreto

establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Reimftase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de ia Honorable XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectns del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respective, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana

Rog,

TERCERQ. Remitase la Minuta con Proyecte de Decreto a las Honorables Ayuntamientos de [os
Municipios del Estado de Quintana Roo, para los efectos establecidos en el articulo 164 de la

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" BEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE MARZG DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz al Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes.

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES:

(Hace uso de la palabra).
Cronémetro, por favor.

Muy buenas tardes a todas y a todos.
Companeros, compafieras.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Quintana Roo es un Estado que se define por su naturaleza.
Nuestras playas, nuestras selvas, nuestros arrecifes no solo son
parte de nuestra identidad, también son la base de nuestro
desarrollo y de nuestro futuro. Cuidar el medio ambiente, es una
responsabilidad que nos toca a todos, pero también es una
decision politica que define el rumbo de nuestro estado, y hoy,
estamos ante una decision que marca este rumbo.

Esta reforma fortalece en nuestra Constitucion el derecho de
todas las personas a vivir en un medio ambiente sano, y esto
tiene un significado muy profundo, porque cuando hablamos de
medio ambiente hablamos de salud, de calidad de vida y del
futuro de nuestras familias, hablamos del agua, del aire, de
territorio, de lo que vamos a dejar a quienes vienen después de
NOSotros.

Hoy Quintana Roo, ha dado pasos importantes para colocar el
cuidado del entorno como una prioridad y eso también ha sido
posible por una visibn clara desde el Ejecutivo Estatal,
encabezado por nuestra Gobernadora Mara Lezama, quien ha
impulsado un modelo, donde el desarrollo y el bienestar van de
la mano con la proteccion de nuestros recursos naturales.

Desde este Poder Legislativo acompafiamos ese rumbo,
fortaleciendo el marco juridico que permita que esa vision se
consolide y que trascienda, porque la cuarta transformacioén ha
planteado con mucha claridad, que el desarrollo no puede
construirse a costa del entorno, que el crecimiento tiene que ir de
la mano con la justicia social y con la sostenibilidad.

Hoy estamos construyendo un modelo distinto, donde el
progreso significa cuidar y donde el crecimiento significa
equilibrio.
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PRESIDENTA:

Esta reforma incorpora principios como la prevencion, la
sustentabilidad y la participacion social. Es una vision que
entiende, que el desarrollo debe construirse con responsabilidad
y con vision de largo plazo.

Hoy, Quintana Roo enfrenta retos importantes y la respuesta
tiene que estar a la altura de estos retos, por eso elevamos este
tema a nivel constitucional, para que proteger nuestros
ecosistemas sea parte de cada decision, para que el desarrollo
vaya de la mano con el cuidado del entorno y para que el futuro
de nuestras proximas generaciones esté garantizado.

Porque el bienestar del pueblo también depende del lugar donde
vive. No hay bienestar sin medio ambiente sano, no hay
desarrollo sin equilibrio y hoy tenemos la oportunidad de dar un
paso firme en esta direccion, por eso, con responsabilidad, con
vision de futuro y con compromiso con el pueblo de Quintana
Roo, acompafiamos esta reforma y votamos a favor de fortalecer
el derecho a un medio ambiente sano para todas y para todos.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidenta.
Compaifieras y compafieros Diputados.

Hoy estamos por votar en este Pleno Legislativo, una reforma al
Articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, una reforma que trasciende ideologias y partidos politicos,
el derecho de todas y todos a vivir en un medio ambiente sano.

Con esto estamos hablando de garantizar condiciones de vida
digna para todas y todos los ciudadanos. De reconocer que, sin
agua limpia, sin aire puro, sin ecosistemas sanos, no hay
bienestar posible. Un derecho que no puede quedarse en el
papel, sino debe sentirse en nuestra vida diaria.

Quintana Roo es una tierra privilegiada, nuestros manglares,
nuestros arrecifes, nuestras selvas, nuestra biodiversidad,
nuestros mares y cenotes, no son solo riqgueza natural, son
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

identidad, son historia y son futuro, pero también, sabemos que
estos ecosistemas enfrentan amenazas reales, el crecimiento
desordenado, la contaminacion y el cambio climético, pero esta
iniciativa es muy relevante, porque fortalece el reconocimiento
del derecho humano a un medio ambiente sano, porque
establece la obligacion de conservarlo para las generaciones
presentes y futuras, y porque deja claro que el dafio ambiental,
no puede quedar impune.

Ademas, impulsa algo fundamental, la corresponsabilidad, el
cuidado del medio ambiente no es tarea de unos cuantos, es una
responsabilidad compartida entre autoridad y ciudadania.

Desde la cuarta transformacion sostenemos que el desarrollo no
puede quedarse a costa de la naturaleza, el verdadero progreso,
es aquel que pone en el centro a las personas, pero también
respeta y protege su entorno.

Hoy, como Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, tengo la oportunidad de decir con claridad que
en Quintana Roo, el bienestar incluye también, el respeto a la
naturaleza y que estamos legislando con responsabilidad,
pensando en el bienestar de todas y todos.

Fortalecer este derecho es una inversion en seguridad nacional
y estabilidad econOmica, ya que debemos destacar que sin
naturaleza no hay gobernanza posible. Proteger el entorno es
proteger también la paz social.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 25 votos a favor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

En consecuencia, se instruye la elaboracion de la Minuta
Proyecto de Decreto y remitirla para su tramite de conformidad a
lo dispuesto por el Articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Alimentacion Adecuada y Sostenible del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable
consideracion de esta Soberania Popular tiene como objetivo
principal la expedicion de la Ley de Alimentacion Adecuada y
Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, tiene
como propdsito reconocer y garantizar el derecho humano y
fundamental a la alimentacion al interior de esta Entidad
Federativa.

El derecho a la alimentacion adecuada implica la existencia de
obligaciones estatales de caracter progresivo y continuo,
orientadas a asegurar su plena realizacion.

El derecho a la alimentacion adecuada se erige como un
elemento estructural para la garantia de condiciones de vida
digna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir
diversos criterios juridicos respecto al reconocimiento y
proteccion del derecho humano a una alimentacion nutritiva.

Del andlisis realizado al contenido de la iniciativa, esta Comision
dictaminadora estima que la propuesta normativa resulta
juridicamente viable y socialmente pertinente.

Es por todo lo expuesto y fundado, nos permitimos someter a la
respetable consideracion de esta Soberania Popular el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Alimentacion
Adecuada y Sostenible del Estado de Quintana Roo.

Quienes integramos la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, nos permitimos someter a la
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consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes
puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa descrita en el punto
tercero del apartado de antecedentes del presente documento
legislativo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates 102

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO FOR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION

P A ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
3 ik s SOBERAND DE QUINTANA ROO.
FYwY

HONOCRABLE PLENO LEGISLATIVC

l.as Diputadas vy los Diputados integrantes de la Comisidn de Puntos Legislativos y
Técnica Pariamentaria de la H. XVl Legislatura del Estado, con fundamento en Io
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 v 55 de! Reglamento de Comisiones
dei Poder Legislative, ambos ordenamienfos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos socmeter a la consideracién de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTOQ DE DECRETO POR ElL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a los siguienies apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQG. En la Sesidn Namero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejerciclo Constitucional de la H. XVIil Legislatura del Estade de
Quintana Roo, celebrada el 05 de septiembre de 2024, se dio lectura al Acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de fa Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se aprueba la integracion de

las Comisiones Ordinarias de la H. XV Legislatura.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 14 del Primer Periodo de Sesicnes Ordinarias del
Segundo Aho de Ejercicic Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afic 2025, se dio lectura al Acuerde por el que la

" Poder Legislative del Estada de Quintana Roo, Sesion Numero 02 del Primer Periode de Sesiones Ordinarias det Primer Afio
Fjercicio Constitucional de la H. XL, Gisponible en el siguiente Enlace Digiral:

Mips/fwwwcongresogroc.gob.my/ordenesdia/109%
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Junia de Gobierne y Coordinacion Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Scberanc de Quintana Roo, propone al Pleno de [a H. XVII Leyislatura |a
medificacién en la integracion de diversas Comisicnes Ordinarias de la Legislatura
del Cstado.?

TERCERQ. Que en la Sesion Ndmero 7 de la Comisidn Permanente del Primer
Periodc de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 6 de
febrero del 2025, se dio [ectura a fa Iniciativa de Ley por el que se expide la Ley
Estatal de Alimentacion Adecuada y Sostenible del Estado Libre v Soberanc de
Quintana Roo, preseniada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVIil Legislatura dal
Estado®, tuméndose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativa del Estado de Quintana Roo a Ja Comisian de Puntos
lsgistativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVIll Legislatura del Estado Libre y

Soberanc de Quintana Roo, para su estudie, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenar, esta Comision es competenie para realizar el dasarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTQ. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es ebligacidn de las diputadas v los

diputados infegranfes de esta Comision Legisiativa, estudiar, analizar y dictaminar

? Podier Legislative del Estado de Quinlana Roo, Sesién nimere 14 del Primer Pericdo de Sesiones Ordinarias del Sequndo Afio
de Ejercicio Constitucional de la M. XVIIl Leglslatura del Estado, celebrada ef dia 13 de octubee del afo 2025, disponible en e
siguiente enlace digital: https/fwww congresoqroo gob.m/fordenesdia/1222

* Pader Legislativa del Estado de Quintena Roo, Sesion Numera 7 de |2 Comisién Permanents del Primer Periado de Receso
del Primer  Afio de Ejercicio Constitucianal, Dispanible en al siguiente enlace digital;

https/fvnwcongrasogroo.gob.my/erdenssdia/l 145

a

ley  Organica  del  Poder  Legisletive  del  Estedo  de  Quintana  Roo.  Disponible  en:
https://documentos.congresea mo.gob,mxleyes/L 198-XVII-20240828- | 1720240828263.adf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del Ejercicio

Constitucional de [a Legislatura gue le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica
Partamentaria se abocara al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita
en el punio tercero de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACICONES

La presente iniciativa de decrelo que se somete a la respstable consideracion de
esta Soberania Popular tiene como abjetivo principal la expedicién de la Ley de
Alimentacion Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Scberans de Quintana Roo,
noimatividad que tiene como propésito reconocer y garantizar el derecho humano y

fundamental a la alimentacicn al interior de esta Entidad Federativa.

En este sentido, resulta importante mencionar, gue el derecho a la alimentacion se
encuentra reconocido en la Constitucion Pelftica de los Estades Unides Mexicanos
en su artfculo cuarto, ademas que existen diversos instrumentos internacionales en
donde también se reconoce a esta prerrogativa como un derecho humano
fundamental para todas las personas, destacando los siguientes Tratados

Internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito:

1. Pacto Internacicnal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo

11, inciso 1. 3

5 Pacto Internacional de Derechas Econemicos, Sociales y Cullurales, Organizacion de Jas Naciones Unidas, Disponikle en €l

siguientz Enlace Digitak m_t_ggjjwmm.oh;h[.prg[gmstruments-me_chanism;[in;yymemg[intema,tiomal—wv,e,n,am;egogom‘\c—
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2. Protocolo Adicicnal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12, incisos

1y 2, articulo 15, incise 3 sub inciso a, articulo 17 inciso b, ©

3. Declaracién Universal de [os Derechos Humanos, articule 25. 7

Aunado a lo anterior, resulta menester precisar, que ia Consfitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en su articulo 13, reconoce el derecho
humano vy fundamental a la alimentacion, por lo tanto, como se pueds observar,
existe un amplic blogue de constitucionalidad en donde se reconoce este derecho,
nor lo tanto, y con fundamento en el articule primero de la Constitucién Federal,
todas las autoridades al interior del Estade Mexicano tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanas, esto en estricta
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividag,

Que el derecho a la alimentacion se configura como una prerrogativa de naturaleza
complela y multidimensional, cliyo confenido no se limita al acceso fisico a los
alimentos, sino que comprende un conjunto de condicionas materiales, econémicas,
sociales y culturales que permiten a las parsonas satisfacer sus necesidades
nutricionales de manera suficiente, inocua, de calidad v conforme a su contexto. En
este sentido, su gjercicio efectivo exige no sdlo la existencia de alimentos, sino

también la posibilidad real de acceder a ellos en condiciones de dignidad.

¢ Protocolo Adicional a la Canvencidn Americana sobre Derechos Humanas en Materia de Derechos Econdmicos, Sotiales y
Culturales, Organizacién  de  Estados  Americanos, Disporible  en el siguiente  Enlace  Digital

Btips fAwww ohchrara/es finstruments-rmechanisms/instry ments/internation al-covenant-econgmic-social-and- cultural-rights

? Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Organizacidn de las Naciones Unidad, Disponible en el siguienta Enlace
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El multicitado derecho humano v fundamental posee un caracter interdependisnte
e indivisible respectc de otros derechas fundamentales, en la medida en que su
garantia incide directamente en el gece de prefrogativas como la salud, el desarrollo
integral, el acceso al agua y el medio ambiente sano. En consecuencia, [a falta de
acceso a una alimentacion adecuada no sélo constituye una vulneracién autonoma,
sino que genera efectos estructurales que impactan de manera transversal en las
condiciones de vida de las personas, particularmente de aguellas en situacion de

vulnerabilidad.

De la misma marera, el derecha a & alimentacion adecuada implica la existencia
de obligacionas astatales de caracter progresive y sentinuo, orientadas a asegurar
su plena realizacién. Dichas obligaciones comprenden tanto la adopcidn de medidas
que faciliten el asceso a alimentas adecuados, como la implemeantacion de politicas
plblicas integrales que garanticen su disponibilidad, accesibilidad y sostenibilidad.
De esta forma, su naturaleza trasciende el plano declarativo para consolidarse ¢ome
un derecho exigible gue requiere la intervencion activa del Estado para su

materializacion efectiva.

En ese sentido, el derecho a la alimentacion adecuada se erige como un elemento
estructural para la garantia de condiciones de vida digna, al constituic una
prerrogativa que incide directamente en la subsistencia, el desarrollo fisico y mental,
asi como en [a autonomia de las personas. Su centenide integra no sdlo la
posibilidad de acceder a alimentos suficientes y nudritives, sino también la garantfa
de que éstos sean culturalmente pertinentes, inocuos y producidos bajo condiciones
que respeten el enforno social y ambiental, 1o qus reafirma su caracter integral

dentro del sistema de derechos humanos.
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Que lz Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha tenido a bien emitir diversos

criterios jurfdicos respecto al reconccimiento y proteceidn del dereche humano a

una afimentacion nulritiva, dentro de los cuales podemos presentar los siguientes:

"“DERECHC A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE
CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA
GARANTIA DE ACCESO. En la reforma publicada en ei Biario Oficial de la
Federacion el 13 de octubre de 2011, se modificé el tercar parrafe del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer en faver de teda parsona el derecho & una alimentacion nutritiva,
suficiente v de calidad, que el Estado debera garantizar, lo que constituye un
avance histérico, sin precedentes, a los derechos humanos en México, pues
durante ef proceso legislativo, el Poder Revisor destacd la necesidad de que
el derecho ndicade no sélo signifique una garaniia de acceso, como
sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso, zlgunos textos
interhacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la
reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar en favor
de toda persona en territorio nacicnal, el derecho pleno a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcion de las politicas
piblicas, acciones y mecanismes necesarios para satisfacerlo, sin algin

elemento gue limite o condicione esa prarogativa, al ser de caracter pleno.”
g

“DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS PARA SU
PROTECCIGN. El derecho a la alimentacién exige el establecimiento de tres

niveles de proteccion, de los cuzles cabe distinguir entre aquellas medidas

¥ Semanarlo Judicial de |a Federacicn, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dispenible en el siguiente Enlace Digital.
httpsi//sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/ 2017342
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de zplicacidn inmediata y las de cumplimiento progresive. Las primeras
exigen la observancia de las siguientes obligaciones a cargo del Estado: i) la
de respetar, la cual requiere que los Estados no adopten medidas de ningtn
tipo que impidan o puedan impedir o limitar ef acceso a una alimentacion
adecuada, incluyendo el establecimiento de normas que puedan
considerarse discriminatorias; y i) |a de proteger, que implica la adopcion de
medidas qua impidan que los parficulares priven a las personas del acceso a
una alimentacion adecuada. Por otro ladc, respecto a las medidas de
cumplimiento progresive, &stas conllevan el cumplimiento de: iif) la obligacion
de facilitar, la cual exige al Tstado promover la ¢reacién de programas
necesarios a fin de fortalecer el acceso a una alimentacion adecuada,

siempre que su capacidad econémica lo permita.”®

SDERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS DE PROTECCION A
FAVOR DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Las nifias, nifics vy
adaolescentes constituyen un grupo especialmente vulnerable ante la falta de
una alimentacion adecuada, al requerir de los elementos nutricionales
esenciales para lograr un correcte desarrollc fisico y mental. No obstante, ello
no implica que el Estado esté obligado a proveer alimentacion graluitz a todos
los menores de edad, sino que debe promover y, si es posible, establecer las
condiciones necesarias para gue puedan tener acceso a una alimentacion
adecuada. En ese sentido, son los padres de los menores, o bien, sus tutores,
los responsables principales de proporcionarles -dentro de sus posibilidades
y medios econémicos-, las condiciones de vida necesarias para su desarrollo,
entre los que debe considerarse ef derecho a una alimentacion adecuada. De

esa forma, corresponde Unicamente al Estado fijar las condiciones

9 semanario Judicizl de la Federaddn, Supremna Corte de Justicia de la Nacien, Disponible en el siguiente Enlace Digital:

httper//sif2 scjn.gob.my/detallastesis /2012523
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necesarias, a fin de que las personas responsables cumplan con sus
obligaciones alimentarias, esenciales para asegurar que ios menores tengan

un completo y correcto desarrolio fisico y mental.” "

“DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE
GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL. El n(cleo esencial del derecho a la
alimentacion comprende los siguientes elementos: a) la disponibilidad de
alimentos; v b) la accesibilidad a éstos. En ese sentido, la disponibilidad se
refiere a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse directamente, o
bien, a través de los sisternas plblicos o privados de distribucion, gfaboracion
y comercializacién, ademas de exigir que los atimentos fengan los
nutrimentos adecuados para su correcto desarrolio fisico y mental. Por otro
lacla, la accesibilidad implica el cumplimiento de Jos siguientes elementos: i)
la accesibilidad econdmica, es deoir; que los alimentos estén al alcance da
las personas desde el punto de vista maonetario, en condiciones que les
sermitan tener una alimentacion suficiente y de calidad; v i} la accesibilidad
social, la cual conllava que los alimentos deben estar al alcance de tados los
individuog, incluidos guienes se encuentren en alguna situacion de
vulnerabilidad. Asf, el nicleo esencial del derscho a la alimentacion se
garantiza cuando todc hombre, mujer, adolescente o nific tienen acceso
fisico y econdmico, en fedo momento, a una alimentacion adecuada, o bien,

a los medios para obtenerla.™’

Cs necesarc precisar, que la presente acclon legislativa es parie de un

srocedimiento de armonizacién con la Ley General de Alimentacion Adecuada v

19 comanario budicial de fa Federacidn, Suprema Corte de lusticia de la Nacién, Disponible en el siguientz Enface Digital:

htips//sif2 scingobmx/detalle/tesis/2012522

" Semanaria Judicial de fa Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Dispenilsle en el siguiente Enlace Digital:

bitps://sif2.sein.gobomx/detalle/tesis/2012521
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Sastenible, publicada en el Diario Oficial de la Faederacion el 17 de abril del 2024. 1a
cual establece la obligacian de las entidades federativas de adecuar su marco
normativo a fin de regular v desarrollar el ejercicio del derecho a la alimentacion
adecuada en el ambito de sus respectivas competencias. En este sentido, la
expedicién ds 1a legislacion estatal correspondiente constituye una accldn necesaria
para dar cumplimiento a dicha obligacion y fortalecer la implementacicn de esia

prerrogativa en el ambito local.

En mérito de lo expuesto v det andlisis realizado al contenido de la injciativa, esta
GComision dictaminadara estima que la propuesta normativa resulta juridicamente
viable y socialmente pertinente, al establecer un marco regulatorio gue atiende de
manera integrai una problematica de relevancia puablica, vinculada con el acceso

efectivo a una alimentacion adecuada en el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se advierte que Iz iniciativa fortalece la funcion del Estado en la garantia
de derechos fundamentales, al incorporar mecanismos institucionales, criterios de
actuacion y esquemas de coordinacion que permiten una intervencion mas eficaz
en materia de poiiticas alimentarias, con especial énfasis en ia atencién de los
grupos en situacién de vuinerabilidad.

De igual forma, &l proyecto de Ley contribuye al fortalecimiento del sistema juridico
astatal, al dotarlo de instrumentos normativos gue promugven la coherencia,
integralidad y sostenibilidad de las acciones publicas en materia alimentaria,
generando condicicnes para un desarrolio social mas eguitativo y crientado al

bienestar de la poblacion,

E! derecho a la alimentacién adecuada $e encuentra intrinsecamente vinculado con
el principio de dignidad humana, en la medida an que garantiza las condiciones

minimas indispensables para la subsistencia y el desarrclio integral de las personas.
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La posibilidad de acceder a alimentos suficientes, nutritivos y de calidad no sélo
ncide en la salud fisica, sine gue constituye un presupussio esencial para el
ejercicio de la autonomia personal y la participacién plena en la vida social,

econdmica y cultural.

Por Ic tanta, la falta de acceso a una alimentacién adecuada configura una
afectacisn directa a la dignidad de las personas, al colocarles en condiciones que
limitan su desarrollo y profundizan escenarios de desigualdad y exclusién. Por gllo,
la consolidacion de un marco normativa que garaniice este derecho representa una
medida origntada a salvaguardar el valor inherente de toda persona, reconociendo
que la dignidad humana constituye el eje rector de |la actuacion del Estado vy el

fundamento Glimo de tode &l sistema de derechos humanos.

En ese sentido, la aprobacién del presente dictamen representa una dencisién
legislativa orientada a consolidar un medelo de intervencion publica que reconoce
la centralidad de |3 alimentacion adecuada como un elements indispensable para al
desarrolic humano, fortaleciendo las capacidades institucionales del Estado para
atender de manara estructural las condiciones que inciden en la seguridad

alimentaria de ia poblacién.

El derecho 4 la alimentacion adecuada guarda una relacién directa con el concepto
de minimo vital, entendido como el conjunto de condiciones materiales
indigpensables que permiten a las personas satisfacer sus necesidades hasicas y
desarrollar una vida digna. En este sentido, el accesc a alimentos suficienies,
nutritivos v de calidad constituye un elemento esencial de diche minimo, en la
medida en que garantiza la subsistenciay el biensstar fisico de las personas, porlo
que su proteccien adguisre un cardcter prioritario dentro de las obligaciones del

Estado arientadas a asegurar condiciones minimas de existencia digna.
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Einalmente, osta Comision dictaminadora estima que la expedicién del
ordenamiento propuesto contribuird a la construccion de una poiitica pablica
integral, transversal y sostenible en materia alimentaria, que permita avanzar en ia
reduccion de desigualdades y en la mejora de las condiciones de vida de las
personas, reafirmandc el compromiso de esta Soberania con la proieccion y

garantia de los derechos fundamentales en el Estado de Quintana Roo.

En esta sentido, las diputadas y los diputados integrantes de fa Comisidn de Puntos
[ egislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVIII Legisiatura del Estado, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la aprobacion
en lo general de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortaiecer sus alcances
normativos, atendiendc a las observaciones realizadas durante el estudio v

discusian correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer téimino, con el propasito de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el presente dictamen, se considera oportuno realizar
diversas precisiones de numeracion, lenguaje de genero, coherencia nermativa,
ortagrafia v de técnica legisiativa, dichos cambios se veran reflejados en el decreto
que al efecto se emita. Para garantizar la correcta divisian de competencias se tiene
a bien modificar o prescindir de todas las porciones normativas que invadan las
competencias en materia de alimentacion adecuada y sostenible, tanto aguelias que

sean exclusivas de la federacion, asi come de los gobiernos municipales.

En sequndo término, se tiene a bien modificar el primer parrafo del artfculo primers,

eslo a sfecto de anadir Iz referencia al articulo 13 de la Constitucidn Pelitica del



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates 113

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADEGUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RCO.

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo come parte del fundamento legal del

derecho a la alimentacion adecuada y sostenible en esia Entidad Federafiva.

En tercer término, se tiene a bien modificar la fraccian XTI, del articulo 2, esto a
efecte de establecer el concepto de grupos de atencién prioritaria en la presente
Ley, los cuales son las nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas y
lactantes, personas adultas mayores, personas refugiadas o sclicitantes de refugic,
personas desplazadas intemamente, personas con enfermedades crénicas y
transmisibles, ias victimas de conflictos armados, la poblacidon que vive en
condicionss de precariedad econdmica, [os grupes en riesgo de marginacién social
y discriminacion, incluyendo nifias y  nifios, as{ como cualguier otro grupo en
situacion de vulnerabilidad; entre otros que puedan considerarse coma socialmente

vulnerables, asi como los considerados en otras disposiciones normativas.

En cuarto {érmine, se tiene a bien modificar el segundo parrafo del articulo 3, esto
2 efecto de establecer que se encuentra prohibida toda discriminacién motivada par
el género, la edad, la condicidn social, ias condiciones de salud, la religian, ias
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ciro que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto o por efecto impedir, anular o
menoscabar el ejercicio de este dergcho a las personas o a los grupos en que éstas

se organicen.

En quinto término, se tiene a bien modificar el contenido del artictlo 2, esto a efecto
de especificar que el Estado a través de lag autoridades competentes en la materia
establecera las medidas para el abasto de alimentos adecuados, para las personas
que se encueniren en centros de reinsercién o readaptaciéon social, personas
usuarias de establecimientos publicos de asistencia social que prestan serviclos de

atencién residencial a personas adultas mayores, nifiag, nifos y adolescentes; asi
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come otros grupos de atencién prioritaria; asi como en establecimiantos publicos
analogos a los anteriores, en los términos de |a presente Ley, su Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Se tiene a bien modificar el articulo 11, a efecto de adicionar & la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios,
asl como a la Ley General de Responsabiidades Administrativas como
normatividades que serviran de fundamento legal para sancionar a las personas
servidoras pablicas, que en el desempeiio de sus funciones actien de manera

parcial con motivo de sus intereses personales en la aplicacion de la ley en estudio.

De igual forma, se tiene a bien medificar la fraccidn 11, del articulo 14, esto a efecto
de precisar el nombre correcto de la normatividad citada en dicha fraccion, siendo
gue se encusntra propussto en la iniciativa “Cédigo  Internacional de Iz
Comercializacion de los similares de fa leche materna”; cuando el nombre correcto
es “Cédigo Intecnacional de la Comercializacion de Jos Sucedaneos de la Leche

Matermna.”

De 1a misma manera, se tiene a bien modificar el primer parrafo del articulo 15, esto
a efecto de establecer que las Secretarias de Salud y de Educacion y el Sistema
para 2] Desarrollo Integral de la Familia de! Estado, asi como sus homdlogas en los
municipios, desarrollaran actividades de difusién que estimulen la practica de la

lactancia materna exclusiva con pleno respeto a ta libertad de decidir de la madre,

Se modifica el articulo 22 de la iniciativa, ahora articulo 21 del presente dictamen, a
ofecto de prescindir del concepte “Entidades Federativas” para establecer
“sutoridades Sanitarias del Estado”, de la misma manera, se tiene & bien precisar

sn el mismo artfculo que las autoridades sanitarias del Estado de Quintana Roo
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determinaran las canasias regionales. Estas deberan considerar cerealas enteros,
preferentements maiz y sus derivados, leguminosas, orioritariamente frijol, frutas,
verduras, productos de origen animal y otros alimentos que s¢ preduzcan local ¢
regionalmente, de acuerde con la época del aflo y derivados de una produccién
sostenible, as! como aquellos que formen parte de las dietas en una region
especifica y se apequen a los criterios para ta definicion del contenido de las

canastas regionales.

Se modifica el contenido normativo del articulo 23 de |a iniciatlva, ahora 22 del
presente dictamen, a efecto de establecer gue en ningun ¢aso podré condicicnarse
el suministro, la disponibilidad o distribucion de los componentes que constituyen la
canasta normative motivada por origen, el género, la edad, la condicidn social, las
condiciones de salud, 1z religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil, grupos de atencidn prioritarias ¢ cualquier otra que atente contra la dignidad

humana.

Se modifica el contenido normativo del articulo 32 de la iniciativa, ahora 31 del
presente dictamen, a sfecto de eliminar la obligacion normativa gue tienen los
municipios de incorporar, al menos, un 15 % de sus compras gubemamentales de
alimentos e insumos primarios directaments de los productores de pequena y
mediana escala en los sectores agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
toda vez que con fundamento en &l articulo 115 de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los gobiernoes municipales son libres y autébnomos para

mansjar su hacienda.

Se modifica la fraccidn Vil del atticuic 42 de la iniciativa, ahora fraccion Vi del
articulo 41 del presente dictamen, a efecto de establecer que las polidcas publicas

del Estado v los municipios en materia de produccion de alimentos deberan tener
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como principales objetivos los demas que resulten competentes de conformidad a
la legislacion aplicable en la materia.

Se modifica el contenido normativo de la fraccidn V del articulo 51, ahora fraccién V
del articulo 49, a efecto de establecer que el SIESAMAC, tendra por objeto
promover la vinculacion de Jos programas, acciones y politicas con el gobiarno

federal v los municipics, en relacion con la Estrategia Nacional de Alimentacion.

En el parrafo segundo del articule 56 de la iniciativa, ahora segundo parrafo del
articulo 53, se modifica el nivel “direccién general’, para ser solo nivel “direccion”
para cuando las Secretarias participantes en el Consejo [ntersectorial Estatal
designen a una de sus unidades administrativas como la encargada de dar

seguimiento permanente a los trabajes de dicho Consejo.

Se modifica Iz fraccion || del articulo 57 de la iniciativa, ahora fraccion 1l del articulo
54 esto a efecto de establecer que el Conssjo Interseciorial Estatal tendra la
facultad de desarrollar (a politica del sistema agroalimentario estatal y la difusion y

promocion de la misma.

Se modifica Ja fraccidn VIl del articule 57 de la iniciativa, ahora fragcion VIl del
articuio 54, a efecto de establecer que el Gonsejo Intersectorial Estatal tendra la
facultad de generar planes y protocolos de accién, en ceordinacion con el Sistema
Estatal de Proteccion Civil, en caso de Declaratoria de actuacién en situacionas de

emergencia que afecte a mas de un municipio

Se modifica el parrafo tercero del articulo 80 de la iniciativa, ahaora parrafe tercero
de! articule 57 del presente dictamen, a efecte de especificar que las personas
representantes de las Secretarias de Desarrolio Agropecuario, Rural y Pesca, y de

Salud, deberan contar con un representante con, al menos, nivel direccion o
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equivalente, de las unidades administrativas encargadas de coocrdinar y dar

seguimiento permanante a los trabajos del Consejo Intersectorial Estatal.

En el parrafo segundo, del arlicuio 66 de Ja iniciativa, ahora parrafo segundo det
articuio 63 del presente dictamen, se cambia el concepta “Alcaldia” por &l concepto
“Ayuntamiento”, toda vez que es la denominacion correcia del organismo

gubernamental que hace referencia al numeral.

En Iz fraccion VI, det articulo 78 de la iniciativa, ahora fraccion V1 del articulo 75, se
tiene a bien modificar el contenido normativo, a efecio de establecer que, en la
formulacién de la Politica Estatal Alimentaria, se considerard como uno ds sus
ohjetivos, la atencién de personas o grupos de atencion prioritaria y con perspectiva

de género.

Se fiene a bien modificar I fraccién I del articulo 80 de la iniciativa, ahara fraccion
il del articulo 86 del presente dictamen, a efecio de establecer que en la
declaratoria de emergencia alimentaria se especificara gue 2 estimacién vy
caracterizacion de la poblacién afectada con datos desagregadas por sexo, edad y

situacion de vulnerabilidad.

Se fiene a bien modificar el contenido normative del articulo 96 de fa iniciativa, ahora
articulo 92 dei presente dictamen, a efecto de especificar que las infraccicnes
administrativas a que se refiere este titulo o cualquier otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones eslablecidas en la presente ley y sean
comeatidas por personas servidoras plblicas, seran sancionadas anie ia autoridad
compstente en t&rminos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
ia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roc vy sus

Municipios.
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Referents al articulo 98 de la iniciativa, ahora articulo 54 del presente dictamen se
prescinde de las referencias normativas de jos articulos 21y 27 en el incisa A), toda
vez que el contenido normativo establecido en dichos articulos (21 y 27) no son
correctas, ya que en su redaccidn normativa no hacen referencias a conductas
sancionablies por ia via administrativa v se establece Ia referencia al articule 24

como fundamento a conductas sancionables.

Se modifica ! articulo segundo transitorio con el propésito de adicionar un parrafo
segunde, esto a efecto de especificar que, deniro de los 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, ios ayuntamientos deberan
emitir Ia normatividad regiamentaria correspondiente a la Ley de la Alimentacion

Adecuada y Sostenible dal Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Se modifica el articulo iercerc transitorio a efecto de incorporar @l Consejo

interseciorial Municipal a efecto de regular €l plazo perentorio para su creacion.

Se modifica el articula cuarto transitorio, a efecto de establecer de manera correcta
el términe “Canastas Normativas”, siendo “Canastas Reglonales” &l concepto

correcto.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articudo 110, fraccion i de la Ley
Organica del Poder legislativo, resuita necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMAGION SOBRE EL IMPACTCO PRESUPUESTARIO
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Resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de
Invastigaciones Legislativas, mediante &l oficio ndmero UAF/IL/53/2026 de fecha
18 de marzo del afio en curso, el cual s& anexa al presente dictamen para les efectos

legales que carresponda, informa:

“En atencion a su oficio con nimero JACT/41/2028 turnado a esta Unidad de
Angiisis Financiero cor fecha 20 de marzo de 2026, a través del cual sclicita el

impacto presupuestario de la siguiente iniciativa referida a continuacién:

> Iniciativa de Ley por el que se ex'pide la Ley Estatal de Alimentacion
Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Jorge Arturoc Sanén Cervantes, Presidente
de 1a Comisién de Puntos Constitucionales de la XVl Legislatura del

Estado.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e« Oficio con narnero JAGT/41/2026 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 20 de marzo de 2026, a fravés del cual el Diputado
Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta XVIil Legislatura, solicita a

estimacién del impacte Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero UAF/IL/68/2026 turnado con fecha 20 de marzo de 2026
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a fravés del cual se Je solicita a la Lic.

Martha Parroguin Pérez, Titular de la Secretarfa de Finanzas v Planeacién
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del Esiado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacte Presupuestario con relacion a la iniciativa objeic de analisis.

e« Dficio  con namero  SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/200326-
003/1/2026 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 24 de
marze de 2026, a través del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake,
Subsecretario de Polftica Hacendaria y Control Presupussial de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relative al Impacto Presupuestal solicitado.

r los términos antes senalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo v en atencion ab analisis solicitado de la siguiente

tniciativa refarida a continuacién:

3 Iniciativa de Ley por el que se expide la Ley Estatal de Alimentacion
Adecuada y Sostenible del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales de la XVIIl Legislatura del
Estado.

En cumplmiento de las atribuciones conferidas y en congideracion al
preaunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, medianta oficio con nuMmero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/200326-003/111/12026, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y

andlisis de ia Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un
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impacto presupuestario Indeterminable, en virtud de que no existen las
condiciones necesarias para determinar el importe de los recursos que se

requieren para la implementacion de la misma.

Dervado de lo anteriormente expueste y con fundamento en el articulo 16 de Ja Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de
Quintana Roo, y en términos de! Articulo 64 del Decrele 198 por el que se aprugba
el Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de
Quintana Roo (SEFIPLAN) manifiesta que por la implementacion de la presente
iniciativa prevé que existe un Impacto Presupuestal, para el presente Ejercicio

Fiscal y Ejercicios subsecuentes.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Arficulo 16 de la Ley
de Discipfina Financiera de fas Entidades Federativas y los Municipios, y en ef
Articulo 33 de Iz Ley Crganica de la Administracion Plblica def Estado de Quintana
Roo, ef cual le oforga a la Secrelaria de Finanzas y Planeacion las faculfades para
conducir la Poitica Hacendaria def Estado en materia de administracion fributaria,
planeacion, ingresos, gasto pdbiico, prosuracion fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad kacendaria, asf como en Io dispuesto en el Articufo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Quintana Roo, que
oz Facultad a esta Secrefaria para realizar la estimacion dei impacto presupuestario

de Jas iniciativas de ley o decrelos que sa presenten a esta Legisfatura.”

Es por todo o expuesto y fundade en el cuerpo del presente dictamen, que las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién de Punlos Legislativos de

la H. XVIl Legisiatura del Estado Libre y Scberano de Quintana Rog, nos
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permitimos someter & la respetable consideracion de esta Scberania Popular el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICOQ. Se expide la Ley de Alimentacién Adecuada y Sostenible del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO
LIBRE Y SOBEERANQ DE QUINTANA ROOC.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
ORJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.

Articulo 1. .a presente Ley regula el derecho a la alimentacion adecuada, en los
términcs establecidos en los articulos 4°, tercer parrafo; 27, fraccion XX, segunda
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los diversos Tratados Internacionales de la materia y el articule 13 de la Constitucidn
Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Sus disposiciones son de
orden publico, interés social v de observancia general en todo el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roe. Tiene por objeto:
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1. Establecer los principios y bases para la promocion, proteccion, respeto, v
garantia en el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacién adecuada y los

derechos humanos con los que tiene interdependencia,

[I. Priorizar el dereche a la salud, el derecho al medio ambiente, el derecho al agua
y el interés supetior de la nifiez, en las politicas relacicnadas con (@ alimentasion

adecuada por parte del Estado de Quintana Roo.

IIl. Establecer mecanismos de planeacion, coordinacion y competencia entre los
municipios del Estado, en las acciones encaminadas a garantizar el ejercicio pleno

de! derecho a la alimentacién adecuada.

V. Fomentar |a produccién, abasto, distribucion justa y eguitativa y consumo de
alimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y cuturalmente adecuados,
para favorecer la proteccion y el sjercicio del derecho a la alimentacion adecuada,
evitando en toda medida el desperdicio de alimentos.

V. Fortalecer fa autosuficiencia, la soberania y la seguridad alimentaria del Estado.

V1. Establacer las bases para la participacién social en las acciones encaminadas 2

lagrar el ejercicio pleno del derecho ala alimentacion adecuada, v

V1l. Promover la generacian de entornos alimentarios sostenibles que propicien el

consumo informado de alimentos saludables y nutritivos.

Articule 2. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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I. Alimentacion adecuada: Consumo de alimentos nuiritivos, suficientes y de
calidad, qus satisface las necesidades fisicldgicas de una persona en cada etapa
de su ciclo vital; adecuado a su contexto cultural y que posibilita su desarrollo

integral, la nutricion éptima vy una vida digna;

1I. Alimentacién complementaria: Procaso de introduccion gradual y paulatina de
alimentos diferentes a la leche humana, para satisfacer las necesidades

nutrimentales de Ia nifiez; se recomienda después de los seis meses de edad;

Ili. Abasto: El iraslado de los alimentos desde el lugar de produccion @ donde sea

necesario segln la demanda;

V. Autosuficiencia alimentaria: la capacidad del Estado para procurar la
produccion y abasios de la mayoria de los alimentos qus requiere la poblacidn para

satisfacer sus necesidades alimentarias minimas.

V. Agroecosistema: El marco de referencia para los sistemas de produccion de
glimentos en su totalidad, basados en los principios ecologicos de tos ecosistemas
naturales y contemplando diversas formas de arganizacion y trabajo humano en sus

aspectos econdmicos, sociales y bioculturales,

VI. Canasta normativa: Recomendaciones de consumo adecuado de alimentos

para una poblacion en general;

VII. Canasta regional: Grupo de alimentos cotidianos, culturaimente adecuados,

de temporada u acasional en una region determinada;
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Vi, Cantidad minima de alimentos: Aquella destinada a cubrir los requetimientos
alimentarios minimos gue permitan a la persona vivir con dignidad, protegida conira
&l hambre y la maia nutrician. Se debe establecer con base en la edad, condicién

de salud, ccupacion de la persona y grupo discriminado;

[X. Conflicto de interés: La posible afectacion def desemperic imparcial v objetivo
de las funcicnes de las personas servidoras publicas con motivo de intereses

lahorales, personales, familiares o de negocios,

¥, Desnutricion: Estado patologico resultante de una dieta deficiente en uno ¢

varios nuttientss esenciales o de una mala asimilacién de Jos alimentos;

%l. Desperdicio de alimentos: Conjunto’ de alimentos descartados de la cadena
que siguen siendo comestibles y adecuados para &l consumo humano y gue, a falta

de posibles usos alternativos, terminan eliminados como residuo;

XII. Entorno alimentario: El determinante de la alimentacion de las personas que
involuera aspectos fisicos, econdmicos, poiiticos y socioculturales. Se conforma de
aspactos como la disponibilidad, 1a accesibilidad, la asequibilidad y la aceplabilidad

de los alimentos, asl como su conveniencia;

XIll. Grupos de atencién prioritaria: Las nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas y lactantes, personas adultas mayores, personas refugiadas ©
solicitantes de refugio, personas despiazadas internamente, personas con
enfermedades crénicas y transmisibles, las victimas de cenflictos armados, la
poblacién que vive en condiciones de precariedad econdmica, los grupos en riesgo
de marginacion social y discriminacion, incluyendo nifias y  nifios, asi como

cualquier otro grupo en situacicn de vulnerabilidad; entrz otros que puedan
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considerarse come sccialmente vulnerables, asi como los considerados en otras

dispesiciones normativas,

XIV. Inseguridad alimentaria: Insuficiente ingestion de alimentas, que puede ser

transitoria, estacional o crénica;

V. Mala nutricién: Carencias, excesos v 1os desequilibrios de la ingesta caloricay
de nutrientes de una persona. Incluye: la desnutricion, la deficiencia de
micronutrientes, el sobrepeso y enfermedades no transmisibles refacionadas con la

alimentacion, como la obesidad;

XVI. Nutrimentos criticos: Aquellos componentes de la alimentacion que pueden
ser un factor de riesgo para las enfermedades cronicas no transmisibles, los cuales

seran determinados por la Secretarfa de Salud;

XVIL Pérdida de alimentos: Disminucion de la masa de alimentos comestibles en
la parte de la cadena de suministro que conduce especificamente a los alimenfos
para &l consumo humano. Las pérdidas de alimentos tienen lugar en las etapas de
produccion, postcosecha, procesamiento v distribucion de ia cadena de suministro

de alimentos;

XVIil. Reserva estratégica: El almacenamiento de afimentes de fas canastas
nermativas que corresponde a la estimacion estadistica de las necesidades que ha
tenido la poblacion nacicnal o migrante, en caso de emergencia alimentaria, segin
informacién proporcionada per ¢l Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi como las
semillas que permitan superar el desabasto y dar continuidad a la actividad

productiva;
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XIX. Seguridad alimentaria: El abasto cportuno, suficients & incluyente de

alimentos sanos y de calidad aportados a la poblacion;

XX. SIESAMAG: El Sistema Intersectorial Estatal de Salud, Alimeniacion, Medio
Ambiente y Competitividad.

XXl: Sistema agroalimentaric del Estade de Quintana Roo: El conjunio de
sistenas agroalimentarios del Estado de Quintana Roo, en el cual se desarrollan
las actividades relacionadas con Ja produccién, el procesamients, el transporta y el

consumo de alimentos, y

¥X]l. Soberania alimentaria: La capacidad del pusblo de Quintana Roo para
establecer libremente las prioridades del Estado en materia de produccién, abasto
y acceso a alimentos adecuados para toda la pohlacién, con base en la produccion
nacional e incluyendo la sleccion de fas técnicas y tecnologias que resulten dptimas

para garantizar el bisnestar de las perscnas.

CAP[TULO II
DEL CONTENIDO DEL DEREGHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

Articulo 3. Todas las personas, de manera individual o colectiva, tienen derecho a
una aiimentacién adecuada en todo momento, v & disponer de alimentes para su
consumea diario, asi como el accese fisice y econdmico para una alimentacion
inocua, de calidad nutricional y en cantidad suficiente para satisfacer sus
necesidades fisiologicas en todas las efapas de su ciclo vital que le posibiiite su
desarrollo integrat y una vida digna, de acuerdo con su contexio cultural y sus
necesidades especificas, sin poner en riesgo la satisfaccion de ias ofras

necesidades basicas y sin que ello dificulte el goce de ofros derechos humanos.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por el género, Iz edad, la eondicién
social las condiciones de salud, ja religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofro que atente contra la dignidad humana y que tenga
nor objeto ¢ por efecte impedir, anular o menoscabar & gjercicio de este derecho a

las personas o a los grupos en que ésias se organicen.

De igual manera, queda prohibido condicionar el suministro de alimentos con
cualguier propésito que no se encuentre expresamente justificado por 1z ley, en suyo

caso seran aplicables las sanciones que determine la fegisfacion correspondiente.

Articulo 4. El derecho a la alimentacion comprends:

1. La capacidad de satisfacer las necesidades alimentarias, como es la combinacion
de productos nutritivos para el crecimiento fisica y mental, &l desarrallo v el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las
necesidades fisiolégicas humanas en todas las etapas del cicl vital, sagln el sexo

y la ocupacidn;

Il. La disponibilidad de alimentos, que es |a posibilidad de toda persona de
alimentarse en forma adecuada, sea directamente por &l trabajo de la tierra, por el
manejo sostenible de la biodiversidad, el agua y conocimientos, o bien a través de

sisternas eficientes y asequibles de abasio;

IIi. E] acceso fisico 4 Jos alimentos, que es la posibilidad de que toda persona pueda
taner materialmente a su alcance Jos alimentos o los medios para obtenerlos, en
especial los sectores de la poblacién que se encuentren en situacién de

vulnerabilidad;
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IV. E) acceso econdmice a los alimentos, que consiste en que el ingreso de las
personas o sus familias v el costo de los alimentos o los medios para obtenerlos,
tengan un equilibrio adecuado, de mode que puedan adquirirlos, o sus medios de
produccion necesanos en [os sistemas de abasto, sin poneren riesgo la satisfaccion

de otras necasidades basicas;

V. La aceptabilidad y pertinencia cultural de los alimentos, gue consists en que estos
consideren los valores no relacionadas con la nubricién que se asocian a (oS
alimentos vy &l consumo de alimentos, asl como Jas preocupaciones fundamentadas

de las personas consumidoras acerca de la naturaleza de los alimentos disponibies;

VI. La sostenibilidad, consistente en que la produccion de alimentos {enga un
impacto ambiental reducido, con respeto a |a biodiversidad y los ecosistemas, a fin
de posibilitar el acceso a los alimentos por parte de las generacionss presenies y

futuras;

VIi. La libre distribucién de los insumos necesarios para producir alimentos
adecuados, asi como la libre distribucion de semillas de la agrobiodiversidad del

pais;

VIl La riqueza biocultura), enfatizando la diversidad gasirondmica vy

agroblodiversidad, asi como &l vinculo entre alimentacion y culiura, v

IX. Bl accesc, disposicién y sansamiento de agua para consumo personal y
domeéstica en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en los términos que
establezca la Constitucién Politica de los Cstados Unidos Mexicanos, los tratados

internacionales suscritos por el Estade Mexicano, la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Quintana Roa y la legislacion reglamentaria aplicable en la
materia.

Articule 5. Todas las autoridades de! Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias y con sujecion a los recursos aprobados expresamente para esos
fines en sus respectivos presupuestos de egresos, tienen |a obligacion de promover,
respetar v proteger ef sjercicio del derecho a la alimentacién adecuada, de
conformidad con Ios principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, subsidiariedad, sostenibilidad ambiental, justicia social, precaucion,
participacion social, igualdad de género y distribuidos por edades, interés superior
de la nifez, diversidad cultural, eficiencia, libre competencia, transparencia y
rendicion de cuentas. Esto incluye la adopcién de medidas gue impidan que los

particulares priven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada.

Las obligaciones del Estado a las que se refiers of parrafo anterior se cumpliran en
los términos previstos en esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Intermnacionales en materia de derechos humanos de los
gue México sea parts, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y en las demas disposiciones aplicables, las cuales se interpretaran

favoreciendo en tode momento a las personas en su proteccién mas amplia.

Articule 6. Las autoridades del Estade de Quintana Roo y sus municipios, de
manera concurrente y en el ambito de sus respectivas competencias y con sujecion
a los recursos aprabados expresamente para esos fines en sus respectivos
presupuestos de egresos, deberan priorizar y profeger el interés superior de la
nifiez, a través de politicas y acciones necesarias, y estableceran medidas de
atencion esspecial inmediata dénde existan elevados indices de pobreza,

malnutricién, marginacién, desnutricion o inseguridad alimentaria,
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Articulo 7. Toda persona sin posibilidad de acceder por sus propios medios a la
alimentacién o gue se encuentre en riesgo inminente de padecer hambre,
desnutricién o carencia alimentaria, tiene el derecho & recibir una cantidad minima
de alimentos adecuados y necesarios conforme a su edad, sexo, candicidn de salud
¥ acupacion, esto de acuerdo con la capacidad presupuestal del Estado y los

Ayuntamientos.

Articulo 8. Las autoridades del Estado de Quintana Roo y sus municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y con sujecién a ios recursos aprobados
expresamente para escs fines en sus respeciivos presupuestos de egresos,
deberan realizar todas las acciones afirmativas y de compensacion necesarias para
promover, respetar y proteger a las personas o los grupos de atencién prioritaria,
establecidos en la legislacidn correspondiente, el ejercicio del derecho a la

alimentacién adecuada.

Articuio 9. El Estado a través de las autoridades competentes en la materia,
establecerd las medidas para el abasto de alimentos adecuados, para las personas
gue se encuentren en centres de reinsercién o readaptacion sodial; personas
usuarias de establecimientos plblicos de asistencia social que prestan servicios de
atencion residencial a personas adultas mayores, nifias, nifdes y adolescentes,; asi
como otros grupos de atencion prioritaria; ast como en establecimientos pablicos
andlogos a los anteriores, en los términcs de la presente Ley, su Reglamento y

dermnas disposiciones aplicables.

Articulo 10. Para hacer efactive el derecho de las personas y colectives en situacion
de vulnerabilidad social, @ acceder a una alimentacién adecuada, gratuita o &

precios accesibles, las autoridades de los distintos drdenes de gobierno. en el
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Ambito de sus respectivas competencias y con sujecidn a los recursos aprobados
expresamente para escs fingés en sus respectivos presupuesios de egresos,
promeveran iniciativas para el establecimiento y adecuada operacién de comedores
comunitarios fisicamente accesibles, esto de acuerdo con la capacidad

presupuestal del Estado y los Ayuntamientos.

Articulo 11. Queda prohibide que las personas servidoras plblicas, en el
desempefic de las funciones a las que se refiere esta Ley, acten de manera parcial,
con motive de sus intereses personales, familiares o de negocios, Cualquiera de
estas acciones serdn sancionadas en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades Administrativas
de! Estado de Quintana Roa y sus Municipios, asi como la normatividad aplicabla
en la materia.

Articulo 12. Las autoridades del Estado de Quintana Roo y sus municipios, con ¢l
fin de cumplir con las obligacicnes a las que se refiere el articulo 5 de esta Ley,
podran, en sus respectivos ambitos de competencia, adoptar las medidas que
permitan Ja coordinacion y colaboracion administrativa, técnica, financiera y demas
que se requieran, a partir de la suscripclon de convenios o acuerdes institucionales.
De igual forma, podran promover este tipo de instrumentos con los sectores social

y privado, asi como con organismos e institucicnes internacionales.

Articulo 13. Se promoverd el acceso al agua inocua, a productores agricolas de
pequefia y mediana escala, cuya obligacion de vigilancia sera del Estado de

Quintana Roo y sus municipios, r sus respectives ambitos de competencia.
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Es abligacién de los gobiemnos municipales con apoyo del Estado de Quintana Roo
construir y mantener una infraestructura adscuada y sustentable para 1a captacién,

almacenamiento y conduccién de agua Util para la produccion de alimentos.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROMOCION Y CONSUMO DE ALIMENTOS ADECUADOS

CAPITULO |
DE LA LACTANCIA MATERNA Y LA ALIMENTACION COMPLEMENTARIA
ADECUADA

Articulo 14. El gobiemo del Estado de Quintana Roo y los municipios, en sus
respectivos amkitos de competencia, desarrcllaran  politicas integrales para
garantizar una alimentacién adecuada de Ja nifiez y mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, con atencion inmediata y prioritaria en situaciones y zonas de

alta y muy alta marginacion.

Las politicas a las gue se refiere el parrafo anterior compranderén, de manera

enunciativa mas na limitativas, las siguientes acciones:

I. Promover gue todos los servicios de salud proiejan, promucvan y apoyen la
lactancia matema exclusiva durante los primeros seis meses de vida y [a
alimentacion compiementaria oportuna y adecuada con la lactancia materna

continua;

lI. implementar medidas para prevenir la discriminacion nacia las mujeres gue en

espacios publicos ejerzan la Jactancia;
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I, Implementar adecuadamente de conformidad a las facultades y competencias
que correspondan el Cadige Internacional de la Comercializacidn de Jos

Sucedaneocs de la Leche Materna;

IV, Promaver sistemas de monitoreo que den seguimiento de politicas, programas ¥

recursos econdmicos para cumplir con los objetivos de esta Ley, v

V. Capacitar al personal de salud y de administracion de servicios de salud para
avitar acciones gue puedan demeritar el fomento de la lactancia materna exclusiva

durante los primeros seis meses de vida v la aiimentacion complementaria oportuna.

Articulo 15. Las Secretarias de Salud y de Fducacién y el Sistema para el
Desarrelle Integral de la Familia del Estado, asi como sus homéiogas en los
municipios, desarroilardn actividades de difusion que estimulen la practica de la

lactancia materna exclusiva con plenc respeto a la libertad de decidir de la madre.

Las personas titulares de los centros de trabajo deben generar entornos favorables

para la lactancia materna.

CAPITULO lI
DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y EDUCACION NUTRICIONAL ESCOLAR

Articulo 18. Las nifias, nifios y adoiescentes que cursan la educacion basica tienen
derecho @ recibir alimentacion adecuada en los establecimientios escolares, de
forma gratuita 0 a precios asequibles para sus famiiias, de acuerdo con sus
condicicnes de vulnerabilidad y tomando en cuenta la situacién economica de [a

zona geogréfica en la que se encuentren,
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Para el curnplimiento de Io anteror, el Estade de Quintana Roo, a través de las
autaridades competentes deberan promover el derecho a la alimentacion adecuada
para las y los alumnos en cuyas escuelas existan etevados indices de pobreza,
marginacion, desnutricién o inseguridad alimentaria. Las escuelas de educacion
inicial y basica que otorguan una provision de alimentos o raciones al interior de las
instituciones educativas deberan apegarse a los lineamientos generales para el
expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo
escolar de los planteles de educacién basica y criteries que para tales efectos

emitan las autoridades competentas.

Para determinar el indice de pobreza, marginacion, desnutrician o inseguridad
alimentaria, se estara a los informes y publicaciones que emita el Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social.

Articulo 17. El gobierno del Estade y Jos municipios, en sus respectivos ambitos de
compatencia, impulsaran esquemas sficientes para el suministro, distribucion y
adquisicién de alimentos adecuados preferentemente frescos, v agua potable para
consumo humano de las personas estudiantes, mecanismos de coordinacién con
los demas sectores de ja poblacidn enfocados a la produccion de alimentos de
manera sustentable, como la agroecoiogia, organizaciones del sector social,
cooperativas, asociaciones de padres de familia, ia combinacion de cualguiera de
estos o cualquier otro medic que asegure el consumo suficiente para la nifiez y 1a

adolescencia.

Ademas, promoveran ante las autoridades correspondientes, la prohibicion de la
venta, distribucion, donacién, publicidad v patrocinio de alimentos vy hebidas

presnvasados cuando éstos excedan los limites maximos de contenido energético,
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azicares anadidos, grasas saiuradas, sodio y los deméas nutrimentos criticos e
ingredientes gue astablezean las disposiciones normativas de salud competentes,
tanto al inferior como en las inmediaciones de los planteles escolares de educacion

basica.

Las instituciones de sducacion media superior y superior promoverdn el consumo
de alimentos adecuados, preferentemente aquellos preparados con producios

locales y a precios accesibles.

Las instituciones publicas y privadas de educacién basica, media superior y superior
deberan promover el cumplimiente, cen pieno respeto a las instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, de los lineamientos
generales para €] expendic o distribucion de alimentos y bebidas en los
eatablacimisntos de comsumo escolar de los pianteles de educacion basica, asi
como demas normativa relacionada con ef fomento de estilos de vida saludable que
expidan las autoridades en la materia, de conformidad con [a presente Lay y su

Reglamento.

Articulo 18. La Secrataria de Educacidn, an coordinacion con la Secretaria de
Salud, el Sistema para e! Desarrollo Integral de Ja Familia del Estade v sus
homélogas en los municipios, fomentardn programas, accionss y campafias
permanentes, y de facil comprension, en materia de informacién y educacion
nutricional y sobre los sistemas de produccion como la agroecoltgica, asi come de
entornos y esiilos de vida saludabies. Los programas deberén incluir los siguienies

contenidas minimos;

|. Tl significado de alimentacion adecuadsa;
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1. La pertinencia cultural, ecoldgica, econdmica y social del consumo regular de

alimentos locales;

L. El fomento al consumo y produceion local de alimentos, mediante la promocidn

de huertos comunitarios;

V. La forma de leer & interpretar las etiquetas e infermacion nutrimental dz los

productos;

V. Los tipos de alimentos y bebidas, sus contenidos v las cantidades que pueden
llegar a afectar la salud, asi como las consecuencias practicas de ese dafic en &l

individue vy la comunidad;

VL. La orientacién nutricional para la preparacion de dietas nutritivas, suficientes,

sostenibles v de calidad de acuerdo con el contexto y requerimientos de la persona;

VII. La promocién del consumo de productos naturales, y

V1L La importancia de la educacién y aciivacion fisica para el logro de una vida

saludable.

CAPITULO I
DEL DERECHO A LA INFORMACION NUTRICIONAL SALUDABLE

Articule 19. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién
nutricional, pertingncia cuitural, veraz, oportuna, comprensibie, accesible y de
calidad para la toma de decisiones alimentarizs saludables que fomenten su sano

desarrollo y permitan prevenir enfermedades en cada etapa de la vida.
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El Estado, a través de ia Secretaria de Salud y las autoridades educativas, en e
ambito de sus atribuciones y demas sectorss de la socledad deberan promover
campafias educativas permanentes para poblacian abierta; en materia de
informacién nutricional sana v de calidad, que promuevan la alimentacion adecuada

y tomen en cuenta la perspectiva de género e interculiural.

Asimismeo, debera procurar el acceso de la poblacion a consultas especializadas en

materia de nutricién.

CAPITULO IV
DE LAS CANASTA REGIONAL

Articuls 20. Todas l2s personas tienen deracho a un consume diario y suficiente de

Jas zlimentos gue constituyen las canastas normativas.

Articulo 21. Las auicridades sanitarias del Estado de Quintana Roo determinaran
las canastas regionalas. Estas deberdn considerar cereales  enteros,
preferentements maiz y sus derivados, leguminosas, prioritariamente frijol, frutas,
verduras, productos de origen animal y otros alimentos que se produzcan local o
regionalmente, de acuerdo con la época del afic y derivados de una produccién
sostenible, asi como aquellos gue formen parte de las dietas en una region
especifica v se apeguen a los criterios para fa definicion del contenido de las

canastas normativas.

Articulo 22. En ningdn ¢asc pedré condicionarse el suministro, la disponibilidad o
distribucion de los componentes que constituyen la canasta regional motivada por

crigen, el género, la edad, la condicién social, las condiciones de salud, [a religidn,
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las opiniones, las prefersncias sexuales, el estado civil, grupos de atencidn

prioritarias o cualguier ¢tra que atente contia la dignidad humana.

CAPITULO V
DE LAS ACCIONES PARA GARANTIZAR UN CONSUNMO DE ALIMENTOS
ADECUADOS

Articulo 23. Ei gobiernc del Estado y sus municipios, estableceran programas
coordinados o individuales para fomentar el consumo de agua potable simple,

alimenios Incales frescos vy saludables.

Articulo 24. Los municipios del Estade, de acuerdo a su capacidad presupuestal,
procuraran el establecimiento y manutencién de comedores comunitarios en las
localidades que lo requieran, asi como la implementacion de otras estrategias para
la dotacian de alimentos, de acuerdo con sus indicadores de pobreza, vuinerabilidad
gocial o inseguridad alimentaria de sus habitantes. Para cumpiir con esta obligacion,
se coordinaran con la Secretarfa de Desarrollo Agropecuarie, Rural y Pesca y la
Secretaria de Bienestar: asi como el Sisterna para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado, asi como sus homdlogas en las municipios.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo antericr, se debera privilegiar, en
la mayor medida posible, 2 adquisicion de alimentos nutritivos de las personas
productoras locales o regionales de pequefia y mediana escala, incluyendo
agricultores en huertes familiares o de traspatio. Podran autorizar la operacion de

esos comedores a cooperativas comunitarias o integrantes del sector secial.
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Las autoridades competenies de los municipics del Estado, seran solidariamente
responsables por la calidad nutrimental, inocuidad y suficiencia de los alimentos y

bebidas que se distribuyan.

Fl Estado de Quintana Roo, asi como sus municipios, ejecutaran las acciones de
atencion alimentaria a los grupes de atencidn prioritaria, en términos de las

disposiciones aplicables.

Articule 25. Para fomentar el consumo de alimentos sanes, las autorigades
sanitariag deberan verificar que los establecimientos que otorguen servicios de
alimentos o bebidas:

I. Garanticen un estandar minime de inocuidad alimentaria;

Il. Ofrezcan agua natural no emhotellada, apta para el consumo humano, sin costo

para las perscnas consumideras;

IIl. Cologuen en un lugar visible, y en los menls mensajes gue promuevan la

alimentacién saludable;

[V. Limiten la reutilizacion de acsites u otras grasas en frituras, de acuerdo con la

disposicion reglamentaria;

V. Limiten la disponibilidad de sal, salvo a requerimiento de las usuarias y los

usuanos, y

VI. Ofrezcan opciones de alimentos y preparaciones saludables, nutritivas vy

apropiadas en su menu.
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TITULO TERCERO
DEL ABASTEGIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Articulo 26. El Estado establecers las medidas necesarias para procurar el abasto
suficiente v oportuno de las componentas de las canastas normativas, asf como de
cualquier otro alimento adecuado, sano, inocus y nutritive que no contradiga la

canasta normativa y esté sustentado en la canasta regional.
Articulo 27. E! Estado v los municipios en el ambito de sus competencias deberan
wromover, respetar y garantizar la eficiente distribucién de alimentos que conforman

las canastas normativas y las canastas regionales entre la poblacion.

Articulo 28. Las politicas y programas pdblicos en materia de distribucion de

alimentos tendran como objetivos los siguientes:

I. El trasiado y abastecimiento prioritario de los bienes que constituyen las canastas
normativas, asi como de cualquier otro alimento adecuado, sano, inocuo y nutritivo
gue no contradiga la canasta normativa y esié sustentado en la canasta regional;

1I. La preservacion de la salud de las personas consumidoras;

Iil. La sostenibilidad medinpambiental;



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates 142

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

IV. La efectiva participacién social en los procescs y €l mejoramientic de las

condiciones en que los productores comercializan insumos con log distribuidores;

V. El mejoramignto de |z infraestructura necesaria para que las poblaciones de
situacion de vulnerabilidad soclal tengan acceso & los recursos alimentarios,
especialments cuando ne dispongan de los medios para producir 0 procurarse sus

propios alimentos,

VI. El almacenamignto de grancs basicos y semillag gue sirva de reserva estratégica
para la seguridad alimentaria de la poblacion en condiciones de emergencia

alimentaria, sanitaria o humanitaria;

VIL La reduccion de la pérdida y ef desperdicic de los alimentos, a través de la
promacion de cadenas cortas de comercializacion, la venta directa por parte de las
personas productoras, la organizacion de perscnas consumidoras para compras

directas en comin y todo medio para reducir la infermediacion, y

VIIl. Promover el derecho v deber de denunciar a las autoridaces correspondientes,

las practicas anteriores.

Articuio 29. Toda canducta que disminuya, dafie, impida ¢ condicione de cualquict
forma la lbre concurrencia o la competencia econémica en la produccion,
procesamiemnto, distribucion o comercializacién de alimentos adecuados, sanos,
inocuos y nutritivos, gue forme parte o no de la canasta normativa o regional, se

haran del conocimiento de la autoridad competente en la materia.

Articulo 30. Los centros de trabajo en los gue existan espacios de distribucion de

alimartos o bebidas, deberdn contar con cuando menos, la opcidn de adquirir
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alimentas nutritivas, inocuos y de calidad, v asequrar el acceso a agua pofable

gratuita.

Fn caso de delegar la funcién de surtir alimentos ¢ bebidas a un proveedor exteno,
se exigird el reapeto a lo previsto en este articulo y serén responsables solidarias

en caso de incumplimiento con lo establecido en esta Ley.

CAPITULO It
DE LAS COMPRAS PUBLICAS

Articulo 31. Las dependencias que integran la administracion pablica del Estado en
el dmbito de sus competencias, incorporaran, al menos, un 15% de sus compras
gubarnamentales de alimentos e insumos primarios, directamente de los
productores de pequefia y mediana escala, en los sectores agricola, pacuario,
forestal, acuicola y pesquero; que cumplan con las condiciones y requisitos para el
abastecimiento de una alimentacion adecuada, y dentro de los fimites
presupussiales para compras gubemamentales que cada dependencia o entidad

disponga.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Estado y los
municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, debsran contar con las

politicas plblicas y reglas de operacion necesarias.

Articulo 32. Las dependencias y entidades que integran Ja administracién del
gobierno del Estade v los municipios, promoveran de manera prioritaria y en el
ambitc de sus competencias; politicas especiales a favor de los pequerios vy
rmedianos productores y sus organizacicnes del sector social, proveedoras de

alimentos del sector social, proveedoras de alimentos gue tengan por objeto integrar
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en las cadenas de distribucion la oferta de alimentos y sus materiag primas e
insumos, con el propésitc de responder a fas condicicnes de inccuidad y calidad

para una alimentacion adecuada.

Articulo 33. El SIESAMAC promovera el desarrollo y fortalecimiento continuo de
esquemas y mecanismos de distribucion de cadena corta, buscando la mayer
participacion posible de los pequefios y meadianos producicres [ocales directos en
ellos, a través del fomento de un programa de desarrolio de proveadores donde las
dependencias otorguen facilidades para que el producicr tenga acceso y la

capacidad de vender en su programa de compras.

CAPITULO 11!
DE LAS RESERVAS ESTRATEGICAS

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca sera la
autoridad responsable de operar un programa de almacenamiento de reservas
estratégicas de granos basicos v semillas, que permitan superar el desabasto y dar
continuidad a la actividad productiva, en los términos del Reglamenta de esta Ley,
y conforme a los recursos aprobados expresamente para esos fines en su

presupuesto de egresos.

Articufo 35, Las autoridades responsables de administrar almacenes de granos
basicos y semillas deberan asegurarse de contar con ta infraestructura necesaria y
aplicar las mejores técnicas en la preservacidn de estos, en los érminos del
Reglamenio de esta Ley, y conforme = ios recursos aprobados expresamente para

esos fines en su prasupuesto de egreses.
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TITULO CUARTO
DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA

CAPITULO [
DE LOS PRINCIPIOS DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA

Articulo 38. Todas izs personas tienen el derecho de contar con las condicionss
apropiadas para la produccién de alimentos y participar de un desarrollo rural
integral y sustentable en Jas comunidades, ds conformidad con lo dispuesto en Jas

leves de la materia.

Articulo 37. Los programas vy las acciones gue se disefien y ejecuten, en 1os
tarminos de las disposiciones aplicables en materia de produceion de alimentos,
deberan buscar la autosuficiencia en cada localidad y regidn del Estado,
considerando especiaimante la diversidad biocultural y los agroscosistemas para ia

produceién local y de autoconsumo de alimentos adecuados.

Articuto 38. Seran principios rectores de las politicas, programas y acciones del
Estado en materia de produccion alimentaria, el aseguramiento de la autesuficiencia
en la produccién de aguellos compenentes gue integren las canastas regionales, la
sostenibilidad v cuidado del medic ambiente, la biodiversidad v agrobiodiversidad
en la produccion, asi como la bisgueda dsl mayor grado posible de
autodeterminacion de las personas productoras respecto de los insumos y 1a gestion

de las semillas.

Articulo 39. La produccion familiar o comunitaria de alimentos para autoconsumo
se considerara pricritaria. El Poder Ejecutivo del Estado vy los ayuntamientos,

integraran en sus peliticas alimentarias el apoyo a los productores de pequeda y
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mediana escala, atendiendo a su dimensidon econamica, cultural y social, con
perspectiva de género, promoviendo la carga equitativa de trabajo entre mujeras y

hombres en dicha produccion.

Articulo 40. El mantenimiento del equilibrio ecoldgico, asi como la conservacion y
regeneracién de los recursos naturales, seran, en iodos los casos, factor
fundamental para la toma de decisiones en materia de métodos de produccion y
para asegurar el aprovechamiento sostenible de estos racursos.

Se reconoce a los residucs organicos como elementos esenciales para la
regenaracién de los suelos. Las autoridades del Estado y los municipios, &n sus
respeciivos ambitos de competencia, estableceran, en términos de las
disposiciones aplicables, fos mecanismos para el mansjo y aprovechamiento de

esos recursos en beneficio de ta produccidn sostenible de alimentos.

cAR{TULOH
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA LA PRODUCCION
ALIMENTARIA

Articuto 41. Las politicas publicas del Estado y los municipios en materia de

produccién de alimentos, deferan tener como principales objetivos ios siguientas:

l. La autosuficiencia y soberanfa aiimentaria;

il. FI acceso priortario a los bienes gue constituyen las canasias normativas, asi
soma de cualquier otro alimento adecuada gue no contradiga la canasta normativa
vy esté sustentado en la canasta regional, a partir del principio de autosuficienciz

alimentaria;
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IIl. La preservacion de la salud de todas las personas involucradas en las cadenas

alimentarias desde la produccidn hasta el consumo;

IV. La sostenibilidad medicambienial v el cuidado de la biodiversidad y

agrobiodiversidad de las distintas regiones del estado;

V. La efectiva participacién e incorparacién, asi como el respeto de los derechos de
personas agricultoras y ofras que trabajan en el campo, fas comunidades rurales y
pesgueras, cansideranda en especial la inclusién y participacion de las mujeres v

las personas jovenes bajo condiciones de trabajo digno,

V1. El desarrolle de Ias capacidades productivas de la poblacion rural y urbana que

por sus condicionas de vulnerabilidad mas lo necesiten;

Vil. La procuracion de condicicnes equitativas para acceder a los mercados, en
especial para el fomento de la produccion de pequefia y mediana escala, incluida la

agricultura familiar, y

VIIi. Las demas gue resulten competentes de conformidad a la legislacion aplicakle

en la materia.

Articulo 42. El gobierno del Estado y de los muricipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran, bajo el modelo de autoconsumo, [a
produceién de cultivos locales y la produccion agricala de pegueda y mediana

escalz, tanto & nivel familiar, como en los centros escolares.
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L.as autoridades deberan cuidar que en los espacios otorgados para este proposito
existan las condiciones para la produccion de alimentos adecuados para guien log

conisuma.

Articulo 43. Los programas de acceso a los espacios para la produccion alimentaria
podran estar acompafadoes, en términos de las disposiciones correspandientes por
el ctorgamiento de créditos accesibles destinados a la inversion productiva, apoyos
para la recuperacion de semillas v material vegetativo originarios, y apoycs para
superacion de sinlesiros ambientales, apoyos de asistencia teenica y de servicics
de capacitacién para la poblacion interesada, asi como la vinculacion entre

productores locales para el intercambio de productos y experiencias productivas.

Los consejos intersectoriales correspondientes a los que se refiere esta Ley,
deberan ser notificados de todas las accionss gue se programen, en los ferminos

del presente articulo.

Articulo 44. Los gobiernos municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, procuraran construir y mantener una infraestructura adecuada y
sustentable para la captacion, aimacenamiento y conduccion de agua 0t para la
produccidn de alimentos, sobre tode para aquellos gue constituyen ia canasta
regional. Para este efecto, contaran con apoyo de las instancias competentes del
gobierno det Estado en términos de las disposiciones juridicas aplicables y conforme
a los recursos aprobadas expresamente para esos fines en su presupuasto de

egresos.

Los consejos intersectoriales correspondientes deberan ser nofificados de fodas las

acciones gue se programen para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el
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parrafo anterior, con &l propésito de que puedan participar en estas acciones de

acuerdo con el marco de las atribuciones que les otorga esta Ley.

CAPITULO 1)
DE LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Articulo 45. El gobiernc del Fstada en coordinacion con los municipios, promaoveran
politicas y accicnes para la reduccién de pérdida y desperdicio de alimentos en su

territorio.

Articulo 46. El gobierno del Estado desarrollard programas para mejorar la
infrasstructura para ol almacenamienio y transporte de alimentos, a fin de reducir
las pérdidas. Estos programas incluiran apoyos para productorss de pegueia y
mediana escala, conforme a los recursos aprobados expresamente para esos fines

en su presupuesio de egresos.

Articulo 47. E] gobierno del Estado y [os municipios, en el respectivo ambito de sus
facultades y competencias, estableceran programas de difusion a las personas
consumidoras para gue fomenien habitos gue prevengan el desperdicio de

alimentes.

TITULO QUINTO
DEL SISTEMA INTERSECTORIAL ESTATAL DE SALUD, ALIMENTACION,
MEDIO AMBIENTE Y COMPETITIVIDAD

CAPITULO |
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
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Articulo 48. Se crea el SIESAMAC, que seré la instancia de colaboracidn entre el
gobierno del Estado y los municipios, la ciudadania y los Comités de Alimentacion,
para promover politicas y medidas tendientes a promover, respetar, proteger y

garantizar el derecho a la alimentacidn adecuada, en términos de esta Ley.

Fl Estado y los munisipios en su respectivo ambito de competencia, estableceran

las bases de coordinacion para la integracién y funcionamiento del SIESAMAC.

Articulo 49. E[ SIESAMAC tendra por objeto:

. Fungir como un mecanismo permanenie de concurrencia, comunicacion,
colaboracion, coordinacion y concertacién sobre la Politica Estatal Alimentaria, la

cual deberz estar en concordancia con la Politica Nacional de fa materia;

Il. Promever la aplicacién del marco juridico nacional e internacional en materia del
deracho a la alimentacién adecuada, y los derechos humancs que le son

interdependientes;

II1. Integrar la participacion de los sectores publico, social v privado en Ia definicion
e instrumentacién de politicas para la promocicn, respeto, proteccion y garantia del

derecho a la alimentacion,

V. Coordinar los esfuerzos del Estado y de los municipios, asl como de la
ciudadania y el sector social para la realizacion de acciones dirigidas a la promacion,
respeto, proteccién y garantia del dereche a la alimentacién, a través de los
instrumentos de politica previstos por esta Ley y los demas ordenamientos

aplicables en la materia, vy
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V. Promover la vinculacién de los programas, acciones y politicas con &l gobiernc

federal v [os municipios, en relacidn con la Estrategia Nacional de Alimentacion.

Articulo 50. El SIESAMAC tendra las siguientes facultades:

I. Analizar, moniforear y opinar sobre el proceso de implementacion de la Estrategia

Estatal de Alimentacion y el Programa Fspecial del Sistema Agroalimentario;

Il. Analizar la Politica Estatal Alimentaria y la generacion de pragramas alimentarios

desde una perspectiva estatal, transversal e intersectorfal;

IIl. Generar planes y protocolos de accién, en coerdinacién con el Sistema Estatal
de Proteccion Civil, en caso de Declaratoria‘ de actuacion en situaciones de

emergencia que afecten al Estado y/o a los municipios;

V. Garantizar la evaluacién objetiva e imparcial del sistema agroalimentario, y

V. Las demas gue le confiere (3 presente Ley, sus Reglamentos y demas

disposiciones que de ella deriven.

Articule 51. El SIESAMAC estard organizado en el Estade v los municipios,
creanda y fortaleciendo instancias de coordinacién, articulacién, concertacién y de
participacion social y privada, gue garanticen el derecho a la alimentacion adecuada

en el marco de la soberania y seguridad alimentaria. Estara integrado por:

I. La persona titular del Poder Ejecutive del Estado de Quintana Roo;
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il. Una Direccidn, gue sera ejercida por [a persona titular de la Secretaria de Salud;

Ill. Un Conssjo Intersactorial Estatal;

IV. Consgjos intersectoriales Municipales;

V. Comités de Alimentacion, y

V1. Los demas entes e instancias de participacion social y privada cuyo abjeto sea
compatible con el objeto dal SIESAMAC vy se encuentren libres de confliclo de

interés.

En el SIESAMAC podran participar todas agueltas instituciones que quisieren
coptribuir en la construccidn de un sistema agrealimectario saludable, justo,
sostenible y competitive, previa solicitud al Secretariado Técnico, quien revisara y

dara tramite a la solicitud acorde con lo establacido en el Reglamento de esta Ley.

La participacién en cualquiera de los érganos del SIESAMAC, incluyendo al
Secretariads Técnico, es honerifica por lo que los integrantes no fendran derecho a

remuneracién alguna por Jas funciones que desempefian en dicho sistema.

CAPITULO I
DEL CONSEJO INTERSECTORIAL ESTATAL

Articule 52. El Consejo Intersectorial Estatal serd presidido directamente por la
parscha titular del Poder Fjecutive del Estado, quien podré delegar esta funcidn en
la Direccion del SIESAMAC, y se integrara de forma transversal con el fin de

asegurar lz discusion y atencion transversal de politicas piblicas en la materia. Los
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cargos de las personas que lo integran son honorificos, por lo que los integrantes

no tendran derecho a remuneracion alguna por las funciones que desempenfien en

dicho Consejo.

Articulo 53. El Consajo Intersectorial Estatal se integrara por:

l. Secretaria de Salud;

L. Sistema para el Dasarrollo Integral de la Familiz del Estado;

Il. Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Rural y Pesca;

V. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

V. Secretaria de Tducacion;

V1. Secretaria de Desarrollo Economico;

VI Secretarfa de Bienesiar;

VIll. Secretaria de Goblerno;

1X. Secrataria de Finanzas y Planeacion, y

X. Secretaria de Trabajo vy Prevision Social.

Cada Secrelaria participante debera designar & una de sus unidades

administrativas, por lo menes a nivel de dirgccidn, como la encargada de coordinar
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y dar seguimiento permanente a los trabajos del Censejo. Ademas, contara de
mangra permanente, con representantes del sector social, incluidos la sociedad
civil, la academiz y personas expertas en la materia. Los cargos de estos
representantes seran de caracter honorifico y podran nombrar suplentes de un nivel

jerarquico inmediato inferior.

El Consejo Intersectorial Estatal podra convocar a otras dependencias y entidades
gubernamentales; de los Poderes Legislativo y Judicial, de los organocs
constitucionalmente autdnomos y log municipios, asf como a representantes de los
sectores social y privado a participar en sus trabajos cuande se consideren temas

relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 54. El Caonsejo Intersecterial Estatal tendra las siguientes facultades:

I. Integrar la participacion de los sectores plblico, social y privado en la definicion e
instrumentacién de polificas para la promocian, respeto, proteccién y garantia del

derecho za la alimentacion;

Il. Desarrcliar la politica del sistema agroalimentario estatal y la difusidn vy promocion

de ia misma;

. Nombrar a una Junta Directiva que fungirda como organo responsable de la

gjecucion y seguimiento de los acuerdos del Consejo Intersectorial Estatal;

V. Analizar, definir v acordar la Politica Estatal Alimentaria y la generacion de

programas alimentarios desde una perspectiva transversal e intersectorial;
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V. Coordinar los esfuerzos con los municipios del Estade para la realizacion de
acciones para fa promocion, respeto, proteccion y garantia del derecho a la
alimentacion, a través de los instrumentos de politica previstos por esta Ley v los

demas que de ella deriven;

V1. Cstablecer los lineamientos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento 2 1o

dispuesto en la fraccion anterior;

V{I. Digefiar los mecanismos de funcionamiento, operacion y monitoreo del sistema
agroalimentario, mismos que se estableceran en el Reglamento que para tal efacto

se expida;

VL. Generar planes y protocolos de accidn, en coordinacién con el Sisterna Estatal
de Proteccidn Civil, en caso de Declaratoria de actuacion en situaciones de

emergencia que afecte a mas de un municipic;
IX. Garanfizar la evaluacion cobjetiva def sistema alimentario, y

X. Las demas que le confiera [a presente Ley, sus reglamentos v otras disposiciones

juridicas que de ella deriven.

Articuls 55. La Dirsccion del SIESAMAC serd responsable de la coordinacion
general del Conssjo Intersectarial Estatal y de proponer su reglamento de trabajo.

Para su funcionamiento, el Consejo Intersectoriatl Estatal estara integrade por una
Junta Directiva, un Secretariado Técnice y [as Comisiones de Trabajo y Comites

Técnicos.
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lLa Direccion del SIESAMAC podré delegar la coordinacion generai del Conssjo

Intersectorizl Estatal, si se actualizan los siguientes supuestos:

I. La Junta Directiva solicite el cambio, y

II. Otra Secretaria de Estado acepte asumir ta coordinacion general def Consejo.

Arficulo 56. El Consejo Intersectorial Estatal deberd reunirse de manera crdinaria
por lo menos dos veces al afio bajo convocatoria de la persena titular del
SIESAMAG o de |a persona titular de la Direccidn de este, quienas también podran

convocar al Consejo a reunicnes extracrdinarias, cuando asi se estime necesaric.

El Consejo Intersectorial Estatal sesionard y tomara sus acuerdos necesarios en los

términos de su reglamento interno. .

SECCION PRIMERA
DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJQ INTERSECTORIAL ESTATAL

Articulo 57. La Junta Directiva es el drganc del Consejo Interseclorial Estatal
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del

SIESAMAG, inciuidos ios consejos intersecteriales de los municipics del Estado.

La Junta Directiva estard presidida por la perscna que ocupe la Direccion del

SIESAMAC, quien propendra su reglamento ¢ lineamientos de trabajo.

La Junta Directiva deberd, como minimo, tener parficipacién de una persona
representante de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, asf como

una persona representante de la Secretaria de Saiud. En tedo caso, las personas
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represantantes de las secretarfas participantes debaran contar con, al menos, nivel
direccién o equivalente, de las unidades administrativas encargadas de coordinar y

dar seguimiento permanents a los trabajos del Consejo Intersectorial Estatal.

Cada una de las persanas dg la Junta Directiva podra designar exfraordinariamentea

a un suplente que lo sustituird en sus ausencias temporales.
Articule 58. La Junta Directiva tendra las siguientes facuitades:
[. Dar sequimiento y supervisar la politica del sistema agrozlimentario,

1I. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos del Consejo intersectorial Estatal, v

asumir su representacién en eventos relacionados con las actividades de este;
1l Gonvocar par medio del Secretarfado Técnico a sesicnes;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Intersectorial Estatal e informar a

sus integrantes al respecto;

V. Aprobar la formacién, cigire o fusidn de Comisiones de Trabajo y Comités

Técnicos necesarios para su funcionamiento:

VI. Propeoner la formulacion y adopcion de las potiticas, estrategias y acciones

necesatias para el cumplimientc de Jos fines del Consejo Intersectorial Estatal;

VII. Progoner el programa anual de trabajo de! Corsejo Intersectorial Estatal y

presentar el informe anual de actividades;
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VIII. Reconocer a las personas integrantes del secior social y privado para su

participacion en el Consejo Intersectorial Estatal;

IX. Suscribir los memoerandos de entendimiento v demas documentos que pudiera

contribuir a un mejor desempefo de las funciones del Consejo Intersectorial Estatal,

Y

X. Las demas que se determinen en el reglamento interno del Consgjo Intersectorial
Estatal.

SECCION SEGUNDA
DEl. SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO INTERSECTORIAL ESTATAL

Articulo 59. El Consejo Intersectorial Estatal contara con un Secretariado Técnico,
el cual serd el 6rgano gue servira como enlace intersectorial con las diferentes
dependencias y entidades publicas, asi como representantes del sector social y

privado.

El Secretariado Técnico tendré (as siguientes facultades:

1. Apoyar a la coordinacidn general del Consejo Intersectorial Estatal para la emision

del reglamento de funcicnamiente del Consejo y de la Junta Directiva;

Il. Servir de enlace entre la Junta Directiva, las Comisiones de Trabajo, jos Comités
Téenicos, el Consejo Intersectorial Estatal y ofras paries interesadas para la

articulacion del sistema agroalimentario esiatal;
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Hl. Organizar las sesiones del Consejo Intersectorial Estatal, previo acuerde de Ja

Junta Directiva;

IV. Proponer o recibir propuestas de nuevas Comisiones de Trabajo y Comiiés

Téenicos, para sU presentacidn a la Junta Directiva;

V. Emitir las convocatorias para las sesiones del Consejo Intersectorial Estatal

previo acuerde de su Junta Directiva;

V1. Llevar &l registro v control de las actas, acuerdos y toda la documentacion

relativa al funcionamiento del Consejo Intersectorial Estatal;

VIL Preparar el informe anual de resultados y rendicién de cuentas del Consejo
Intersectorial Estatal, la presentacion del mismo a [a Junta Directiva y apovyar a la

coordinacién general del Consejo en [a publicacion de dicha informe;

VIIl, Coordinar el frabajo de Ias diferentes coordinaciones de trabajo, v

IX. Las demas gue sefiale el reglamento interno del Corsejo Intersectorial Estatal.

SECCION TERCERA
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO Y COMITES TEGNICOS

Articulo 60. Las Comisiones de Trabajo seran fos grupos de trabajo del Consejo
Intersectorial Estatal encargadas de realizar trabajos de investigacion y de
propuestas, con objetivos especificos que contribuyan a Jograr un sistema

agrealimentario saludable, justo, sostenible y competifivo.
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Las Comisicnes tendran una persona coordinadora y podrén estar conformadas por

representantes de los sectores publico y social.

Articulo 61. El Conssjo Intersectorial Estatal contard, por lo menos, con [as

siguientes Comisiones de Trabajo!

I. Comisién de trabajo para la Estrategia Estatal de Alimentacion;

II. Comision de trabajo para la Regulacion del Sistema Agroalimentario, ¥

IIl. Las demas que sean propuestas a la Junta Directiva y aprobadas por la misma.

Articulo 62. Los Comités da Técnicos serén los grupos de especialisias y personas
expertas en diversas matetias que ayudarén tanto al Consejo Intersectorial Fstatal,
como a los érgancs que lo canforman en el cumplimiento de objetivos especificos.

Se deberd conformar al menos el Comité de Prevencion de Conflicio de Interés.

CAPITULO 1T
DE LOS CONSEJOS INTERSECTORIALES MUNICIPALES.

Articulo 63. Por cada municipic habra un Conssjo de Alimentacion, los cudles seran
lag instancias de discusion publica en las gue cualdguier persona estard en la
posibilidad de reaiizar propuestas, opinar, formular dudas o participar en las
decisiones que se tomen en beneficio de la mejora en el ejercicio dej derecho a la
alimentacion adecuada en la localidad.

Estos Consejos estardn integrados por personas servidoras plblicas de los
Ayuniamientos y por las personas fisicas, entes e instancias de participacién social,

los kineamientos gque determine el SIESAMAC y se encuentren libres de confiicto de
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interés. En caso de fener Comités de Alimentacién al interior del municipio, las
personas que presidan dichos Comités deberdn ser parte de los Consejos

Intersectoriales Municipales.

las reglas de organizacién y funcionamiento internc serdn determinadas por

acuerdo de los propios Consejos.

Articula 64. Scn obligacicnes de los Consejos Intersectoriales Municipales:

I. Propotcionar la informacion, en &l ambito de su competencia, gue nutra Jos

portales electrénicos del SIESAMAC para la consuita, diagndstice v evaluacion;

H. Hacer piblicos los resultados enfocados al cumplimiento de los objetivos de la

presente Ley, en sus respectivos ambitos de competencia;

Iil. Analizar Ja informacién correspondiente del municipio en la plataforma del

SIESAMAC, para mejorar la toma de decisiones;

IV. Representar lns intereses legitimos de la pobiacién en el municipio ante los
Consejos Intersectoriales Estatales, ante el Consejo Intersectorial Nacional ¢ ants

cualquier autoridad del Estado;

V. Vigilar, en &l &mbito de sus competencias, el cumplimiento de los objativos de la
Estrategia Estatal de Alimentacién y del Programa Especial del Sistema

Agroalimentario, y

V0. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamente, o en la demas

normatividad aplicable en la materia.
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TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 65. Todas las personas tlenen derecho & participar en el apoyo a las

acciones del Estado para garantizar el derecho a la alimentacion adecuada.

Las auvtoridades dei Estade v los municipios deberan tomar las medidas necesarias,
en sl ambito de sus respectivas competencias, para promover y asegurar la
participacion de las comunidades, arganizaciones de Ja sociedad civil y personas
interesadas a titulo individual en las acciones plblicas para garantizar el derscho a

la alimentacién adecuada.

Lo anterior, por medio del disefie, implementacién y acompafiamiento de los
mecanismoes institucionalizados de participacion ciudadana denominados Comiteés

de Alimentacion.

CAPITULO il
DE LOS COMITES DE ALIMENTACION

Articulo 66. Se reconoce a los Comités de Alimentacion comoe unc de los meadios
esenciales de participacién social, los cuales deberan ser de caracter honorifico y
avalados por el Comité de Prevencién de Conflicto de interés del Conssjo
Interseciorial Estatal. El numero de Comités en cada localidad no podra ser

restringido.
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Articuio 67. Para constituir un Comité de Alimentacién, al menos una de sus
personas integrantes debera fomar una capacitacion sabre sistemas alimentarios,
practicas alimantarias y nutricion, bien sea de forma presencial o virtual, y & los

términos que establerca (a Direccion del SIESAMAC.

Articulo 68, La constitucién del Comité de Alimentacién se realizara mediante una
asamblea generai publica que celebren las personas interesadas, en la que se
elegitd democraticamente una presidencia bajo los mecanismos especificos

determinados por sus propios integrantes.

Articulo 69. La presidencia del Comité de Alimentacion solicitara al Consgjo
Intersectarial Municipal o Estatal el registro del Comité, el cual lo realizard en la
plataforma para este fin. La persona presidenta del Comité de Alimentacién deberd
brindar, preferentemente, un corren slectrénico para recibir [a notificacion da registro

del Comité.

Articulo 70. E| Secretariado Técnico del Consejo Intersectorial Estatal verificara
nosibles inconsistencias en el registro de los Comités de Alimentacion y netificara

de las mismas a los Consejos Intersectoriales Municipales.

Articulo 71. Son facultades de los Comités de Alimantacion:

I. Diagnosticar problemas y oporiunidades, planear y ejscutar acciones
organizadas, asi como realizar @ monitoreo y evaluacion de estas para la mejora
continua del ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada de sus inlegrantes ¢

de terceros. En esta tarea podran ceordinarse con otros Comités, con los Cansejos
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Intersecioriales Municipales, asi como con la sociedad civil en general o con las

diversas autoridades;

IL. Vigilar las acciones u omisiones de las autoridades municipaies o estatales, que
afecten el ejercicio de! deracho a la alimentacion adecuada de sus integrantes ¢ de

tereeros, y
Ili. Las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 72. La digolucion de un Comité de Alimentacion deberd ser informada por
cualquiera de [as personas integrantes que hayan formado parte de este, al Consejo

Intersectorial Municipal o Estatal que corresponda para los efectos conducentes.

TITULO SEPTIMO
DE LA PLANEACION

CAPITULO |
DE LA POLITICA ESTATAL ALIMENTARIA

Articulo 73. Los Poderes Ejecutive y Legislativo del Estado de Quintana Roo, en
los términos de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guintana Roo,
establecerén, los ejes generales de la Politica Estatal Alimentaria que sentaran las
bases del Programa Especial del Sistema Agroalimentario en consonancia con la
Estrategia Nacional de Alimentacion, para lograr el objefive de que el sisterna
agroalimentario, desde la produccién hasta el consume, contribuya a hacer efectivo
el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada en todas sus dimensienes,

incluidas la producacién, distribucion y consume.
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Articulo 74. La Politica Estatal Alimentaria deberd contar con un enfoque de
derechos humanos, justicia social y se basara en los principios de congruencia,
consistencia y coordinacion social e infergubernamental, ademas de aquelios
establecidos en el articulo 5 de la presente Ley.

Las acciones establecidas de conformidad con los principios referidos en el parrafo
anterior deberan ser adecuadas para cumplir los objetivos establecides y avanzar
en la resolucién de los problemas identificados en las distintas paries del estado,

atendiendo a sus particularidades con un enfoque de corto, mediano y largo plazo.

Articule 75. En la Formulacion de la Politica Estatal Alimentaria, se consideraran

los siguientes chjelivos:

I. £l accese al consumo de alimentos adecuados;

il. La efectividad de los sistemas de distribucion de alimentos;

[l El fortalecimiento sostenible de la base productiva de alimentes;
V. La reserva de alimentos frente a situaciones de emergencia;

V. Los mecanismos de coordinacidon y colaboracion sectorial e inferinstitucional, asi

como de supervision y evaluacion;

VI. La atencidn de perscnas o grupes de atencién prioritatia y con perspectiva de

género,

VII. La promocion vy el apoyo a la participacién social, y
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VI La interrelacidn de programas, mecanismos y acciones para el cumplimiento

de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 76. La Politica Estatal Alimentaria incluird, ademés, las siguientes

accicnes:

1. Sistematizar las politicas, planes, programas o acciones, orientados a hacer

efectivo el derecho a la alimentacién adecuada a nivel estatal;

It. Investigar v difundir permanentemnente los temas refacionados con el darecho a
la alimentacion adecusda, desde un enfoque objetivo, multidiscipiinario e

interdisciplinario, y
Ill. Realizar una avaluacion permanente, oportuna, interna y externa, de suimpacto.

La poblacién interesada también podra registrar, en la plataforma del SIESAMAC,
las iniciativas que hayan implementado en su localidad o regién, describiende sus

fortalezas, retos de implementacion y debilidades.

Articuto 77. Fl Consejo Intersectorial Estatal, con apoyo de instituciones
académicas o publicas especializadas, indicadores de impacto, resultade y proceso
de las poiiticas alimentarias a nive! estatal y municipal, con el fin de detectar
problemas sistematicos o cases de éxito en la implementacidn de estas paliticas,

con base en el Plan Estatal de Desarrolio v la Fstrategia Estatal de Alimentacion.

CAPITULC I
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DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE ALIMENTACION Y PROGRAMA ESPECIAL
DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO ESTATAL

Articuto 78. La Estrategia Estatal de Alimentacion constituye el instrumento rector
de la Politica Estatal Alimantaria en el mediano y largo plazo para transitar hacia un

sistema agroaiimentario saludable, justo, sostenible y competitivo.

Asticulo 79. El Programa Especial del Sistema Agroalimentaric establecera los
objetivos, estrategias, acciones y metas a corto plazo, de acuerdo con la Estrategia
Estatal de Alimentacion, para lograr un sistema agroalimentaric saludable, justo,
sostenible y competitivo mediante la definicion de prioridades en materia de
promocidon y consumo de alimentos, distribucion de  alimentos, producecidn
alimentaria y emergencias alimentarias, asi como la  asignacion  de
responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacion de acciones y resultados vy
estimacion de costos, todo ello, de canformidad con el Plan Estatal de Desarrolio y
sujets a los recursas aprobados expresamente para esos fines en los respectivos

presupuestos de egresos de las autoridades responsables.

Articulo 80. El Programa Especial del Sistema Agrealimentario se sustentara en un
enfoque de derechos humanos orientade por los principios a que se refiere el
articulo 5 de esta Ley y su elaboracion debera prever mecanismos de coordinacion
entre los distintos ordenes de gobiemo vy los sectores social y privado. Considerara

ademas las particularidades de las distintas regiones del Estado.

GAPITULG 11l
DE LA COORDINACION
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Articulo 81. Los gobiernos de los municipios precisardn en sus respectivos planes
municinales de desarrollo, los ejes generales de las politicas alimentarias del
municipio, desde los cuales se establaceran las basss para lograr el chjetivo de
hacer efectivo el derecho a la alimentacién adecuada. Estos ejes no deberan ser
contradictorios con la Estrategia Estatai de Alimentacién y el Programa Especial del
Sistema Agroalimentario y deheran contar con objetivos a corto, mediano y 1argo

plazo.

Para efectos del parrafo antericr, fos municipios contaran con la coadyuvancia del
Consejo Intersectorial Municipal que cortesponda y con las demas personas
participantes de la sociedad civil, perscnas expertas independientes o personas
funcionarias de organizaciones nacionales o injsmacionales especializadas en el

tema que se consideren apropiados.

TITULO OCTAVO
DE LAS EMERGENGCIAS ALIMENTARIAS

CAPITULO |
DE LA DECLARATORIA DE ACTUACION PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 82. Se cansidera emergencia alimentaria para los efectos de esta Ley,
cuando en une o varos municipios, o en el propio Estado, la poblacidn se ve
impadida de hacer efactivo el gjercicio del derecho a la alimentacion adecuada por
los efectos de fendmenos naturales o humanos gue afectan de forma generalizada
el acceso, la produccién o el abasto regular de alimento o provoguen alzas o fuerte
inestabilidad en los precios de log preductos que conforman las canastas normativas

y otros alimentos adecuados esenciales de |a canasta regional.
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Articulo 83. Se considera emergencia en la produccion cuando, en une o varios
municipios o en &l propio Estado, exista desabasto de semillas o incapacidad de las
personas productoras para contar con ellas de manera suficiente para realizar a
siembra en la supericie acostumbrada de los culiives de la canasta normativa o
canasta regional La Secretaria de Desarrolio Agrepecuario, Rural y Pesca, por
conducto de! area competente, deperd hacer la declaracion cuands exista un

desabasto grave de este insumo.

Articulo 34. El Poder Ejecutvo emitiré 'a declaratoria de actuacion para la
seguridad alimentaria &n situaciones de emesrgencia en coordinacion con el
SIESAMACG vy el Sistema Estatal de Proteccion Civil, segin sez &l <aso, v
establecera de manera coordinada con estas instancias, las acciones, MEecanismos
y estrategias que $& deben adoptar para contener, mitigar, y afrontar de manera
inmeadiata una situacion de emergencia, tendienie a fomantar la recuperacion y &l
desarrollo de capacidad local para catisfacer las necesidades alimentarias actuales
y futuras en el ambito de sus respectivas competencias y acorde a las disposiciones
normativas aplicables. Las erogaciones que, €n su caso s& realicen, se sujetarén a
los recursos aprobados en los respectivos presupuestos de ©grescs de las

autoridades responsables.

Articulo 85. Es facuitad de los Consgjos Intersecioriales Municipales solicitar al
Poder Ejecutivo Estatal emita la declaratoria de emergencia alimentaria

correspandiente.

Articulo 86. La Declarataria de actuacian se emitird mediante Decretn, el cual seré
publicado por [os respectivos grganos de difusion oficial. La Declaratoria de

emergencia alimentaria especificard, por lo menos, lo siguientes:
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. La descripcién del fenémenc ¢ fendmenes que motivan la Declaratonia;

II. La forma y el aleance en que dichos fenémenos afectan &l ejercicio del derecho

a la alimentacion adecuada;

lit. La estimacién vy caracterizacion de fa poblacidn afectada con datos

desagregades por sexo, edad y situacion de vulnerabilidad;

IV. Estimacion inicial de necesidades de alimentos de la poblacion afectada,

teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas;

V. Las instancias responsables de dar raspuesta a la emergencia por tipo de alcance

territorial;

V1. La vigencia de la Declaratoria de actuacién para la seguridad alimentaria en

situaciones de emergencia conforme al plan de frabajo y acciones posteriores;

VIl |a ruta de trabajo para afrontar la inseguridad alimentaria durante y después de

la emergencia;
VIil. Los objetivos concretos de cada actuacién adoptada;
1X. Ei alcance territorial, especificando el nombre de Jos municipios afectados y la

vigencia temporal de la Declaratoria de actuacion para la seguridad alimentaria en

situaciones de emeargencia, en cada uno de elios;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA ROQ.

rrRoN
aneH

%. Los mecanismos de colaboracion especificande lag instancias gubernamentales
o actores gue participan, asi como su grado de respensabilidad durante los

protocolos de aciuacion para la seguridad alimentaria en situacidn de emetgendia;

%I, Los recursos que, én su caso, se dastinen para atender la emergencia de
sequridad alimentaria, se sujetardn a los recursos aprobados en los respectivos

presupuestos de egrescs de las autoridades responsablas;

XIl. Las metas e indicadores que permitan monitorear el resuftado de las acciones
para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion atendida de manera

sostenida durante la emergencia, v

Xiii. En el decretc de Declaratoria de actuacion se especificarén las acciones que
se destinaran para hacer frente al desabasto de semillas y renovacion de la reserva,
asi como los apoyos que se requieran por parte de otras auferidades o de las
personas integrantes de la sociedad civil, con & proposito de recuperar las

actividades productivas lo antes posible.

Arficulo 87. Durante la Declaratoria por situacion de emergencia, se deberad

establecer las siguientes acciones:

i. Etaborar un plan de respuesta y atencion inmediata a la emergencia;

il. Realizar los inventarics de los recursos alimentarios disponibles en los aimacenes
de |a localidad correspondiente, de manera periédica ¥ sistematica, y assgurar su
renovacion, a fin de calcular la forma en que se debera racionar U Consumo a corto
y mediano plazo, entre la poblacién afectada, asequrandose gue en ningUn ¢aso

haya descomposicién de los prodictos de las reservas estratégicas;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE QUINTANA ROO.

¥. Los mecanismos de colaboracion especificando las instancias gubernamentales
o actores gue participan, asi como su grado de respensabilidad durante los

protocolos de actuacion para la seguridad alimentaria en situacion de emergendia;

%I, Los recursos que, en su caso, se destinen para atender la emergencia de
seguridad alimentaria, se sujetaran a los recursos aprobados en los respectivos

presupuestos de egrescs de las autoridades responsahles;

XIl. Las metas e indicadores que permitan monitorear el resuftado de las acciones
para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion atendida de manera

sostenida durante fa emergencia, v

Xlit. En el decreto de Declaratoria de actuacidn se especificaran las acciones que
se destinaran para hacer frente al desabastc de semillas y renovacion de la reserva,
asi como los apoyos que se requieran por parte de otras auteridades o de las
personas integrantes de Ia sociedad civil, con &l propdsito de recuperar las

aciividades productivas lo antes posible.

Arficule 87. Durante la Declaratoria por situacion de emergencia, se deberd

establecer las siguientes acciones:

i. Etaborar un plan de respuesta y atencion inmediata a la emergencia;

il. Realizar los inventarios de los recursos alimentarios disponibles en los aimacenes
de |a localidad correspondiente, de manera pericdica v sistematica, y asegurar su
renovacién, a fin de calcular la forma en que se debera racionar su consumo a corto
y mediano plazo, enire la poblacion afectada, asegurandose gué en ningun caso

haya descomposicién de los productos de las reservas estratégicas;
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DICTANEN CON PRUYECTC DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE 1A LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIELE DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En caso de que los planes a los gue se refiere la fraccion 1 de este mismo articuio
so hayan tenido que modificar con respecto a lo originalmerite establecido en la
Declaratoria de actuacion, se dejard constancia plblica y escrita de todas las
madificacionss realizadas y las razones que las motivaron, dando aviso de

inmediato a las instancias superiores correspondientes,

Articulo 88. La autoridad que declare la smergenaia alimentana serd responsable
de la administracion y rendicién de cuentas de los recursos que sean destinados
para su atencién durante la vigencia de l&a Neclaratoria. Todo elo, respetando el

principia de transparencia y méxima publicidad.

cApPiTULC 1T
DE LA CONCLUSION DE LA EMERGENCIA'Y SU PREVENCION

Articulo 89. Concluida la emargencia alimentaria, ‘a autoridad que la declaré
elaberard un informe publico pormenorizado de los problemas enfrentados, las
acciones reaiizadas, los resultados, las recomendacionss, 10s recursos ampleados

y las personas atendidas.

Este informe se presentard en un plazo no mayor a sesenta dias naturales desde
que finaliza la emergencia. Elinforme sera entregado & fos drganos de fiscalizacion,
a los organismos de fransparencia y acceso a ia informacion publica respectivos y

a los conssjos alimentarios que correspondan.

En su caso, la informacién deberd incluirse en e} Portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana

Roo.
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[___“,,_] DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
i QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
o Badd ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADC LIBRE Y
2 [ 2 SOBERANOC DE QUINTANA RQO.

AdA

T

Articule 90. Los gobiernos municipales, deberén elaborar, de forma individual o
coordinada y con el apoyo del Sistema Estatal de Proteccion Civil, los programas
de prevencidn de emergencias alimentarias, a partir de los rizsgos que sean
previsibles en sus respectivos territorios, asi como protocolos de actuacidn que
entrarén en operaciones al momento de decrefarse un estado de emergencia

alimentaria.

Las personas que cusnten con conocimientos especiales & informacién que puedan
servir para prevenir o atender emergencias alimentarias tendran el deber ciudadano
de comunicarlos a las autoridades correspondientes. Dichas autoridades tienen la

obligacion de atenderlos y valorarlos.

TITULO NOVENO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

GAPITULO UNICO
INERACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 91. Se consideran infracciones a la presente Ley, los actos U omisiones

que confravengan las obligaciones establecidas en esta Lay.

Articulo 92. Las infracciones administrativas a que se refiere este titulo o cualguier
otra derivada del incumplimiento de las cbligaciones establecidas en la presente
Ley y sean cometidas por personas servidoras plhlicas, seran sancionadas ante la
autoridad competente en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas v la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Quintana Roo y sus Municipios.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA RDO.

R

Articulo 93. Las infracciones administrativas cometidas por personas fisicas o
morales que no revistan la calidad de personas servidoras publicas seran
sancionadas por las autoridades gue rasulten commpetentes de conformidad con las

normas aplicables.

Articulo 94. La autoridad competente podra imponer fas siguienies sanciones:

A) Las infracciones a las que se refieren los articulos 3, parrafos segundo y tercerg;
9: 11; 13, segundo parrafo; 24, 33 y 92 seran sancionadas cor una multa de 50 a
20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, ¥

B) Las infracciones a las que se refiere el articulo 26 serdn sancignadas con una
multa de 22,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion, asi como clausura temporal o definitiva, total o parcial.

| 2 autcridad competente individualizara las sanciones considerando los siguienies

criferios:

{. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

Il. Los dafos o perjulcios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccidn,

Y

{ll. La reincidencia, en su case, de la conducta constitutiva de g infraccién.

En caso de reincidencia, las multas podréan duplicarse, dependienda de [a gravedad

de la infraccion cometida.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA ROO.

Se considerara reincidente ai que habiendo incurrido en una infraccion gue haya
sido sancionada bajo los preceptos v parametros previstos por esta Ley, cometa

otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 95. Las sanciones administrativas sefialadas en esta Ley, tanto para las
personas servidoras pablicas come para particulares, son aplicables sin perjuicio de

la responsabilidad civil o penal de quienes incurran en elias.

En caso de gue existan hechos gue pudieran ser consiitutivos de algdn delito, las
autoridades estaran obligadas a realizar la denuncia penal correspondiente,
coadyuvando en la investigacion y aportando todos los elementos prohatorios cen

fos gque cuente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMEROD. El presente decreto entraré en vigor al dia siguienie al de su publicacion
en el Pariadico Oficial del Estade de Quintana Roo.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias naturales posteriorss a la entrada en vigor del
presente Decrelo, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo

debera emitir el Reglamento de la Ley que se expide.

Ast mismo, dentro de los 180 dias naiurales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, ios ayuntamientos deberan emitir la normatividad reglamentaria

correspondiente,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
- QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTAGION
T S ADECUADA Y SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y
z : SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TERCERO. [entro de los 80 dias naturales posieriores a la enfrada en vigor del
Reglamento al que se refiere el articulo anterior, debera instalarse el Consejo

Intersecterial Estatal y Municipal.

CUARTO. Dentro de los 180 dias naturales a ia entrada en vigor del presente
Decreto, la Secreiaria de Salud deberd publicar Jas Canastas Regionales a las que
hace referencia en la Ley gue se expide y nofificar a las instituciones

correspondientes de la existencia de las mismas.

QUINTC. La impiementacion de la presente iniciativa sera de manera progresiva

atendiendo al presupuesto vigente aprobado,

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que s opongan al presente decreto,

Can base en lo anteriormente expuesto, guisnes intagramos la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, de esta Honorable XVID Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
. QUE SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION
3 A ADECUADA Y SOSTENIELE DEL ESTADO LIBRE Y
z z SOBERANG DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntas Legislatives v Tecnica Parlamentaria aprueba la
Iniciativa descrita en el punio tercero del apartado de antecedentes del presente
documento legislativo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decrelo

establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase =l presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVill Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectas del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respective, de confermidad a [a Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS ML VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz al Diputado Jorge Arturo Sanén
Cervantes.

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches a todas y a todos.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Hay algo que parece muy sencillo, pero que define la vida de
cualquier familia, lo que llega a su mesa todos los dias. Detras
de cada comida hay mucho mas que alimento, hay salud,
energia, hay desarrollo, hay oportunidades.

Cuando una familia puede alimentarse bien, todo cambia, mejora
su calidad de vida, mejora su futuro y se fortalece su bienestar,
por eso hoy estamos discutiendo esta iniciativa, una ley que
reconoce que la alimentacién es un derecho que debe ser
garantizado para todas las personas en el Estado de Quintana
Roo0, y esto es fundamental.

Hoy vivimos una etapa en la que el bienestar de las familias se
ha colocado en el centro de la vida publica, y en Quintana Roo
también ha sido posible por una vision clara encabezada por
nuestra Gobernadora Mara Lezama, quien ha impulsado
acciones que buscan mejorar la calidad de vida de las personas
y atender de fondo las necesidades mas basicas.

Desde este Poder Legislativo acompafiamos ese esfuerzo con
herramientas legales que permitan que esos avances se
consoliden y se conviertan en derechos para todas y para todos,
porque la cuarta transformacion ha puesto en el centro algo muy
claro, los derechos del pueblo, y eso incluye algo tan basico
como alimentarse bien.

Esta propuesta busca que cada nifia, cada nifio, cada joven y
cada familia tenga acceso a alimentos suficientes, nutritivos y de
calidad para que el bienestar deje de ser una aspiracion y se
convierta en una realidad cotidiana.

También busca construir un sistema que funcione, que fortalezca
nuestros productores, que impulsa el campo, que mejore la
distribucion y que acerque soluciones reales a la gente, porque
de eso se trata la transformaciéon, de que las decisiones se
traduzcan en cambios que se sienten en la vida cotidiana.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Cuando se garantiza la alimentacion, se fortalece la salud, se
abren oportunidades y se construye una sociedad mas justa, por
eso, esta ley pone especial atencibn en quienes mas lo
necesiten, porgue la justicia social empieza desde lo mas basico.

Hoy estamos ante una decision importante, una decision que
impacta directamente en la vida de las familias de todo Quintana
Roo y que refleja el rumbo que estamos construyendo como
Estado, por eso, con responsabilidad, con conviccién y con
compromiso, acompafiamos esta propuesta y vamos a favor de
una ley que garantice bienestar, dignidad y mejores condiciones
de vida.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 25 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 25 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE ALIMENTACION ADECUADA Y
SOSTENIBLE DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

(Lee Dictamen).

La conciencia sobre el bienestar animal en México ha crecido de
manera significativa; claro ejemplo se encuentran las reformas
legales recientemente aprobadas en el pais y en nuestro Estado,
gue reconocen la importancia de garantizar la proteccion de los
animales, no solo como seres que merecen respeto, Sino
también como seres vivos con derechos.

El comercio de mascotas fomenta la idea de que los animales
son objetos de consumo, lo que contribuye a una vision utilitaria
de los mismos, y que, los compradores, en muchos casos, no
consideran el compromiso a largo plazo que implica tener una
mascota.

La presente accion legislativa pretende contribuir en el proceso
de garantia de la proteccion de los animales como seres
sintientes y coadyuvar al combate del maltrato animal tal y como
lo norma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo tanto, la iniciativa propone:

Establecer que, en la venta de animales en establecimientos
mercantiles se privilegie la que se pueda realizar a través de
medios remotos.

Se persigue el objetivo de atender las necesidades basicas de
bienestar de los animales de acorde a su especie.

La obligacién de que los establecimientos autorizados para la
venta de animales garanticen su proteccion y un trato digno y
respetuoso.

Reconociendo en el fomento de la cultura de la adopcion, se
pretende respaldar a sociedad civil organizada por el respeto de
los derechos de los animales.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
dictamen, se somete a consideracion de esta Soberania Popular
el siguiente Proyecto de Dictamen.

Nos permitimos someter a la consideracion los siguientes puntos
de:
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Dictamen. Primero. La Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climético aprueba la iniciativa descrita en el punto segundo del
apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y
el proyecto de decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético.
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DICTAMEN CON PROYECTO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOC.

HONGRABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las personas legisladoras integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de esta H. XVIIt Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamsnto
a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 148, v 151 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi comao los numerales 3, 4, 22, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguienies apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién Nimesro 02 def Primer Periodo de Sesicnes Ordinarias del
Primer Afo de Ejercicic Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el 05 de septiembre de 2024, se dio lectura al Acuerdo de
la Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica de la Honorable XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVIIl Legislatura, presentado por [a Junia de

Gobierno y Coordinacién Politica.!

SEGUNDQ. En [a Sesién Nimero 23 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer Afia de Ejercicio Constitucional de la Honerable XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, celebrada el 14 de abril del afo 2025, se dio lectura a

! Poder Legislative del Estado d& Quintana Roo, Sesidn Nimera 02 del Primer Perdado de Sesiones Ordinarias del Primer
Afo Ejercicio Constitucional de la H. XV, Disponible en el siguiente Enlace Crigltaf:
hitps /iwwew congresogron.gon mxferdenesdia/i088
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DICTAMEN CON PROYECTC POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADC DE
QUINTANA ROQ.

Iniciativa con proyects de Decrato por el que se reforman y se adicionan diversas
disposiciones de la Lay de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Rog, en materia de Venta y Adopcidn de Animales de Compafiia; presentada por la
Diputada Alexa Murgula Trujillo, Presidenia de la Comision de Deporte; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econdmico, por la Digutada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la
Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por &l
Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos v Técnica Parlamentaria; y por el Diputado Renan Eduarde Séanchez
Tajonar, Presidents de fa Comisién de Bacienda, Presupuesto y Cuents, todos
integrantes del Grupo Lagislativo del Partido Verde Ecclogista de México de la H.
XV Leglslatura del Estado?, turnandose diche asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo def Estado de Quintana Roo
a la Comisidn de Madic Ambiente y Cambio Climéatico de la H. XVIIl Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

TERCERQO. En la Sesion 'mjmero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afie de Ejercicio Constitucional de la H. XVIil Legislatura del Estado,
celebradza el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobisrno y Coordinacion Polifica de la H. XVIIl Legislatura del Estado Libre
v Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVl Legisiatura ia
modificacion en la integracian de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

2 Dispanible para cansulta:

oifiles /20251128 Inigistiva_det FVEM 153 Reforma_de lay de protecgion animal.n
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CUARTO. De conformidad con &l primer parrafo del articulo 148 de Ja Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las Diputadas y
los Diputades integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniclativa de Ley o de Decreto, para que sea votada en el Plene, dentro del gjercicio

constitucional de lz Legisiatura gue le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision Legisiativa se aboca al estudio, analisis v
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, con base

en las siguientes:
CONSIDERACIONES

Un ser sintiente es aguel que tiene ia capacidad de sentir y experimentar el munda:
puede sentir delor, placer, miedo, estrés, bienestar y alegria. La ciencia ha
demostrade que muchos animales no sclo reaccionan de forma inslintiva, sine que

perciben, recuerdan, aprenden y tisnen emociongs propias.

Esto significa que los animales son individuos, no abjetos ni recurses, por ello,
reconocer Iz sintiencia animal cambia Ia forma en que entendemos nuestra relacion
con ellos. Silos animales sienten, entonces nuestro trato hacia ellos importa, vy
tenemos la responsabilidad de protegerlos del sufrimiente y garantizarles una vida

digna, acorde & sus necesidades fisicas y emocionales.

En el tenor de o anterior, el 2 de diciembre del 2024, se concretd el esfuerzo
institucional de muchos afios por parte del Estado Mexicano para &l reconocimiento
expresc a nivel constitucional de |z prohibicion del maltrate animal y la transicion
hacia un modelo educaiive en donde se priorice la ensefianza del respeto & |z vida

animal, esto, al publicarse en el Diario Gficial de la Federacion el decreto con
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reformas a la Constitucién para prohibir el mattrato a los animales, entrando en vigor
eldia 3 de diciembre de la misma anualidad, de la misma forma se amplié Ja facultad
del Congreso de la Unidn para fa expedicion de Jeyes sobre proteccion y bienestar

de los animales.

De lo que antecede, se precisa que el Estado de Quintana Roo ne fue la excepcidn,
pues es de reconocerse que fue de las primeras enlidades federativas en la
promulgacion de leyes en la materia gue pugnaban la proteccion del bienestar
animal, promulgando asi en 2019 su Ley de Proteccidn y Bienestar Animal, Una de
las pioneras y més completas legislaciones a nivel nacional respecto de ios alcances

normativos de dichos preceptos.

De igual manera, & través del Decreto Numero 118, expedido por la H. XVII
Legislatura, publicade en el Periddico Oficial del Estado en fecha 24 de noviembre
de 2023, el Estado de Quintana Rooe logré de manera histérica e reconocimiento de
los animales como seres sintientes, sujetos de consideracién moral, enunciando al
nivel del propic texto constitucional la obligacién de que estes reciban trato digno y
que e! Estado genere obligaciones para las avtoridades estatales y municipales en
el ambito de sus debidas competencias para garantizar 2 proteccidn, bienestar,
salud y vida de log animales, debiendo en todo momento realizar acciones para la

atencién de animales en abandenc o gue hayan sido objelo de maltraio.

En ese sentido, ia conciencia sobre el bienestar animal en México ha crecido de
manera significative. Como claio ejemplo se encuentran las raformas legales
recieniemente aprobadas en el pais y en nuesiro Estado, gue reconccen la

imporianciz de garantizar la proteccion de los animales, no solo como seres que
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merecen respefo, sing también como seres vivos con derechos que deben ser

protegidos por la ley.

Este cambio legislativo reprasenta un paso crucial hacia la creacion de una sociedad
mas ética y compasiva, v uno de los sectores mas heneficiados de estas reformas

es, sin duda, sl bienestar de log animales en las tiendas de mascotas.

Es asi que, a través de [as reformas aprobadas, se establece un marco mas sdlido
para la proteccion de log animales en cautiverio v se crea una oportunidad (nica
para gue las politicas plblicas mejoran sus condicienes de vida, en particular dentro

de las préacticas comercialas.

Ahora blen, en el analisis de las diversas areas donde surgen aciualmenis
situaciones de heche ¢ de derscho que pusden controvertir o dejar susceptible el
andamiaje juridico en materia de proteccion y bienestar animal, salen a colacion
todas agquellas practicas que conlleven a la tenencia de animales o el
involucramienio de actividades comercialas sohre seres sinfientes, todavia mas a
consideracion, dads la existencia da cantidades de empresas que son beneficiadas
dia con dia gracias 2 |z practica de este tipo de actividades mercantiles con Iz fauna

domeéstica.

Las tiendas de mascotas, especialmente aguellas que se dedican a [a venta de
animales, han sido sefialadas como espacios donde el bienestar animal se ve
comprometido. Estos establecimientos & menudo priorizan el lucro sobre &f
bienestar ds los animsles, exponiéndolos a condiciones de vida inadecuadas,

hacinamiento, faliz de atencién meédica adecuads vy, en muchos casos, abuso fisico
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y psicolégico pues a menudo, los animales son criados en condiciones insalubres,

lo que contribuye al desarrolle de enfermedades v comportamientos anormales.

Expresan los promoventes gue, ademas, el comercio de mascotas fomenta la idea
de gue los animales son objetos de consumo, lo que contribuye a una visidn utilitaria
de los mismos, y que, los compradores, en muchos cases, no consideran el
compromiso a large plazo que implica tener una mascota, lo gue se fraduce en
abandono y maltrato una vez gque sl animal ya no cumple con las expectativas del

duefio.

En el sentido de lo anieriormente expuesio, &3 que, con la presente accion
legislativa se pretende contribuir en el proceso de garantia de 2 proteccion de [0
animales como seres sintientes v ceadyuvar al combate del maltrato animal tal y
como lo norma la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; por o

tanto, la iniciativa en analisis propone lo siguiente:

- Establecer que, en la venta de animales en establecimienios mercantiles se
privilegie la que se pueda realizar 2 través de medios remoios o mediante la
utilizacién de herramientas iecnoldgicas gue eviten contacto fisico direcio entre

el animal para venia y el plblico interesado en su adguisicion.

s Adicional a lo anteriormente referido se persigue el objetive de atender las
necesidades basicas de bienestar de los animales de acorde a su especie,
previendo que durante la estancia de los animales en instalaciones ds
resguardo durante los periodos en los que no se encontraran en exhibicién para
su comercializacion los establecimientos autorizados para la ventz de animales,

deban cumplir con lss condiciones de espacio, seguridad, ventifacion,



Sesién 15 del 30 de marzo de 2026 Diario de los Debates

191

DICTAMEN CON PROYECTO PCR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

iluminacién, y alimentacién, de acuerdo a las caracteristicas proplas de cada
especie y en observancia de las disposiciones de las autoridades
correspendientes, de las normas oficiales mexicanas y, en su caso, de las

normas ambientales.

«  En el mismo sentido, se pretende plasmar &n nuestro marco normative la
obligacidn de gue los establecimientos autorizados para la venta de animales
garanticen su proteccion y un trato digno vy respetuosc, a efecto de eviiar el
malirato v crueldad, asegurando que las instalaciones donde se encueniren
previamente a su venta, cuanten con areas e infraestructura necesaria para su

manejo.

«  PorUllimo y en reconocimianto del trabajo loable en la recuperacion de animales
de compafiia abandonados y maltratados de diversas organizaciones y refugios
y reconociendo en &l fomento de la cultura de la adopcidn ofra alternativa ética
para el combate paulatino y sistematico del maitrato animal, se pretende
respaldar a sociedad civil organizada por el respete de los derechos de los
animales, por lo gue, se persigus el objetivo de establecer que, en los
sstablecimientos mearcaniiles dedicados & la venia de animales, se debera
prestar, sin costo alguno, porlo menos dos espacios fisicos v en su publicacion
por medios remotos o mediants |z utilizacién de herramientas tecnoldgicas, para

Iz exhibicién de animzales en adopcion.

Por todo o anterior, quienas integramos {2 Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, consideramos que comprender como pueden sufrir los animales v qué
amocionas experimentan es fondamental para mejorar su bienestar vy que, la

legislacion debe actualizarse para evitar las practicas gue les afectan, es asi gue, 2
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las politicas v leyes corresponde considerar a los animales como individucs, cuyas
necesidades y bisnestar deben protegerse, por todo lo expuesio, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, la aprobacién en lo
general de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiends a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguienies:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, se precisa gue, con el propodsito de brindar mayor claridad v
comprension a las disposiciones establecidas en el presente dictamen, se considerz
viable realizar diversas precisicnes de técnica legisiativa y lenguaje neutroe de

género, dichos cambics se veran reflejados en el decreio que al efecto se emita.

En la propuesta de reforma del tercer parrafo del articulo 44, se sugiere modificar
su redaccion para sefalar de manera explicita que, fos fugarss o Jocales donde se
establezcan criaderos o enajenacion de animales domésticos o de compalifa
podréan optar por realizar la venta de animales de manera fisica o g través de medios
remotos o mediante fa utilizacién de herramientas fecnoldgicas o cualquier otro
medio de comunicacion a su alcance, que eviten el contaclo fisico directo entre &/
animal para venta y ef pibifco interssadc en su adquisicidn, siempre y cuando se
cuente con Ios permisos de la autoridad competenie y se cumpla con la

rnomatividad en la materra.

Caon lo que respaciz 2 la propuesiz de reforma del primer pérrafo del articulo 47, se
precisa que en este, se propene esiablecer que, en la exhibicidn de animales, que

no se encuentre prohibida por esta Ley, se privilegiara la gue se pueds realizar a
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través de medios remotos © mediante la utilizacion de herramientas tecnoldgicas o
cualquier oiro medio de comunicacion a su alcance que eviten el contacto fisico

direcio entre el animal para venta y el publico interesadoe en su adquisicion.

Sin embargo, toda vezr que el articulo 47 refiere dnicamente a la exhibicion de
animales, v no asf a la venta, vy que, en el articulo 44 ya se contempla jo propuesto,
es decir, establecer que, en ia venia de animales se debe privilegiar la que se pueda
realizar a través de medios remoios o mediante la utilizacidn de herramientas

tecnoldgicas: se sugiere prescindir de la misma,

Asimismo, e propone trasladar al articulo 49 el conienido que adiciona un segundo
y tercer parrafo y sus fracciones |, [ y (Il al articulo 47, en virtud de ser ef numeral
49 sl gque establece en la ley vigente Io relacionado con los establecimientas
autorizados que se dediquen a la venta de animales. En ese sentido, se precisa

que, con estas modificaciones, el articulo 47 permanecera intocado.

En el articulo 48, se propone adicionar un segundo parrafo sn donde se establezca
que, en los establecimientos mercantiles dedicados & la venta de animales, se
debera prestar, sin costo alguno, por lo menos dos espacios fisicos v su publicacion
por madios remotos ¢ mediante la utilizasion de herramientas tecnoldgicas, para la

exhibicién de animales en adopcion.

En tal contexto, con el propdsito de no establecer de manera imposiiive esla
ohligatoriedad a los comercios de particulares dedicados a la venta de animales, asi
come, de esclarecer la radaccion; se sugiere modificar ! contenido de esle, para

establacer:
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Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; y
por el Diputado Renan Eduards Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisidn de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; tedos integrantes del Grupa Legislativo del
Partido Verde Ecclogista de México de la H. XVIIl Legisiatura del Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con ndmero AGL/268/2026 turnade a esta Unidad de Andlisis Financiero con
fecha 13 de marzo de 2026, a traves del cual la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
de esta XVII Legislatura, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la
iniciativa objefo de analisis.

» Oficio con numero UAF/L/51/2026 turnado con fecha 13 de marzo de 2026 por esta
Unidad de Analisis Financiere, a través del cual se le solicita al Lic. Alonso Fermnandez
Lemmen Meyer, Tituler de ia Procuraduria de la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamienio respacic a un posible impacto
Presupuestario con ralacion a la iniciativa objeto de andlisis.

« Oficio con ndrmero UAFHILIS6/2026 turnado con fecha 18 de marzo de 2026 por esta
Unidad de Andlisis Financlero, a través del cual se le solicita a la Lic. Martha Parroquin
Pérez, Titular de ia Secretaria de Finanzas y Planeacion de! Estado de Quintana Roo,
emita su prenunciamiento respecto a un posible Impacte Presupuestario con relacidn
a la iniciativa objeto de analisis.

= Oficio con ndmero PRA/DP/0579/2026 remifido & esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 17 de marzo de 2026, a través del cual ol Lic. Alonse Femnandez Lemmen
Meyer, Titular de (2 Procuraduria de la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiente refativo al Impacto Presupuestal solicitado

e Oficio con namero SEFIPLAN/DS/SSPHCPIDPPR/DAIP/190326-001/11/2026
remitido 2 esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 23 de marzo de 2026, a través
del cual el Lic. Ange! Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendariz y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Plansacién del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

= En los términos antes sefalados v con fundamento en el ariicule 16 de [2 Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v ies Municipios, asi coma
del articuie 110, Fraccién |, de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estade
de Quintana Roe y en alencion al anélisis solicitade de (a siguiente Iniciativa referida
a continuacién:

e iniciativa con proyectc de Decrete por el que se reforman y se adicionan
diversas disposicicnes de |z Ley de Proteccicn y Bizsnestar Animal del Estado
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de Quintana Roo, en materia de Venta y Adopcion de Animales de Compaiila;
presentada por la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comisidn de
Deporte; por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Planeacién y Desarroilo Econémico; por la Diputada Luz Gabriela Mora
Castillo, Presidenta de la Comisién Anficorrupeion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos; por el Diputade Jorge Armande Cabrera Tinajero,
Presidente de la Comisidn de Puntos Legislativas y Técnica Parlamentaria; v
por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de Ja Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; todos integrantes del Grupo Legislative del
Partide Verde Ecologista de México de la H. XVIll Legislatura del Estado.

En curnplimiente de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio  con namerc SEFIPLAN/DS/SSPHCE/DPPP/DAIP/190326-
0611172028, turnade a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de Ja lniciativa de Decreto y del Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracidn al pronunciamiento remitide per la Procuraduria de [a
Proteccion al Ambiente def Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
PPA/DP/0579/2026, signado por el Lic. Alonso Fernandez Lemmen Meyer, Titular de
la Procuraduria de la Proteccién al Ambients del Estado de Quintana Rao, a través
del cual manifiesta que no existe un Impacto Presupuestario para esta Procuradurtz.

Derivado de lo anteriormante expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupussto y Gasto Plblico del Estado de Quintana
Roo y en tarminos del Ariculo 64 del Decretc 198 por e que se aprusba el
Prasupuesto de Egresos del Gobiemno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal 2026, ia Secrataria de Finanzas y Plansacian (SEFIPLAN) manifiesta gue por
iz implernentacién de la presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para
el presenie Ejercicio Fiscal y Ejercicios subsecuentes.”

Es por todo lo expuesto y fundade en el cuerpo de! presente dictamen, que las

diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales y la

Comisidn de Medio Ambienie v Cambio Climatico de la H. XVIII Legistatura da!

Estado Libre y Soberano de Quintana Rog, nos permitimos someter a la respetable

consideracion de esta Scberanfa Popular el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADC DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: los parrafes segundo y tercero del articulo 44; SE
ADICIONAN: el parrafo cuario al articulo 44 vy los parrafos segundo, tercero y cuarto
al articulo 49, ambos de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de

Quintana Roo, para quedar come sigue:

Articulo 44, ..

Asimisma, deberan contar con la asesoria de una persona especializada en
medicina veterinaria y una persona responsable que avale el bienestar de los
animazles, con &l objeio de gue las actividades mencionadas en el presente articulo
se realicen bajo condicicnes de bienesiar y se proporcionen & los animales los
cuidados adecuados como alimentacion, tratamientos veterinarios, proteccicn,
seguridad, ventilacién, fuminacion, liempo de descanso en dreas de estancia fuera
de la jaula o exhibidor cuyo espacio minimo por animal, debe contemplarse de
acuerdo a la especie, peso, talla y altura para garantizar su proteccion y cuidado.
Ademas, se debera fomar las medidas necesarias con el fin de no causar molesiias

por ruide y malos olares.

Los lugares o locales donde se establezcan criaderos o enajenacién de animales
domesticos o de compaiiia podran optar por realizar la venta de animales de manera
fisica o a fravés de medios remotos o mediante |2 utilizacidn de herramientas
tecnalogicas o cuzlquier otra medio de comunicacién a su alcance, gue evilen el

contacte figico diracto entre el animal para venta y el pablico interesado en su
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adguisicion, slempre y cuando se cuente con los permisos de la autoridad

compeienie y se cumpla con la normatividad en la materia.

Las actividades mencionadas en el primer parrafo de este arficule no paodran
desarrollarse an lugares cuyo uso de suelo sea habitacional y no se cuente con la

autorizacion y permisos de la autoridad municipal correspondiente.

Articule 49, .

lLawvii. ..

Para la estancia en exhibicion y resguardeo de Jos animales para su comercializacion
dentro de las instalaciones de los establecimientos autorizados que se dediguen a
la venta de animales, se debera atender a (as necesidades bésicas de bienestar, de
acuerdo a las caracieristicas propias de cada especie y cumpliendo [as

disposiciones de as autoridades correspondientes. 1as Normas Oficiales Mexicanas

y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Aunado a ie anterior, deberan:

1. Garantizar su profeccion y asegurarles un trato digno v respetuoso;

Il. Evitar g! maliralo v la crueldad hacia dichas especies tanto per parte de los

comerciantes, sus empleados o ayudantes, asi coma por parne de los compradores,

y
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ill. Asegurar que los animales estén resguardados, previo a su venta, en lugares
que cuenten con areas e infrassiruciura necesaria para su manejo digno, asi come
guienes lleven a cabe la comerciziizacion, cuidades y procadimientos médico-
veterinarios tendientes a lograr su bienestar, tengan capacidad técnica y operativa

suficiente de acuerde a las necasidades de cada especie.

Asimismo, con el fin de fomentar y promover la cultura de {a adopcién de animales
ge compafila abandonados, podran celebrar convenios con  asociaciones
protectoras de animales legaimente constituidas en el Estado de Quintana Rog,
para prestar espacios fisicos deniro de su establecimienio destinados a Ia
exhibicién de animales en adopcién, para lo cual, también se procurara su
publicacién por medios remotos o mediante la utilizacidn de herramientas

it=cnolégicas o cuzalquier otro medic de comunicacion a su alcance.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente decreto entrara en vigor a partic del dia siguiente de su

publicacion en el Periddice Oficial del Esfado de Quintana Roo.

SEGUNDO. E!l Foder Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos del Estado contaran
con un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para que, dentro del ambito de sus respectivas facultades vy

compeiencias, realicen las adecuaciones necesarias a las  disposiciones

reglamentarias correspondientes, para apegarse a lo dispuesto en ef mismo.

TERCERQ. Se derogan todas [as disposicionas de igual o menor jerarguia, que

contravengan y/o se cpongan = lc dispuesto por el presente Decrelo.
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DICTAMEN CON PROYECTO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Con base en o anteriormeante expuesto, quienes integramos la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de esta H. XVIll Legislatura del Estado Libre v
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, [os siguientes punios de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climalico aprueba la
iniciativa descrita en el punto segundo del apariadc de zantscedentes, las
modificaciones en lo particular y &l provecto de decreto esiablecido en el presente

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de 2
Honorable XVIii Legislatura del Estade de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicidn del Decrelo respeciivo, de conformidad a la Ley

Qrganica del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo.

S8ALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1874° DEL POODER
LEGISLATIVC DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAFITAL DEL
ESTADC LIBRE ¥ SOBERANC DE QUINTANA RGO, A LOS VEINTICUATRO
DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de la siguiente

forma, 24 votos a favor, 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente manera, 24 votos

a favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, dé cuenta del resultado,

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 24 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Comparfieras y comparieros.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
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Agradezco por este espacio.

Hoy quiero, antes de que nos retiremos hacer un breve mensaje
de algo que sucedio la semana pasada. Recordemos que Noelia
Castillo finalmente someti6 a una a un procedimiento de
eutanasia en Espafia y este proceso abre un debate
constitucional muy interesante, un debate constitucional en el
gue se reconfigure el principio de la dignidad humana, en donde
el tribunal espafiol manifestd en su sentencia que era una
facultad también derivada de este principio, el decidir libre,
informada y conscientemente el modo en el que las personas
desean terminar con su vida, siempre y cuando se encuentren
estas relacionadas a situaciones médicas especificas.

Se abre un debate porque por un lado seguramente tendremos
a los principialistas o0 neoconstitucionalistas o iusmoralistas o
postpositivistas, como se quieran llamar, dependiendo de quién
los nombre, si es Atiensza, si es Garcia Amado, si es Ferrajoli o
los interpretetavistas de Rosler y los iuspositivistas para ver si es
posible 0 no es posible tener estos principios hoy en dia, pero los
invito a que nos preguntemos, ¢Qué es lo digno? ¢Qué es una
vida digna? ¢Cdémo se puede llevar a cabo una vida digna? Y
mas aun, ¢Quién decide si la puedes llevar o no, si tienes que
sostenerla o0 no? ¢Con dolor? Personas que tienen dolor
absolutamente todo el dia, con problemas de movilidad, sin
control de esfinteres, aquellas personas que no pueden deglutir
0 que defecan sin posibilidad de controlarse, o que se la viven en
hospitales conectados dia con dia, o que poco a poco
desaparecen por partes, creo que es importante, compaferas y
companeros, que hoy retomemos esa propuesta que se hizo
llegar ya hace un par de meses, sobre la Voluntad Anticipada,
gue no es Eutanasia, es distinto. La Eutanasia, recordemos que
es aquella decision personal para terminar con la vida de una
persona. La Voluntad Anticipada, es aquella decisién de la
persona que se encuentra en una situacion especifica, como las
antes mencionadas, para decidir que no quiere continuar con
procesos, en caso de que vaya a estar atado a una maquina o
un respirador, después de que tenga el deceso, es decir, que
muera naturalmente.

Y en este sentido, los invito a que tomemos decisiones.

Hoy esta iniciativa esta turnada a tres Comisiones, a Salud,
Justicia y Puntos Legislativos, y creo que seria muy interesante
gue en estos dias platicasemos con enfermos terminales, con
personas con discapacidad que tienen dolor constante, o que no
tienen funciones suficientes, con adultos mayores que poco a
poco pierden capacidades, y también con el Colegio de Notarios
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PRESIDENTA:

a quienes les llegan peticiones todos los dias sobre este tema 'y
no hay manera en la que podamos resolverles.

Creo que en nuestras manos esta decidir si en Quintana Roo se
permite una muerte digna o no, asi es que los invito a que
hagamos esta reflexion y cualquier cosa pues ya saben, aqui
estamos a la orden.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 16, el dia 06 de abril de 2026, a
las 18:00 horas.

Se clausura la Sesion Numero 15 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:40 horas del dia 30 de marzo de
2026.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



