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Clausura de la sesion. 335

PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenos dias, compafieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acomparia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Damos una cordial bienvenida al alumnado del Segundo
Cuatrimestre de la Carrera de Derecho y a la Directora
Académica de lekza Universidad Campus Chetumal.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo y la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo, en
materia de accesibilidad en estacionamientos para personas con



Sesién 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 4

discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores;
presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta
de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos,
integrantes de la XVIII Legislatura.

5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la XVIII
Legislatura del Estado.

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
parrafo cinco y se adicionan los parrafos seis, siete y ocho,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la XVIII
Legislatura del Estado.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan la
fraccion XXVI del articulo 15, y los parrafos tercero, cuarto y
quinto al articulo 55 de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Diana Frine Gutiérrez
Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades; y por el Diputado Rubén Antonio
Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, integrantes de la XVIlI Legislatura del Estado.

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 19 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

9. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; y la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.
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10. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Quintana Roo, en materia laboral; para su aprobacién, en su
caso.

11. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
5. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
7. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
8. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
9. DIP. JENNIFER PAULINA RUBIO TELLO PRESENTE
10. DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
11. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
12. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
13. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
14. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
15. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
16. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
17. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
18. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
19. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
20. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
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21. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
22. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
23. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE
SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 23 Diputadas y

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion
Presidenta.

Habiendo quérum, se instala la sesion numero 07 del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 11:56 horas del dia 04 de marzo de
2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden

del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior, celebrada el dia 02 de marzo de 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2026, Afioc del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
Sk PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
i ’| Tesamoea  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - oF| EBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2026.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a
los 2 dias del mes de Marzo del afio 2026, reunidos en el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, se dio inicio a la sesion, con el
siguiente orden del dia;-----=-======== = —mmmmmmm e
1. Verificacion del quérum.---------—-—=——=—m— oo
2. Instalacion de la sesion.-------========mmmmmmmm oo
3. Honores a la Bandera Nacional y del Estado, Himno a Quintana

Rat & Himino Naiorial MexXiEang, - e

4. Lectura del acta de la sesidon anterior; para su aprobacién, en
SU €S0, == === == mm e e e e e e e e e s
5. Lectura de la Iniciativa por la que se reforman y se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo y del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en materia de
inteligencia artificial; presentada por el Diputado Filiberto
Martinez Méndez, Presidente de la Comision de Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVIII
Legislatura del Estado.--===========cmcmmmmmmmmmm e
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, en materia de propia imagen; presentada por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacién
y Desarrollo Econémico; por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos y por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Proteccién Civil y Bomberos de la H. XVIII Legislatura del Estado.
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccién X, se adiciona una fraccion y se recorre la subsecuente,

1
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2026, Ario del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

— XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

| ;I tosauranea. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOciAL  CELEBRADA EL DiA 2 DE MARZO DE 2026.

del articulo 127 Bis de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de Ila
Comisidén de Puntos Constitucionales; por el Diputado Wilbert
Alberto Batin Chulim, Presidente de la Comisién de Movilidad;
por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la
Diputada Paola Elizabeth Moreno Coérdova, Presidenta de la
Comision de Justicia; por el Diputado César Santiago Augusto
Frias Canché, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y érganos Autonomos; por el Diputado
José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision del
Bienestar Humano y Poblacional; por la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comisién para la Igualdad
de Género; por la Diputada Silvia Dzul Sdnchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena; por el Diputado Saulo Aguilar
Bernés, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales; por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisidn
de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales; por la Diputada
Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos; por la Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta
de la Comisién de Deporte; por la Diputada Diana Frine Gutiérrez
Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades; por el Diputado Rubén Antonio
Carrillo Buenfil, Presidente de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social; por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos

2
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
: PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
| Teosmuaoea.  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - cF| EBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2026.

Metropolitanos; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
por la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision
de Educacién, Ciencia y Tecnologia; por el Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econdmico; todas y todos integrantes de la XVIII
Legislatura del Estado.----=========m=rm=mmmmmommmdmcccmmcm o e
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el
inciso y), a la fraccién I del articulo 66, de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos; por el Diputado Wilbert Alberto Batdn Chulim,
Presidente de la Comisiéon de Movilidad; por la Diputada Maria
Jimena Pamela Lasa Aquilar, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comision del Bienestar Humano y Productividad;
por el Diputado César Santiago Augusto Frias Canché, Presidente
de la Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana vy
Organos Auténomos; por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales; por la
Diputada Paola Elizabeth Moreno Coérdova, Presidenta de la
Comision de Justicia; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; por la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de

~
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“2026, Ario del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

XV"I ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
: SR PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
l‘l ey ’| Fesaumois  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - cF| EBRADA EL DIiA 2 DE MARZO DE 2026.

Desarrollo Indigena; por la Diputada Lilia Inés Mis Martinez,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, y por la
Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Comision
de Deporte, todas y todos integrantes de la H. XVIII Legislatura
del Estado de Quintana R0O0.-=============mmmmmcmm oo
9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 19 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
movilidad; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-------------
10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; y la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Ro0.-===========mmmmmmmm e oo
11. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion IX del articulo 33 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.----
12. Clausura de la sesion.----=========--mmmmmm oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacién de quorum, registrdndose de la
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa Murguia Trujillo,
Diputada Paola Elizabeth Moreno Coérdova, Diputado Cesar

4
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacidn del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“l egislatura de la Justicia Social’

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO

. | PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
| oo SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL - cF) EBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2026.

Santiago Augusto Frias Canché, Diputada Maria Jimena Pamela
Lasa Aguilar, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputado José Luis Pech Vérguez,
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Diputada Euterpe Alicia
Cjutiérre’z Valasis, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputado
Angel Alvarez Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez,
Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputado José Maria Chacdén Chablé, Diputada Silvia Dzul
Sanchez y Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero.------------
1. Seguidamente, el Diputado Secretario inform¢ la asistencia de
22 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.-------=-----
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion numero 06 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias,
siendo las 18:47 horas del dia 2 de marzo de 2026.---------
Antes de dar cumplimiento al siguiente punto se incorpor6 a la
sesion la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, quedando
registrada su asistencia, por lo que se continué con el desarrollo
de la sesion con la asistencia de 23 Diputadas y Diputados.------
3. El siguiente punto del orden del dia fueron los Honores a la
Bandera Nacional y del Estado, e Himno a Quintana Roo e
Himno Nacional Mexicano.----------======-----mommmmmmm oo
4. Al término de este punto, se dio continuidad con el desarrollo
de la sesidn y se procedid a la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso; por lo cual la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura del acta de
la sesion anterior, y se sometid a votacion siendo aprobada por
unanimidad; en ese sentido, se puso a consideracion el acta de
la sesion nUmero 05 de fecha 25 de febrero, la cual sin
observaciones se someti6 a votacion, siendo aprobada por

5
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2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacin del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO

: : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

i [44L] ’| Easaumoes  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - o] EBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2026.

unanimidad, por lo que se declaré aprobada.---------=--=----------
5. A continuacion, se dio lectura de la Iniciativa por la que se
reforman y se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
y del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, en materia de inteligencia
artificial; presentada por el Diputado Filiberto Martinez
Méndez, Presidente de la Comision de Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XVIII
Legislatura del Estado.-----------------------mmmmmmo o
Inmediatamente la Diputada Presidenta instruy6 que se turnara
la iniciativa presentada a la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.---=======m s e e e e e
6. El siguiente punto del orden del dia, correspondié a la lectura
de la Iniciativade Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, en materia de propia imagen; presentada por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de Ila
Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de
la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos de la H. XVIII Legislatura del Estado.------------
Al término de la lectura se le concedio el uso de la palabra a la
Diputada Maria José Osorio Rosas, quien expuso sus
argumentos por los cuales consideran que debido a los avances
tecnoldgicos tendrd que actualizarse la ley y los motivos que
fundamentaban la iniciativa presentada.---------------------------
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ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO

P & PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

| i1 [ wesauraves  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - o] EBRADA EL DIiA 2 DE MARZO DE 2026.

Acto sequido, la Diputada Presidenta instruyé sea turnada la
iniciativa presentada a la Comision de Justicia para su estudio,
analisis y posterior dictamen.----------==--======-mmmmmmmmooo oo
7. Dando continuidad al orden del dia se procedié a la lectura de
la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccion
X, se adiciona una fraccion y se recorre la subsecuente, del
articulo 127 Bis de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Jennifer Paulina Rubio
Tello, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social; por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; por
el Diputado Wilbert Alberto Batiin Chulim, Presidente de
la Comisién de Movilidad; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Paola
Elizabeth Moreno Cérdova, Presidenta de la Comision de
Justicia; por el Diputado César Santiago Augusto Frias
Canché, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de Ia
Comision del Bienestar Humano y Poblacional; por la
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de
la Comisién para la Igualdad de Género; por la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena; por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales; por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos

7
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Internacionales; por la Diputada Lilia Inés Mis Martinez,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; por la
Diputada Luz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la
Comision de Deporte; por la Diputada Diana Frine
Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado
Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Presidente de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de Ia
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia; por el Diputado Jorge
Armando Cabrera Tinajero, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Economico; todas y
todos integrantes de la XVIII Legislatura del Estado.------
En uso de la palabra la Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello,
manifestd la importancia de que la atencién a la salud mental
pueda ser establecida en la ley como parte del tratamiento
integral para las personas que viven con VIH.---------------------
Durante este punto se incorpord a la sesion la Diputada Reyna
Lesley Tamayo Carballo, quedando registrada su asistencia, por
lo que se continud con el desarrollo de la sesién con 24 Diputadas
Y DIpUEados, = e o i e S e S
Enseguida la Diputada Presidenta instruy6 el turno de la iniciativa
presentada a la Comision de Salud y Asistencia Social para
su estudio, analisis y posterior dictamen.---------==-=-=======-----
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ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
: : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
42| Eosraoes  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - o) FBRADA EL DIiA 2 DE MARZO DE 2026.

8. Acto seguido se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona el inciso y), a la fraccion I del articulo 66,
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; por
el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos; por el Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada
Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de Ila
Comision para la Igualdad de Género; por el Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisiéon del
Bienestar Humano y Productividad; por el Diputado César
Santiago Augusto Frias Canché, Presidente de la Comisién
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos; por el Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales; por la
Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordova, Presidenta de
la Comisién de Justicia; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Jennifer
Paulina Rubio Tello, Presidenta de la Comisién de Salud y
Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Presidenta de Ila
Comision de Derechos Humanos, y por la Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la Comision de
Deporte, todas y todos integrantes de la H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, la cual se instruyo
su turno a la Comision de Asuntos Municipales para su

9
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XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
2 PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
i Tosaumotia  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL -] EBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2026.

estudio, analisis y posterior dictamen.--=-==========-=cccmu-c-u-uo-
9. Procediendo al desarrollo de la sesion correspondié a la lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de movilidad; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo; asunto sobre el cual la Diputada Presidenta
instruyé el turno de la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.---===--==- - - o e
10. Seguidamente, se dio lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo; la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; y la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena
H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
ROO,~~r=rmmrm e mm e e e e e e S i S S S S
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd que se turnara la
iniciativa presentada a las Comisiones de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y de Movilidad, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.---=-=======mmm=mmcamcmm oo
11. Dando continuidad al orden del dia, correspondi6 a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion IX del articulo 33 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su cas0.---------------mmmmmm oo
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XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
: : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
ﬂ vy ’| asaurioi . SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - o] EBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2026.

Al concluir la lectura, se puso a consideracion el dictamen y sin
intervenciones se sometié a votaciéon, siendo aprobado por
unanimidad.-==========c=mmmm e e e s m e
Posteriormente, por su relevancia y trascendencia, se puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta, la cual fue
aprobada por unanimidad, procediendo a emitirse el Decreto
FEERETEIVD o oo s e i i S
Acto seguido, el Diputado Secretario informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----------=-==-=-==----------
12. Antes de clausurar, la Diputada Presidenta informé al Pleno
que de conformidad con lo establecido en la fracciéon IV del
articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, las diputadas y diputados integrantes de esta
H. XVIII Legislatura, habian cumplido con su obligacion de
presentar su informe de actividades; asimismo citd para la Sesidén
Nimero 07, el dia miércoles 04 de marzo del 2026 a las 11:00
horas y declard clausurada la sesién nimero 06 del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:24 horas del dia 2 de marzo de

ADOS 17,
Ay,

Syt L\?-;‘&Qé /
NS 5
Y «

" A ROC
ESTADO DE QUINTAN
PODER LEGISLATIVO

LIC. SILVIA DZUL SANGCHEZrLTC JORGE ANDO CABRERA TINAJERO.

11

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 02 de marzo de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas del Estado de Quintana
Roo, en materia de accesibilidad en estacionamientos para
personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos
mayores.

(Lee iniciativa).

Segun datos del INEGI, en Quintana Roo, mas de 200,000
personas presentan algun tipo de discapacidad o limitacién en su
actividad cotidiana.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la
inclusién es un principio esencial que debe ser garantizado como
un derecho humano fundamental.

Quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos
oportuno realizar las adecuaciones normativas necesarias para
establecer espacios de estacionamiento destinados a personas
con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores,
mismos que deben ubicarse preferentemente lo mas cerca
posible de las entradas principales de los inmuebles de uso
publico y privado, estos grupos vulnerables requieren
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condiciones adecuadas para desplazarse con seguridad y sin
obstaculos, para facilitar su acceso y garantizar que no enfrenten
barreras fisicas que dificulten su autonomia.

Implementar estas medidas no solo representa el cumplimiento
de un marco juridico vigente, sino también un acto de justicia
social que promueve la autonomia, la dignidad y la inclusion
plena de las personas con movilidad reducida en la vida
cotidiana.

Por las consideraciones antes vertidas, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente Iniciativa de
Decreto.

Atentamente.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.
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3S6
morena

La esperanza de México

H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINATANA ROO. ’

Quienes suscribimos, la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico; el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos y el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos, todos
integrantes de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en uso de la facultad que nos confieren los articulos 68 fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 ds
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como 36
fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado g€
Quintana Roo; sometemos a su aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECR]
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LE

RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE ACCESIBILIDAD EN ESTACIONAMIENTOS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, MUJERES EMBARAZADAS Y ADULTOS MAYORES, con

fundamento en la siguiente:

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250

C « AN
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Exposicion de Motivos

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Quintana
Roo, mas de 200,000 personas presentan algun tipo de discapacidad o limitacion
en su actividad cotidiana. De estas, aproximadamente el 53.3% reporta
dificultades para caminar, subir o bajar, lo que indica una prevalencia significativa

de movilidad reducida o discapacidad motriz en el estado. *

Esta informacién resalta la importancia de implementar politicas publicas y
medidas de infraestructura que garanticen la accesibilidad y movilidad de las

personas en Quintana Roo. La espacios de estacionamiento exclusivos. (3

adecuacion de rampas en edificios publicos y privados, y la mejora del transporte
publico accesible son acciones esenciales para promover la inclusion y

participacion plena de este grupo en la sociedad.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la inclusion ¢
principio esencial que debe ser garantizado como un derecho hu
fundamental. La ONU define la inclusiéon como la garantia de que todg
personas, sin distincion de género, edad, raza, etnia, discapacidad, orientacion
sexual, religion u otras caracteristicas, puedan acceder a los mismos derechosy

oportunidades.

1 Presentacién de resultados Quintana Roo. Poblacion con discapacidad, con limitacion en la actividad
cotidiana o con algun problema o condicién mental.
https://www.'megi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/ZOZO/doc/cvaOZOfpres_requroo.pdf

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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La inclusion tiene una gran importancia, ya que una sociedad inclusiva es una

sociedad mas justa, equitativa y estable. La exclusion social y la discriminacion
no solo afectan a los individuos, sino que también pueden generar desigualdad

y desestabilizacion social.

En el marco de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los Estados Parte, incluyendo a nuestro pais, asumen el
compromiso de asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos 'y
libertades fundamentales por parte de las personas con discapacidad, en
condiciones de igualdad con las demas. Entre estos derechos destacan el de la
igualdad y no discriminacion, establecido en el articulo 5, que reconoce que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion

legal, sin distincion de ningun tipo.

El articulo 9 de la Convencién establece el derecho a la accesibilidad, que
implica garantizar elacceso pleno alentorno fisico, al transporte, a la informacio
a las comunicaciones y a otros servicios abiertos al publico, tanto en zona
urbanas como rurales. Este marco internacional obliga a los poderes publico
implementar medidas efectivas que eliminen barreras fisicas y sociale}
facilitando con ello una participacion y auténoma de las personas con

discapacidad en todos los aspectos de la vida.

Por su parte, el articulo 20 de esta convencion, reconoce el derecho a la
movilidad personal en igualdad de condiciones con los demas, y con la mayor
independencia posible. En ese sentido, garantizar espacios de estacionamiento

accesibles y cercanos a las entradas principales de inmuebles es una medida

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo. Tel 983832 28.22 Ext 254, 1250
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concreta que permite facilitar el desplazamiento autonomo de personas con

discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores?

En concordancia el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, asi como la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, reconocen la movilidad como un derecho
fundamental. Estas normas establecen que las personas tienen derecho a un
sisterna de movilidad seguro, accesible, eficiente, incluyente, sustentable y

equitativo.

De acuerdo con la legislacion vigente, un sistema de movilidad se entiende

como el conjunto de elementos, acciones, infraestructura y normativas que

permiten el desplazamiento de personas. bienes y mercancias en el espacio
publico. Este sistema debe estar disefiado para atender las necesidades de toda \

la poblacién, especialmente de los sectores en situacion de vulnerabilidad,
como las personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres embarazadas

que tienen una movilidad reducida.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio el criteri
jurisprudencial con Registro digital: 2027600.

ACCESIBILIDAD EN LOS SISTEMAS DE MOVILIDAD. SU AUSENCIA NO sOLO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS A LA ACCESIBILIDAD Y A LA

2 |os principales derechos de las personas con discapacidad. Comision Nacional de los Derechos
Humanos disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/201 5-2016/33-dh-princi-
discapacidad.pdf

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda. numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P 77098 Chetumal, Quintana Roo. Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250
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MOVILIDAD, SINO ADEMAS UNA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de
amparo indirecto, en el cual argumentaron que diversas autoridades federales y
locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la
Ciudad de México. Correspondio a la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la falta de accesibilidad en los sistemas de movilidad tiene e

efecto de excluir a las personas con discapacidad del uso de dichos sistemas,

por lo cual no solamente constituye una violacion a los derechos a la
accesibilidad y a la movilidad, sino ademas una discriminacion por motivos/de
discapacidad. Las autoridades competentes tienen la obligacion de adpptar
medidas encaminadas a asegurar que las personas con discapacidad p
hacer uso de todo el sistema de movilidad, y que lo puedan hacer con la fnayo,

independencia posible.

Justificacion: Las personas con discapacidad y los demas usuarios deben tener
la posibilidad de desplazarse por las calles sin barreras, entrar en vehiculos
accesibles de piso bajo, acceder a la informaciony a la comunicacion, y entraren
edificios de disefio universal y desplazarse dentro de ellos. Sin accesibilidad en
los sistemas de movilidad, las personas con discapacidad no pueden hacer uso

de dichos sistemas en igualdad de condiciones con el resto de las personas

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 98383228 22 Ext 254. 1250
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usuarias. Ahora bien, de conformidad co

n elarticulo 2 de la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, *discriminacion por motivos de

discapacidad® se entiende, entre otras c

motivos de discapacidad que tenga elp

osas, como la exclusion o restriccion por

roposito o efecto de obstaculizar el goce

o ejercicio de derechos, en igualdad de condiciones. Por ello, un sistema de

movilidad que no garantiza que las pe

rsonas con discapacidad puedan hacer

uso de los diversos medios de transporte disponibles, no solamente constituye

una violacion a los derechos a la accesibilidad y a la movilidad, sino ademas una

autoridades tienen la obligacion de adoptar medidas encaminadas a asegurar

que las personas con discapacidad puedan hacer uso de todo el sistema de

discriminacion por motivos de discapacidad. Ello se traduce, ademas, en que las \

movilidad y lo hagan con la mayor independencia posible.?

En este contexto, quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos

oportuno realizar las adecuaciones normativas necesarias para establgcer

espacios de estacionamiento destinados a personas con discapacidad, mujgre

embarazadas y adultos mayores, mismos que deben ubicarse preferentemen

lo mas cerca posible de las entradas principales de los inmuebles de uso pubtico

y privado, ya sea en centros comercial

es, escuelas, oficinas gubernamentales,

hospitales, unidades deportivas u otros establecimientos de alta concurrencia,

ya que estos grupos vulnerables requieren condiciones adecuadas para

3 Registro digital: 2027600, Tesis: 2a./). 72/2023 (11a). Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién. Libro 31, Noviembre de 202
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 2027600

3, Tomo |ll, pagina 2341. Disponible en:

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
B

oulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254. 1250
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desplazarse con seguridad y sin obstaculos, para facilitar su acceso y garantizar

que no enfrenten barreras fisicas que dificulten su autonomia.

Implementar estas medidas no solo representa el cumplimiento de un marco
juridico vigente, sino también un acto de justicia social que promueve la
autonomia, la dignidad y la inclusion plena de las personas con movilidad

reducida en la vida cotidiana.

Para mayor claridad de lo antes expuesto se anexa cuadro comparativo con las

reformas planteadas:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 171. Los estacionamientos que
presten servicios al publico deberan tener
las instalaciones necesarias para la
seguridad de las personas y de los
vehiculos; los servidores  publicos
competentes podran  examinarlas 'y
constatar que tienen a su servicio
personal capacitado.

El Instituto propondra, para su
aprobacion, al Gobernador del Estado,
con base en los estudios
correspondientes, las tarifas para el cobro
del servicio en los estacionamientos
publicos para buscar cumplir los objetivos
de reduccion del uso del automovil

Articulo 171. Los estacionamientos que
presten servicios al publico deberan tener
las instalaciones necesarias para la
seguridad de las personas y de los
vehiculos; asi como lugares especiales,
los cuales deberan de estar ubicados
cerca de las entradas principales con
un acceso facil y rapido, para la
accesibilidad universal, las mujeres
embarazadas y adultos mayores; los
servidores publicos competentes podran
examinarlas y constatar que tienen a su
servicio personal capacitado.

El Instituto propondra, para su
aprobacion, al Gobernador del Estado,
con base en los estudios
correspondientes, las tarifas para el cobro
del servicio en los estacionamientos

ES o
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particular € incentivar el uso del
transporte publico y no motorizado. en el
ambito de sus competencias.

publicos para buscar cumplir los objetivos
de reduccion del uso del automévil
particular e incentivar el uso del
transporte publico y no motorizado, en el
ambito de sus competencias.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIALY

DESARROLLO URBANO DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 180, En las construcciones
destinadas a comercio, servicios, salud,
educacion y cultura, recreacion y
deportes y en general los equipamientos,
asi como en las banquetas en las vias
publicas y demas areas del espacio
publico, deberan contemplar  los
elementos necesarios y suficientes para
la circulacion peatonal de personas con
discapacidad. asi  como  lugares
especiales en los estacionamientos vy
demas disposiciones para la accesibilidad
universal y la perspectiva de genero que
incluye a mujeres y ninos. conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones que rigen en esta materia
en el Estado.

Articulo 180. En las construcciones
destinadas a comercio, servicios, salud,
educacion y cultura, recreacion y
deportes y en general los equipamientos,
asi como en las banquetas en las vias
publicas y demas areas del espagio
publico, deberan  contemplar |
elementos necesarios y suficientes para
la circulacion peatonal de personas con
discapacidad, mujeres embarazadas y,
adultos mayores; asi como lugar
especiales en los estacionamientos,
cuales deberan de estar ubicados cerca
de las entradas principales con|un
acceso facil y rapido y demas
disposiciones para la accesibilida
universal y la perspectiva de género gu
incluye a mujeres y nifos, conforme a\las
Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones que rigen en esta materia
en el Estado.

LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIO

S RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 14.- Las instituciones estan
obligadas a elaborar los programas de
obra publica y los servicios relacionados
con la misma, y sus respectivos
presupuestos considerando;

ARTICULO 14.- Las instituciones estan
obligadas a elaborar los programas de
obra publica y los servicios relacionados
con la misma, y sus respectivos
presupuestos considerando:

T
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lL.aX .

Xl- Toda instalacion publica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion,
libre transito sin barreras arquitectonicas
y fisicas. para todas las personas; y
deberan cumplir con las normas de
diseno y de senalizacion que se emitan,
en instalaciones, circulaciones, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas
para las personas con discapacidad; y

XIl- Las demads previsiones que deberan
tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

l.aX .

Xl- Toda instalacion publica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion,
libre transito sin barreras arquitectonicas
y fisicas, para todas las personas; asi
como lugares especiales en los
estacionamientos, ubicados cerca de
las entradas principales con un acceso
facil y rapido, para las personas con
discapacidad, mujeres embarazadas y
adultos mayores; y deberan cumplir con
las normas de disefio y de senalizacion
que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios  sanitarios
demas instalaciones analogas para las
personas con discapacidad; y

Xll.- Las demas previsiones que debjeran
tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Asegurar la movilidad de las personas con discapacidad o con mo%ad
reducida como adultos mayores y mujeres embarazadas, no se limita al uso de
dispositivos o transporte especializado, sino que implica también el disefio del
entorno fisico, eliminando obstaculos y acortando distancias innecesarias que

puedan representar barreras.

Es en este sentido que. la presente accion legislativa propone una adecuacion
razonable y necesaria que fortalece el derecho a la inclusion, la participaciony la
vida independiente de quienes enfrentan limitaciones en su desplazamiento

diario.

— Colonia Bartio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Es preciso sefialar que, de manera unanime con 430 votos a favor, la Camara de
Diputados aprob¢ el dictamen que adiciona un parrafo segundo a la fraccion XVII
del articulo 68 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a efecto de
mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad o movilidad limitada.
Esta medida tiene como objetivo que todas las entradas a lugares y espacios
publicos que cuenten con estacionamiento dispongan de cajones ubicados lo
mas cerca posible a las entradas principales, con un acceso facil y rapido para
las personas con discapacidad o con movilidad limitada. Dichos espacios
deberan estar identificados con el pictograma correspondiente. Ademas, se
establece que las nuevas construcciones deberan garantizar estas

caracteristicas desde su disefio y planeacion. Actualmente se encuentra

Con este dictamen se da cumplimiento a principios constitucionales y tratagos
internacionales en materia de derechos humanos, como la Convencion sobrg los
Derechos de las Personas con Discapacidad, promoviendo una sociedad [ma

solidaria, accesible y respetuosa de la diversidad.*

Quienes suscribimos, estamos firmemente comprometidos con los derech@s de
todas las personas, en especial con quienes histéricamente han enfrentado
barreras para ejercer plenamente su derecho a la movilidad. Por ello,
presentamos esta iniciativa, que propone reformar diversas disposiciones de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, la Ley de Asentamientos

4Boletin No. 0948. Camara de Diputados avalé por unanimidad reforma que mejora la accesibilidad de
personas con discapacidad o movilidad limitada, disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/ boletines/ca-mara-de-diputados-avalo-por-
unanimidad-reforma-que-mejora-la-accesibilidad-de-personas-con-discapacidad-o-movilidad-limitada

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeraida, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal. Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254. 1250
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana

Roo y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del

Estado de Quintana Roo, con la finalidad de garantizar condiciones minimas de

accesibilidad para

Por las consideraciones antes vert
consideracion de este Alto Pleno Delibe

de Quintana Roo, la siguiente:

idas, nos permitimos someter a la
rativo de la H. XVIIl Legislatura del Estado

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO

URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y

SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, EN MATERIA DE ACCESIBILI
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, M
MAYORES, para quedar como sigue:

DAD EN ESTACIONAMIENTOS PAR
UJERES EMBARAZADAS Y ADUL

Primero: Se reforma: el parrafo primero del articulo 171 de la Ley de Movilidad

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 171, Los estacionamientos que presten servicios al publico deberan

tener las instalaciones necesarias para la seguridad de las personas y de los

vehiculos; asi como lugares especiales, los cuales deberan de estar ubicados

cerca de las entradas principales con un acceso facil y rapido, para la

B
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accesibilidad universal, las mujeres embarazadas y adultos mayores; los
servidores publicos competentes podran examinarlas y constatar que tienen a

su servicio personal capacitado.

Segundo: Se reforma: el articulo 180 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 180. En las construcciones destinadas a comercio, servicios, salud,
educacion y cultura, recreacion y deportes y en general los equipamientos, asi
como en las banquetas en las vias publicas y demas areas del espacio publico,
deberan contemplar los elementos necesarios y suficientes para la circulacion
peatonal de personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos
mayores; asi como lugares especiales en los estacionamientos, los cuales
deberan de estar ubicados cerca de las entradas principales con un acceso
facil y rapido, en los estacionamientos y demas disposiciones para la
accesibilidad universaly la perspectiva de género que incluye a mujeres y nifos,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones que rigen en

esta materia en el Estado.

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Tercero: Se reforma: la fraccion X| del articulo 14 de la Ley de Obras Publicasy
Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo. para quedar

como sigue:

ARTICULO 14.- ..

[ .aX .

XI.- Toda instalacidon publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre
transito sin barreras arquitecténicas y fisicas, para todas las personas; asi como
lugares especiales en los estacionamientos, ubicados cerca de las entradas
principales con un acceso facil y rapido, para las personas con discapacidad,

mujeres embarazadas y adultos mayores; y deberan cumplir con las normas d

disefio y de sefializacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servigios

sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con discapaci

Xil.- .
TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO A

LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
N D

e \_‘ \

\ \ N\ ‘\ \ N

DIPUTADO H
PRESIDENTE DE LA COMISION D
ASUNTOS METROPOLITANOS DE'

DIPUTADO RICARDO VELAZCO ODRIGUEZ, .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD CRUDADANA, PROTECCION
CIVILY BOMBEROS SN —

ESTA DE HOJA FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD EN ESTACIONAMIENTOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, MUJERES EMBARAZADAS Y
ADULTOS MAYORES

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo. Tel 983.832.28.22 Ext.254. 1250

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio
Rosas.
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DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
(Hace uso de la palabra).
Con su permiso, Presidenta.

Muy buenos dias al publico presente y a todos los que nos siguen
a través de los diferentes medios de comunicacion.

Quiero comenzar con una reflexion bastante sencilla.

La verdad y la verdadera inclusion no se declara, se construyen.
Se construye en las banquetas, se construye en los
estacionamientos, se construye en cada espacio publico donde
una persona necesita moverse con seguridad y con dignidad.

Esta iniciativa en materia de accesibilidad en estacionamientos
para personas con discapacidad, mujeres embarazadas y
adultos mayores tiene un objetivo muy claro, garantizar
condiciones reales de igualdad, porque hablar de inclusion no es
solo pronunciarse en discursos, es eliminar las barreras, barreras
fisicas, barreras sociales, barreras de indiferencia.

Cuando un espacio destinado a una persona con discapacidad
es ocupado por quien no lo necesita, no es una simple falta
administrativa, es una forma de exclusion.

Cuando un adulto mayor debe recorrer largas distancias por falta
de espacios adecuados, estamos fallando como sociedad.

Cuando una mujer embarazada enfrenta obstaculos innecesarios
para acceder a servicios basicos, estamos normalizando la
desigualdad. Por eso, esta reforma fortalece la obligacion de que
los estacionamientos y las instalaciones publicas, cuenten con
espacios debidamente sefializados, accesibles y funcionales
ubicados en las entradas principales, con accesos faciles y
rapidos.

No estamos hablando de privilegios, estamos hablando de
igualdad, estamos hablando de inclusion. Esto es accesibilidad
universal, esto es perspectiva de género y esto es dignidad.

Porque cuando un espacio no es accesible, no es
verdaderamente publico.

Hoy no creamos cargas innecesarias, corregimos las
desigualdades que por afios han sido toleradas. La accesibilidad
no es un favor, es un derecho de todas y de todos.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Muchisimas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a las
Comisiones de Movilidad, de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa tiene como objetivo principal fortalecer el
derecho que tienen todas las nifias, niflos y adolescentes a
acceder a la cultura de la paz y la educacion civica.

La accion legislativa contempla adicionar a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente del Estado de Quintana
Roo el concepto de "cultura de la paz", siendo éste el conjunto
de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de
vida que rechazan la violencia y previenen los conflictos a través
del didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y las
naciones.

El derecho a la educacion civica que tienen las nifias, nifios y
adolescentes en el Estado Mexicano se encuentra reconocido en
la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, asi como la Ley General de Educacion.

En este sentido, existe un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano,
gue tienen todas las nifias, nifios y adolescentes de tener acceso
a la educacion en materia de cultura de la paz y en educacion
civica.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
iniciativa de decreto que me permito someter a la consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente.

Atentamente Iniciativa de Decreto.
Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes.
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H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO oifd d\

L »
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. pd-‘“f VS
PRESENTE. L

El que suscribe, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales , integrante de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como objetivo principal fortalecer el derecho que tienen
todas las nifias, nifios y adolescentes a acceder a la cultura de la paz y la educacion
civica en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Quintana Roo.

En este sentido, la accion legislativa contempla adicionar a la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescente del Estado de Quintana Roo, en el articulo 4, una nueva
fraccién VIII TER, en la cual se contemple el concepto de “cultura de la paz’, siendo
este el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida
que rechazan la violencia y previenen los conflictos a través del didlogo y la

negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.
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Asi mismo, el presente documento legislativo, reforma la fraccion |, del articulo 12
de la multicitada Ley en analisis, esto a efecto de establecer como un derecho de las
nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Quintana Roo, la prerrogativa consistente

a la Paz.

Aunado a lo anterior, se tiene a bien modificar el nombre de la Seccién Primera, del
Capitulo Primero, del Titulo Segundo de la Ley en cuestién, denominada "Del
Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo”, para nombrarse ahora “Del
derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al Desarrollo’; esto con el proposito
de visualizar y reconocer el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes en

materia de la Paz.

Ahora bien, la iniciativa de decreto en cuestion contempla reformar la fraccion |, del
articulo 46, a efecto de establecer que las autoridades educativas estatales y
municipales, garantizaran en la educacién el fomento en nifias, nifios y adolescentes

a la cultura de la paz y a la educacion civica.

Por Ultimo, la propuesta legislativa reforma la fraccion VI, del articulo 89, esto con el
propdsito de establecer como una obligacion para las personas que ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, el fomento en

este grupo social de la cultura de la paz y la educacién civica.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO
VIGENTE INICIATIVA

Articulo 4. ... Articulo 4. ...
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I.ala VI BIS. .. l.alaVIIBIS. ...
SIN CORRELATIVO. VIIl TER. Cultura de la Paz: Conjunto de
valores, actitudes, tradiciones,

comportamientos y estilos de vida que
rechazan la violencia y previenen los
conflictos a través del didlogo y la
negociaciéon entre las personas, los

grupos y las naciones;

IX. a la XXXVIL. ... IX. a la XXXVIL. ...
Articulo 12. ... Articulo 12. ...

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al | I. Derecho a la vida, a la paz, a la

desarrollo; supervivencia y al desarrollo;

Il.ala XX. ... II. a la XX. ...

TITULO SEGUNDO
De Los Principios Rectores, Derechos y

Deberes de Nifas, Nifios y Adolescentes

CAPITULO PRIMERO

De los Principios Rectores

SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
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Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y

al Desarrollo

Del Derecho a la Vida, a la Paz, a la

Supervivencia y al Desarrollo

Articulo 46. ...

1. Fomentar en nifas, nifios y adolescentes
los valores fundamentales y el respeto de la
identidad propia, asi como a las diferencias

culturales y opiniones diversas;

Articulo 46. ...

I. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes
los valores fundamentales, la cultura de la
paz, la educacion civica y el respeto de la
identidad propia, asi como a las diferencias

culturales y opiniones diversas;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes
el respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia
y de la comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su

desarrollo integral;

Vl.alaXIl ...

I.ala XXIL ... 1L a la XXIL. ...
Articulo 89. ... Articulo 89. ...
lLalaV... lLLalaV...

VI. Fomentar en ninas, nifios y adolescentes
la cultura de la paz, la educacion civica, el
respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia
y de la comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su

desarrollo integral;

Vl.alaXIll. ...

Bajo estas consideraciones, es menester observar, que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a la educacion en materia
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de cultura de la paz en su articulo tercero, de la misma manera, diversos tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano es parte reconocen esta

prerrogativa, destacando los siguientes instrumentos:

1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26, inciso

) 1

2. Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 13, inciso 2.2

3. Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 29, inciso 1. 3

Asi mismo, resulta importante mencionar, que, el derecho a la educacién civica que
tienen las nifas, nifios y adolescentes en el Estado Mexicano se encuentra
reconocido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
diversos numerales, asi como en la Ley General de Educacién, por consiguiente, es
también una prerrogativa fundamental que tienen todas las personas al interior del

territorio nacional.

En este sentido, se puede observar, que existe un amplio bloque de
Constitucionalidad y Convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano

y fundamental que tienen todas las nifias, nifios y adolescentes de tener acceso a la

" Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Disponible en el siguiente en

enlace digital: https /v un oo

2 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 2. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Disponible en el siguiente enlace digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglc\eﬁndmkaj/https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-sociai/protocolo-ssv/docs/protoco]o-
san-salvador-es.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Disponible en el siguiente enlace digital:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos. pdf
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educacién en materia de cultura de la paz y en educacién civica, en consecuencia,
todas las autoridades que conforman el Estado Mexicano tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar las prerrogativas fundamentales de todas
las personas, esto en estricta conformidad a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir diversos

pronunciamientos en la materia que nos ocupa, siendo estos los siguientes:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o.,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4,6y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas
las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de

normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio".*

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el gjercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a su

vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis. Disponible en:
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decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su optimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades bésicas como alimentacion, vivienda,
salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese
sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores
tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden
sobre los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los
menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una

herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento."

"DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA. LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
Y A LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD PERSONALES, CONSTITUYEN LiMITES
VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO O
INDIGENA. De acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, ésta se identifica como causa y
consecuencia de la discriminacién, de ahi que el Estado tenga la obligacién de incluir
en su legislacion, las normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra

naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

° Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis. Disponible en:
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las mujeres. En este sentido, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para)
establecen que deberan adoptarse las medidas necesarias para modificar los
patrones de comportamiento sociales y culturales de hombres y mujeres, y para
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole, basadas en
la premisa de inferioridad o superioridad de uno de los sexos o en roles
estereotipados impuestos a hombres y mujeres, incluido el caso de que, a partir de
ellos, se exacerbe o tolere la violencia contra las mujeres. Por ello, resulta legitimo
que el orden juridico establezca protecciones que tienen como destinatarios
especificos a los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con la evolucién de sus
capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de protegerlos del accionar
violento, coercitivo o abusivo de otras personas, particularmente adultas. En efecto,
el Estado tiene la obligacién de garantizar -con todos los medios a su alcance,
incluido el recurso a su poder coactivo- que las decisiones de nifios, nifias y
adolescentes, en materia de sexualidad, se produzcan en condiciones de seguridad,
libertad efectiva y plena, y en armonia con su desarrollo psicologico, como
consecuencia de sus derechos a la integridad personal y al libre desarrollo de la
personalidad. Esta proteccion —expresada mediante las normas penales que
sancionan las relaciones sexuales coercitivas— es consecuencia del derecho de nifias,
nifios y adolescentes a la igualdad y a la no discriminacion, a la integridad y dignidad
personales, asi como a una vida libre de violencia. Estos derechos constituyen, en

términos del articulo 20, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, limites validos a la aplicacion de normas de derecho

consuetudinario indigena.”®

© Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis. Disponible en:
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“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que
el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual
o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa
que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye
no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre

todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate”

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis. Disponible en:
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De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha tenido a bien
manifestar en diversas resoluciones que las nifias y nifios poseen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos y tienen, ademas, derechos especiales
derivados de su condicién, a los que corresponden deberes especificos de la familia,
la sociedad y el Estado, por lo tanto, la prevalencia del interés superior de las infancias
debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de las
nifias y nifios. Dentro de los pronunciamientos mas relevantes de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos podemos observar los siguientes:

—

. Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan” VS. Colombia; Sentencia de 15
de septiembre del 2005. Serie C. N. 134.

2. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek VS. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto del 2010. Serie C. No. 214.

3. Corte IDH. Caso Fornerdn e hija VS. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C. No. 242.

4. Corte IDH. Caso Mendoza y otros VS. Argentina. Excepciones Preliminares,

Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C. No. 260. 8

Ahora bien, como se ha mencionado con antelacion, la proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes por parte del Estado, la sociedad y su familia es sin lugar a duda una

obligacién Constitucional y Convencional; en consecuencia, por lo que el Estado

® Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Nifas, Nifios y Adolescentes, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Cooperacion Alemana “Deutsche Zusammenarbeit”; Disponible en el siguiente enlace
digital: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcIeﬂndmkaj/https://www.corteidh.or.cr/sitios/Iibres/todos/docs/cuaderniII05‘2021 pdf

10
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Constitucional de Derecho tiene una doble obligacion, la cual es la implementacion
de medidas positivas y negativas, siendo que las primeras son las tendientes al
ejercicio de acciones gubernamentales encaminadas a la proteccién del multicitado
grupo social, mientras que las segundas se traducen en un no ejercicio de acciones
que tengan como finalidad en menoscabo de las prerrogativas fundamentales de las

nifas, nifos y adolescentes.

En este sentido, la presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable
consideracion de esta Soberania Popular resulta ser una accion positiva de naturaleza
legislativa realizada por el Estado Constitucional de Derecho, la cual tiene como
objetivo reconocer al interior del catélogo de los derechos contemplados en la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo las
prerrogativas concernientes a la cultura de la paz y la educacion civica que tienen

todas las nifias, nifios y adolescentes al interior del Estado de Quintana Roo.

Que el reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos humanos son el
objetivo més importante que tiene el Estado Constitucional de Derecho, toda vez
que la conjuncién de todas estas prerrogativas fundamentales conforman la
dignidad humana, valor absoluto que se encuentra inherentemente vinculado con
todas las personas, por consiguiente, ampliar el marco juridico estatal para reconocer
mas derechos humanos para las nifias, nifios y adolescentes, sin lugar a dudas
representa una accion afirmativa tendiente a garantizar de mayor y mejor manera su

bienestar.

Que las nifias, nifios y adolescentes en atencion a sus condiciones especiales y
particulares deben tener una mayor proteccién del Estado Constitucional de
Derecho, en consecuencia el impulso de reconocer a la cultura de la paz y a la

educacién civica como prerrogativas inherentes a este grupo social conlleva

"
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necesariamente al robustecimiento del sistema normativo del Estado de Quintana
Roo en materia de proteccion y garantia de los derechos humanos y fundamentales

de las nifias, nifios y adolescentes.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto
que me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 4. ...
l.ala VI BIS. ...

VIIl TER. Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida que rechazan la violencia y previenen los
conflictos a través del didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y

las naciones;

IX. a la XXXVIL. ...

Articulo 12. ....

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

12
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TiITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO

SECCION PRIMERA
Del Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al Desarrollo.
Articulo 46. ...

I. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales, la cultura de
la paz, la educacion civica y el respeto de la identidad propia, asi como a las

diferencias culturales y opiniones diversas;

1. a la XXIL. ...

Articulo 89. ...
lLalaV...
VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz, la educacion

civica, el respeto a todas las personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de

13
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la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan

para su desarrollo integral;
Vl.alaXIlL. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Qu&yana Roo el dia 26 de enero del 2026.

\ -1

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA H.
XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el parrafo cinco y se adicionan
los parrafos seis, siete y ocho, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 31, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable
consideracion de esta Soberania Popular tiene como propésito
fortalecer el reconocimiento del derecho humano a un medio
ambiente sano en el Estado, y de esta forma, garantizar de mejor
forma su proteccion y disfrute para todas las personas.

Es importante tener en consideracion, que el robustecimiento
constitucional de los alcances del derecho humano a un medio
ambiente sano tiene como Ultima finalidad un reconocimiento
legal mas amplio de esta prerrogativa, ademas de garantizar una
proteccion mas efectiva de este derecho humano por parte del
Estado Constitucional de Derecho.

La presente iniciativa de decreto resulta de suma importancia
para el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente
sano en el Estado de Quintana Roo, asi como el otorgamiento
constitucional de las garantias necesarias para proteger y
promover esta prerrogativa fundamental inherente a la condicion
humana.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
documento legislativo que me permito someter a la consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente.

Atentamente Iniciativa de Decreto.
Dip. Arturo Sanen Cervantes.
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H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO ¥ C\a\
LV L ~
<

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. A\“
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JORGE ARTURO SANEN CERVANTES presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales , integrante de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como propésito reformar el parrafo quinto y adicionar los
pérrafos seis, siete y ocho, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo
31, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con
el objetivo de fortalecer el reconocimiento del derecho humano a un medio
ambiente sano en el Estado, y de esta forma, garantizar de mejor forma su proteccion

y disfrute para todas las personas.

Es importante tener en consideracién, que el robustecimiento constitucional de los
alcances del derecho humano un medio ambiente sano tiene como ultima finalidad
un reconocimiento legal mas amplio de esta prerrogativa, ademas de garantizar una

1

— morena.
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proteccion mas efectiva de este derecho humano por parte del Estado Constitucional

de Derecho.

Para lo cual, la presente accion legislativa pretende de forma especifica lo siguientes

puntos:

Establece que el Estado reconoce el derecho que tienen todas las personas a
gozar individual y colectivamente de un medio ambiente sano conforme a los
principios de prevencidn, precaucion, transversalidad, participacion
ciudadana, equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad,

sustentabilidad y méaxima publicidad de la informacién ambiental.

Precisa que todas las personas tienen la obligacién de conservar para las
generaciones presentes y futuras un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, siendo que el dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque.

Contempla que todas las autoridades en su respectivo ambito de sus
facultades y competencias deberan realizar todas las acciones necesarias para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y la proteccién de los
ecosistemas que conforman el patrimonio natural del Estado de Quintana

Roo.

Establece que el Estado deberd promover politicas plblicas encaminadas a
fortalecer la educacién ambiental, especialmente entre las nifias, nifios y
adolescentes, ademas de fomentar précticas de reciclaje y de proteccion al

medio ambiente
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5. Establece que las personas particulares en el ejercicio de su libertad individual

o colectiva; y en estricto apego a las normatividades aplicables en la materia,

podréan coadyuvar y colaborar con las autoridades del Estado para la

proteccién del medio ambiente sano.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacién, se tiene a bien presentar el

siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 31. ...

Toda persona tiene derecho a gozar
individual y colectivamente de un medio
ambiente sano para su desarrollo y
deber de

de

bienestar, asi como el

conservarlo en  beneficio las
generaciones presentes y futuras. El
dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la Ley.
El Estado garantizara el respeto a este

Derecho.

Articulo 31. ...

El Estado reconoce el derecho que tiene
toda persona a gozar individual y
colectivamente de un medio ambiente
sano conforme a los principios de
prevencidn, precaucion, transversalidad,
ciudadana,

participacion equidad

intergeneracional, progresividad,
responsabilidad,  sustentabilidad vy
maxima publicidad de la informacion
ambiental. Todas las personas tienen la
obligacion de las

conservar para

generaciones presentes y futuras un

3
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medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad
para quien lo provoque en términos de

lo dispuesto por la Ley.

Todas las autoridades en su respectivo
ambito de sus  facultades vy
competencias deberan realizar todas las
acciones necesarias para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y la
proteccion de los ecosistemas que
conforman el patrimonio natural del

Estado de Quintana Roo.

El Estado deberd promover politicas
publicas encaminadas a fortalecer la
educacion ambiental, especialmente
entre las nifias, nifos y adolescentes,
ademés de fomentar practicas de
reciclaje y de protecciébn al medio

ambiente.

Las personas particulares en el ejercicio
de su libertad individual o colectiva; y en
estricto apego a las normatividades

aplicables en la materia, podran

4
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coadyuvar y colaborar con las
autoridades del Estado para |la

proteccion del medio ambiente sano.

En este sentido, es menester precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano en su
articulo cuarto, parrafo sexto, ademas que existen diversos tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte, en donde se reconoce esta prerrogativa

fundamental, dentro de los cuales podemos identificar los siguientes:

1. Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador”, articulo 11."

2. Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Objetivos 13y 15. 2

A Organizacidn de Estados Americanos (OEA), Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, Disponible en el siguiente enlace digital:

2 Organizacién de las Naciones Unidad, Transformar Nuestro Mundo; Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Disponible

en el siguiente enlace digital:




Sesiéon 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates

56

XVl morena

JUSTICIA SOCIAL La esperanza de México

3. Acuerdo de Paris, la totalidad de sus articulos. *

4. Convencidn de humedales, “La Convencién de RAMSAR, la totalidad de su
contenido. *
5. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la totalidad de

su contenido. °

6. Ejecucion del Programa 21, aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sostenible, la totalidad de su contenido. ®

7. Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,

la totalidad de su contenido. ”

En consecuencia, se puede observar que existe un amplio bloque de
Constitucionalidad y Convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano
y fundamental que tienen todas las personas a un medio ambiente sano, en
consecuencia, todas las autoridades que conforman el Estado Mexicano tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar las prerrogativas

3 Organizacién de las Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, Disponible en el siguiente enlace digital:

4 UNESCO, “La Convencién de Humedales:

DS/ un2sC0.0

5 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Disponible en siguiente

&

enlace digital: frips /e un

® Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Ejecucion del Programa 21, aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, Disponible en el siguiente enlace digital:

0 A T Y ctdlev/agenda2 1jagenda2 1
S ity LD stdev/agendal 1 /agendas

T

7 Diario Oficial de la Federacién, Gobierno de México, 7. Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe, Disponible en el siguiente

enlace digital: htipsy/fverw dof gob mu/not
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fundamentales de todas las personas, esto en estricta conformidad a los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo esta tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien realizar
diversos pronunciamientos en donde se resalta la importancia que tiene el derecho
humano a un medio ambiente sano, dentro de estos, podemos destacar los

siguientes:

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. El
derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que
entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la
proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege
a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su nicleo
esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos mas inmediatos de los
seres humanos. En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea de
solidaridad que entrafia un anélisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos y
de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacién prevalece sobre la de
derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja
entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y

colectivos, presentes y futuros de la accion humana.®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO
CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES. El derecho humano referido no se
agota con el simple mandato de que las autoridades estatales se abstengan de
afectar indebidamente el ambiente -deber de "respetar"-, sino que conlleva también

la diversa obligacion de tomar todas las medidas positivas tendientes a protegerlo

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de
"proteger"-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion contra los abusos
cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una
funcién esencial de regulacién y arbitraje de las conductas de los particulares que
afecten indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas
apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas
adecuadas, actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia. Sobre esa
base, se concluye que el Estado mexicano tiene el deber de proteger a las personas
no sélo mediante una legislacion ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva,
sino también ofreciendo proteccién contra posibles actuaciones nocivas de agentes
privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en el
medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima esperada de un

gobierno.”

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION
COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del
derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los articulos 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, asi como del
principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de

1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica
un deber, en virtud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de
los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar

una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben

° Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho

fundamental se vincula con la obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el

medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.""

En este mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinién consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre del afio 2017, reconoce la
existencia de una relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente y el
gjercicio de otros derechos humanos, en tanto, que la degradacion ambiental afecta
el goce efectivo de estas prerrogativas fundamentales. Asimismo, destacé la relacion
de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los

derechos humanos requiere de un ambiente propicio.

De la misma manera, la Corte Interamericana en el instrumento internacional de
mérito, establece que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho
de connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimensién colectiva,
constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y
futuras, mientras que su vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas
sobre las personas, en virtud de su dimensién individual y su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre
otros. La degradacién del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los
seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para

la existencia de la humanidad. "'

1 suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el siguiente enlace digital:

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 23/17, 15 de noviembre del 2017, Disponible en el siguiente

enlace digital: https.//wwwicorteidh orr/docs/opiniones/esumen se
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Es importante tener en consideracion, que uno de los puntos mas relevantes de la
presente accion legislativa es la consolidacion de los principios juridicos que revisten
el derecho a un medio ambiente sano al interior de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, siendo estos los siguientes:

1.- Principio de Prevencién: El principio de prevencion hace referencia al

conjunto de medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental se consume.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION Y
ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADO POR EL
MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA MATERIA. Hechos: Dos personas
fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y
omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacién del Puerto de
Veracruz, aduciendo que las autoridades responsables no garantizaron el derecho
humano a un medio ambiente sano, pues no evaluaron de manera integral diferentes
aspectos relacionados con el impacto ambiental que podria ocasionar el desarrollo
de dicho proyecto y su modificacion en el Area Natural Protegida con caracter de
Parque Marino Nacional denominado "Sistema Arrecifal Veracruzano'. El Juez de
Distrito sobreseyd en el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés
legitimo, en contra de esta resolucién se interpuso recurso de revision. Criterio
juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
la definicion y el entendimiento del principio de prevencién en materia ambiental en
relacion con el deber de cuidar el medio ambiente regulado por el marco normativo
convencional, permite una adecuada proteccion al medio ambiente, pues tiene como
finalidad evitar que se causen dafios al mismo. Justificacién: El principio de

prevencion se define como el conjunto de medidas destinadas a evitar que el dafio

ambiental se verifique. De ahi que entre este principio y el deber de cuidar el medio

ambiente, se advierte un punto de conexién y una relacion estrecha, por lo que se

10
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considera que la prevencion es el fundamento de tres de las concreciones practicas
que originan el deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema de
evaluacién de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos que
ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente; b) crear
normas de calidad y emisidn ambientales y el deber de respetarlas; y, ) contar con
un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten
contra él, asi como de perseguir la reparacion del entorno en los causantes de dafios,
y su respectivo correlativo de soportar las sanciones y el deber de reparar el dafio
causado. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que, toda vez que frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes
de la ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencion debe ser la politica principal
respecto a la proteccion del medio ambiente. Por ello, se ha pronunciado en torno al
ambito de aplicacién de la obligacion de prevencién, en el sentido de que si bien el
principio de prevencion se consagré en materia ambiental en el marco de las
relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo a la similitud de sus
obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de derechos humanos, la
obligacidn de prevencién se aplica para dafios que puedan ocurrir dentro o fuera del
territorio del Estado de origen. En cuanto al tipo de dafio que se debe prevenir, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben
tomar medidas para prevenir el dafio significativo al medio ambiente y que su
existencia debe determinarse en cada caso concreto, con atencién a las circunstancias
particulares del mismo. Asimismo, ha considerado que la obligacion de prevencion
en derecho ambiental significa que los Estados estan obligados a usar todos los
medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo
su jurisdiccion, causen dafios significativos al medio ambiente. Ademas de que no se
pueden detallar todas las medidas a adoptar para cumplir con la obligacion de
prevencion; sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas que los
Estados deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos humanos como

consecuencia de dafios ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes

11
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de: 1) regular; 2) supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios de impacto
ambiental; 4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia

de dafio ambiental'?

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas
promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y
omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de
Veracruz, aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de
proteccion, su derecho humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito
sobreseyd en el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en
contra de esta resolucion se interpuso recurso de revision. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que dos de los
principios rectores del derecho humano al medio ambiente sano son el de
prevencién y el de precaucion, los cuales, si bien estan estrechamente relacionados,
encuentran diferencias puntales entre si. Justificacién: El derecho ambiental se
fundamenta en diversos principios que, atendiendo al reciente desarrollo de esta
rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional. Uno
de ellos es el principio de precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando
no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por otra parte, el principio de
prevencién establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con
el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen
dafios significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado

de origen. En este sentido, es posible distinguir entre el principio de prevencion y el

de precaucién, pues el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que

2 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

12
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determinada situacion es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo
opera ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial
entre ambos principios es la certeza que se tiene en relacién con el riesgo, pues en
el caso de la precaucidn se demanda una actuacion estatal ante la duda de que una
actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencién, existe

certeza respecto del riesgo."

2.- Principio de Precaucién: Considera que la experiencia empirica refleja
que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario
adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando

no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. POR VIRTUD DEL
PRINCIPIO DE PRECAUCION, RESULTA CONSTITUCIONAL ADOPTAR
DECISIONES JURISDICCIONALES EN SITUACIONES QUE PUEDAN PRODUCIR
RIESGOS AMBIENTALES, INCLUSO ANTE LA FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA O
TECNICA AL RESPECTO. Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de
amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a
autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que
no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de proteccién, su derecho humano
a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio al considerar
que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucién se interpuso
recurso de revision. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considera que, atendiendo al principio de precaucion, es
constitucionalmente vélida la toma de decisiones jurisdiccionales ante situaciones o

actividades que puedan producir riesgos ambientales, aunque no se tenga certeza

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

13
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cientifica o técnica al respecto, pues una vez identificado el riesgo, la falta de pruebas
cientificas o técnicas no es motivo para no tomar las medidas necesarias para
salvaguardar el medio ambiente. Justificacién: El principio 15 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo prevé que, con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades y, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacién
del medio ambiente. En este sentido, el principio de precaucion constituye una
herramienta fundamental para resolver aquellas situaciones de incertidumbre,
particularmente, incertidumbre cientifica que plantea el derecho ambiental. Asi,
conforme al principio referido, cuando la experiencia empirica refleja que una
actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las
medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre sobre
el dafio ambiental. El principio de precaucion tiene diferentes alcances: opera como
pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta
certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza y, en relacion con la
administracién publica, implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o
restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio ambiente. De esta
forma, dicho principio puede fungir como motivacién para aquellas decisiones que,
de otra manera, serian contrarias al principio de legalidad o de seguridad juridica,
mientras que para el operador juridico la precaucién exige incorporar el caracter
incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones. Finalmente, es importante
mencionar que la informacion sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser
incierta por diversos motivos (el contexto, la eleccion de los indicadores, los
parametros utilizados, errores estadisticos, la contradiccion de teorias, entre otros);
no obstante, a la luz del principio de precaucion, se reconoce la posibilidad de revertir
la carga de la prueba a cargo del agente potencialmente responsable, es decir, en

virtud de este principio, el juzgador cuenta con dicha herramienta a efecto de

14
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allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o

el dafio al medio ambiente™

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ANALISIS DE LOS
SERVICIOS AMBIENTALES DEBE SER CONFORME AL PRINCIPIO DE
PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto
en el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y realizar el
proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que no se habia
garantizado, bajo el estandar mas alto de proteccién, su derecho humano a un medio
ambiente sano. El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio al considerar que las
quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucion se interpuso recurso
de revisién. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que el anélisis de los servicios ambientales debe ser conforme al
principio de precaucion, esto es, la ausencia de pruebas cientificas que reflejen
puntualmente los "beneficios de la naturaleza” no puede ser motivo para considerar
que determinado ecosistema no presta un servicio ambiental, o bien, que el beneficio
del ecosistema no repercute a una determinada persona o comunidad. Justificacién:
Los servicios ambientales se definen y se miden a través de pruebas cientificas y
técnicas que, como todas en su dmbito, no son exactas ni univocas, lo cual implica
que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos generales
o0 a través de una misma unidad de medicién, es mas, algunos servicios ambientales
se deberan definir a través de pruebas cientificas improbables. La exigencia de
evidencias univocas sobre la alteracion de un servicio ambiental constituye una
medida de desproteccion del medio ambiente derivada del desconocimiento del
funcionamiento de los ecosistemas, pues en muchas ocasiones, cuando estas

consecuencias resultan perceptibles para el ser humano, es porque el dafio al medio

ambiente ya es irreparable o irreversible. De esta forma, esta Primera Sala enfatiza

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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que a lo que obliga el principio de precaucion es a buscar, en cada caso, las
herramientas o métodos necesarios para entender el funcionamiento de un
ecosistema, asi como de los servicios ambientales que presta. Lo anterior, siempre
con miras a garantizar su conservacion a la luz del principio in dubio pro medio

ambiente "

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas
promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y
omisiones destinadas a autorizar y realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de
Veracruz, aduciendo que no se habia garantizado, bajo el estandar mas alto de
proteccién, su derecho humano a un medio ambiente sano. El Juez de Distrito
sobreseyd en el juicio al considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en
contra de esta resolucién se interpuso recurso de revision. Criterio juridico: La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que dos de los
principios rectores del derecho humano al medio ambiente sano son el de
prevencion y el de precaucion, los cuales, si bien estan estrechamente relacionados,
encuentran diferencias puntales entre si. Justificacion: El derecho ambiental se
fundamenta en diversos principios que, atendiendo al reciente desarrollo de esta
rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional. Uno
de ellos es el principio de precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia
empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando
no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por otra parte, el principio de
prevencion establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con
el fin de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccién causen

dafios significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado

'S Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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de origen. En este sentido, es posible distinguir entre el principio de prevencion y el
de precaucion, pues el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que
determinada situacion es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo
opera ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial
entre ambos principios es la certeza que se tiene en relacion con el riesgo, pues en
el caso de la precaucion se demanda una actuacion estatal ante la duda de que una
actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencion, existe

certeza respecto del riesgo."*®

3.- Principio de Transversalidad: Este principio hace referencia a que todos
los derechos consagrados en la Constitucion General y en los Tratados
Internacionales como los relativos a la salud, alimentacion, trabajo, cultura,
vida y otros, pues es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del
que se pueda desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede

garantizarse o siquiera lograrse.
Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

"DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO TRANSVERSAL QUE
DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS
MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL. Hechos: Dentro de una controversia de
arrendamiento inmobiliario en la que se demandd el pago de pensiones
rentisticas, la parte actora —arrendadora- solicité entre sus prestaciones, el pago del
adeudo por uso del servicio de energia eléctrica; se dict6 sentencia a su favor y contra
dicho fallo el demandado interpuso recurso de apelacion, declarandose infundado y
firme aquélla, dicha resolucién es la que constituye el acto reclamado en el amparo
directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del asunto, se considerd que se

debe priorizar un uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en cuenta que existe

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia directamente de ese bien.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho a un
medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido por todas
las autoridades en las distintas materias, incluida la civil. Justificacion: Lo anterior,
porque el derecho a un medio ambiente sano tiene implicaciones transversales con
préacticamente todos los derechos consagrados en la Constitucion General y en los
tratados internacionales, como los relativos a la salud, alimentacién, trabajo, cultura,
vida y otros, pues es més que notorio que si no existe un entorno dentro del que se
pueda desarrollar la vida humana, ninguno de éstos puede garantizarse o siquiera
lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben siempre
encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo anterior también
implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones tengan presente
estos principios; por ello, las personas juzgadoras tienen la obligacién, a través de
sus fallos, de actuar siempre en favor de la naturaleza, aplicando estos principios y
buscando, en la medida de lo posible, la mitigacion de la crisis climética y el cuidado
del medio ambiente. Asi, es imperante que al juzgar, sin importar la rama del derecho
en que se actde (laboral, administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener presente
estos principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su aplicacion,
entendiéndola como la defensa de un derecho transversal que tiene implicaciones

con las demas prerrogativas constitucionales y convencionales."”

4.- Participacién Ciudadana: Este principio hace referencia a que el Estado
debe garantizar los derechos de participacion ciudadana en todas las fases de
la planeacién e implementacién de un proyecto o actividad que pueda afectar

el derecho humano a un medio ambiente sano.

Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

"7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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“PARTICIPACION Y CONSULTA PUBLICA. EL ESTADO DEBE GARANTIZAR ESTE
DERECHO EN PROYECTOS O ACTIVIDADES QUE PUEDAN CAUSAR UNA
AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE. Hechos: La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conocid de diversos recursos de revision interpuestos contra
sentencias dictadas por Jueces de Distrito que conocieron de juicios de amparo en
los que se reclamaron actos que los quejosos consideraron violatorios de su derecho
de consulta publica y participacion en materia medioambiental. Criterio juridico:
Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que el
Estado debe garantizar el derecho de consulta publica y participacion en proyectos
o actividades que puedan causar una afectacion al medio ambiente. Justificacién: El
derecho a la participacion previsto en los articulos 35, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23, numeral 1, inciso a), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, no se restringe a participar en asuntos politicos, por
ejemplo, en las elecciones a través del voto, sino que incluye la posibilidad de incidir
en la discusion relativa a politicas y proyectos medioambientales, especialmente
cuando éstos afecten a los ciudadanos. En ese sentido, el Estado debe garantizar los
derechos de consulta plblica y participacion en todas las fases de planeacion e
implementacién de un proyecto o actividad que pueda afectar el derecho humano a
un medio ambiente sano, con el objeto de dar efectividad a la intencion expresa del
Constituyente Permanente al reformar el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el derecho fundamental a un
medio ambiente sano no se limita a ser una norma programatica, sino que cuenta
con plena eficacia legal, es decir, que se traduce en un mandato concreto para la
autoridad, consistente en garantizar a la poblacion un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar, lo cual acontece cuando se asegura la participacion de la
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sociedad en la conservacion, la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente.”
18

5.- Equidad Intergeneracional: Este principio hace referencia al derecho que
tienen las generaciones futuras a poder acceder a un medio ambiente sano,
por lo tanto, las generaciones del presente tienen la obligacién de garantizar

un medio ambiente sano para estos efectos.
Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL APLICABLE EN MATERIA
HIDRICA. ES VALIDO ADOPTAR LA DECLARACION DE LOS JUECES DE BRASILIA
SOBRE JUSTICIA HiDRICA (DECLARACION DE 10 PRINCIPIOS). Hechos: Una
persona moral solicité a la Comision Nacional del Agua la transmision de su titulo de
concesidn a una tercera persona, el que le permitia explotar aguas nacionales
subterraneas provenientes de un pozo ubicado en un acuifero, asi como el cambio
de uso agricola a pecuario, la cual se negd al detectarse un riesgo hidrico. En el juicio
contencioso administrativo federal se reconocié su validez, al estimarse que se
afectaria al acuifero y a la poblacién que se sirve de él, por lo que en amparo directo
argumentd que el estandar de motivacién fue laxo, pues no se sustentaron
debidamente los estudios en los que se basé la resolucion. Criterio juridico: Este
Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al parametro de control
constitucional aplicable en materia hidrica, es vélido adoptar la Declaracion de los
Jueces de Brasilia sobre Justicia Hidrica (Declaracién de 10 Principios). Justificacién:
Si bien la referida Declaracion, acordada en el 8o. Foro Mundial del Agua el 21 de
marzo de 2018 no es una norma de fuente convencional vinculante para las
autoridades mexicanas, si es un insumo interpretativo para dar contenido al

parémetro de control constitucional que protege la exigencia de una justicia hidrica

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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dentro del modelo de estado medioambiental. Se destacan los siguientes principios:
I) el de justicia hidrica y precaucion, conforme al cual el precautorio deberia aplicarse
en la resolucion de disputas relacionadas con el agua dulce, lo que implica que a
pesar de la incertidumbre cientifica o la complejidad respecto de la existencia o el
alcance de los riesgos graves o irreversibles al agua, la salud humana o el medio
ambiente, los érganos jurisdiccionales deberian sostener u ordenar la adopcion de
las medidas protectoras necesarias, considerando la mejor informacion cientifica
disponible; 1) el de in dubio pro agua, del que deriva que en caso de incertidumbre,
las controversias ambientales e hidricas ante las Cortes deberan resolverse, y las leyes
aplicables interpretarse de la manera en que sea mas probable proteger y conservar
los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados; y Ill) el de justicia del agua e
integracion ambiental, segun el cual en la adjudicacion de casos relacionados con el
agua, los érganos jurisdiccionales deben tener presente la conexion esencial e
inseparable entre el agua, el medio ambiente y los usos de suelo, debiendo evitarse
la adjudicacion aislada de dichos casos, o su tratamiento como un asunto meramente
sectorial referido Unicamente al agua. Estos principios son coherentes y abundan en
aquellos que si son vinculantes para las autoridades judiciales de Meéxico en materia
medioambiental, a saber, los incluidos en el Convenio de Escaza (Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en

Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, de cuatro de marzo de dos mil

dieciocho), cuyo articulo 3, incisos f) y g), contiene los principios precautorio y de
equidad intergeneracional en esa materia, y el diverso 8, numeral 3, inciso e),
establece que para garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada
Parte debe implementar medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la

prueba y la carga dindmica de la prueba.™

19 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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“PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE INVOLUCREN UNA ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION,
IMPONE EL DEBER DE PROTECCION REFORZADA Y UN ANALISIS QUE ATIENDA
DE MANERA TRANSVERSAL LOS PRINCIPIOS PRECAUTORIO, PROPTER REM, IN
DUBIO PRO NATURA, DE PROGRESIVIDAD Y DE EQUIDAD
INTERGENERACIONAL. Hechos: Una persona fisica y una moral solicitaron a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la concesién de distintas
superficies de una zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que conforman
el habitat de la tortuga marina, y toda vez que las superficies se sobreponen, se
observé el orden de prelacién previsto en el articulo 24, fraccién V, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y se otorgd la concesion a la
persona fisica sin pronunciarse sobre la solicitud de la moral. Ante el silencio, esta
Gltima promovié juicio de nulidad, en el que se resolvi6 que el orden de prelacion,
por la importancia de la actividad, corresponde a la demandante, porque su objeto
social es conservar dicha especie en peligro de extincion, por lo que el bien comun
que se obtendria es mayor que si se concediera a la persona fisica. Criterio juridico:
Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al pardmetro de control
constitucional en materia medioambiental, la solucion de controversias que directa
o indirectamente involucren una especie en peligro de extincién impone el deber de
proteccion reforzada y un andlisis que atienda de manera transversal los principios
precautorios, propter rem, in dubio pro natura, de progresividad y de equidad
intergeneracional. Justificacién: Del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica deriva
que la conservacion de ésta es un interés comun de la humanidad, por lo que su
disminucion como consecuencia de actividades humanas impone la necesidad de
promover la cooperacién entre los Estados, las organizaciones intergubernamentales
y el sector no guberamental para su conservacion y la utilizacion sostenible de sus

componentes; su articulo 8, incisos ¢) y d), establece que cada Parte debe
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reglamentar o administrar los recursos biolégicos importantes para ello, ya sea
dentro o fuera de las areas protegidas, y que promovera la proteccion de ecosistemas
y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
entornos naturales. Dentro de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado Mexicano se encuentra el establecimiento de sitios de conservacion de la
biodiversidad, los cuales se implementan a partir de criterios internacionalmente
reconocidos que identifican areas de proteccion de forma objetiva, repetible y
transparente en todo el mundo, basados en especies amenazadas, tipo de
ecosistemas, integridad ecoldgica e irremplazabilidad, que permiten determinar qué
areas son importantes para la conservacion global de la biodiversidad. Como ejemplo
de factores para definirlo, destacan las cifras a que se refiere el informe "Hacer las
paces con la naturaleza", en el que se subraya la acelerada extincién de especies y la
degradacion sin precedentes de los ecosistemas impulsados por el cambio de uso
de tierra, la explotacion, el cambio climatico y la contaminacion, entre otros, que
afectan las funciones de los propios ecosistemas y perjudican su capacidad para
sustentar el bienestar humano. Las Leyes Generales del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y de Vida Silvestre, como disposiciones reglamentarias de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen las bases para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccién al ambiente en el
territorio nacional, conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejerce jurisdiccion,
de las que se deduce que para lograr la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre debe atenderse a criterios de preservacion y conservacién
de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de flora y fauna que estén en
territorio nacional, esto es, a la proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los hébitats, las especies y las poblaciones de vida silvestre dentro y
fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo. Cuando se identifica una especie o

poblacion en peligro de extincion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales podra establecer los habitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre, entendidos como areas especificas terrestres o acuaticas en que ocurren
procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales para la supervivencia de especies
en categoria de riesgo, para una especie o una de sus poblaciones y que por tal
motivo requieren manejo y proteccion especial. En ese contexto, cualquier actividad
relacionada directa o indirectamente con la biodiversidad tiene una proteccién
especial para su conservacion y preservacion bajo los principios medioambientales
de aplicacién transversal (precautorio, propter rem, in dubio pro natura, de
progresividad y de equidad intergeneracional), que ademas es reforzada cuando se
despliega en habitats naturales de vida silvestre que conforman é&reas naturales
protegidas —expresa o tacitamente— en las que se desarrollen procesos biolégicos
esenciales para la conservacién de una o varias especies de flora o fauna identificadas

en riesgo?

6.- Principio de Progresividad: El principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el

progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la

efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que

* suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialo el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos

humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.?’

"PARAMETRO DE CONTROL  CONSTITUCIONAL EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE INVOLUCREN UNA ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION,
- IMPONE EL DEBER DE PROTECCION REFORZADA Y UN ANALISIS QUE ATIENDA
DE MANERA TRANSVERSAL LOS PRINCIPIOS PRECAUTORIO, PROPTER REM, IN
DUBIO PRO NATURA, DE PROGRESIVIDAD Y DE EQUIDAD
INTERGENERACIONAL. Hechos: Una persona fisica y una moral solicitaron a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la concesion de distintas
superficies de una zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que conforman
el habitat de la tortuga marina, y toda vez que las superficies se sobreponen, se

observo el orden de prelacion previsto en el articulo 24, fraccion V, del Reglamento

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y se otorgd la concesion a la
persona fisica sin pronunciarse sobre la solicitud de la moral. Ante el silencio, esta
Ultima promovid juicio de nulidad, en el que se resolvié que el orden de prelacién,
por la importancia de la actividad, corresponde a la demandante, porque su objeto
social es conservar dicha especie en peligro de extincion, por lo que el bien comdn
que se obtendria es mayor que si se concediera a la persona fisica. Criterio juridico:
Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al pardmetro de control
constitucional en materia medioambiental, la solucién de controversias que directa
o indirectamente involucren una especie en peligro de extincién impone el deber de
proteccion reforzada y un analisis que atienda de manera transversal los principios
precautorios, propter rem, in dubio pro natura, de progresividad y de equidad
intergeneracional. Justificacién: Del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica deriva
que la conservacion de ésta es un interés comun de la humanidad, por lo que su
disminucién como consecuencia de actividades humanas impone la necesidad de
promover la cooperacion entre los Estados, las organizaciones intergubernamentales
y el sector no gubernamental para su conservacion y la utilizacion sostenible de sus
componentes; su articulo 8, incisos ¢) y d), establece que cada Parte debe
reglamentar o administrar los recursos bioldgicos importantes para ello, ya sea
dentro o fuera de las areas protegidas, y que promovera la proteccién de ecosistemas
y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
entornos naturales. Dentro de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado Mexicano se encuentra el establecimiento de sitios de conservacion de la
biodiversidad, los cuales se implementan a partir de criterios internacionalmente
reconocidos que identifican areas de proteccion de forma objetiva, repetible y
transparente en todo el mundo, basados en especies amenazadas, tipo de
ecosistemas, integridad ecoldgica e irremplazabilidad, que permiten determinar qué
areas son importantes para la conservacion global de la biodiversidad. Como ejemplo

de factores para definirlo, destacan las cifras a que se refiere el informe "Hacer las
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paces con la naturaleza”, en el que se subraya la acelerada extincion de especies y la
degradacion sin precedentes de los ecosistemas impulsados por el cambio de uso
de tierra, la explotacion, el cambio climatico y la contaminacion, entre otros, que
afectan las funciones de los propios ecosistemas y perjudican su capacidad para
sustentar el bienestar humano. Las Leyes Generales del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y de Vida Silvestre, como disposiciones reglamentarias de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen las bases para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente en el
territorio nacional, conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejerce jurisdiccion,
de las que se deduce que para lograr la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre debe atenderse a criterios de preservacion y conservacion
de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de flora y fauna que estén en
territorio nacional, esto es, a la proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de vida silvestre dentro y
fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las condiciones
naturales para su permanencia a largo plazo. Cuando se identifica una especie o
poblacién en peligro de extincidn, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podré establecer los hébitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre, entendidos como areas especificas terrestres o acuaticas en que ocurren
procesos biolégicos, fisicos y quimicos esenciales para la supervivencia de especies
en categoria de riesgo, para una especie o una de sus poblaciones y que por tal
motivo requieren manejo y proteccién especial. En ese contexto, cualquier actividad
relacionada directa o indirectamente con la biodiversidad tiene una proteccion
especial para su conservacion y preservacion bajo los principios medioambientales
de aplicacién transversal (precautorio, propter rem, in dubio pro natura, de
progresividad y de equidad intergeneracional), que ademas es reforzada cuando se
despliega en habitats naturales de vida silvestre que conforman areas naturales

protegidas —expresa o tacitamente— en las que se desarrollen procesos biolégicos
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esenciales para la conservacion de una o varias especies de flora o fauna identificadas
n22

en riesgo.
7.- Responsabilidad: Este principio juridico hace referencia que el dafio y
deterioro ambiental generard una obligacién o encargo para quien lo
provoque, asegurando la reparacion del dafio al medio ambiente por quien lo

provoque.
Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN DE
ESPECIALIDAD REGULATORIA EN QUE CONFLUYEN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y OTROS ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA
EL DEBER DE INTERPRETARLOS DE MODO QUE PREVALEZCA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTECCION Y REPARACION. Con la reforma al articulo 4o.
constitucional del 8 de febrero de 2012 no sélo se cambié la denominacion del
derecho a un medio ambiente "adecuado”, por la de derecho a un medio ambiente
"sano’, sino que nacid también un régimen especial de responsabilidad ambiental,
pues se establecio que "el dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para
quien lo provoque”, y se realizé la acotacion de que ello se actualizara "en términos
de lo dispuesto por la ley". En el proceso de reforma se destacé asi la importancia de
enfatizar el deber de garantia del Estado, la responsabilidad ambiental solidaria y
participativa del Estado y la sociedad. A partir de ello puede afirmarse que, dentro
de la materia ambiental, existe un género mas de especialidad o especificidad que es
la relativa a la responsabilidad ambiental que, de esta forma, debe diferenciarse de
la responsabilidad administrativa ordinaria. Es una responsabilidad de rango
constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad penal, civil,

administrativa y otras determinadas en el ordenamiento fundamental. Este

2 syprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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reconocimiento de un régimen especial de responsabilidad ambiental atiende a los
principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
destacadamente de sus principios 13, 15y 16, mismos que gozan de aceptacion
generalizada en el ambito internacional y han imbuido la legislacién nacional en la
materia y, por ello, orientan el alcance y especificidad del régimen de responsabilidad
ambiental que tiene, como objetivo general, asegurar la reparacién del dafio
ambiental, pero no sélo ello, sino la prevencién e internalizacion de los riesgos
ambientales. Ahora bien, la ley que regula lo relativo a la responsabilidad ambiental
en el ambito nacional es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013) que, en ese sentido, es la ley
especial en la materia de responsabilidad ambiental; sin embargo, debe tenerse en
cuenta que dicho ordenamiento coexiste con otros de rango general y que contienen
también  previsiones relacionadas con la  responsabilidad ambiental
(destacadamente, la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos). De ahi que deba estarse a una interpretacién sistematica de los
ordenamientos aplicables que mejor maximice el mandato de proteccion y
reparacion establecido en el articulo 4o. constitucional®

8.- Sustentabilidad: Este principio persigue el logro de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo, la limitacién de la
pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas sociales y culturales y la

equidad social, ademas de la preservacion de los sistemas fisicos y bioldgicos

que sirven de soporte a la vida de los seres humanos.

Pronunciamientos de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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Los principios 2, 3, 4, 7 y 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, surgida de la Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de
Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, asi como el informe Brundtland en materia
de desarrollo sostenible, brindan herramientas que permiten establecer la
incorporacion intrinseca de la sustentabilidad en el contexto del derecho humano a
un medio ambiente sano, reconocido en el articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco econdmico y
social del desarrollo. Asi, el principio constitucional de proteccion al medio ambiente
sano y la obligacién de garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un
entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecolégica con trascendencia
juridica, a fin de garantizar la utilizacion de los recursos naturales para las
generaciones presentes y futuras, en la inteligencia de que su importancia vital radica
en evitar su deterioro, como una condicién necesaria para el disfrute de otros
derechos fundamentales. En consecuencia, la obligacion del Estado de proteger
dicha prerrogativa y disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica
compaginar metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la preservacion de
los recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de los
objetivos esenciales siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacién de los recursos y el
crecimiento cuantitativo; (i) la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los
diversos sistemas sociales y culturales y la equidad social; y, (iii) la preservacion de
los sistemas fisicos y biol6gicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven
de soporte a la vida de los seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos
inherentes a las personas, como los relativos a la vida, la salud, la alimentacién y al

agua, entre otros."

“INDUSTRIA TEXTIL. CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE, PRO MEDIO
AMBIENTE, ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL, EL

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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ESTADO MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR EN SUS CONCEPTOS
NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, LA UTILIZACION DE MEDIDAS
SUSTENTABLES DERIVADAS DE UN NUEVO MODELO DE PRODUCCION Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR UNA
CULTURA DE SUSTENTABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL.
Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de competencia mixta pertenecientes
al mismo Circuito judicial resolvieron diversos conflictos competenciales suscitados
con motivo de que autoridades laborales del orden estatal y federal rechazaron
conocer de las demandas instadas por trabajadores que adujeron prestar sus
servicios a la misma empresa, en apariencia, perteneciente a la industria textil, que
elabora sus productos a partir de materias primas secundarias o recicladas. La razén
aducida por los juzgadores federales para declinar su conocimiento, se sustento en
que la competencia excepcional se actualiza cuando los productos fabricados
provienen de materias primas de origen natural. Al resolver los citados conflictos,
uno de los érganos colegiados estimé que al margen de que la patronal utilizara
fibras secundarias en sus procesos, al ser uno de ellos, reciclado de lana, se
actualizaba la competencia federal; el otro tribunal, al no tener probado el uso de
dicho elemento como materia prima de uso inicial, determiné que se actualizaba la
competencia local. Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la
Region Centro-Norte, con residencia en Monterrey, Nuevo Leon, determina que el
Estado Mexicano, a través de una interpretacion evolutiva y conforme a los principios
pro homine, pro medio ambiente, economia circular y prevencion en materia
ambiental, se encuentra comprometido a empatar en sus conceptos normativos y
politicas publicas, la utilizacion de medidas sustentables derivadas de un nuevo
modelo de produccién y aprovechamiento de recursos naturales, a fin de generar
una cultura de sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental en la poblacion.
Justificacién: El sector textil en México desperdicia muchos recursos econémicos,
materiales y naturales, generando importantes pérdidas econdmicas y enormes

cantidades de residuos cuyo potencial es desaprovechado. Aunado a ello, dicha
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industria ocasiona grandes impactos ambientales con posibles repercusiones en la
salud humana. En ese sentido, contextualizando la realidad ambiental, en sintonia
con los compromisos internacionales en materia ambiental, en los que participa el
Estado Mexicano, resulta trascendente y necesario para éste implementar un nuevo
sistema de economia circular que reconsidere las fases de la cadena de suministro
desde el uso de la tierra y los recursos naturales hasta el disefio, el concepto de
propiedad y el uso final de los materiales que se emplean para fabricar todo tipo de

articulos textiles"?

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las

regulaciones pertinentes (eficacia vertical).”*®

9.- Méaxima Publicidad de la Informaciéon Ambiental: Este principio hace
referencia al acceso a la informacién en materia medioambiental, debido a
que, genera un correlativo deber estatal de asegurar el cumplimiento de

ciertas obligaciones minimas para que las personas tengan la oportunidad

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:

% suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el siguiente enlace digital:
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real de participar en los procesos de adopciéon de decisiones sobre medidas

que puedan afectar su derecho a un medioambiente sano.
Pronunciamiento de la Suprema Corte respecto al presente principio:

“DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MiNIMAS
QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER PARA GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL
EN UN PROCESO DE TOMA DE DECISIONES. Hechos: Pobladores de un municipio
del Estado de Quintana Roo promovieron un juicio de amparo indirecto en el que
reclamaron el proceso de elaboracién y aprobacion de un programa de desarrollo
municipal. En su demanda, sefialaron que en ese proceso no se respetd su derecho
a la participacién ciudadana y al acceso a la informacion en materia medioambiental,
pues no se garantizo que tuvieran la posibilidad real de participar en la toma de
decisiones. El Juez de Distrito sobreseyé en el juicio, al considerar que los pobladores
carecian de interés legitimo, ya que el acto reclamado no les generaba perjuicios,
pues para ello se requeria de una gestion urbana que materializara su contenido. En
desacuerdo con esa sentencia, las personas quejosas interpusieron un recurso de
revision respecto del cual esta Primera Sala determind reasumir su competencia
originaria. Criterio juridico: La garantia efectiva del derecho a la participacion
ciudadana y al acceso a la informacién en materia medioambiental genera un
correlativo deber estatal de asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones
minimas para que las personas tengan la oportunidad real de participar en los
procesos de adopcion de decisiones sobre medidas que puedan afectar su derecho
a un medioambiente sano. Estas obligaciones minimas consisten en: 1) realizar una
consulta desde las etapas iniciales del proceso en la que se permita el acceso a la
informacion de forma oportuna, clara y comprensible; 2) asegurar la posibilidad real
del publico de participar en la toma de decisiones; 3) garantizar la participacion de
los diferentes intereses presentes en el territorio, a través de los medios adecuados;

4) promover el aprendizaje entre las partes involucradas y valorar el conocimiento
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local; y, 5) llevar a cabo acciones especificas que permitan la participacion de las
personas O grupos en situacion de vulnerabilidad o tradicionalmente
subrepresentados en la toma de decisiones. Justificacion: De los articulos 10., 40.,
parrafo quinto, 60.y 35, fraccion IlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos instrumentos internacionales relacionados con el
medioambiente y el desarrollo sostenible, entre los que destaca el Acuerdo de
Escazl, se desprende el derecho a la participacién ciudadana y al acceso a la
informacién en materia medioambiental en todo proceso de adopcion de decisiones
que pueda afectar el derecho a un medioambiente sano. Este derecho debe
garantizarse desde las etapas iniciales del proceso, es decir, a partir de una etapa
temprana y previa al disefio de cualquier plan o programa que pueda afectar
significativamente el medioambiente. Ademas, el proceso debe ser inclusivo,
accesible y oportuno. Lo anterior, a fin de que el publico pueda presentar todos los
comentarios, las propuestas y las alternativas que considere para que sean
debidamente ponderadas, de modo riguroso, en instancias en las que aun todas las
opciones estan abiertas y la iniciativa esta en una fase de disefio y, por tanto, podra
ser redefinida sobre la base de los aportes que realice la poblacién. Ademas, debe
garantizarse el acceso a la informacion de forma oportuna, clara, comprensible y
suficiente, pues ello configura un elemento central para la participacion publica a fin
de arribar a decisiones fundadas, motivadas y legitimas. Por lo tanto, las autoridades
a cargo del proceso deben implementar acciones proactivas para la divulgacion de
la informacién, a través de medios apropiados, y bajo el criteric de méxima
publicidad, a fin de que la ciudadania sea efectivamente alertada acerca de la
propuesta bajo evaluacion. En ese sentido, a fin de garantizar el nlcleo esencial del
derecho de participacion ciudadana en materia ambiental, el Estado tiene la
obligacién de asegurar que toda persona tenga acceso adecuado a la informacion,

asi como la oportunidad de participar efectivamente en los procesos de adopcion de
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decisiones desde las primeras etapas, con el objeto de tener una influencia real en la

toma de medidas que puedan afectar su derecho a un medioambiente sano."”’

Como se puede apreciar, la presente iniciativa de decreto resulta de suma
importancia para el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano
en el Estado de Quintana Roo, asi como el otorgamiento constitucional de las
garantias necesarias para proteger y promover esta prerrogativa fundamental

inherente a la condicidon humana.

Que la accién legislativa en cuestion al ser plasmadas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo representa un cambio trascendental, toda
vez que materialmente se estéd robusteciendo la concepcién del derecho humano a
un medio ambiente sano, ademas, de incorporar los principios normativos rectores
del mismo, siendo que dichos principios son imperativos para orientar la actividad
del Estado y de las personas respecto a la proteccion del patrimonio natural de esta

Entidad Federativa.

Que las reformas constitucionales representan una oportunidad para establecer
cambios normativos de gran calado en nuestro sistema juridico, toda vez que
precisan las prioridades, responsabilidad y valores que son considerados de mayor
trascendencia en la vida publica de un Estado Constitucional de Derecho y que

requieren en consecuencia un reconocimiento y proteccién mas amplia.

Que el reconocimiento y proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano
representa también el resguardo de otras prerrogativas fundamentales inherentes a
la condicién humana, esto por el estrecho vinculo que tienen con el medio ambiente

sano, siendo un ejemplo de estas prerrogativas la salud, la libertad, la alimentacion

¥ syprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el siguiente enlace digital:
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nutritiva, la educacion, el turismo, el trabajo, entre muchos otros derechos humanos,
toda vez que todas las prerrogativas fundamentales se encuentran interconectadas

entre si, haciendo posible la consecucion de la dignidad humana.

Es menester precisar, que las modificaciones propuestas tienen como Ultima finalidad
reforzar el marco constitucional del Estado de Quintana Roo mediante el
establecimiento de principios fundamentales, dotando a los érganos que conforman
el Estado de criterios objetivos para el reconocimiento y proteccion del derecho a un
medio ambiente sano, consolidando un sistema de garantias mas robusto, en que
las decisiones publicas deban estar orientadas a la proteccion mas efectiva del

patrimonio natural del Estado.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente documento legislativo
que me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CINCO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEIS, SIETE Y OCHO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 31, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo cinco y se adicionan los pérrafos seis, siete y ocho,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 31 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 31. ..
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El Estado reconoce el derecho que tiene toda persona a gozar individual y
colectivamente de un medio ambiente sano conforme a los principios de prevencion,
precaucién, transversalidad, participacion ciudadana, equidad intergeneracional,
progresividad, responsabilidad, sustentabilidad y maxima publicidad de la
informacién ambiental. Todas las personas tienen la obligacion de conservar para las
generaciones presentes y futuras un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provogue en términos de lo dispuesto por la Ley.

Todas las autoridades en su respectivo ambito de sus facultades y competencias
deberan realizar todas las acciones necesarias para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y la proteccién de los ecosistemas que conforman el patrimonio

natural del Estado de Quintana Roo.

El Estado debera promover politicas publicas encaminadas a fortalecer la educacién
ambiental, especialmente entre las nifias, nifios y adolescentes, ademas de fomentar

practicas de reciclaje y de proteccién al medio ambiente.

Las personas particulares en el ejercicio de su libertad individual o colectiva; y en
estricto apego a las normatividades aplicables en la materia, podran coadyuvar y
colaborar con las autoridades del Estado para la proteccion del medio ambiente

sano.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintan'~sdia 26 de enero del afio 2026.

DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN\CERVANTES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONS Q'UCIONALES DELA

H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

38

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adicionan la fraccion XXVI del articulo
15, y los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 55 de la Ley
de Educacion del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El avance tecnoldgico de los teléfonos celulares y los dispositivos
moviles ha transformado la comunicacion y la vida diaria de las
personas, volviéndose este tipo de dispositivos herramientas
indispensables en diversos &mbitos como el laboral, el educativo,
el transporte, el financiero y el de entretenimiento, por destacar
algunos.

En la educacion, la integracion de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones ha posibilitado la innovacion de los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

Este tipo de avances tecnoldgicos ha traido beneficios como el
aprendizaje personalizado, acceso a recursos, desarrollo de
habilidades, comunicacion y colaboracion, y seguridad. Sin
embargo, también han traido desafios entre los grupos de
usuarios mas vulnerables que son las nifias, nifilos y
adolescentes, entre los cuales encontramos distraccion, impacto
cognitivo, ciberacoso y contenidos inapropiados y dependencia y
ansiedad.

Ante este escenario, se deben construir entornos seguros para
las nifias, nifilos y adolescentes en el Estado, por ello, se
considera indispensable, adoptar e implementar legislacion,
normas y buenas practicas consensuadas, para proteger los
derechos humanos, el bienestar y la seguridad en linea del
profesorado y alumnado.

Por lo antes expuesto, ponemos a consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa de Decreto.

Atentamente.

Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia.
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil.
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e sunawacon
H. X\iI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL

H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINATANA
ROO

Quienes suscriben, DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO, Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
DIPUTADA DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA, Presidenta de la Comisién
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; DIPUTADO RUBEN
ANTONIO CARRILLO BUENFIL, Presidente de la Comision de Trabajo y
Prevision Social; todos en nuestro caracter de Grupo Legislativo del Partido
del Trabajo e integrantes de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en uso de la facultad que nos confieren los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del
Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo; nos permitimos someter a su aprobacion, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION XXVI DEL ARTICULO
15, Y LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 55 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El avance tecnologico de los teléfonos celulares y los dispositivos moviles
ha transformado la comunicacion y la vida diaria de las personas,
volviendose este tipo de dispositivos herramientas indispensables en
diversos ambitos como el laboral, el educativo, el transporte, el financiero
y el de entretenimiento por destacar algunos.
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En la educacion, la integracion de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones ha posibilitado la innovacion de los procesos de
ensefanza-aprendizaje, como es el caso de la utilizacion de dispositivos
moviles como smartphones y tabletas (M-Learning) dentro y fuera del
salon de clase.

Los procesos de ensefianza es uno de los campos que ha experimentado
innovaciones importantes al romper con paradigmas obsoletos que no
coinciden con la realidad de las sociedades modernas. Los modelos de
educacion a distancia mediante videoconferencia y los recursos en linea
cobraron una relevancia significativa durante el confinamiento originado
por la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV-2 que causo la
enfermedad COVID-19. Esto permitid llevar el proceso educativo mas alla
del aula de clases, transformando el papel de los actuales docentes,
donde elacceso a contenidos y plataformas actualizadas cobro relevancia,
democratizando y masificando el acceso a la educacién.

Este tipo de avances tecnoldgicos y la modernizacion de los procesos
educativos ha traido beneficios como lo son:

a) Aprendizaje Personalizado: Permite adaptar contenidos a cada
estudiante y acceder a informacion en cualquier momento y lugar.

b) Acceso a Recursos: Facilita la investigacion, uso de apps educativas
y visualizacion de videos instructivos.

c) Desarrollo de Habilidades: Prepara a los estudiantes para un
mundo  digital, desarrollando competencias  tecnologicas
esenciales.

d) Comunicacion y Colaboracién: Mejora la conexion entre
estudiantes, profesores y padres; fomenta comunidades de
aprendizaje.
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e) Seguridad: Permite reportar emergencias y problemas de seguridad
de forma rapida.

Sin embargo, estas innovaciones si bien es cierto ha venido a traes cosas
positivas como las que se han mencionado en el proceso de aprendizaje,
también ha traido desafios entre los grupos mas vulnerables de usuarios
que son las nifias, ninos y adolescentes, entre los cuales encontramos:

a) Distraccién: Los algoritmos y notificaciones pueden reducir la
concentracion y afectar el desempeno escolar.

b) Impacto Cognitivo: La sobreexposicion a pantallas puede afectar
negativamente el desarrollo cognitivo y psicologico.

c) Ciberacoso y Contenidos Inapropiados: Aumenta la exposicion a
riesgos como el cyberbullying, contenidos violentos o inapropiados.

d) Dependenciay Ansiedad: Puede generar dependencia y aumentar
la ansiedad en los jovenes.

De acuerdo con el RESUMEN DEL INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA
EDUCACION EN EL MUNDO 2023 realizado por la UNESCO, es su apartado
GOBERNANZA Y REGULACION, menciona que:

"El tiempo que los nidos pasan frente a la pantalla ha aumentado.
Segun una encuesta realizada entre padres de nifios de 3 a 8 arios de
Australia, China, los Estados Unidos, Italia y Suecia, acerca del tiempo
que pasaban estos ultimos frente a la pantalla, dicha exposicion
aumenté en 50 minutos durante la pandemia, tanto con fines
educativos como por ocio. Este incremento de tiempo frente a la
pantalla puede afectar negativamente al autocontrol y a la estabilidad
emocional, y aumentar la ansiedad y la depresion. Pocos paises
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cuentan con una reglamentacion estricta en este sentido. En China, el
Ministerio de Educacion limito el uso de dispositivos digitales como
herramientas educativas a un 30% del tiempo de enserianza global.
Menos de uno de cada cuatro paises cuenta con leyes que prohiban el
uso de teléfonos inteligentes en las escuelas. Italia y los Estados Unidos
han prohibido el uso de determinadas herramientas y redes sociales
en estos centros. El ciberacoso y el abuso en linea rara vez se definen
como delitos, pero pueden entrar en el ambito de leyes vigentes, como
la legislacion sobre acoso en linea de Australia o sobre acoso sexual
de Indonesia"!

En un articulo de la Global UNAM Revista titulado CELULARES EN LAS
AULAS: ;HERRAMIENTA EDUCATIVA O DISTRACCION?, se hace referencia
que:

Segun datos actualizados de la UNESCO al 25 de enero de 2025, un
total de 79 paises han implementado medidas para limitar el uso de
celulares en las escuelas. El respaldo a estas restricciones proviene de
multiples estudios, como la investigacion de Louis-Philippe Béland y
Richard Murphy, titulada Mala comunicacion: tecnologia, distraccion y
rendimiento estudiantil. Sin embargo, en un metaandlisis de 2021
realizado por Domingo, Adesope y Maarhuis, se analizan con mayor
precision las variables implicadas en la correlacion entre el uso del
celular y el bajo rendimiento académico. Se concluye que el impacto
como distractor depende del tiempo, lugar y tipo de uso, afectando
mds a jovenes con poca autorregulacion y bajo desempeno. Estas y
otras investigaciones sugieren que prohibir el uso de celulares en las
aulas puede mejorar la concentracion, aumentar el rendimiento

1 Disponible en: *Resumen del informe de seguimiento de la educacién en el mundo, 2023: tecnologia en la educacion:
<una herramienta en los términos de quién?”
https Zunesdocunescoorg/ark./48223/pf0000386147_spa?posinSet-2&queryld=22c8gc77-0edf-4ceo-basf-
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académico, fomentar la interaccion entre comparieros y promover un
uso mds responsable de la tecnologia?

F,

El Foro Econdmico Mundial haciendo referencia a La Agencia de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, menciona que:

‘Los datos de las pruebas internacionales a gran escala, como el
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos, sugieren que
existe una relacion negativa entre el uso excesivo de la tecnologia y el
rendimiento de los estudiantes, sostiene la UNESCO en su Informe de
seguimiento de la educacion en el mundo.

En 14 paises, la proximidad del teléfono tuvo un impacto negativo en el
aprendizaje. En Bélgica, Espana y el Reino Unido, la retirada de los
teléfonos celulares de las escuelas mejoro los resultados del
aprendizaje, segtin estudios citados en el informe. Pero menos de una
cuarta parte de las escuelas los han prohibido.

Seqgun la UNESCO, se necesitan directrices claras sobre el uso de la
tecnologia en las escuelas para evitar darnos a la salud de los alumnos
y a la sociedad en general. Y los paises deben dejar mds claro qué
dispositivos tecnoldgicos estdn permitidos en las escuelas y cudles no.

El informe recomienda que la tecnologia en su conjunto solo se utilice
en las aulas cuando apoye los resultados del aprendizaje: "Un poco de
tecnologia puede servir de apoyo al aprendizaje en algunos contextos,
pero no cuando se utiliza en exceso o de forma inadecuada’; afirma el
organismo,

2 Disponible en: htips:~unamglobalunam mx/global_revista/celulares-en-las-aulas-herramienta-ecucativa-o-

distraccion/
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Segun las investigaciones en las que se basa el informe, un mayor
tiempo frente a la pantalla se ha asociado a un peor bienestar, menos
curiosidad, autocontrol y estabilidad emocional, mayor ansiedad y
diagnaosticos de depresion.

Segun la Administracion del Ciberespacio de China, los menores de 18
anos solo deberian poder utilizar los smartphones un mdximo de dos
horas al dia. El organismo regulador tambien propone la implantacion
de programas en 'modo menor” para restringir el acceso a Internet de
los usuarios menores de 18 arfos entre las diez de la noche y las seis
de la manana. Los limites de tiempo también los fijarian los
proveedores.”

La Organizacion Mundial de la Salud, Region de las Americas en el
documento denominado "NUEVAS DIRECTRICES SOBRE ACTIVIDAD
FISICA, SEDENTARISMO Y SUENO PARA NINOS MENORES DE 5 ANOS,
que fueron elaboradas por un comité de expertos de la OMS, se evaluaron
los efectos que tienen en los nifios pequefios un suefio inadecuado y el
tiempo que pasan sentados mirando pantallas o sujetos en sillas y carritos.

En el citado documento la OMS afirma que el incumplimiento de las
recomendaciones actuales sobre actividad fisica provoca mas de 5
millones de muertes en todo el mundo cada afio en todos los grupos de
edad. Actualmente, mas del 23% de los adultos y del 80% de los
adolescentes no realizan suficiente actividad fisica. Si se establecen a una
edad temprana, las costumbres relativas a la actividad fisica saludable, el
sedentarismo y el suefo ayudan a moldear los habitos a lo largo de la
infancia, la adolescencia y la edad adulta

demuestra’%20que-2opueden.laZz2oeducacifsCi%Ban%20en%20el20mundo.&text-En
laZ20proximidad,cdig %20la% 20 poblaci%C3%Bans-20infantil?

22014%20pakCi%ADses7.2C%

* Directrices sobre la actividad fisica. el comportamiento sedentario y el suefio para menores de 5 afios.
https:#iris.paho.org/server/api/core/bitstreams/9q32db28-906e-abe4-aa40-94a3faacedib/content
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Si bien es cierto la tecnologia se ha convertido en herramienta importante
en la vida de las personas, como fendmeno sin precedente adquiere
nuevas oportunidades, como elemento para desarrollar con mayor
plenitud nuestras capacidades.

Sin embargo, en el estudio de la UNESCO que se ha referido, se menciona
que no abundan pruebas adecuadas e imparciales sobre el impacto de la
tecnologia educativa, es decir no existen muchas pruebas solidas sobre el
valor ahadido de la tecnologia digital en la educacion. La tecnologia
evoluciona a un ritmo mayor del que es posible evaluar. de media, los
productos de tecnologia educativa cambian cada 36 meses. La mayor
parte de las pruebas proceden de los paises mas ricos. En el Reino Unido,
el 7% de las empresas de tecnologia educativa habian llevado a cabo
ensayos controlados aleatorizados, mientras que el 12% habia recurrido a
certificacion de terceros. Segun una encuesta realizada entre docentes y
administradores de 17 estados de los EE. UU,, solo el 11% habia solicitado
pruebas sometidas a revision externa antes de la adopcion.

Ante este panorama a lo largo de los ultimos anos, se ha visto informacion
que lejos de dejar en claro el impacto positivo que tiene el uso de la
tecnologia en el proceso de ensefanza, resulta contradictoria respecto de
que si el uso del uso de la tecnologia, particularmente los smartphones y
tabletas en menores es benéfico o perjudicial.

Por un lado, encontramos informacion respecto de que el uso de
tecnologia en las aulas y en el hogar por parte del alumnado puede
provocar distracciones y, por consiguiente, entorpecer el aprendizaje. Un
metaanalisis de estudios sobre el uso de teléfonos moviles por parte de
estudiantes y su impacto en los resultados educativos, que abarcaba
alumnado desde preprimaria hasta educacion superior de 14 paises,
mostro un pequeno efecto negativo y otro mayor a nivel universitario. Los
estudios que utilizan datos del PISA (Programa para la Evaluacion
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Internacional de los Estudiantes) sugieren una relacion negativa entre el
uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y los
resultados académicos de los estudiantes una vez que se supera un
umbral de uso moderado. La percepcion de los docentes es que el uso de
tabletas y telefonos dificulta la gestion del aula. Mas de uno de cada tres
docentes de siete paises participantes en el Estudio Internacional sobre
Competencia Digital (ICILS, por sus siglas en ingles) de 2018 estaba de
acuerdo con que el uso de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones en las aulas distraia a los estudiantes. El aprendizaje en
linea se basa en la capacidad del alumnado para autocontrolarse y puede
aumentar el riesgo de que los estudiantes con malos resultados
academicos y los mas jovenes pierdan el interés.

Por otro lado, existen opiniones de que la tecnologia en la educacion
basica es fundamental para personalizar el aprendizaje, aumentando la
motivacion con recursos interactivos y preparando a los alumnos para el
futuro al desarrollar habilidades digitales cruciales, facilitando el acceso a
informacion, mejorando la comunicacion y colaboracion, y ofreciendo un
seguimiento mas detallado del progreso estudiantil Permite adaptar
contenidos al ritmo de cada nifio (aprendizaje adaptativo) y fomenta la
autonomia y el pensamiento critico a traves de herramientas ludicas y
multimedia.

Ante este escenario, se deben construir entornos seguros para las nifas,
nifios y adolescentes en el estado, por ello, se considera indispensable,
Adoptar e implementar legislacion, normas y buenas practicas
consensuadas, para proteger los derechos humanos, el bienestar y la
seguridad en linea del profesorado y alumnado, teniendo en cuenta el
tiempo de conexion y de exposicion a pantallas, la privacidad, y la
proteccion de los datos; garantizar que los datos generados durante el
aprendizaje digital y después de este se analicen unicamente como bien
publico; impedir la vigilancia de docentes y estudiantes; evitar la publicidad
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comercial en entornos educativos; y regular el uso ético de inteligencia
artificial en la educacion.

En Europa se esta observando una tendencia significativa hacia escuelas
sin teléfonos, con paises como Paises Bajos , Dinamarca , Francia, Portugal
y Suecia implementan prohibiciones en las aulas para reducir las
distracciones, mejorar la concentracion y estimular la interaccion social, en
linea con las crecientes preocupaciones sobre la salud mentaly el tiempo
frente a las pantallas, aunque la implementacion varia desde prohibiciones
totales hasta regular su uso en las aulas de clase, incluso en el Reino
Unido, donde las directrices fomentan la prohibicion.

Paises Medidas Adoptadas
Paises Bajos: Se acordd¢ una prohibicion para todas las escuelas
primarias y secundarias a partir del afo escolar
202472025, centrandose en reducir las distracciones y
mejorar el contacto social.
Francia: Tiene una prohibicion de larga data (desde 2018) para
estudiantes menores de 15 afos, aunque permite
excepciones para la ensefianza o la accesibilidad.
Portugal: Prohibe los dispositivos moviles a los alumnos de
Primaria en todo el recinto escolar a partir del curso
académico 2025/2026.
Dinamarca: Exige que las escuelas primarias y secundarias
inferiores estén libres de dispositivos moviles a partir
del afio escolar 2026/2027 para fomentar mejores
entornos de estudio.

Suecia: Prohibira los teléfonos en las aulas a partir del otofio
de 2026.

Reino Unido Si bien no existe una prohibicion legal a nivel nacional,

(Inglaterra/Escocia/ | las directrices gubernamentales alientan

Irlanda del Norte): encarecidamente a las escuelas a prohibir los

teléfonos como parte de sus politicas de conducta,
siendo las decisiones locales cruciales.
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En Los Estados Unidos de Norte America (USA) lo que comenzé como un
experimento en escuelas privadas de Silicon Valley, ahora es Ley Estatal

El movimiento

‘Phone-Free Schools" (Escuelas libres de Telefonos

Celulares) esta arrasando en Estados Unidos, tanto California como Florida
han implementado leyes y politicas para restringir o prohibir el uso de
teléfonos celulares en las escuelas publicas, enfocandose en reducir
distracciones y mejorar el rendimiento academico.

Estado

Caracteristicas de la regulacion

California.

Nueva ley (2026): Para el 1 de julio de 2026, todos
los distritos escolares de California deberan
adoptar politicas que restrinjan o prohiban el uso de
teléfonos inteligentes por parte de los estudiantes
durante la jornada escolar.

Enfoque: La ley busca limitar el uso de celulares,
permitiendo excepciones Unicamente en casos de
emergencia, necesidades medicas o situaciones
especificas de salud.

Acciones actuales: Muchos distritos escolares ya
han comenzado a prohibir el uso de celulares
durante las horas de clase para evitar distracciones.

Florida

Ley de prohibicion (2025): A partir del 1 de julio de
2025, entré en vigor una ley que prohibe el uso de
teléfonos  celulares y otros  dispositivos
inaldmbricos personales (como relojes inteligentes)
a estudiantes de primaria y secundaria durante
todo el dia escolar, desde el primer timbre hasta el
ultimo.
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Estado Caracteristicas de la regulacion
Restricciones: Los estudiantes de secundaria
tienen prohibido usar sus teléfonos en el aula, a
menos que el maestro lo autorice para fines
educativos.

RUBEN DIAN A

Resultados: Un estudio indico que las restricciones
de celulares en las escuelas de Florida llevaron a
mejores calificaciones y comportamiento de los
alumnos.

Un ejemplo claro de la tendencia internacional por proteger a las nifas,
nifos y adolescentes en su entorno educativo es la prohibicion del uso de
redes sociales, incluso, para menores de 15 afios. Dicha regulacion
aprobada precisamente en enero de 2026 comenzara a surtir efectos en
diciembre de 2026, fecha a partir de la que ningun menor de 15 afos podra
generar una cuenta en redes sociales y veta en definitiva el uso de telefonia
celular en secundarias.

Es importante mencionar que, paises como Espafia, Irlanda, Dinamarca,
Grecia, ltalia uy el Reino Unido, se encuentran debatiendo esta prohibicion
en sus parlamentos, mientras que en México ya existe un proyecto
presentado por el Partido del Trabajo en el Senado de la Republica y en
Quintana Roo, a traves de la presente iniciativa.

Es asi que, la tendencia internacional respecto del uso regulado de
teléfonos celulares y dispositivos electronicos en aulas de clase en niveles
de educacion primeria, es adoptar e implementar legislacion, normas y
buenas practicas consensuadas, para proteger los derechos humanos, el
bienestar y la seguridad en linea del profesorado y alumnado, teniendo en
cuenta el tiempo de conexion y de exposicion a pantallas, la privacidad, y
la proteccion de los datos; garantizar que los datos generados durante el
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aprendizaje digital y despues de este se analicen Unicamente como bien
publico; impedir la vigilancia de docentes y estudiantes; evitar la publicidad
comercial en entornos educativos; y regular el uso ético de inteligencia
artificial en la educacion.

EJERCICIO DE PARLAMENTO ABIERTO

Durante el proceso de construccion de la presente iniciativa, convocamos
los dias 22 y 28 de enero de 2026 a la diversos organismos de participacion
ciudadana como la Barra de Abogados Colegio de Profesionistas de
Quintana Roo, la ANADE (Asociacion Nacional de Abogados de Empresa),
la COPARMEX, el CPC (Comité de Participacion Ciudadana y Sistema
Anticorrupcion del Estado), asi como a diversas autoridades de la
Secretaria de Educacion de Quintana Roo, con quienes intercambiamos
opiniones y criterios juridicos y conceptuales sobre la procedencia éetica,
moral, politica y legal de la presente iniciativa.
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imparta.en el Estado de Quintana-Roo,

Articulo: 55. En la- educacién que- se-
imparta-en-el-Estado-de-Quintana-Roo.:

s necasario investigar
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PROPUESTA'DE'MODIFICACIONT
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Articulo- 69.-- Las- iniciativas: se
sujetaran-altramite sefialado-enia’|
Ley: Orgéanica: del Poder
Legislativo' del- Estado" y- en- el
Reglamento: Interior: de: la’|
Legislatura.- Una- vez: aprobadas, |
pasaréan- al° Poder- Ejecutivo- para’|
que-en‘un-plazo:no:mayor-de-10-
dlas: formule,: si* las* hubiere,* las:

Articulo- €9.- Las- iniciati

se Se

Tdrd Aalad,

Ley- Orgénica- del- Poder-
Legisiativo- del- Estado- y- en- el
Reglamento: Interior: de: la
Legislatura.: Una- vez' aprobadas,|
pasaran- al: Poder: Ejecutivo- para-|
que-en-un-plazo: no:mayor- de- 10+
dias hébiles: siguientes: a- su-

-~ prop T ok
dias- sean- hébiles- para- que- el
Ejecutivo- mande- Sus:
Ub:'l i SOoore :U,

por-la-L *Asl

m'ismo- se: propone* sefialar- que
dicho-plazo-se:contabilice-a-partir
T

P L]

- g

observaciones: pertinentes,: o+ recep ,*Si-las .+ Lo- se- Justifica- por: el
proceda- a- su- publicacién.: En-la{ las- observaciones- pertinentes,- o1 hecho: de: que- los: plazos: de-
interp 6n,* fe o a- su- publicacién.- En- la- "trabajo"- legislativo- se:
derogaci6n-de-las-leyes-o-decreto- P ion, f o contabilicen: en- dias- laborables-|
se' observardn: los: mismos:| d ion-de-las-leyes-o to- para: aseg el* funci i
tramites-_establecidos observardn- los- 1 del; i blica.’n

Y R o

e_stablccldos- para- su-|

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y
oulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250



Sesiéon 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 103

OIPUTADO D5

HAN

HUGO ALD

Cabe destacar que, ademas de las reuniones virtuales para comenzar a
desarrollar esta propuesta, se incorporaron las propuestas y comentarios
recibidos via correo electronico de los participantes en este ejercicio
parlamentario participativo.

En este mismo sentido y con la finalidad de profesionalizar el ejercicio
legislativo y acorde a las nuevas metodologias derivadas de las teorias de
argumentacion juridica, haremos a continuacion un breve estudio del
contenido de la presente iniciativa a efecto de verificar si la misma cumple
con los requisitos que establece la teoria de la LEGISPRUDENCIA y en
particular de la teoria FONETICA, mismas que tienen como fin ultimo
estandarizar el proceso legislativo a efecto de que éste, sea considerado
por la ciencia juridica como un sistema comprobable de creacién de
derecho ante la filosofia juridica contemporanea, haciendo del ejercicio
legislativo un proceso mas juridico y menos politico en la construccion de
derecho eficaz.

ANALISIS DE LA INICIATIVA DESDE LA LEGISPRUDENCIA

De acuerdo con diversos autores de la argumentacion juridica, el proceso
legislativo, aun cuando forma parte fundamental de las fuentes del
derecho, por ser el ente creador de la Ley, no forma parte de la ciencia
juridica. Se considero al poder judicial como co-creador de normas a
partir de juicios de inconstitucionalidad por la metodologia establecida
en las normas para llegar a la creacion o des-creacion de leyes
superponiéndose al legislador, pero no a éste como fuente principal.

La razon fundamental es que, en el proceso de construccion de normas
desde un Poder Legislativo, no se observan reglas especificas que puedan
acreditar que son producto de un proceso cientificamente comprobable,
ya que intervienen aspectos externos a la norma o al estudio del
derecho, como la politica y las decisiones de ideoldgicas de grupo, que en

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo 'y
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algunos casos se imponen por medio de las decisiones mayoritarias
alejandose del buen derecho.

Es por ello por lo que, en la década de 1990 en Europa surge la corriente
de la legisprudencia como respuesta a la excesiva judicializacion del
derecho y la escasa reflexion sobre el rol del legislador, lo que pasa hoy
en toda América latina.

La escuela de Bruselas de la que es representante Wintgens y otros
juristas desarrollan la teoria de la legisprudencia como disciplina
autonoma, influenciada por la filosofia del derecho, la teoria democratica
y la epistemologia normativa.

La legisprudencia es la teoria critica de la legislacion. A diferencia de la
jurisprudencia (que estudia la interpretacion judicial de las normas). la
legisprudencia se enfoca en el proceso de creacion de leyes, sus
fundamentos racionales, su legitimidad democratica y su calidad
normativa.

En palabras de Luc J. Wintgens, uno de sus principales exponentes: “La
legisprudencia es la reflexion sistemdtica sobre la racionalidad del
legislador en el proceso de produccion normativa.” De manera general,
atendiendo a los elementos que desde mi perspectiva se recogen de la
teoria de la legisprudencia, de la que mas adelante Manuel Atienza de la
Universidad de Alicante, Espana, realiza todo un sistema de revision del
proceso legislativo, son los siguientes:

~ Andlisis de la Iniciativa

Practica contextual La norma  se  disenaSi, la norma surge a raiz de
considerando el  entornodiversas propuestasj
social, politico y cultural. derivadas de la

_PoEcmalicadiicestie en

Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983.832.28.22 Ext.254, 1250



Sesiéon 7 _del 04 de marzo de 2026

Diario de los Debates 105

RUBEN

NNON

X
“ E ” Diputado Distrito 03

DIPUTADO D5

ijﬁké

HUGO ALDAY NIETO

W

a8

1=
DIPUTADA DISTRITO 14

Deliberacion
pluralista actores

reconociendo

complejidad moral.
Se evalua la justicia materialSi, se
de la norma,

legalidad formal.

Etica legislativa

Flexibilidad
normativa

Se admite

impacto real.

Se promueve el didlogo entreSi, se

Quintana Roo, derivada del
exceso en el uso de
moviles en educacion
basica.
llevaron a cabo
diversos,reuniones diversas con la
lasecretaria de Educacion y
organismos ciudadanos.
' propone  un
no solo suadecuado uso, sin enfatizar
de momento en una
prohibicién expresa para
casos de emergencia. /
revision ySi, se incorporaron las

adaptacion de leyes segun supropuestas y comentarios

de los participantes en el
proceso participatiyo.

Responsabilidad  EL legislador asumeSi, dado que, en nuestra
politica consecuencias de susexperiencia, algunas
decisiones mas alla delcaracteristicas han
ciclo electoral. escapado en su
observancia y

obligatoriedad.

Derivado de lo anterior, podemos considerar que la presente iniciativa
cuenta con los elementos desarrollados por la LEGISPRUDENCIA como
indispensables para ser una propuesta solvente.

De la misma manera, dentro de esta corriente que busca el fortalecimiento
del derecho a través del proceso legislativo para acercarlo a la ciencia
juridica, surge la teoria Fronética de Helen Xanthaqui, que entre otros
temas expone la necesidad de acercar las iniciativas a los entes
operadores de la norma y las personas o grupos que son parte o de verian
afectados con la promulgacion de ésta, razén por lo que comparto una

—aoutevavd Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Tel 983832.28.22 Ext254, 1250
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tabla en la que se contienen cuatro elementos que analiza esta teoria para
poder calificar el proceso creador de leyes en los poderes legislativos.

Evaluacionde - Determinar si una ley cumple  Analisis de la Iniciativa
' __sus objetivos y si fue diseiada

legislatiy con evidencia suficiente.
Control Revisar la constitucionalidad dela iniciativa fue analizada

constitucional una norma antes de sudentro de un contexto de
preventivo: promulgacion derecho comparado con
‘ fundamento  en  los

derechos  humanos vy
derivado de normas
federales especiales.

Disefio Proponer reformas al procesoA través del proceso de
institucional: legislativo para mejorar sucreacion de la presente
transparencia, deliberacion ylLey, se hace  una
eficacia. descripcion detallada de la

necesidad de esta adicion,
a efecto de poder proteger
@ los educandos vy
coadyuvar a una mejor
adaptacion escolar. 1

Parlamento Promover mecanismos deEsta propuesta ha sido
abierto: participacion  ciudadana  ydiscutida y contiene los
rendicion de cuentas en lacomentarios y propuestas
produccién normativa. derivadas de Parlamento

Abierto.

Hoy en dia, las teorias de la argumentacion juridica estan tratando de
acercar cada vez mas el quehacer del Poder Legislativo al mundo de la
ciencia juridica como fuente creadora de derecho, para alejarlo de la
politica que durante décadas lo ha mantenido fuera de esta rama de
estudio por la poca seriedad con la que se ha construido el derecho a base
de votos sustentados en el mayoriteo y no en la razoén juridica o en el
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sustento de los elementos antes descritos, lo que muchas veces ha
servido para aprobar normas al margen del estado de derecho y del
contenido constitucional de un Estado.

Es asi que, con estas medidas técnicas y socializando debidamente la
propuesta, se pretende fortalecer la tutela de los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes en educacion basica contribuyendo a un marco
Jjuridico mas solido, justo, eficaz, y mas acorde a los cambios que se
suscitan en todo el mundo.

Por lo antes expuesto, es indispensable legislar con la finalidad de regular
el uso de teléfonos inteligentes y otros dispositivos en planteles de
educacion primaria y secundaria para usos didacticos, recreativos y en
casos de emergencia. Por lo que se proponen adicionar una fraccion y tres
parrafos a los articulos 15 y 55 respectivamente de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo para mostrar el alcance
de la medida legislativa que se proyecta.

Texto Vigente Texto Propuesto

Fines de la Educacion Fines de la Educacién
Articulo 15. La educacion impartida | Articulo 15. La educacion impartida
en el Estado de AQuintana Roo, |en el Estado de Quintana Roo,

persigue los siguientes fines: persigue los siguientes fines:
l.alaXXV... l.alaXXV..
Sin correlativo. XXVI. Establecer estrategias que

fomenten el aprendizaje digital,
mismas que deberan fomentar el
uso responsable y consciente de las
tecnologias de la informacion.

Y S v
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Utilizacion de las Tecnologias de la
Informacién, Comunicacion,
Conocimiento y Aprendizaje Digital
en el Proceso Educativo

Articulo 55. En la educacion que se
imparta en el Estado de Quintana Roo,
se utilizard el avance de las
tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagogicos
de enseflanza aprendizaje, la
innovacion educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del
establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital
y las desigualdades en la poblacion.

Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento Y
aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos.

Sin correlativo.

Utilizacién de las Tecnologias de la
Informacion, Comunicacion,
Conocimiento y Aprendizaje Digital
en el Proceso Educativo

Articulo 55. En la educacion que se
imparta en el Estado de Quintana Roo,
se utilizara el avance de las
tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagodgicos
de ensefianza aprendizaje, la
innovacion educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del
establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital
y las desigualdades en la poblacion.

Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos.

La Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Ciudadana,
la Secretaria de Salud, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion
de Ninas, Nifios y Adolescentes del

Y G
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Texto Vigente Texto Propuesto

Estado de Quintana Roo y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Quintana Roo,
en el ambito de sus competencias,
elaborara o en su caso actualizara la
normatividad y protocolos
existentes para regular el uso de
teléfonos  celulares 'y  otros
dispositivos en los planteles de
educacion primaria y secundaria de
los educandos para los siguientes
usos:

I. Didactico, durante los tiempos de
clase;

Il. Recreativo, en tiempos y espacios
especificos distintos al aula, y;

Ill. Emergencias personales, para
que el uso sea ordenado y efectivo.

Con el fin de asegurar un entorno
adecuado de aprendizaje y proteger
el derecho a la educaciéon, a la
seguridad y a la comunicacion de los
educandos.

La Secretaria promoverd el manejo
seguro y ético de la tecnologia, con
especial énfasis en la prevencion de
riesgos asociados al ciberacoso, la
violencia digital y el acceso a

— Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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Texto Vigente Texto Propuesto

contenidos inadecuados, asi como
fomentar la participacion de madres,
padres o personas tutoras en el
acompanamiento del uso teléfonos
celulares y otros dispositivos.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADIONAN LA FRACCION XXVI

DEL ARTICULO 15, Y LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL .
ARTICULO 55 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO

PRIMERO. Se adicionan la fraccion XXVl al articulo 15; y los parrafos tercero,
cuarto y quinto del articulo 55, de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo.

Fines de la Educacién
Articulo 15. La educacion impartida en el Estado de Quintana Roo,
persigue los siguientes fines:

| alaXXV...

XXVI. Establecer estrategias que fomenten el aprendizaje digital, mismas
que deberan fomentar el uso responsable y consciente de las tecnologias
de la informacion.

Utilizacion de las Tecnologias de la Informacién, Comunicacion,

Conocimiento y Aprendizaje Digital en el Proceso Educativo
Articulo 55. ...

_ Colonia Barrio Brave, Calle Esmeralda, numere 102 entre Miguel Hidalgo y
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La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
la Secretaria de Salud, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, en el
ambito de sus competencias, elaborard o en su caso actualizara la
normatividad y protocolos existentes para regular el uso de teléfonos
celulares y otros dispositivos en los planteles de educacion primaria y
secundaria de los educandos para los siguientes usos:

|. Didactico, durante los tiempos de clase;

Il. Recreativo, en tiempos y espacios especificos distintos al aula, y;

Ill. Emergencias personales, para que el uso sea ordenado y efectivo.

Con el fin de asegurar un entorno adecuado de aprendizaje y proteger el
derecho a la educacioén, a la seguridad y a la comunicacion de los
educandos.

La Secretaria promovera el manejo seguro y ético de la tecnologia, con
especial énfasis en la prevencion de riesgos asociados al ciberacoso, la
violencia digital y el acceso a contenidos inadecuados, asi como fomentar
la participacion de madres, padres o personas tutoras en el
acompanamiento del uso teléfonos celulares y otros dispositivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102 entre Miguel Hidalgo y
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SEGUNDO. La Secretaria dentro de los 180 dias posteriores a la
publicacion del presente Decreto en el Periodico, elaborara o en su caso
actualizara la normatividad y protocolos existentes para regular el uso de
teléfonos celulares y otros dispositivos en los planteles de educacion
primaria y secundaria de los educandos.

TERCERO. Se derogan todas las disposici
lo establecido en el presente Decreto

ones legales que se opongan a

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los
treinta dias del mes de enero del afio dos mil v&intiséis.

PRESIDENT
SUSTE

kA
PJG:Q"(D
L

DIPUTADO RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con mucho respeto a mis compafieras y compafieros
legisladores, asi como todas las personas que se encuentran hoy
aqui en este salén de plenos y a quienes nos ven y nos escuchan
a través del entorno digital.

Compaifieras y compafieros Diputados, hoy abordamos un tema
gue toca el corazén del presente y el futuro educativo de
Quintana Roo, la regulaciéon del uso de teléfonos celulares en
educacion basica.

No es un debate improvisado ni aislado., es parte de un proceso
histérico que Meéxico ha recorrido durante décadas en la
incorporacion de la tecnologia al sistema educativo.

Desde 1985 con el proyecto COEEBA-SEP, nuestro pais inicio
con la introduccién de la computacion electrénica en la educacion
basica bajo la logica impulsada por el Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa. Con el paso del tiempo, en 1994,
nacio el programa Informatica para la educacion, orientado en
ampliar la infraestructura tecnoldgica y en capacitar a los
docentes. Ya para 1995, el programa de desarrollo educativo
fortalecio los sistemas de educacion a distancia para garantizar
un acceso equitativo de todas y de todos los alumnos.

Posteriormente, entre 1996 y 1997, la red escolar permitio
conectar escuelas publicas con materiales educativos vy
herramientas de comunicacion digital. Estos esfuerzos se
consolidaron con el programa para la modernizacién educativa y
mas adelante con el programa sectorial educacion 2007-2012,
éste, integré de manera formal las tecnologias de la informacion
y la comunicacién en la educacion basica. En el afio 2000, con el
Sistema Nacional e-México, el discurso de la reduccion de la
brecha digital cobro fuerza, y para 2003, en Ciclomedia marcé un
paso relevante en la inclusion digital para quinto y sexto de
primaria ,es decir, México no ha sido ajeno a la innovacion
tecnoldgica, por el contrario, ha apostado para que con ella se
genere un mejor desarrollo para el alumnado.

Hoy, segun datos del INEGI, en 2024, mas del 94% de las
escuelas en México utilizan algun tipo de tecnologia en sus aulas.
La tecnologia ya forma parte del presente y no estamos



Sesién 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 114

discutiendo si debe existir 0 no, estamos discutiendo bajo qué
reglas y con qué limites debe utilizarse, sin embargo, también
debemos atender la evidencia que nos alerta, el Observatorio
Nacional de Tecnologia y Sociedad en el afio 2023, sefala que
el 70% de los docentes considera que los teléfonos inteligentes
tienen un impacto negativo en el aula debido a las interrupciones
constantes. Mas del 60% de los estudiantes mexicanos admite
utilizar su celular durante clases para revisar las redes sociales o
enviar mensajes a los amigos.

Las redes sociales, aplicaciones de mensajeria y juegos en linea,
compiten directamente con la atencion que se pone en el aula, y
no podemos ignorar que muchas plataformas digitales estan
disefiadas para captar y retener la informacion de las nifias, nifios
y adolescentes de forma adictiva. Este problema no se limita al
rendimiento académico, también impacta la salud y el desarrollo
integral. La Academia Americana de Pediatria recomienda evitar
completamente el uso de pantallas en menores de 18 meses,
salvo videollamadas. Entre los 18 meses y los 2 afios, el tiempo
minimo debe ser acompafiado en todo momento con un adulto.
En edad preescolar se recomienda no mas de una hora diaria y
a partir de los 5 afios no mas de 2 horas recreativas y entre los 6
y los 17 afios, mantener ese limite con supervision constante.

Los expertos advierten que el uso excesivo de pantallas puede
generar trastorno de suefio, obesidad, problemas de atencién y
dificultades sociales. El aislamiento, es uno de los principales
factores que esta afectando hoy a nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sido clara al sefalar que
el sedentarismo y la falta de actividad fisica representan riesgos
graves para la salud en todas las edades, por ello, compafieras
y comparferos, nuestra responsabilidad no es frenar el avance
tecnoldgico, sino encausarlo con responsabilidad.

Esta iniciativa no pretende prohibir la tecnologia, sino regular su
uso dentro del entorno escolar basico con criterios pedagogicos
de salud y de proteccion de derechos.

Proponemos en esta iniciativa, lineamientos claros para que los
dispositivos moviles se utilicen Unicamente cuando existe un
propodsito educativo definido por la autoridad escolar.

Proponemos fortalecer la corresponsabilidad entre escuela y
familia, para establecer rutinas equilibradas que incluyan
actividades digitales y no digitales.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Proponemos proteger los datos personales del alumnado, evitar
la publicidad comercial en entornos educativos y garantizar el
uso ético de las herramientas digitales.

Comparieras y comparieros, regular no es retroceder.

Regular es asumir que el Estado tiene la obligacion de proteger
el interés superior de la nifiez.

Regular es entender que el aprendizaje requiere concentracion,
interaccién humana, actividad fisica y estabilidad emocional.

Las nifias y los nifios de Quintana Roo merecen aulas donde la
tecnologia sea una aliada para el conocimiento, no una fuente
permanente de distraccion. Merecen entornos que fomenten el
pensamiento critico, la lectura, el didlogo y la convivencia. Si
logramos un equilibrio entre innovacion y proteccion, entre
conectividad y salud, estaremos dando un paso firme hacia la
educacion basica, mas sélida y responsable.

Por el bienestar de nuestra nifiez, por el derecho a aprender en
condiciones dignas y seguras, le solicito su respaldo a esta
iniciativa.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
al articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente accion legislativa tiene como objetivo principal
asegurar la capacidad presupuestal en materia de movilidad y
seguridad vial, esto debido a la suma importancia que tienen
ambas materias al interior de un Estado Constitucional de
Derecho, toda vez que se tratan topicos fundamentales en la vida
de las personas y de la sociedad en su conjunto.



Sesién 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 116

Resulta necesario precisar que la movilidad y la seguridad vial
son considerados derechos humanos fundamentales de todas
las personas, siendo que su reconocimiento normativo se
encuentra en primer término en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de que también se
encuentran en diversos Tratados Internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte. Aunado a lo anterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien expresar diversos
pronunciamientos en materia de reconocimiento y proteccion al
derecho humano a la movilidad y a la seguridad vial

Que los derechos humanos a la movilidad y a la seguridad vial
son de suma importancia para la vida de las personas al interior
del Estado Constitucional de Derecho, toda vez que son
prerrogativas que de forma indistinta son ejercidas por toda la
sociedad, por lo tanto, la proteccion y garantia de estos derechos
debe ser prioridad para los objetivos y metas de las autoridades
gue conforman el Estado.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Puntos Constitucionales de esta Honorable XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Constitucionales
aprueba la iniciativa descrita en el punto tercero del apartado de
antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero. Remitase la Minuta con Proyecto de Decreto a los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, para los efectos establecidos en el articulo 164 de
la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Puntos Constitucionales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales
de la H. VI Legislatura del Estade, con fundamento en lo dispuesto per Jos articulos
70,71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislative, asi como los
numerales 3, 4, 5, 50, y 55 del Reglamento de Comisiones de! Poder Legisativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apertados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion Numero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIIi, celebrada el 05 de septiembre
de 2024, se dio lectura al Acuerdo de [a Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
el que se aprueba la integracidn de las Comisicnes Ordinarias de la H. XVl
Legislatura, presentade por la Junta de Gobierno y Coordinacién Paolitica, para su

aprobacion en su caso.”

' poder Legislative del Estado de Quintana Rao, Sesién Namero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarigs del Primer ARg
Ejercicia Constitucional de la B, Xy, Dispenitle en al siguiente Enlace Digital:

hittps:/ ey congresaaron gob.onx/ordenesdia/ 1089
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULC 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOD LIBRE Y
SOBERANQG DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En [a Sesién nimerc 14 del Primer Pericdo de Sesiones Ordinarias del
Segunde Ao de Ejercicio Constitucicnal de la H. XVl Leqislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afic 2025, se dic lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVl Legislatura del Estado Libre
y Soberanc de Quintana Reoo, propone al Pleno de la H. XVill Legislatura la
modificacién en la integracidn de diversas Comisiones Crdinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierna y Coordinacién Politica.?

TERCERO. Sesion Numero 056 del Segundo Periede de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 2 de marzo del 2026, se dic
lectura a |a Iniciativa con Proyecto de Dacreto por el gue se adiciona un tercer pérrafo
al articulo 18 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Quintana
Roo, en materia de Movilidad, presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobearnadora del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo, turnandose
dicho asunto de conformidad con el articule 146 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisidon de Puntos Censtitucionales de
la H. XVIll Legislatura del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

En aste tenor esta Comisidn es competente para realizar el desarrollo del procesc

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

 poder Legislative del Estado de Quintana Roo, Sesion nimerc 14 del Primer Pericdo de Sesiones Ordinarias del Segunde Afio
de Efercicio Canstitucional de [a H. VIl Legistatura dal Estade, celebrada el diz 13 de octubre del afio 2025, disponible en el
siguiente enlace digital: https s congiesoqron.gob rmx/ordenasdia/1 222
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARFICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CUARTO. De conformidad al primer parrafe del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Rog, es una obligacion de las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comisién Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciative de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del Ejercicio

Constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi, en esta fecha, esta Comisidn de Puntos Constitucionales, se abocarén al
estudio, andlisis y dictamen de la Inicfativa descrita en el punto tercero de este
aparatado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacidn, con base

en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular tiene como propdsito principal adicionar un parrafe tercero al
articulo 19 de la Constitucidn Politica del Estado libre vy Soberanc de Quintana Roo
a efacto de especificar que el presupuesto destinado a la movitidad y a la seguridad

vial no podré ser inferior al asignado en el gjercicio fiscal inmediato anterion

En este sentido, la presente accion legislativa tiene comao objetive principal asequrar
la capacidad presupuestal en materia de movilidad y seguridad vial, esto debido a la
suma importancia que tienen ambas materias él interior de un Estado Constitucional
de Derecho, toda vez que se tratan topicos fundamentales en la vida de las personas

y de la sociedad en su conjunto.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANOG DE QUINTANA ROO.

Es menester precisar, que el efecto nermativo de la iniciativa constitucional en anélisis
impacta gl presupuesto del Estado y no a los gobiernos municipales, esto por la
autonomia constitucional con que cuentan las municipalidades en el articulo 115 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicancs, asf también en atencion
con lo estipulado en el articulo 116 de la Constitucidn Pelitica del Estado Libre y
Scberano de Quintana Roo, en donde de igual forma, se establece que la
administracién de la hacienda piblica estard a cargo del Poder Ejecutivo del Estado
por conducto de la persona secretaria del ramo respectivo quign sera responsable

de su manejo.

Resulta necesario precisar que la movilidad v la sequridad vial son considerados
derechos humanos fundamentales de todas las personas, siendo gue su
reconocimiento normativo se encuentra en primer término en [a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4, ademas de que también ambas
prerrogativas fundamentales se encuentran en diversos Tratados Internacionales de
fos cuales e] Estado Mexicano es parte, dentro de los cuales podemos sefalar los

siguientes:

1. Cenvencidon Americana Sobre Derechos Humanos, articulo 22,3

2. Declaracion Universal de [os Derechos Humanos, articule 132

* Drganizacion de Estedos Americanas, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Disponible en el sigulente enlace
digital: hitps./fwwy qas.crg/dil/esp/tratados B-32 Convencian Americana_sohbre Derechns Humanns huo

* Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion Universel de los Derechas Humanos, Disponible en el siguiente enlace

digital: brtps:/ e unorg/esfabous-us/universal-declaration-af-hurnan-rights
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE QUINTANA ROO.

Aunado a lo anterior, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de
Quintana Roo reconoce el derecho humano a la movilidad v a fa seguridad vial en el
propio articulo 19, en consecuencia, pademos abservar, que el Estado Mexicano
cuenta con un amplic blogue de regularidad constitucional en donde se encuentran
reconocidos y garantizados los multicitados derechos fundamentales, por lo gue es
una de las obligaciones de todas las autoridades de los diversos drdenies de
gobierno, atendiendo a sus respectivas facultades y competencias promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, esto en estricto apego & los
principios constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien
expresar diversos pronunciamientos en materia de recenocimiento y proteccion al
derecho humano a la movilidad y a la seqguridad vial, dentro de los cuales podemos

observar los siguientes:

"DERECHO A LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
COLECTIVA. Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual
promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual argumentaren que
diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de
garantizar los derechos a la accesibilidad v movilidad de las personas con
discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondid a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer del amparo en
revisian. Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn determina que el derecho a la movilidad debe ser entendido a
partir de sus dimensiones individual y cafectiva. Asl, mientras la dimensién

&
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE ¥

SOBERANO DE QUINTANA ROOQ.

individual se refiere a la posibilidad gue tiene tods perscna de desplazarse en
condiciones de libertad, la dimension colectiva se refiere a la existencia de
diversos medios que permitan Ja movilidad de las personas segln su modo
de vida, v que permitan la satisfaccion de sus necesidades y el desarrollo de
la poblacién, en beneficio de a colectividad. Justificacién: El derecho a la
movilidad se define como el derecho de toda persona y de la colectividad a
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable,
suficiente v accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el efective desplazamiento de todas las personas en un territorio para
la satisfaccidn de sus necesidades y plenc desarrollo. En este sentido, debe
destacarse que el derecho a la movilidad tiene tanto una dimensién individual
como una dimension colectiva. En su dimensidn individual, el derecho a la
movilidad se tracduce en la posibilidad que tiene cada persona de decidir
libremente tanto sus movimientos como la manera de desarrollarlos. En su
dimension colectiva, el derecho 3 la movilidad supone el derecho de todas las
personas y de la sociedad z la coexistencia de varias formas de movilidad, que
respondan a diversos modos de vida, y que permitan la satisfaccion de

necesidades”®

DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES DEBEN GARANTIZAR
QUE SE CUMPLA EN CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL,
ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD, INCLUSION E
IGUALDAD. Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual

promovieron un juiclo de amparo indirecto, en el cual argumentaron que

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanaric Judicial de la Federacion, Disponible en el siguientc enlace digital
https://sif2 scingob mxddetaledesis/ 2027627
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 13 DELA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE QUINTANA ROO.

diversas autoridades federales vy locales incumplieron con su obligacidn de
garantizar los derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas con
discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo en
revision. Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn determina que las autoridades encargadas de garantizar el
derecho a la movilidad deben abservar que éste se dé en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidn e
igualdad. Justificacion: Le movilidad es la posibilidad que tiene cada perscna
de desplazarse libremente con el propdsito de alcanzar diversos fines que dan
valor a su vida. En este sentide, Iz garantia del derecho a la movilidad dece
realizarse en cumplimiento de las siguientes condiciones: 1) seguridad vial: el
sistema de movilidad debe considerar Ja prevencion del delito y de violaciones
a derechos humanaos, asi come la reduccidn de accidentes que pueden tener
como consecuencia una afectacidn a la integridad fisica o 2 la vida de las
personas; 2) accesibilidad: la movilidad se tiene que garantizar a todas las
personas, asegurando que el sistema de movilidad cuente con accesibilidad
fisica, accesibilidad econdémica, sin discriminacidn, tomandao en cuenta gue se
debe acondicionar a las necesidades especificas de algunos grupos, y ¢on
acceso a la informacion; 3) eficiencia: el sistema de movilidad debe ser el
adecuade para cumpliv con su funcidén v ha de buscar que las personas
puedan desplazarse de un lugar & otro del modo més eficiente posible; 4)
sostenibilidad: el sistema de movilidad debe planearse procurando el menor
impacto posible al medio ambiente, especificamente, con planificacién y
tecnologia gue controle, reduzca y prevenga la emisién de gases de efecto
invernadero; 5) calidad: el sistema de movilidad debe garantizar que los

7
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROQ.

espacios, tecnologias, infraestructura v demés elementos que lo conforman
se encuentran en buen astado y cumplen con las condiciones minimas de
seguridad e higiene; ademas, el servicio que se provea debe desempefiarse
por personas capacitadas que den un trato iddnec a las personas usuarias, e
incluye también la ohligacidn de dar mantenimiento al sistema de movilidad;
y 6) inclusion e igualdad: el sistema de movilidad debe asegurar que nadie
quede excluido del gjercicio del derecho a la movilidad, tomando en cuenta
que en algunas ocasiones la iguaidad va mas allé de no negar el acceso, sinc
gue necesita de medidas especificas para garantizar que los espacics y
mecanismos de movilidad pueden ser utilizados por {odas las personas en

igualdad de condiciones.®

Que la proteccién de los derechos humanos también se realiza con la asignacion de
recursos ecenomicos necesarios y suficientes para que las auteridades puedan
gjecutar acciones de gobierno y politicas publicas adecuadas para el reconacimiento,
materializacidon, consecucidn, garantia y proteccidn  de las  prerrogativas
fundamentales de las personas, en consecuenciz, esta accidn legislativa es de vital
importancia para la culminacidn de los objetivos anteriormente planteados, toda vez
que, asequra juridicamente a rango constitucional, que el presupusasto destinado a
la movilidad v a la seguridad vial no podré ser inferior al asignadeo en el ejercicio

fiscal inmadiato anterior

Que los derechos humanos a la movilidad v a la seguridad vial son de suma

importancia para la vida de las personas al interior del Estado Constitucional de

s Suprema Corte de Justicia de ls Nacién, Semanaric Judicial de la Federacidn, Gisponible en el siguiznie enlace digitek

httpsA/5if2 secin gob mx/dotalln/tesis/2027626
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE QUINTANA ROO.

Derecho, toda vez que son prerrogativas que de forma indistinta son ejercidas por
toda la sociedad, todos los dias, por lo tanto, la proteccion y garantia de estos
derechos debe ser prioridad para los objetivos y metas de les autoridades que

conforman el Estado, a efecto que puedan ser reconocidos al méximo nivel posible.

Que los derechos humanos acorde al principio de indivisibilidad de los mismos
establecido en &l articulo primero de la Canstitucion Politica de [os Estados Unidos
Mexicanos se encuentran interconectades entre sl es decir, existen vinculos
perpetuos entre los derechos humanos a la movilidad y a la seguridad vial con otras
prerrogativas fundamentales como lo son el medio ambiente sanc, trabajo, libertad,
circulacion, salud, libre desarrollo de la personalidad, entre muchos otros, que en su
conjunto conforman la dignidad humana, por lo gue, el robustecimiento normativo
de los derechos a lza movilidad y a la seguridad vial significan también una mayor

proteccion y garantia para oiros derechos inherentes a todas las persconas.

Es importante mencionar, que el libre desarrollo de la personalidad y la proteccién
de la dignidad humana de todas las personas tiene una relacién directa con el grado
de reconocimiente y mecanismos de garantia gque tengan en materia de derechos
humanos y fundamentales, toda vez gque los seres humanos necesitan que los
Estados de Derecho no solo eviten todas las acciones que vulneren las multicitadas
prerrogativas, sino que ademas, es necesario gue tealicen acciones que fortalezcan
su proteccidn y garantia, esto a efecto de poder cumplimentar los proyectos de vida
que tienen las personas, esto con el objetivo de manifestar al mas alto nivel posible
los derechos fundamentales al libre desatrollo de la personalidad vy ef resguardo de

su dignidad personal.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULD 19 DE LA
CONSTITUCIGN POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RQO.

En este sentido, las diputadas v los diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales de fa H. XVl Legislatura dei Estado, nos permitimos proponer al
Pleno Legislativa de esta Scberania Popular, la aprobacion en lo general de l2
iniciativa preseniada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procadente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propdsito de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el presente dictamen, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambies se

veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

Ahara bien, en cumplimiento a lo establecide en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

seflalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en &l articulo 110 fraccidn 1 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de investigaciones Legislativas, mediante el oficic ndmero UAF/IIL/12/2026
de fecha 03 de marzo dej afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que correspondan, informa:

ic
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA ROQ.

En atencion a su oficio turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 02 de
marzo de 2028, a través del cual solicita sea desahogado el impacto presupuestario
remitido por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32
Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesta y Gasto Plblico de! Estado de Quintana

Roo de la siguiente:

"Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo af articulo
18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo, en
materia de Movilidad; presentada por la Licenciads Marfa Elena H. Lezama Espinosa,

Gobernadora del Estado de Quintana Roo.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

 Oficio con nimero PLEQROQ/SG/SSL/023/2026 turnado a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 02 de marzo de 2026, a través del cual la Lic. Jennifer Santana
Casarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de esta H. XVII| Legislatura del Estado
de Quintana Roo, remite el impacte presupuestario de la iniciativa previamente
referida, turnado por la Gobernadora de! Estado en términos del Artlculo 1€ de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del
Articulo 32 Segundo Pérrafo de la Ley de Presupuesto v Gasto Publico del Estado de

Quintana Roo.

» Oficio turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 02 de marzo de 2025,
a través del cual el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la

Comisidn de Puntos Constitucionales de esta XVIII Legisiatura, solicita sea

11
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RQO.

desahogado el impacto presupuestario remitide por la Gobernadora del Estado en
términos del Articulo 16 de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley ce

Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Quintana Roo.

ANEXQOS:

UNICO

s Oficio con nGmero CIPE/DCIPE/0157/11/2026 turnado por el Miro. Carlos Felipe
Fuentes del Rio, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo a la Diputada Silvia Dzul
Sénchez, Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Afio de [jercicio
Constitucional de la H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, a través de Oficialia de Partes con fecha 02 de marzo de 2026, el cual adjunta
para conocimierito, el oficio con nidmero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/240226-
004/11/2026 que corresponde a la Estimacién de Impacto Presupuestal de |a Iniciativa
objeto de anélisis, signade por el Mtro. Angel Servando Canto Aké, Subsecretario
de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién del Estado de Quintana Roo.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, Fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencidn al andlisis solicitado de la siguiznte Iniciativa referida 2

continuacion:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RGO,

BNOw

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiclona un tercer parrafo al articulo
19 de la Constitucidn Pclitica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de Movilidad; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,

Gobernadora del Estado de Quintana Roo.”

En cumplimiento de las atribuciones cenferidas y en consideracién  al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPR/DAIP/240226-004/11/2026, turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis de
la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado gue no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusidn presupuestal alguna que se

tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento remitido per el institute de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con namerc
IMOVEQROO/DAFA/22012026-14/1/2026, signado por la Lic. Lisbeth Espinoza
Herrera, Directora de Administracién, Finanzas y de Archivos del Instituto de
Movilidad del Estadc de Quintana Roo, a través del cual manifiesta que no existe un
Impacto Presupuestaric para este [nstituto para e] Ejercicio Fiscal 2026 vy Ejercicios

Subsecuentes.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articule
32 sequndo parrafo de |2 Ley de Presupuesto y Gasto Pdblico del Estado de Quintana

Roo, v en términos del Articulo 64 del Decreto 198 por el gue se aprueba el
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RCO.

Presupuesto de Egresos del Gobiernc del Estado de Quintana Roo para ef Ejercicio
Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN) manifiesta que por la
implementacién de la prasente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el

presente Ejercicio Fiscal vy Ejercicios subsecuentes.

Se precisa lo anteriormente manifestade con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el Articulo
33 de la Ley Orgénica de la Administracién Pblica del Estado de Quintana Roo, e
cual le oterga a la Secretar(a de Finanzas y Planeacion las facultades para conducir la
Politica Hacendaria del Estado en materia de administracidn tributaria, planeacion,
ingresos, gasto plblico, procuracién fiscal, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria, asl como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo pérrafo de [a Ley de
Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Quintana Roo, que da facultad a esta
Secretaria para realizar la estimacidn del impacto prasupuestario de las iniciativas de

ley o decretos que se presenten a esta Legislatura”

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
diputadas v las diputados integrantes de esta Comisién de Puntes Constitucicnales
de la H. XVill Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter @ la respetable consideracién de esta Soberania Popular el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULD 19 DE LA
CONSTITUCIGN  POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA RCO.

UNICO. SE ADICIONA: un tercer parrafo al articulo 19 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 19,

El presupuesto destinado a [a movilidad y a la seguridad vial no podra ser

inferior al asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.
TRANSITORIOS

PRIMERQ. £l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDOQ. Fl Poder Ejecutivo, asi como las sutoridades en materia de movilidad y
seguridad vial, de conformidad con Ja viabilidad presupuestal, deberédn realizar las
adecuaciones a las disposiciones re'glamentarlas y normativas gque resulten
pertinentes para armonizarlas a lo pravisto en el presente Decrete, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias hébiles, contados a partir de la entrada en viger del

presente Decreto.
TERCERO. La Secretarfa de Finanzas v Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Rog, debera realizar las previsiones y adecuaciones presupusstales que

resulten nacesarias para la aplicacion del presente Decreto.
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DICTAMEN CON PROYECTO BE DECRETC POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULG 19 DELA
CONSTITUCIGN POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANOC DE QUINTANA ROO.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienss integramos la Comisidn de Punios
Constitucionales de esta Honorable XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberanc de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Plenc

Deliberativo, los siguientes punios de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Constitucionales aprueba la iniciativa descrita en
el punto tercero del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y

el proyecto de decreto establecido en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase e presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Henarable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacidn vy en su caso expedicidon del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Crgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Remitase la Minuta con Proyecto de Decreto a los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estade de Quintana Roo, para los efectos
astablecidos en el articulo 164 de la Canstitucidn del Estado Libre y Soberana de

Guintana Roo.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma, 22 votos a
favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

En consecuencia, se instruye la elaboracion de la Minuta
Proyecto de Decreto y remitirla para su tramite de conformidad a
lo dispuesto por el Articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo; la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; y la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa en analisis tiene por objeto orientar la accion estatal
hacia la consolidacibn de sistemas de transporte publico
integrales, confiables y asequibles, que constituyan la columna
vertebral de la movilidad cotidiana de las personas que habitan y
visitan el Estado de Quintana Roo.

Se propone la implementacion de un nuevo Sistema Integrado
de Transporte, con el propésito de superar la fragmentacioén y las
desigualdades en la calidad del servicio entre regiones, asi como
establecer estandares claros de cobertura, eficiencia,
sustentabilidad y seguridad, en beneficio de la poblacion usuaria
en el ambito estatal y municipal.
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La iniciativa propone diversas modificaciones a la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, a la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo y a la Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.

La presente reforma contiene reglas para ordenar la movilidad
del estado con vision de largo plazo, certeza juridica y rendicion
de cuentas, que no solo busca modernizar y unificar el transporte
publico, sino que constituye un instrumento de politica publica
integral que garantiza la movilidad como derecho humano,
promueve la sostenibilidad urbana y ambiental, asegura la
eficiencia y calidad del servicio, y fortalece la cohesién social y
econdmica del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento
legislativo, la Comisibn de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y la Comision de Movilidad tienen a bien someter
a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes
puntos de:

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y la Comision de Movilidad aprueban la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; y la Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular
y el Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
La Comision de Movilidad.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y de la Comisiéon de Movilidad de esta H. XVIII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con base en las facultades que nos confieren los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 6, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA RQOO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 02 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobiermno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (5 de septiembre del 2024) Sesidn niimero 2 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:

http://documentos.congresoqroo.gob. mx/acuerdos/ACU-20240905T165013.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SEGUNDO. En la Sesion nlimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afic 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de [a H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIII Legislatura la
modificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacién PoliticaZ.

TERCERQ. En la Sesién Numero 06 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado
celebrada el dia 2 de marzo del ano 2026, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; la Ley de los Municipics del Estade
de Quintana Roo; v la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo?®,
presentada por la Licenciada Maria Elena Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior
dictamen, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y a la Comision de Movilidad de la H. XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2025) Sesién ndmero 14 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: https://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI11-2025-10-13-1222-sesion-no-
14.pdf

3 https://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII1-20260302-103550.pdf




Sesiéon 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 138

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las Diputadas y
los Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y de Movilidad, nos abocamos al estudio, analisis y dictamen de la
iniciativa descrita en el punto tercero de este apartado, por encontrarnos dentro del

plazo legal para su dictaminacién.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa en andlisis, ésta tiene por
objeto orientar la accion estatal hacia la consolidacion de sistemas de transporte
publico integrales, confiables y asequibles, que constituyan la columna vertebral de
la movilidad cotidiana de las personas que habitan y visitan el Estado de Quintana
Roo.

El transporte pulblico representa un elemento estratégico de la vida urbana y
territorial, ya que facilita el acceso a servicios esenciales como educacion, salud,
trabajo y cultura, y constituye un factor determinante para la productividad, la

inclusion social y el desarrollo humano sostenible.
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DICTANMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADOQ DE QUINTANA ROO

En ese contexto, se propone la implementacion de un nuevo Sistema Integrado de
Transporte, con el propdsito de superar la fragmentacion y las desigualdades en la
calidad del servicio entre regiones, asi como establecer estéandares claros de
cobertura, eficiencia, sustentabilidad y seguridad, en beneficio de la poblacién

usuaria en el ambito estatal y municipal.

Bajo esta perspectiva, la iniciativa propone diversas modificaciones a la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, a la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo y a la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en

los términos siguientes;

1. Actualmente, la prestacion del transporte publico urbano, particularmente la
modalidad de autobuses en ruta establecida es competencia exclusiva de los
Municipios. La iniciativa propone que diéhas facultades se ejerzan de manera
coordinada con el Estado, a través del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, mediante convenios especificos que establezcan la transferencia de

facultades necesarias.

2. Se establece de manera expresa la responsabilidad del Estado en el disefio,
implementacion y operacion del Sistema Integrado de Transporte, incluyendo,
previa suscripcion de los convenios respectivos con los Municipios, la modalidad de
autobuses urbanos en ruta establecida. Lo anterior permitird una planeacién integral
del servicio, asi como la homologacion de pcliticas publicas, esquemas de
operacion, estandares de calidad y metas de sostenibilidad, superando la actual

fragmentacion competencial entre los distintos érdenes de gobierno.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

3. Se prevé la creacion de instrumentos financieros sélidos para el Sistema
Integrado de Transporte, mediante la incorporacion en la Ley de disposiciones que
permitan implementar un esquema de pago por kilémetro efectivamente recorrido
por las personas concesionarias. Este modelo de financiamiento tiene como
finalidad dotar de certeza y viabilidad econémica al servicio, al considerar variables
tales como los costos operativos, financieros y de mantenimiento, asi como

desvincular la remuneracion del nimero de personas pasajeras transportadas.

4. Se incorpora en la Ley la base juridica para la constitucién de un fideicomiso de
inversion y administracién denominado Fideicomiso Publico para la operacion
financiera del Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo (SITQROO),
destinado a concentrar y distribuir los recursos generados por el cobro de tarifas
que correspondan al Instituto por mandato de Ley o en virtud de los convenios que
se suscriban. Dicho instrumento permitird una gestion transparente, eficiente y
sujeta a mecanismos de control y fiscalizacién de los ingresos del sistema,
garantizando su sostenibilidad financiera a largo plazo y la adecuada aplicacion de

los recursos para mantenimiento, renovacion de flota e infraestructura.

5. Se fortalece el régimen de concesiones mediante la incorporacion de
lineamientos especificos que deberan observar las personas concesionarias para
su adhesion al Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo (SITQROO),
incluyendo el cumplimiento de indicadores de calidad, frecuencia y regularidad en
la prestacion del servicio, asf como las condiciones técnicas y de seguridad de las

unidades.

Asimismo, se prevé la implementacién de mecanismos de evaluacién del

desempeno, con esquemas de deducciones e imposicién de sanciones en caso de
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incumplimiento, lo que incentiva la mejora continua, la eficiencia operativa y la

calidad del servicio.

6. Se consolida un enfoque de movilidad inteligente, al incorporar disposiciones
orientadas a la modernizacion del SITQROO mediante la implementacion de
herramientas tecnoldgicas. En particular, se prevé el desarrollo de sistemas
auxiliares tales como el cobro electrénico, aplicaciones mdviles, tarjetas inteligentes

y un centro de control y gestion de flota.

Estas herramientas permitirdn optimizar la operacién del sistema, mejorar la
experiencia de las personas usuarias y fortalecer los mecanismos de supervision y
monitoreo del cumplimiento de las obligaciones concesionadas. Este componente
tecnolégico no sélo mejora la experiencia de las personas usuarias, sino que
también fortalece la rectoria del Estado, al proporcionar informacion objetiva para la

evaluacién del desemperio y la toma de decisiones.

7. Se promueve la generacion de nuevas fuentes de ingresos propios mediante la
inclusién de servicios auxiliares vinculados al SITQROO, el arrendamiento de
espacios en terminales y centros de transferencia modal, asi como otros
aprovechamientos legales autorizados. Estos ingresos adicionales contribuiran a
reforzar la autosuficiencia financiera del sistema, sin que ello implique un costo

adicional directo para las personas usuarias.

8. Con el objetivo de elevar la calidad del servicio, la iniciativa establece
mecanismos de profesionalizacion del personal operativo mediante la creacion de
una escuela de formacién y capacitacion especializada, asi como la sistematizacion

de expedientes individuales de cada persona operadora. Este enfoque asegura que
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la prestacion del servicio cumpla con los estédndares técnicos, normativos y de

atencion al publico, reforzando la seguridad, eficiencia y equidad del SITQROO.

9. Se propone la creacion del Consejo para la Movilidad, Transporte y Seguridad
Vial del Estado de Quintana Roo, cuya funcidn seréd emitir opiniones, propuestas y
recomendaciones que contribuyan al disefio de politicas publicas, a la planeacion
estratégica y a la toma de decisiones informadas en el ambito del transporte y la

movilidad estatal.

10. En razén de que la modalidad de transporte de micromovilidad se ha incentivado
principalmente para el traslado de personas dentro de la circunscripcion territorial
municipal, y considerando que resulta necesaria su regulaciéon por parte de los
Municipios para los vehiculos cuya velocidad maxima no exceda de 25 kildmetros
por hora, se derogan las disposiciones que facultan al Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo para regular dicha modalidad y, en su lugar, se atribuyen

dichas facultades a los Municipios.

11. Finalmente, la iniciativa contempla modificaciones a la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo y a la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, a fin de armonizar sus disposiciones con las reformas propuestas a la Ley de

Movilidad del Estado de Quintana Roo.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
a la movilidad como derecho humano, la cual debe garantizarse bajo principios de
seguridad vial (protegiendo la vida e integridad fisica), accesibilidad para todas las

personas sin discriminacion. Ahora bien, la Ley General de Movilidad y Seguridad
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Vial (LGMSV) estipula que este derecho debe ser integral, de calidad y priorizar la

seguridad vial, la sostenibilidad y el transporte no motorizado.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
su articulo 19, reconoce el derecho de todas las personas y la colectividad a la
movilidad bajo los principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio
con el medio ambiente. Este reconocimiento permite mejorar las condiciones de

vida al facilitar un desplazamiento seguroe y eficiente dentro del territorio estatal.

En este contexto, el reconocimiento de la movilidad como derecho humano implica
la necesidad de establecer politicas publicas, acciones y regulaciones que aseguren
la proteccién de la integridad y la vida de las personas usuarias de las vias de
comunicacién. La movilidad segura también contribuye a la armonizaciéon de la
convivencia social, al reducir el riesgo de siniestros viales, disminuir la carga
econdmica en los servicios de salud y promover una mayor participacion ciudadana

en la vida comunitaria y productiva.

Asimismo el articulo 9 de la propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
establece que la movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer
de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad vy sostenibilidad, permi;ta el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas
derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del disefio y del
desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en materia derechos

humanos.
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Su reconocimiento se sustenta en instrumentos internacionales de los que México
es parte, que han reiterado la importancia de garantizar la movilidad de las personas

como un derecho humano. Entre ellos se encuentran:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
2. La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.
La Carta Mundial del Derecho a la Ciudad.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes.
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Las Observaciones Generales del Comite DESC.

e T

El Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

8. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazl, 2018).

9. Entre otros instrumentos internacionales relevantes.

Bajo esa perspectiva y para garantizar el derecho a la movilidad reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), instrumentos
internacionales de los que México es parte, en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial (LGMSV), vy en la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, la
iniciativa impulsa la creacién de un Sistema Integrado de Transporte, que permita
ofrecer un servicio de transporte pUblico integral, seguro, accesible, eficiente y
sostenible, orientado a cubrir las necesidades de traslado de todas las personas en
el Estado, contribuyendo al pleno ejercicio de sus derechos humanos y al desarrolle

ordenado de la movilidad urbana y regional.
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Sumado a ello, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que este derecho incluye
el acceso a sistemas integrales, de calidad y accesibles, por ende, para hacerlo
posible, se requiere una vision integral que articule la planeacion urbana, el uso del

espacio publico, la infraestructura, la sostenibilidad ambiental y la intermodalidad.

Asi lo ha sostenido este Alto Tribunal en la tesis jurisprudencial 2a./J. 70/2023
(11a.), con registro digital 2027627, de rubro ‘Derecho a la movilidad. Sus
dimensiones individual y colectiva’, en la que se establece que dicho derecho debe
comprenderse desde una doble perspectiva: individual y colectiva.” DERECHO A
LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

En dicho precedente, derivado de un juicio de amparo promovido por personas con
discapacidad visual ante deficiencias de accesibilidad en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad de México, la Segunda Sala determiné que el derecho
a la movilidad no se limita al simple desplazamiento fisico, sino que implica la
obligacién del Estado de garantizar la existencia de un sistema integral de

movilidad de calidad, suficiente, accesible y sostenible.
La Corte sostuvo que:
« Ensudimensién individual, el derecho a la movilidad protege la posibilidad
de toda persona de desplazarse libremente y elegir la forma en que desarrolla

sus movimientos.

- Ensu dimensién colectiva, implica la obligacion del Estado de asegurar la

coexistencia de diversos medios de transporte y modalidades de movilidad



Sesiéon 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 146

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

que permitan satisfacer las necesidades sociales, econdmicas y culturales

de la poblacién en su conjunto.

Esta interpretacion jurisprudencial refuerza la obligacién de las autoridades de
disefiar politicas publicas integrales que articulen la planeacion urbana, el uso del
espacio publico, la infraestructura, la accesibilidad universal, la sostenibilidad
ambiental y la intermodalidad, garantizando que el sistema de movilidad responda

tanto a las necesidades individuales como al desarrollo colectivo.

Un Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) consiste en un conjunto
articulado de los diferentes medios de transporte de personas pasajeras que hay en
una ciudad, estructurado de tal manera que ofrezcan al ciudadano un servicio
confiable, eficiente, comodo y seguro, que permita que se puedan desplazar con

altos estandares de calidad, acceso y cobertura en toda la ciudad.*

Este mecanismo ofrece entre otros beneficios una ciudad conectada y ordenada,
servicios de mayor calidad, un sistema Unico de informacion y atencién, reducir los
tiempos de viaje, mayor seguridad personal y vial, tarifas de acuerdo al tipo de viaje
y condicién social, mayor accesibilidad al transporte publico y conectividad con

todas las zonas de la ciudad y grupos poblacionales.

Varios estados y zonas metropolitanas del pais han adoptado o avanzado hacia
modelos de transporte integrado, reflejando una tendencia nacional para mejorar la

eficiencia, cobertura y calidad de los sistemas de transporte publico. Estos sistemas

4 https://www.gob.mx/comisionambiental/articulos/que-son-los-sistemas-integrados-de-
transporte?idiom=es
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permiten coordinacién de modos, uso de tecnologias, integracion tarifaria y mejor
planificacién urbana, lo que se traduce en mejor movilidad, mayor seguridad vial,

menores tiempos de desplazamiento y accesibilidad para personas usuarias.

Menciona la iniciativa que actualmente, el sistema de movilidad en el Estado se
caracteriza por su fragmentacion, no existen centros de transferencia modal; la
infragstructura para peatones y ciclistas es deficiente o inexistente (banquetas
angostas, ciclovias desconectadas); prevalece el modelo de "propietarios-
operadores”; y hay un bajo nivel de digitalizacion, asi como una limitada capacidad
técnica e institucional, estos factores afectan particularmente a los grupos mas
vulnerables, como personas con discapacidad, mujeres, la nifiez y personas adultas
mayores, quienes enfrentan mayores obstaculos debido a la falta de accesibilidad

universal en el sistema de fransporte.

Aunado a lo anterior, el uso excesivo de vehiculos particulares y el crecimiento
urbano desordenado han provocado una alta incidencia de accidentes viales,
también han contribuido al aumento de emisiones contaminantes que ponen en

riesgo los ecosistemas locales, como arrecifes, cenotes y selvas tropicales.

De esta problematica surge la necesidad de buscar mecanismos que permitan
integrar, planear y regular el transporte pUblico y la movilidad urbana de manera
ordenada, segura y sostenible. En ese sentido la iniciativa a través del Sistema
Integrado de Transporte de Quintana Roo (SITQROO) impulsa un nuevo esquema
de transporte integral en el Estado, disefiado para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la movilidad y a la seguridad vial, asi como para fomentar un desarrollo

urbano seguro y sustentable.
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Contempla mecanismos para planear, regular, administrar, controlar, construir y
supervisar de manera integral la organizacién del servicio de transporte de
personas, con el objetivo de superar las carencias actuales y mejorar la eficiencia,

cobertura y calidad del transporte publico en el Estado.

El SITQROO permitira una planeacién integral de rutas, frecuencias y horarios,
garantizando que las personas usuarias tengan accesc a un transporte confiable y
oportuno en todo el territorio estatal y municipal. Esto reduce la fragmentacion del

servicio y asegura la cobertura incluso en zonas periféricas o de alta demanda.

El SITQROO prioriza la atencion a personas con movilidad limitada, personas
adultas mayores y personas con discapacidad, asegurando que la infraestructura y

las unidades de transporte cumplan con criterios de accesibilidad universal.

La coordinacién estatal y municipal, complementada con los mecanismos de control,
inspecciéon y monitoreo, permitird incrementar la seguridad en el trénsito, reducir
accidentes y siniestros viales, asi como los riesgos asociados al transporte publico
y privado. Esta articulacién garantiza que las normas de circulacion, las politicas de
movilidad y los programas de seguridad vial se apliquen de manera homogénea en

todo el territorio, evitando vacios normativos o contradicciones entre jurisdicciones.

De igual manera, el sistema promueve la transicion hacia tecnologias limpias y
energias alternativas, incluyendo vehiculos eléctricos y micromovilidad, como una
solucion sostenible para el momento actual y el futuro del transporte, impulsando el
desarrollo de infraestructuras y tecnologias que impulsan una movilidad mas limpia
y eficiente. Esto contribuye a la reduccion de emisiones contaminantes y la

mitigacion del cambio climatico.
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La implementacién de herramientas como cobro electrénico, aplicaciones méviles,
tarjetas inteligentes y centros de control de flota, permitira una gestiéon mas eficiente
del transporte, informacién en tiempo real para las personas usuarias y una

supervisién efectiva del desempefio de las concesionarias.

El establecimiento de sistemas de plataformas tecnolégicas o digitales permitira
optimizar la operacion de la flota, monitorear el cumplimiento de rutas y horarios, y
generar informacion en tiempo real para la toma de decisiones estratégicas. Esto
se traduce en beneficios significativos para las personas usuarias ya que pueden
consultar rutas, horarios y disponibilidad de unidades en tiempo real, planificando
mejor sus traslados. Asimismo, la digitalizacion facilita que todos los grupos
poblacionales, incluyendo personas con movilidad limitada o discapacidad, puedan
acceder de manera mas sencilla y segura al transporte publico, evitando el uso de

efectivo y agilizando la operacion del transporte.

El impulso de modelos de financiamiento por kilometro recorrido y la creacién del -
Fideicomiso Publico del SITQROO asegura la autosuficiencia financiera del
sistema, garantizando la continuidad de la operacion, el mantenimiento de la flota y
la renovacion de infraestructura sin depender exclusivamente de recursos
presupuestales. Asimismo, la constitucién del Fideicomiso asegura una
administracion transparente, auditada y eficiente de los recursos del sistema,
fortaleciendo su viabilidad econoémica y evitando retrocesos presupuestales que

puedan afectar la continuidad del servicio.

Asimismo, el sistema contempla mecanismos de evaluacion del desempeno de

concesionarias y supervision del cumplimiento de obligaciones, asi como la creacion
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del Consejo para la Movilidad, Transporte y Seguridad Vial, promoviendo la

participacion ciudadana en la toma de decisiones y la planificacion estratégica.

El establecimiento de la escuela de formacién y capacitacién especializada,
encargada de la profesionalizacion del personal operativo permite homologar
conocimientos, habilidades y précticas, reduciendo riesgos asociados a la operacion
del transporte y asegurando que todas las personas usuarias reciban un servicio
confiable. Asimismo, la sistematizacién de los expedientes individuales proporciona
herramientas de supervisién, evaluacion y mejora continua, fortaleciendo la
rendicién de cuentas y la transparencia en la operacion del Sistema Integrado de

Transporte de Quintana Roo.

La creacion de un Registro Estatal de Infracciones dentro del marco del SITQROO
permite identificar patrones de conducfa riesgosa de las personas conductoras,
contribuyendo a prevenir accidentes y proteger la vida e integridad de las personas
usuarias de las vias. Asimismo, facilita la aplicacién oportuna de sanciones,
incentivando la conduccién responsable. También proporciona a las autoridades
datos para analizar zonas de mayor riesgo, ajustar sefializacion, semaforizacién o

disefio de rutas, y planificar medidas preventivas de seguridad vial.

En conjunto, el SITQROO no solo representa una transformacion en la prestacion
del transporte publico de personas pasajeras, sino que se configura como un
mecanismo clave para garantizar derechos, promover el desarrollo sustentable y

mejorar la calidad de vida de la poblacién del Estado de Quintana Roo.

En suma, la presente reforma contiene reglas para ordenar la movilidad del estado

con visién de largo plazo, certeza juridica y rendicién de cuentas, que no solo busca
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modernizar y unificar el transporte pUblico, sino que constituye un instrumento de
politica puUblica integral que garantiza la movilidad como derecho humano,
promueve la sostenibilidad urbana y ambiental, asegura la eficiencia y calidad del
servicio, v fortalece la cohesién social y econémica del Estado de Quintana Roo,
facilitando el desplazamiento de personas y mercancias, fomentando la actividad
econdmica, el acceso a empleo y servicios, y la integracion de mercados locales y

regionales.

Pero ademas se aseguran nuevas fuentes de financiamiento para la movilidad,
seguridad vial, infraestructura y otros servicios auxiliares, considerando aquellos
recursos que provengan de distintos niveles de gobierno (federal, estatal, municipal)
y de fuentes internacionales y privadas, lo que amplia la capacidad financiera del
Estado y de los municipios para implementar acciones en estas areas. Incluir
recursos internacionales y de caracter privado permite acceder a cooperacion
técnica, fondos multilaterales o programas de desarrollo urbano sostenible,

fortaleciendo proyectos innovadores y sostenibles.

Hoy nos encontramos ante la oportunidad de transformar la movilidad en nuestro
Estado para colocarnos a la vanguardia con los modelos adoptados por otros
estados de la reptblica mexicana con un marco legal moderno, responsable y con
visién de futuro. La experiencia de estos estados ha demostrado que la coordinacion
entre niveles de gobierno, la tecnologia y el financiamiento adecuado mejora
cobertura, seguridad, calidad y eficiencia del transporte publico, sirviendo como

ejemplo para Quintana Roo.

Este instrumento legal permitira dotar a2 Quintana Roo de un Sistema Integrado de

Transporte moderno, confiable y equitativo, capaz de mejorar la calidad de vida de
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las personas, reducir la congestion y la contaminacion, y fortalecer el desarrollo
urbano y regional, garantizando al mismo tiempo seguridad, eficiencia vy

accesibilidad para toda la poblacion.

Por todos los argumentos vertidos con antericridad, quienes integramos estas
Comisiones dictaminadoras, proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa
en estudio, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:

VMIODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor “claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
modificaciones de redaccion, numeracion y de técnica legislativa, mismas que se

veran reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

También, se propone armonizar de manera integral en todo el contenido normativo
de la propuesta en analisis, el lenguaje incluyente y no sexista, a fin de eliminar
todas aquellas formas de discriminacioén, aportando al fortalecimiento de un modelo

de sociedad con perspectiva de género.

Siguiendo esta misma dindmica, se propone homologar de igual manera en todo el
contenido normativo las referencias de “Gobernador o Gobernadora” que sustituye
a la “persona titular del Poder Ejecutivo del Estado” y “persona titular del Instituto de

Movilidad” que sustituye a “persona titular de la Direccion General del Instituto”. Esta
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unificaciéon terminolégica tiene como finalidad garantizar coherencia, claridad vy

precision en la redaccién de la ley.

Del mismo mode, se sugiere, de manera general, armonizar en todo el contenido de
la ley las referencias a las Secretarias de Estado, con el propésito de que la
denominacién de cada una de ellas corresponda a la prevista en la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo. Esta adecuacién garantiza
coherencia terminolégica y juridica en la norma, evita confusiones en la
interpretacion de las atribuciones de los érganos de la administracion publica y

fortalece la uniformidad del marco legal estatal.

En el articulo 5, correspondiente al Glosario de Términos, se propone adicionar una
fraccion LXIIl Ter, a efecto de incorporar ta definicion de “Siniestro de transito”,
tomando como referencia lo dispuesto en la fraccion LIl del articulo 3 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial. Asimismo, se estima pertinente modificar la
fraccion LI de la ley vigente relativa al concepto de peaton, asi como la fraccidn
XLVIII Bis, correspondiente al concepto de movilidad limitada. Lo anterior con el
propésito de armonizar el contenido de estas conceptualizaciones con lo dispuesto
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para garantizar la congruencia y
coherencia normativa entre la legislaciéon local v la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, a fin de asegurar una correcta aplicacion e interpretacion de la

norma.

De igual manera en el mismo articulo 5 fraccion LXIll, asi como en el numeral 39
bis, se sugiere sustituir la referencia de “Cabildo” por “los gobiernos municipales con

la aprobacion del Ayuntamiento”, lo anterior a efecto armonizar la redaccion con el
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marco normativo vigente asimismo precisar la autoridad competente en la

suscripcion de los actos correspondientes.

En los articulos 5 bis y 192 parrafo segundo, se sugiere establecer dentro de las
leyes de aplicacion supletoria a la normativa en materia procedimental civil, en
sustitucion de la referencia al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, garantizando con ello que en ausencia de
disposiciones especificas en la Ley de Movilidad, se pueda recurrir a la normativa
procedimental civil vigente de manera general, buscando la coherencia, seguridad
juridica y la correcta tramitacién de los procedimientos relacionados con la

movilidad.

En el articulo 17 fraccion lll, se precisa dentro del contenido de esta disposicién el
Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial, con la
finalidad de unificar y armonizar el contenido de la ley, garantizando coherencia
normativa, sistematicidad interna y alineaciéon con los instrumentos de planeacion
previstos en la propia ley de movilidad, fortaleciendo asi su correcta interpretacion

y aplicacion.

En la fraccion X del propio articule 17, se propone sustituir el término “expedir” por
“aprobar”, con el objeto de clarificar la facultad de la Gobernadora o del Gobernador
del Estado en relacién con el Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral
de Seguridad Vial.

Lo anterior permite precisar el alcance de la atribucion conferida, distinguiendo de

manera adecuada entre la funcién de expediciéon de dichos instrumentos vy la
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facultad formal de aprobacion, fortaleciendo asi la técnica legislativa y evitando

interpretaciones ambiguas sobre la distribucidon competencial prevista en la ley.

En el inciso b) de la fraccién 11l del articulo 17 Bis, el inciso ¢) de la fraccién 1V, el
inciso e) de la fraccion V, el inciso g) de la fraccion VI, fraccion LXXIV del articulo
25y en el parrafo tercero del articulo 187, se sugiere precisar de manera general a
los Registros Estatales de Movilidad, garantizando de esta manera que la ley
abarque de forma integral los distintos registros estatales vinculados con la gestion
de la movilidad, asegurando coherencia normativa, operatividad administrativa y

una adecuada articulacién institucional dentro del sistema.

Asimismo, en el propio numeral 17 bis inciso d) de la fracciéon VIII, se propone
incorporar de manera expresa a las personas con movilidad limitada, a efecto de
ampliar el alcance de la disposicion y garantizar un enfoque incluyente. Esta
propuesta fortalece el principio de accesibilidad universal, amplia la proteccion a
grupos en situaciéon de vulnerabilidad y armoniza la disposicién con el enfoque de
inclusion y sistema seguro previsto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
garantizando condiciones de movilidad seguras, dignas y equitativas para todas las

personas.

En el articulo 25, fraccion XVIII, se sugiere adicionar de manera expresa la categoria
de vehiculos no motorizados y/o eficientes, a efecto de ampliar el alcance de la
disposicién y fortalecer el enfoque de movilidad sostenible. Asimismo, se sugiere
derogar la fraccion XLIV Bis del mismo numeral de la Ley vigente, en razéon de que

su contenido fue plasmado en la fraccidn XLV.
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En el articulo 30, fraccion XXIX, se sugiere incluir de manera expresa a las
electroterminales, con el objeto de ampliar el alcance de la disposicion y actualizarla
conforme a los nuevos modelos de movilidad eléctrica y garantizar su adecuada

planeacion e integracion dentro de la infraestructura de transporte publico.

En el articulo 113, parrafos pendltimo y Ultimo, se sugiere suprimir de los supuestos
previstos como causas para iniciar el procedimiento de transmisién de derechos de
la concesidn, la incapacidad fisica o mental, declarada clinicamente por una
instancia del sector publico o judicialmente, lo anterior en correlacion a la
modificacién planteada por la iniciativa en el parrafo primero, a fin de preservar la

congruencia normativa y evitar vacios o contradicciones en su aplicacion.

En el articulo 133 Nonies, se precisa al Centro de Transferencia Modal, lo anterior
para dotar de precision y claridad a la norma, fortalecer la certeza juridica y a

delimitar con exactitud el alcance de la disposicion.

En el articulo 139 ter, se sugiere adicionar la descripcion del componente de la
actualizacion de pago por kilometro, “APxKM = Actualizacién del precio por
kilometro”, lo anterior para dotar de certeza a la norma y permitir que las personas
concesionarias o prestadoras del servicio conozcan claramente los parametros para
la actualizacion del pago que corresponda, promoviendo una gestion eficiente,

equitativa y conforme al marco normativo vigente en materia de movilidad.

En el articulo 141 bis, se sugiere fusionar el contenido de las fracciones IV y V,
quedando establecidas ambas en la fraccion IV, para simplificar la redaccién,

mejorar la claridad y coherencia del texto legal.
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En el articulo 143 parrafo tercero, en las fracciones VIl y VIII del articulo144 bis; en
el articulo 147 Quinquies en el parrafo primero y en la fraccién séptima del parrafo
sexto y en el articulo 246 fracciones | y Il del parrafo se hace la precision de la
referencia del sistema, estableciendo en consecuencia al SITQROO y en el parrafo
penultimo del articulo 144 bis se incorpora la referencia del CECOM que es el centro

de monitoreo, lo anterior para brindar mayor claridad y precision a la norma.

En el articulo 147 ter, se sugiere integrar como parte del Consejo para la Movilidad,
el Transporte y la Seguridad Vial de Quintana Roo, a las personas representantes
de los gobiernos municipales que en términos del articulo 39 Bis de esta ley, hayan
suscrito los convenios de coordinacién con el Estado en términos de esta ley, en
calidad de invitados permanentes Unicamente con voz. Lo anterior dada la
importancia que representa que los municipios tengan representacion en estos
érganos opinién, sobre las politicas y planeacion en materia de movilidad, seguridad

vial y transporte en el Estado de Quintana Roo.

Finalmente, en lo relativo a los articulos tercero, quinto, séptimo, noveno, décimo,
décimo primero y décimo segundo de caracter transitorio, se establece la referencia
al Ayuntamiento en lugar del Municipio, dado que es el 6rgano de gobierno
colegiado el que tiene |a facultad de ejecutar actos administrativos y decisiones en
el ambito municipal, conforme a lo dispuesto &n la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Anélisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante el oficio numero
UAF/IIL/13/2026 de fecha 3 de marzo de 2026, el cual se anexa al presente
Dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 02
de marzo de 2026, a través del cual solicita sea desahogado el impacto
presupuestario remitido por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Pulblico del
Estado de Quintana Roo de la siguiente:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, presentada
por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/024/2026 turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 02 de marzo de 2026, a través del cual la Lic.
Jennifer Santana Casarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de esta
H. XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, remite el impacto
presupuestario de la iniciativa previamente referida, turnado por la
Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32
Segundo Pérrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo.

e Oficio turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 02 de marzo
de 2026, a través del cual el Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
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de esta XVIII Legislatura solicita sea desahogado el impacto presupuestario
remitido por la Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del
Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo.

Anexos:
UNICO

e Oficio con nimero CJPE/DCJPE/0158/11/2026 turnado por el Mtro. Carlos
Felipe Fuentes del Rio, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo a la
Diputada Silvia Dzul Séanchez, Presidenta de la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlI Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través de Oficialia de Partes
con fecha 02 de marzo de 2026, el cual adjunta para conocimiento, el oficio
con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/240226-003/11/2026
que corresponde a la Estimacion de Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis, signado por el Miro. Angel Servando Canto Aké,
Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacién:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, presentada
por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nuamero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/240226-003/11/2026, turnado a esta Unidad
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de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
anélisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un
impacto presupuestal por un importe de $1,832,307,436.00 (Mil ochocientos
treinta y dos millones trescientos siete mil cuatrocientos treinta y seis pesos
00/100 M.N.) para el IMOVEQROO, mismos que seran solventados con los recursos
propios de este Instituto.

Esto en consideracion al pronunciamiento remitido por el Instituto de Movilidad
del [Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
IMOVEQROO/DAFA/22012026-15/1/2028, signado por la Lic. Lisbeth Espinoza
Herrera, Directora de Administracion, Finanzas y de Archivos del Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, a través del cual manifiesta que existe un
Impacto Presupuestario para este Instituto por un importe de $1,832,307,436.00
(Mil ochocientos freinta y dos millones trescientos siete mil cuatrocientos
treinta y seis pesos 00/100 M.N.) por la implementacion de la presente iniciativa

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo pérrafe de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo, y en términos del Articulo 64 del Decreto 198 por el que se aprueba
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) valida y
ratifica que existe un Impacto Presupuestal en sentido viable para el
IMOVEQROO por el importe previamente referido, los cuales seran solventados
con los recursos propios de este Instituto, no requiriendo recursos adicionales por
parte del Estado.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Quintana
Roo, el cual le oforga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria,
planeacion, ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”
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Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas integrantes de la
Comisiéon de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y la Comisién de
Movilidad de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE NMOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRIMERO. SE REFORMAN: El parrafo primero y las fracciones Il y Il del articulo
2; los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 3; las fracciones | y Il del
articulo 4; las fracciones 1V, V, XII, XXXI, XXXIV, XXXVII, XLI, LI, LIV, LXIII, LXX,
LXXV del articulo 5; los articulos 5 Bis, 6, 7, 8; las fracciones I, 11, IIl, IV, \, VI \VII,
VIII, IX 'y X del articulo 8; la denominacion del Capitulo Tercero, del Titulo Primero
para quedar como “DEL DERECHO Y CULTURA DE LA MOVILIDAD”; los articulos
10 y 11; la denominacién del TITULO SEGUNDO para quedar como ‘DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE MOVILIDAD”; los articulos 12
y 14; las fracciones I, lll, IV y V del articulo 18; el primer parrafo y las fracciones I,
I, IX'y X del articulo 17; el articulo 18; las fracciones IlI, IV y V del articulo 22; las
fracciones |, 11, VI, VIII, X, X1, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXI, XXIII, XXIV, XXVI, XXVIII,
los incisos ¢) y d) de la fraccion XXX, XXXI, XXXIV, XXXVI, XLIl y XLV del articulo
25; las fracciones XV, XVIy XXVI del articulo 30; los articulos 31y 31 Bis; la fraccion
IV del articulo 32; el articulo 33; la fraccion Il del articulo 35; el articulo 37; la fraccién
Ill del articulo 38; el parrafo primero del articulo 39; el articulo 42; la fraccién X al
articulo 43; la fraccion Il del articulo 46; la fraccion Il al articulo 47; el articulo 49; el
parrafo primero del articulo 52; la denominacién del CAPITULO PRIMERO para
quedar como “DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE QUINTANA
ROO” del TITULO CUARTO; los articulos 58, 59, 60, 681, 72, 77 y 80; la fraccién V
del articulo 86; el parrafo primero, las fracciones | y Il del articulo 87; el parrafo
segundo del articulo S0 Bis; los articulos 94, 95, 96, 97 y 98; la denominacion del
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CAPITULO QUINTO para quedar como “DE LAS CONCESIONES, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES” del TITULO CUARTO: el parrafo tercero del articulo 102; la
fraccion Il del articulo 102 Bis; las fracciones [X y X del parrafo segundo
recorriéndose para pasar a ser el parrafo cuarto, las fracciones Il y Il del parrafo
tercero recorriéndose para pasar a ser el parrafo quinto del articulo 105; el parrafo
primero del articulo 106 Bis; la fraccion V y parrafo segundo del articulo 109; los
parrafos primero, penultimo y ultimo del articulo 113; el articulo 115; las fracciones
I, 11, VI VI XX, XX, XX, XXV, XXV del articulo 117; la fraccion 11l y el parrafo
segundo del articulo 120; la fraccién Il del articulo 121; las fracciones I, 11, I, VII,
XVII del articulo 122; la fraccion | del articulo 126; el parrafo segundo del articulo
128; la denominacién numérica de la seccién |, para quedar como “SECCION
PRIMERA” del CAPITULO SEXTO, asi como la denominacién de CAPITULO
SEXTO para quedar de la siguiente manera “DEL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE QUINTANA ROQO” ambos del
TITULO CUARTO; el articulo 131; el articulo 132; el articulo 133; la Seccion Il para
quedar de la siguiente manera: “Seccidén Tercera” “De las Concesiones del
SITQROOQ; el parrafo primero vy las fracciones Il y IV del articulo 134; los articulos
135y 136; los articulos 137, 138, 139; el articulo 140; el parrafo primero del articulo
141; el articulo 142; el articulo 143; la Seccion lll para quedar de la siguiente
manera: “Seccion Sexta” “De los Servicios Auxiliares y Conexos del SITQROO”
comprendiendo del articulo 145 al 146 Bis; el articulo 145; los péarrafos primero,
segundo y tercero y las fracciones VI, VII, VIII Y IX del articulo 146; la Seccion IV
para quedar de la siguiente manera: “Seccion Octava” “Del Consejo para la
Movilidad, el Transporte y la Seguridad Vial de Quintana Roo” comprendiendo del
articulo 147 al 147 Quéter; el articulo 147; la Seccién V para quedar de la siguiente
manera: “Seccion Décima” “Disposiciones Finales” comprendiendo el articulo 148;
el articulo 148; los parrafos primero y segundo del articulo 158 Bis; el articulo 171;
las fracciones Il y Il del articulo 180 Quéter; las fracciones I, Il y XIlII del articulo
184; la segunda fraccién V, la fraccién VI del articulo 188 Quéter; el parrafo segundo
del articulo 189; las fracciones Il, Il y IV del articulo 190; el articulo 192; el parrafo
primero recorriéndose para ser el parrafo segundo del articulo 195; el articulo 199;
el parrafo primero y la fraccion | del articulo 201, el parrafo tercero y las fracciones
[, 1L 1L 1V, Vo VL VI VI y X del articulo 208; el parrafo primero vy las fracciones |,
II, 1, V'y IX del articulo 207; el parrafo primero y las fracciones II, Xl y XIII del
articulo 218; la denominacién del CAPITULO TERCERO para quedar como: “DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL® del TITULO SEPTIMO: los articulos 245 y 246 la fraccion VI del articulo 247;
y el articulo 248; SE ADICIONAN: Un parrafo segundo al articulo 1; las fracciones
IV, V, VI, VII, VI X, X, XI, X1l al articulo 2; las fracciones XVII Bis, XVII Ter, XVII
Quater, XVII Quinquies, XXIX Bis, XLVIII Bis, LXIII Ter y LXXVI Bis al articulo 5; las
fracciones XI, XlI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIl, XIIl al articulo
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9: un CAPITULO CUARTO denominado “DE LOS INSTRUMENTOS EN MATERIA
DE MOVILIDAD Y EN LA GESTION DE LA DEMANDA”, al TITULO PRIMERO, que
comprende los articulos 11 Bis, 11 Ter, 11 Quater, 11 Quinguies; un articulo 16 Bis;
las fracciones X!y Xl al articulo 17; el articulo 17 Bis; las fracciones VI, Vil y Vil al
articulo 22; el articulo 22 Bis; las fracciones XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L, LI, LII, LIl
LIV, LV, LVI, LVI, LVII, LIX, LX, LXI, LXI, LXH], LXIV, LXV, LXVI, LXVIL LXVI,
LXIX, LXX, LXXI, LXXII, LXIH, LXXIV, LXXV, LXXVI, LXXVIL LXXVIH, LXXIX, LXXX
y LXXXI al articulo 25; las fracciones XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXI, XXXII, XXXIII,
XXXIV y XXXV al articulo 30; el articulo 39 Bis; las fracciones Xl 'y XIII al articulo
43; un parrafo ultimo al articulo 54; el articulo 92 Bis; los articulos 94 Bis y 94 Ter,;
la fraccion VI al articulo 102; los parrafos segundo y tercero recorriendo en su orden
los subsecuentes, las fracciones XI y Xl al parrafo segundo recorriéndose para
pasar a ser el parrafo cuarto, las fracciones IV, V y VI al parrafo tercero
recorriéndose para pasar a ser el parrafo quinto al articulo 105; los articulos 105
Bis, 105 Ter y 105 Quéter; el parrafo tercero al articulo 112; las fracciones XXVI,
XXV, XXV XXIX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXV,
XXXV al articulo 117; los articulos 117 Bis, 117 Ter, 117 Quater, 117 Quinquies,
117 Sexies; los parrafos tercero, cuarto y quinto recorriendo en su orden el
subsecuente al articulo 118; la fraccién | Bis al articulo 120; las fracciones XVIIl y
XIX al articulo 122; el parrafo segundo al articulo 123; los articulos 130 Bis, 130 Ter,
130 Quater, 130 Quinquies; €l articulo 131 Bis; los articulos 133 Bis, 133 Ter, 133
Quater, 133 Quinguies, 133 Sexies, 133 Septies; la “Seccion Segunda” denominada
“Centros de Transferencia Modal” al CAPITULO SEXTO del TITULO CUARTO que
comprende del articulo 133 Octies al 133 Undecies; los articulos 133 Octies, 133
Nonies, 133 Decies y 133 Undecies; los articulos 136 Bis, 136 Ter; los articulos 139
Bis y 139 Ter; los articulos 140 Bis, 140 Ter; los articulos 141 Bis, 141 Tery 141
Quater; la “Seccion Cuarta” denominada “Del Programa de Operacion y Rutas del
Servicio de Transporte Publico de Personas” al CAPITULO SEXTO del TITULO
CUARTO comprendiendo del articulo 143 al 143 Bis; el articulo 143 Bis; la “Seccidon
Quinta” denominada “Del Centro de Control y Monitoreo” al CAPITULO SEXTO del
TITULO CUARTO comprendiendo el articulo 144 Bis; el articulo 144 Bis; el parrafo
cuarto y las fracciones X, XI, XIl y Xlll al articulo 146; el articulo 146 Bis; la “Seccion
Séptima” denominada “Terminales y Sitios” al CAPITULO SEXTO del TITULO
CUARTO comprendiendo del articulo 146 Ter al 146 Quinquies; los articulos 146
Ter, 146 Quater y 146 Quinquies; los articulos 147 Bis, 147 Ter y 147 Quater; la
“Seccidén Novena” denominada “Sistemas Informaticos y Digitales del SITQROO” al
CAPITULO SEXTO del TITULO CUARTO comprendiendo del articulo 147
Quinquies al 147 Decies; los articulos 147 Quinquies, 147 Sexies, 147 Septies, 147
Octies, 147 Nonies vy 147 Decies; el parrafo segundo al articulo 169; el parrafo
segundo al articulo 180 Ter; la fraccién IV al articulo 180 Quater; las fracciones IV
Bis, XIV y XV al articulo 184; los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y
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séptimo, recorriendo en su orden los subsecuentes, al articulo 185; los parrafos
segundo y tercero al articulo 187; el parrafo segundo al articulo 188; la fraccion Vill
al articulo 188 Quater; la “Seccion Tercera” denominada “Registro Estatal de
Infracciones” al CAPITULO DECIMO del TITULO CUARTO comprendiendo del
articulo 188 Sexies al 188 Septies; los articulos 188 Sexies, 188 Septies; el parrafo
primero, recorriendo en su orden el subsecuente, al articulo 195; el parrafo segundo
al articulo 201; la fraccion X al articulo 206; las fracciones XIV y XV al articulo 218;
las fracciones | Bis, VIIl y IX al articulo 247; el TITULO NOVENO denominado
FUENTES DE FINANCIAMIENTO, con su CAPITULO UNICO denominado
FUENTES DE FINANCIAMIENTO que comprende el articulo 249; SE DEROGAN:
La fraccion XV del articulo 5; la fraccion VI del articulo 17; las fracciones XVI, XVII,
XXIV Bis, XXVII, XXIX y XLIV Bis del articulo 25; los articulos 110y 111; el articulo
114; las fracciones I, Il y Ill del articulo 141; los articulos 196, 197, 198 v la fraccién
VI del articulo 247; todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para
guedar como sigue:

Articulo 1. ...

La presente Ley es de orden pUlblico e interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de Quintana Roo y tiene por objeto establecer las bases
y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 2. El derecho a la movilidad tendré las siguientes finalidades:

Il. Un sistema de movilidad sujeto a la jerarquia y principios establecidos en la
presente Ley; ’

lll. Que el objeto de la movilidad sea la persona usuariz;

IV. La integridad ffsica y la prevencion de lesiones de todas las personas usuarias
de las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las més vulnerables;
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V. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con dignidad
y autonomia a las calles y a los sistemas de transporte, priorizando a los grupos en
situaciéon de vulnerabilidad;

VI. La preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico ante los efectos del
cambio climatico;

VII. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;

VIII. La eliminacién de factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas
de movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones;

IX. La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;

X. El acceso a todas las comunidades del Estado, impulsando que tengan las
mejores condiciones de transitabilidad;

XI. La promocién del maximo grado de autonomia de las personas en sus traslados
y el uso de los servicios, y

XII. La promocion en aquellos Municipios con territorio insular, de los sistemas, rutas
y modalidades que faciliten el acceso y la movilidad de las personas entre el
territorio insular y continental.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases y mecanismos para la promocién, el respeto, la proteccidon y
la garantia del derecho humano a la movilidad;

Il. Establecer las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad
de las personas y libre transito del transporte de bienes;

lll. Garantizar el poder de elecciéon que permita el efectivo desplazamiento de las
personas en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, calidad, igualdad,
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inclusion, eficiencia y sostenibilidad, que satisfaga las necesidades de las personas
y el desarrollo de la sociedad en su conjunto;

IV. Establecer las bases para planear, regular, administrar y supervisar el servicio
publico y privado de transporte, conforme a la normatividad aplicable;

V. Establecer mecanismos de participacion entre las autoridades competentes y la
sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;

V1. Determinar las bases para planear, establecer, regular, administrar y supervisar
las instalaciones, infraestructura, sistemas, servicios, componentes y equipamiento
que se utilicen para la prestacién del servicio de transporte, en términos de la
legislacion aplicable, y

VIl. Establecer los mecanismos para integrar las bases de datos de movilidad y
seguridad vial que integran el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Todos los vehiculos de servicio publico o privado de transporte, que utilicen las
vias y carreteras del Estado y perciban remuneraciéon econdémica por prestar dicho
servicio, deberan contar con la concesion, permiso o autorizacion que al efecto
otorgue la autoridad competente, conforme a las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento.

El trénsito y vialidad Estatal y Municipal estaran regulados por el Reglamento de
Transito correspondiente, asi como por esta Ley y su Reglamento. Los
Ayuntamientos, en el gjercicio de sus atribuciones de planeacion, regulacion y
supervision, se sujetaran a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
normativas que de ella deriven, asi como a lo dispuesto en el Programa Integral de
Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial, debiendo, entre otros aspectos,
hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamentacién municipal en los
términos previstos en este ordenamiento.
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Articulo 4. ...

I. La prestacion de los servicios publicos de transporte en el Estado de Quintana
Roo, ya sea de manera directa por parte de la administracién publica, o bien de
forma indirecta, a través de personas fisicas o morales, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y demas normatividad aplicable;

Il. El establecimiento, mejoramiento y uso adecuado de la infraestructura para la
movilidad, conforme a la jerarquia de movilidad,

ll.aVv. ...

Articulo 5. ...

lLalll ...

IV. Ayudas técnicas: Dispositivos tecnologicos, materiales y servicios que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices,
sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad o impulsar la mejora
del servicio para las personas en general;

IV Bis. ...

V. Banco de proyectos: Plataforma informatica, estructura de datos o interfaz
digital de informacién, que permite almacenar, actualizar y consultar documentos
técnicos referentes a estudios y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial;

VL. a Xl ...

Xll. Complementariedad: Caracteristica del Sistema Integrado de Transporie de
Quintana Roo, en el que los diversos servicios de transporte de personas pasajeras
se estructuran para generar una sola red que permita a las personas usuarias tener
diversas opciones para sus desplazamientos;
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XL a XIV. ...
XV. Derogada.
XVI. a XVII. ...

XVII Bis. Educacidén vial: Conjunto de principios, valores, conductas y préacticas
que contribuyen a la formacién y conocimiento integral de una cultura de la
movilidad por parte de personas peatonas, usuarias, ciclistas, conductoras y
autoridades para garantizar la vida, la integridad fisica, la seguridad, la
responsabilidad, el buen comportamiento y la observancia de los derechos
humanos;

XVII Ter. Electrolinera: Estacién de servicio abierta al publico que cuenta con
infraestructura de carga para vehiculos eléctricos y vehiculos eléctricos hibridos
conectables, incluyendo las instalaciones ubicadas en espacios destinados
exclusivamente a la carga de vehiculos eléctricos y vehiculos eléctricos hibridos
conectables donde se realiza un cobro por la carga de estos vehiculos;

XVIl Quéter. Electromovilidad: Sistema de transporte terrestre basado en
vehiculos con un sistema de traccion eléctrica o sistema hibrido que toman energia
de un sistema de suministro eléctrico y que se utilizan para transportar personas o
bienes materiales;

XVII Quinquies. Electroterminal: Instalaciones y equipos para la carga de
vehiculos eléctricos y vehiculos eléctricos hibridos conectables destinados para el
servicio de transporte publico de personas pasajeras o carga y de servicio privado;

XVIIL a XXIX. ...

XXIX Bis. Gestién de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas
y estrategias que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de reducir
viajes o cambiar el modo de transporte, con el fin de optimizar tiempos en los
desplazamientos;
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XXX. ...

XXXI. Grupo en Situacién de Vulnerabilidad: Sector de |a poblacién que por cierta
caracteristica pueden encontrar barreras para ejercer su derecho a la movilidad,
tales como poblacién de menores ingresos, poblacion indigena, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas y personas gestantes, personas adultas
mayores, comunidad LGBTTTIQ, mujeres, nifias, nifios y adolescentes y demas
personas que por su condicion particular enfrenten algln tipo de exclusion;

XXXIH. a XXXIII. ...

XXXIV. Infraestructura para la Movilidad: Conjunto de elementos fisicos y
estructurales, tales como carreteras, autopistas, puentes, distribuidores, tuneles,
ciclovias, estaciones, banguetas, cruces peatonales, ciclopuertos, carriles
confinados, zonas de transferencia modal, bajo puentes, pasos a desnivel,
terminales, patios de maniobra, centros de consolidacion, hubs logisticos,
infraestructura de Ultima milla y demas instalaciones que permiten el
desplazamiento de personas y bienes, asf como el funcionamiento de los sistemas
de transporte pUblico conforme a los ambitos de competencia federal, estatal y
municipal previstos en la Constitucion, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
y en la presente Ley;

XXXV. a XXXVL. ...

XXXVII. tinerario: Recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades de
transporte publico de personas pasajeras conforme a un horario programado;

XXXVII. a XL. ...

XLI. Licencia de conducir: Documento que otorga el Instituto a una persona fisica
y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado en la modalidad solicitada,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y en los
ordenamientos juridicos y administrativos, y previa comprobacién de pago de la
tarifa o contribucion correspondiente;
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XLII a XLVIIL. ...

XLVIIl Bis. Movilidad limitada: La condicién temporal o permanente que presenta
una persona derivada de su edad, desarrollo intelectual, discapacidad, impedimento
fisico o0 sus especiales circunstancias de marginaciéon que la colocan en una
situaciéon de vulnerabilidad para ejercer el derecho a la movilidad;

XLIX.aL. ...

LI. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie o que por su condicion
de discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para desplazarse;
incluye menores de doce afios a bordo de un vehiculo no motorizado;

Lil.a LlIL ...

LIV. Personas con movilidad limitada: Personas que, de forma temporal o
permanentemente, debido a edad, desarrollo intelectual, impedimento fisico,
accidente o circunstancias especiales de marginacién o alguna otra condicion,
realizan un desplazamiento lento, dificil o desequilibrado. Incluye a nifas, nifios,
mujeres embarazadas y personas gestantes, personas adultas mayores, personas
adultas que transitan con nifias o nifios pequefos, personas con discapacidad,
personas con equipaje o paguetes;

LV.a LXIl. ...

LXIIl. Servicios Publicos de Transporte: El servicio de transporte de personas
pasajeras en general, de carga, de renta de toda clase de vehiculos, incluyendo los
de micromovilidad, especializado, de estacionamiento, sitios y terminales, que
presta el Estado de Quintana Roo por si 0 a través de personas fisicas o morales
mediante el régimen de concesién o de permiso, a excepcién del urbano de
personas pasajeras en autobuses en ruta establecida que corresponde a los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, cuya prestacion, regulacion, operacién y otorgamiento de
concesiones podré ser asumido por el Poder Ejecutivo del Estado a través del
Instituto, mediante convenios suscritos por sus gobiernos municipales, con la
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aprobacién de sus Ayuntamientos, en los que expresamente se establezca la
transferencia de facultades necesarias para su operacion;

LXIII Bis. ...

LXIII Ter. Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en
la via publica derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por
lo menos un vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en las
que se adquiere alguna discapacidad, o dafios materiales, que puede prevenirse y
sus efectos adversos atenuarse;

LXIV. a LXIX. ...

LXX. Persona usuaria: Todas las personas que realizan desplazamientos haciendo
uso del sistema de movilidad;

LXXI a LXXIV. ...

LXXV. Via publica: Todo espacio de uso comun destinado al transito de peatones
y vehiculos; asi como a la prestacion de servicios plblicos y la instalacion de
infraestructura y mobiliario urbano; y en general todo terreno del dominio publico y
de uso comln que se encuentre o ubique dentro de los limites del Estado de
Quintana Roo;

LXXVI. ...

LXXVI Bis. Violencia de género: Cualquier accién u omision, dirigido a una
persona o grupo de personas en razén de su género, que les cause dafo o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en
el ambito privado como en el pablico, constituye una violacién grave a los derechos
humanos que puede tener como resultado amenazas, agravios, maltrato, lesiones
y dafios asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotacion
de las personas y en especifico de las nifias, adolescentes y mujeres, y que es
consubstancial a la opresion de género en todas sus modalidades;
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LXXVIL a LXXVIlL. ...

Articulo 5 Bis. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicara en lo
conducente en forma supletoria, el Cédigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, la normativa en materia procedimental
civil y las demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los municipios, atendiendo ala normatividad
aplicable, deberan sujetar sus politicas y acciones a la jerarquia de movilidad y a
los principios rectores establecidos en este ordenamiento.

Articulo 7. La administracion publica proporcionara los medios necesarios para que
las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los
bienes, servicios y oportunidades que ofrece el Estado de Quintana Roo. Para el
disefio y la ejecucion de las politicas y acciones en materia de movilidad, se
considerara el nivel de vulnerabilidad de las personas usuarias, las externalidades
que genera cada modo de transporte y su contribucién a la productividad. Se
otorgaré prioridad en la utilizacién del espacio vial y se valoraré la distribucion de
recursos presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razon de género,
personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte plblico de personas

pasajeras;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte de carga y distribucién de
mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

El Instituto y las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado,
asi como loes municipios, conduciran sus politicas y acciones conforme a lo
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dispuesto por la jerarquia de movilidad, procurando en todo momento su
cumplimiento y proteccién.

Las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial, en el ambito de sus
competencias, estableceran el uso prioritarioc de la via publica a vehiculos que
presten servicios de emergencia, cuando la situacion asi lo requiera.

Articulo 8. La Legislatura, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, debera asignar
los recursos necesarios para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales a cargo de las instituciones del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, en materia de movilidad y transporte pUblico conforme a los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 9. ...

I. Accesibilidad: Garantizar el acceso plenoc en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructurs,
servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas
urbanas como rurales e insulares mediante la identificaciéon y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas,
culturales, econdmicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia,
con especial atencién a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en
situacion de vulnerabilidad;

1l. Calidad: Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,
vehiculos y transporte pUblico cuenten con los requerimientos y las condiciones para
su optimo funcionamiento con propiedades aceptables para satisfacer las
necesidades de las personas;

lil. Confiabilidad: Brindar a las personas usuarias de los servicios de transporte la
certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y los puntos de
abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera que se puedan planear
los recorridos de mejor forma;
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IV. Disefio universal: Garantizar que todos los componentes de los sistemas de
movilidad sigan los criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas
independientemente de su condicién y en igualdad de oportunidades, a las calles y
los servicios de movilidad, de acuerdo con las condiciones de cada centro de
poblacién; asi como otorgarles las condiciones minimas de infraestructura
necesarias para ejercer el derecho a la movilidad,

V. Eficiencia: Maximizar los desplazamientos &giles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos
ambientales y econdémicos disponibles;

Vi. Equidad: Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el
ejercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi
como otros grupos en situacién de vulnerabilidad;

VIl. Habitabilidad: Generar condiciones para que las vias cumplan con las
funciones de movilidad y creacién de espacio publico de calidad, a traves de la
interaccion social, la diversidad de actividades y la articulacion de servicios,
equipamientos e infraestructura;

VII. Inclusién e Igualdad: Atender de forma incluyente, igualitaria y sin
discriminacion las necesidades de todas las personas en sus desplazamientos en
el espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte pulblico y los
sistemas de movilidad;

IX. Innovacién tecnolégica: Emplear soluciones apoyadas en tecnologia de punta,
para almacenar, procesar y distribuir informacién que permita contar con nuevos
sistemas, aplicaciones y servicios gue contribuyan a una gestion eficiente, tendiente
a la automatizacion y eliminacion del error subjetivo, asi como a la reduccién de las
externalidades negativas de los desplazamientos;

X. Movilidad activa: Promover ciudades caminables, asi como el uso de la
bicicleta y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que
fomenten la salud publica, la proximidad y la disminucidn de emisiones
contaminantes;
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Xl. Movilidad Inteligente: La aplicacion de tecnologias digitales, sistemas de
informacion y soluciones innovadoras y adopcion de modelos tecnoldgicos como
marco referencial, en la planeacién, gestién y operacion del transporte y la
movilidad, con el fin de optimizar la eficiencia, seguridad, accesibilidad y
sostenibilidad de los desplazamientos en beneficio de |a sociedad,;

Xll. Multimodalidad: Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para todas
las personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con la
estructura urbana, para reducir la dependencia del vehiculo particular motorizado;

XIll. Participacién: Establecer mecanismos para que la sociedad se involucre
activamente en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un esquema basado
en la implementacién de metodologias de cocreacién enfocadas en resolver las
necesidades de las personas;

XIV. Perspectiva de género: Vision cientifica, analitica y politica que busca eliminar
las causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada
en el género y que promueve la igualdad entre mujeres y hombres;

XV. Progresividad: Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos
relacionados, estén en constante evolucién, promoviéndolos de manera progresiva
y gradual e incrementando constantemente el grado de su tutela, respeto,
proteccién y garantia;

XVI. Resiliencia: Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve y de bajo costo,
tanto para la sociedad como para el medio ambiente;

XVII. Seguridad: Proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesién por siniestros de
transito es prevenible;

XVIII. Seguridad vehicular: Procurar el desempefio de proteccidén que brinda un
vehiculo de motor a las personas pasajeras y usuarias vulnerables, y demas
usuarias de la via, contra el riesgo de muerte o lesiones graves en caso de siniestro;
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XIX. Sostenibilidad: Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los
menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las
personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones actuales y
futuras;

XX. Transparencia y rendicién de cuentas: Garantizar la maxima publicidad y
acceso a la informacién publica relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asf
como sobre el ejercicio presupuestal y cumplimiento de la normativa, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

XXI. Transversalidad: Instrumentar e integrar las politicas, programas y acciones
en materia de movilidad y seguridad vial, desarrolladas por las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica, que proveen bienes y
servicios a la poblacién, poniendo especial atencién a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

XXII. Transformacién Digital: Proceso mediante el cual se integran de manera
estratégica las tecnologias de la informacién, los procesos relacionados con
planeacién, gestion, operacion y supervision del transporte y la movilidad, y el
habilitamiento y sensibilizacion de las personas, con el fin de garantizar mayor
eficiencia, transparencia, accesibilidad, seguridad y sostenibilidad en los servicios
publicos y privados relacionados con la movilidad, y

XXIll. Uso prioritario de la via o del servicio: Concientizar a personas usuarias
de la via y transporte pUblico sobre la necesidad que tienen las personas con
discapacidad, las personas con movilidad limitada y quien les acompafa, de usar
en determinadas circunstancias, las vias de manera preferencial con el fin de
garantizar su seguridad.

CAPITULO TERCERO
DEL DERECHO Y CULTURA DE LA MOVILIDAD

Articulo 10. La movilidad es el derecho humano de toda persona a trasladarse
libremente y a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y
accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
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desplazamiento de las personas, bienes y mercancias, el cual deberé contribuir al
ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo que las personas seran
el centro del disefio y desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones
en la materia.

El dereche a la movilidad permite que las personas puedan elegir liboremente la
forma de trasladarse, en y entre los puntos de poblacién, a fin de acceder a los
bienes, servicios y oportunidades que estos otorgan.

El Instituto y los municipios promoveran en la poblacion la adopcién de nuevos
héabitos de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en gue se realizan los
desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir hechos de
transito y fomentar el uso racional del automovil particular, en coordinacién con los
demas entes publicos.

El Reglamento estableceré los criterios para determinar los programas de Cultura
de Movilidad.

Articulo 11. El Instituto, en el ambito de su competencia, expedird normas técnicas,
lineamientos y protocolos en materia de movilidad y seguridad vial, con base en esta
Ley, que tendréan como objetivos prioritarios la proteccion de la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos y en el uso o disfrute en las vias
publicas del Estado. Dichas disposiciones deberan sustentarse en criterios
cientificos y de prevencion, orientados a reducir los factores de riesgo y la incidencia
de lesiones, mediante la generacion y fortalecimiento de sistemas de movilidad
sSeguros.

Para la atencion de personas afectadas por siniestros de transito, el Instituto y las
demas autoridades competentes deberén garantizar el reconocimiento y ejercicio
de los derechos de las victimas en los términos de lo establecide en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la Ley General de Victimas, la Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y demas
disposiciones aplicables, emitiendo para tal efecto los protocolos de actuacion
obligatorios para el personal a su cargo.
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CAPITULO CUARTO
DE LOS INSTRUMENTOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y EN LA GESTION DE
LA DEMANDA

Articulo 11 Bis. La gestion de la demanda de movilidad busca reducir el uso de
modos de transporte de carga y de personas pasajeras menos eficientes y fomentar
los més sustentables y seguros. Las autoridades estatales y municipales deberan
implementar medidas enfocadas en reducir emisiones y demas externalidades
negativas previstas en esta Ley y la Ley de Accion de Cambio Climéatico en el Estado
de Quintana Roo.

Articulo 11 Ter. Las zonas de gestién de la demanda son poligonos en los que se
regula el flujo de vehiculos motorizados en funcién de sus emisiones contaminantes
o tamafio, mediante sistemas de control vial y regulacién del transito, a fin de
disminuir el uso y el impacto social y ambiental negativo que implica su circulacion.

Las autoridades en materia de movilidad y -seguridad vial, en el marco de sus
facultades, podran implementar zonas de tréansito controlado en zonas de alta
demanda de viajes de las ciudades, a fin de priorizar la gestion de la seguridad vial,
la movilidad peatonal, ciclista y de transporte colectivo, reducir el volumen vehicular
o los vehiculos con mayor impacto ambiental y de riesgo vial, mediante las
disposiciones que para tal efecto emita la autoridad competente.

Articulo 11 Quéter. Las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial, en el
ambito de sus competencias y de conformidad con lo establecido en las leyes en la
materia y en el ambito de sus facultades, podrén considerar la implementacion de
los instrumentos econémicos vy financieros, publicos y privados, de caracter estatal,
nacional o internacional necesarios para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso
de los sistemas de movilidad, la gestion de la seguridad vial y la sostenibilidad.

Articulo 11 Quinquies. Las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial,
en el ambito de sus competencias, preveran la elaboracién de estudios de
evaluacion de impacto en la movilidad y la seguridad vial, lo cual tendra por objeto
analizar y evaluar las posibles influencias y alteraciones generadas por la
realizacion de obras y actividades privadas y publicas, sobre los desplazamientos
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de las personas y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre la
calidad de vida, la accesibilidad, la competitividad, y los demas aspectos previstos
en esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE MOVILIDAD

Articulo 12. Las autoridades competentes en materia de movilidad deberan
desarrollar sus politicas y acciones conforme a las mejores préacticas de Gobierno
Abierto, garantizando mecanismos de participacion ciudadana, esquemas de
rendicién de cuentas y uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

Articulo 14. El Instituto promovera, impulsaréd y fomentaré el uso de vehiculos
eléctricos y de bajas emisiones, no motorizados y/o eficientes, asi como el uso de
servicios auxiliares de los medios de transporte amigables con el medio ambiente,
fomentando el uso de energia renovable o limpia, utilizando los avances cientificos
y tecnolégicos, en el @ambito de sus competencias.

Articulo 16. ...

I. La Gobernadora o Gobernador del Estado;

lll. La Secretaria de Seguridad Ciudadana;

IV. Los Ayuntamientos, v

V. Las personas Inspectoras del Instituto.

Articulo 16 Bis. En el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con

lo previsto en la presente Ley, estarén facultadas para su aplicacion, las siguientes
autoridades:

. La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;
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II. La Secretaria de Finanzas y Planeacién;
lll. La Secretaria de Obras Plblicas;
IV.  La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;
V. La Secretaria de Educacion;
VI. La Secretaria de las Mujeres, y

VIl. La Secretaria de Salud.

Articulo 17. Son facultades de la Gobernadora o Gobernador del Estado de
Quintana Roo:

il. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacidn y conceriacion con otros érdenes
de gobierno, asi como con los sectores privado, académico y social, a efecto de
promover la planeacién y desarrollo de proyectos en materia de seguridad vial,
transporte publico y movilidad;

[ll. Conducir y aprobar la politica estatal en materia de movilidad, seguridad vial y
transporte, formulada por el Instituto atendiendo a lo sefialado en el Programa
Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial el respeto a los
derechos humanos, la seguridad, el medio ambiente, la calidad del entorno urbano,
y conforme a las politicas en materia de planificacién, desarrollo y ordenamiento
territorial;

IV.aV. ...
VI. Derogada.

Vil. a VIII. ...
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IX. Resolver los recursos de reconsideracion en los casos que sefiale el
Reglamento;

X. Aprobar el Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad
Vial;

Xl. Designar a la persona que integrara el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial por parte del Estado de Quintana Roo, y

XIl. Las demas que sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 17 Bis. Corresponde a las dependencias de la Administracion Publica del
Estado:

I. A la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable:

a) Vigilar con la intervencion que corresponda a otras autoridades en el
cumplimiento de esta Ley, de los demas ordenamientos que de ella se deriven y de
las disposiciones legales en materia de movilidad, seguridad vial, transporte,
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccién local, incluyendo el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de movilidad y
seguridad vial, simplificacién de tramites, en términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

b) Proponer a la Gobernadora o Gobernador de{ Estado, iniciativas en materia de
movilidad, seguridad vial y transporte, a través del Instituto;

c) Proponer a la Gobernadora o Gobernador del Estado las politicas en materia de
movilidad, seguridad vial y transporte, asi como implementar, vigilar y evaluar su
aplicacién, a través del Instituto, en términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

d) Someter a la aprobacion de la Gobernadora o Gobernador del Estado, el
Programa Integral de Movilidad vy el Programa Integral de Seguridad Vial, y
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posteriormente llevar a cabo su implementacion a través del Instituto, en términos
de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables, y

e) Las demés previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
II. A la Secretaria de Finanzas y Planeacion:

a) Asesorar al Instituto para implementar instrumentos fiscales, regulatorios y
tarifarios que tengan por objeto reducir, controlar y compensar los costos sociales
y ambientales de la movilidad y la seguridad vial, en términos de la presente Ley y
demés disposiciones juridicas aplicables;

b) Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el transporte publico de
personas pasajeras, la micromovilidad y la seguridad vial a través de fondos o
esquemas financieros;

c) Otorgar apoyos econdmicos para realizar proyectos de infraestructura de
seguridad vial, que sean consistentes con los distintos planes y programas en la
materia, en cofinanciamiento con las autoridades locales y propiciando la
participacién de la inversién privada, en términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

d) Verificar que en los presupuestos que presente la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, sus organismos auxiliares y desconcentrados, se
prioricen las acciones en materia de movilidad y seguridad vial de conformidad con
la garantia efectiva del derecho a la movilidad, las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la jerarquia de movilidad, en términos de la presente Ley y
demés disposiciones juridicas aplicables;

e) Evaluar y programar los recursos destinados a programas y proyectos de
inversiéon relacionados con la movilidad, teniendo como base los efectos
economicos, financieros, sociales y ambientales del proyecto;

f) Integrar el Registro Estatal Vehicular y facilitar al Instituto la consulta del mismo
en términos de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y
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g) Las demas previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
11l. A la Secretaria de Obras Publicas:

a) Brindar asistencia técnica a los municipios, para disefiar e instrumentar
programas de habilitacion de espacios para el desplazamiento peatonal, espacios
para el desplazamiento de personas con discapacidad y la construccion y
mantenimiento de obras de infraestructura y equipamiento urbano;

b) Proporcionar la informacién necesaria para integrar la base de datos de los
Registros Estatales de Movilidad que correspondan dentro del émbito de sus
atribuciones;

¢) Impulsar y participar, en su respectivo émbito de competencia, en la
planificacién, construccion, mejoramiento y conservacion de caminos, puentes y
vias férreas estatales que se adentren en los centros de poblacion, con la
Federacién y los municipios, para el cumplimiento de lo establecido en esta Ley, y

d) Las demas previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
IV. A la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente:

a) Promover, fomentar e impulsar, en coordinacion con las autoridades
competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones, el uso de vehiculos no
motorizados y de bajas emisiones contaminantes; vehiculos con control de
emisiones avanzados vy alta eficiencia energética con tecnologias sostenibles, asi
como el uso de otros medios de transporte publico de personas pasajeras y de
carga amigables con el medio ambiente, utilizando los avances cientificos y
tecnolégicos;

b) Incluir en las disposiciones conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o proyectos que generen efectos significativos en
el territorio del Estado, criterios de movilidad y seguridad vial necesarios para
cumplir con el objeto de la presente Ley;
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¢) Proporcionar la informaciéon necesaria para integrar la base de datos de los
Registros Estatales de Movilidad que corresponda dentro del ambito de sus
atribuciones, y

d) Las demas previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
V. A la Secretaria de Educacién:

a) Promover que se incluya en los contenidos regionales de los planes y programas
de estudio y educacién basica, temas de movilidad, seguridad vial con perspectiva
de género y principios de igualdad;

b) Coadyuvar con las autoridades competentes para implementar programas y
campafias para promover la educacion vial y la cultura de movilidad con el objeto
de reducir indices de siniestros de transito, con perspectiva de género e igualdad
con atencién especial a los grupos vulnerables;

¢) Coadyuvar con las demas autoridades competentes, para desarrollar los
programas de estudios relativos a la capacitacion y certificacion de las personas
prestadoras del servicio publico de transporte, con especial énfasis en la educacion
vial, la cultura de la movilidad, la seguridad vial, inclusién, lenguaje de sefias
mexicanas y perspectiva de genero;

d) Promover e impulsar en coordinacién con las demas autoridades competentes
el uso del transporte escolar;

e) Proporcionar la informacion necesaria para integrar la base de datos de los
Registros Estatales de Movilidad que correspondan dentro del dmbito de sus

atribuciones, y

f) Las demés previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
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VI. A la Secretaria de Salud:

a) Proporcionar a las autoridades estatales y municipales competentes, los datos
que coadyuven en la consecucién de los principios previstos en la presente Ley;

b) Elaborar e implementar guias de practica clinica y protocolos que permitan
mejorar la calidad de la atencién médica prehospitalaria por siniestros de transito;

c) Elaborar e implementar programas de capacitaciéon para el personal de salud
responsable de la atencidén médica prehospitalaria por siniestros de transito;

d) Proponer esquemas que permitan facilitar el financiamiento de la atencion,
rehabilitacion e integracion de las victimas de siniestros de transito;

e) Realizar campafias de prevencion de la salud, dirigida a las personas usuarias
de la via pUblica en materia de siniestros de transito;

f) Coadyuvar con las autoridades estatales y municipales competentes para que se
realicen los respectivos controles de alcoholimetria mediante el método aprobado
por la Secretaria de Salud Federal;

g) Proporcionar la informacion necesaria para integrar las bases de datos de los
Registros Estatales de Movilidad que correspondan dentro del ambito de sus
atribuciones, y

h) Las demas previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
VII. A la Secretaria de las Mujeres:

a) Establecer medidas para el uso de una metodologia con base en la perspectiva
de género, que garantice el disefio de soluciones a través de acciones afirmativas,

prioritariamente con el objetivo de prevenir las violencias de género en la via pablica;

b) Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de movilidad y
seguridad vial, asi como de las autoridades responsables del territorio, para
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fortalecer la informacion disponible y los diagndsticos, que promuevan la
implementacién de acciones afirmativas y con perspectiva de género que mejoren
y hagan mas segura, incluyente y eficiente la experiencia de la movilidad de las
mujeres, nifas, nifos, adolescentes y de la movilidad de cuidado;

c) Fomentar y garantizar que las estrategias e instrumentos de movilidad y
seguridad vial, a nivel estatal y municipal, contengan acciones afirmativas y con
perspectiva de género para prevenir las violencias de género. Dichas acciones
seréan implementadas bajo el principio de transversalidad con las autoridades
competentes en los ambitos de seguridad ciudadana y derechos humanos, entre
otras;

d) Promover la capacitacién en la materia y sensibilizacion de género de las
personas responsables de disefiar, operar y evaluar el sistema de movilidad;

e) Establecer de manera conjunta con las -autoridades competentes, la
reglamentacion para los estudios de impacto de movilidad y seguridad vial con
perspectiva de género y de la movilidad de cuidado;

f) Proporcionar la informacién necesaria para integrar la base de datos del Registro
Estatal de Movilidad Seguridad Vial y Transporte que corresponda dentro del ambito
de sus atribuciones, y

g) Las demas previstas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
VIII. A la Secretaria de Seguridad Ciudadana:

a) Garantizar, en el ambito de sus atribuciones, gue la infraestructura, servicios y
elementos inherentes o incorporados a ellos, se utilicen en forma adecuada
conforme a su naturaleza, con base en las politicas de movilidad y seguridad vial
que emitan las autoridades competentes, coordindndose, en su caso, con las éreas
correspondientes para lograr este objetivo;
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b) Orientar, participar y colaborar con la poblacién en general, en materia de
prevencion de siniestros de transito y de infracciones a las normas de transito y
seguridad vial,

c) Cuidar de la seguridad e integridad de las personas usuarias integrantes de
grupos en situacion de vulnerabilidad en las vias pUblicas, garantizando siempre su
preferencia, sobre los vehiculos motorizados;

d) Promover, en el émbito de sus atribuciones, que la infraestructura ciclista,
banquetas, cruces y rampas peatonales, y accesos destinados a las personas con
discapacidad, personas con movilidad limitada y movilidad no motorizada
permanezcan libres de obstaculos y elementos que impidan, dificulten u obstruyan
el tréansito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente
autorizados, en cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

e) Coadyuvar en los operativos de alcoholimetria en el ambito de su competencia,
bajo el protocolo correspondiente;

f) Aplicar las sanciones procedentes a las personas conductoras de vehiculos en
todas sus modalidades, en su respectivo ambito de competencia, por violaciones a
las normas de transito, bajo los principios de accesibilidad, movilidad asistida o de
cuidado, asi como de respeto a las personas con discapacidad;

g) Compartir las bases de datos e informacién de que disponga en materia delictiva
derivada de siniestros de transito para la consclidaciéon de la informacion contenida
en el Registro Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte, asi como de
informacidn preventiva en materia de seguridad vial y la investigacién de los delitos;

h) Coordinar y prestar los servicios de seguridad publica, vigilancia y proteccion
regional en caminos y carreteras estatales o vias primarias, carriles confinados,
terminales y estaciones del sistema de transporte pUblico, zonas rurales, areas de
recreo y turisticas de competencia estatal, y

i) Las demas previstas en la presente Ley vy las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 18. El Instituto es un organismo puUblico descentralizado de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable, dotado de autonomia técnica y de gestion, responsable de la
planeacioén, diseno, regulacién, ejecucion, administracién, control, evaluacion, y
seguimiento de la politica de movilidad en el orden estatal, en términos de la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22. ...

Lall...

Ill. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base en
cualquier titulo legal;

IV. Los ingresos, derechos, bienes o productos que obtenga por cualquier titulo
legal, convenio, transferencia, programa y/o servicio;

V. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos, los transferidos
por el Gobierno Federal, los Municipios o por organismos nacionales e
internacionales;

VI. Los ingresos que perciba por la prestacién de sus servicios y operacion;

VIl. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y derechos,
y

VIII. Los demés recursos, bienes o ingresos que obtenga por cualquier medio, en
términos de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22 Bis. En el presupuesto de cada ejercicio fiscal del Instituto deberan
preverse los recursos necesarios para asegurar el derecho a la movilidad, y el
cumplimiento de las obligaciones asumidas, para la continuidad y sostenibilidad del
servicio de transporte publico, el cual no podra ser inferior al autorizado para el
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ejercicio fiscal anterior del que se trate, bajo la premisa de balance presupuestario
sostenible, considerando los instrumentos de medicidbn que para tal efecto
establezca el Instituto, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 25. ...

I. Elaborar y expedir el Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de
Seguridad Vial, conforme a lo previsto en esta Ley, y someterlo a la aprobacion de
la Gobernadora o Gobernador del Estado, por conducto de la persona titular de la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, en los términos del
Reglamento de la presente Ley;

1l. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacién del servicio publico de
transporte, incluyendo el del transporte urbano de personas pasajeras en autobuses
en ruta establecida en términos del o los convenios que al efecto celebre con el
Municipio de que se trate. El Instituto emitira las tarifas correspondientes y, en su
caso, su actualizacién, mismas que contemplarén las del servicio de carga
especializada de arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos;

lll.aV....

VI. Coordinar las acciones de las autoridades auxiliares de transito, seguridad vial y
transporte publico, en términos de la presente Ley y demés disposiciones juridicas
aplicables;

VIL. ...

VIII. Planear, desarrollar, explotar, administrar, concesionar, regular, aprovechar y
expedir las politicas para el control y operacién de los Centros de Transferencia
Modal y, en general de la infraestructura para la movilidad, seguridad vial y
transporte, en el ambito de su competencia, asi como de los Servicios Auxiliares y
Conexos a que se refiere esta Ley;

[y -
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X. Emitir las disposiciones relativas al funcionamiento del servicio de transporte
publico terrestre en términos de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como de los convenios existentes, en su caso;

XI. Determinar, en coordinacion con las autoridades competentes, y en el marco de
sus atribuciones, las rutas de penetracion urbana, suburbana y rural de los vehiculos
del servicio pUblico de transporte, asi como establecer y regular las politicas para la
ubicacién, operacion y disefio de los paradores de transporte de personas
pasajeras, sitios, terminales, electroterminales, paraderos, paradas, parabuses,
estaciones, bahias y centros de transferencia modal, en términos de la presente Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como de los convenios existentes,
en su caso;

XIl. Emitir lineamientos, aplicables en el ambito de su competencia, que determinen
las caracteristicas y especificaciones técnicas de los vehiculos, parque vehicular e
infraestructura de los servicios de transporte publico de personas pasajeras, que
asuma el Estado mediante convenio, asi como las disposiciones necesarias para su
mantenimiento, conservacion, renovacion e implementaciéon y operacién del
sistema;

X, ...

XIV. Ejecutar los lineamientos, mecanismos y parametros para la conformacion y
desarrollo de |as politicas y acciones destinadas a la integracion del Servicio Publico
de Transporte;

XV. Establecer politicas, acciones y alternativas que permitan una mejor utilizaciéon
de vialidades, fomenten el uso racional del automovil particular, impulsen opciones
de transporte de mayor capacidad, no motorizadas, escolares y empresariales,
promuevan zonas de movilidad sustentable garantizando el aprovechamiento
adecuado de la infraestructura, equipamiento auxiliar, servicios y demas elementos
que integran a fin de reducir las externalidades negativas;

XVI. Derogada.

XVII. Derogada.
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XVIII. Incentivar la circulacién de uso de vehiculos eléctricos, de bajas emisiones,
no motorizados y/o eficientes con las adecuaciones de la infraestructura vial y el
equipamiento auxiliar que esto implique, con base en los estudios elaborados para
el disefio y ejecucion de un programa y sistema normativo de operacion;

XIX. ...

XX. Promover, en las vialidades existentes y en los nuevos desarrollos, la
construccién de vias peatonales accesibles para personas con discapacidad, asf
como de infraestructura ciclista, con base en los estudios que al efecto se realicen;

XXI. Satisfacer, eficientar y regular el transporte de personas pasajeras y de carga
y, en su caso, coordinarse con las autoridades competentes para tal fin;

XXII. ...

XXIIl. De conformidad con las atribuciones que correspondan al Instituto y, en su
caso, con los convenios de coordinacién o asuncion de facultades que se suscriban,
respecto del servicio publico de transporte, podra expedir, otorgar, modificar, anular,
suspender, revocar, extinguir, rescatar o reasignar concesiones, permisos vy
autorizaciones, asi como expedir y otorgar licencias y permisos de conducir en todas
sus modalidades, en los términos previstos en esta Ley y su Reglamento;

XXIV. Expedir la convocatoria para el otorgamiento de concesiones de Servicios de
Transporte Publico, que le correspondan, de acuerdo con los convenios al efecto
suscritos, en los tipos y modalidades que se requieran en atencion al interés publico,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento;

XXIV Bis. Derogada.
KXV cas
XXVI. Iniciar, sustanciar, resolver y ejecutar todos los procedimientos

administrativos relacionados con la movilidad, seguridad vial y transporte publico,
incluyendo aquellos derivados de posibles incumplimientos a las resoluciones
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administrativas emitidas en la materia, de conformidad con la presente Ley, su
Reglamento y la normatividad aplicable;

XXVII. Derogada.

XXVIII. Determinar las infracciones a la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones derivadas, e imponer a las personas infractoras las sanciones
administrativas correspondientes;

XXIX. Derogada.
a)ab)...
c¢) Integrar el Registro Publico del Transporte, y

d) Expedir la documentacion que permita la circulacion de los vehiculos conforme a
las leyes y reglamentos vigentes, dentro del ambito de su competencia;

XXXI. Regular, autorizar, supervisar y, en su caso, sancionar administrativamente a
las personas fisicas y morales que presten servicios de transporte publico, privado
o especializado, en el &mbito de su competencia, o a las que operen infraestructura,
equipos o sistemas relacionados con la movilidad, que incumplan las disposiciones
de esta Ley, su Reglamento y demas normatividad aplicable;

XXX, a XXX ...
XXXIV. Integrar, administrar y mantener permanentemente actualizados el Registro
Estatal de Licencias y Permisos de Conducir y el Registro Estatal de Infracciones,

en términos de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

XXXV. ...
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XXXVI. Realizar los estudios necesarios y, en su caso, ejecutar las acciones y obras
de construccién en materia de movilidad, de conformidad con sus facultades y
competencias, en coordinacién con las autoridades municipales; asi como participar
y apoyar en la realizacién de estudios, proyectos, investigaciones y desarrollo de
infraestructura en materia de transporte en el Estado;

XXXVII. a XLLI. ...

XLIl. Recaudar las tarifas por el otorgamiento de licencias y permisos de conducir,
asi como los demés conceptos relacionados, de conformidad con esta Ley y su
Reglamento;

XLl a XLIV. ...
XLIV Bis. Derogada

XLV. Celebrar acuerdos, contratos, convenios o pactar cualquier instrumento con
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, Estatal y
Municipal, con las dependencias y ¢rganos correspondientes a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como organismos no
gubernamentales, publicos, nacionales o extranjeros y los sectores social y privado,
para el cumplimiento de su objeto;

XLVI. Emitir los acuerdos, lineamientos y demés instrumentos necesarios para el
correcto funcionamiento y operatividad del Instituto, asi como del servicio de
transporte en general, en términos de la presente Ley y demés disposiciones
juridicas aplicables, asi como de los convenios existentes, en su caso;

XLVIl. Determinar el disefio, desarrollo, establecimiento y modificacién de las
etapas para la implementacion del Sistema Integrado de Transporte de Quintana
Roo, asi como la articulacién de la red del Servicio Publico de Transporte de
Personas pasajeras en el Estado;

XLVIII. Realizar las acciones necesarias para la implementacion, coordinacion y
operacién del Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo y el cumplimiento
de sus objetivos y principios;
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XLIX. Supervisar y vigilar, en términos de los convenios al efecto suscritos, que el
servicio de transporte sea regular, confiable, eficaz, eficiente, cémodo, seguro y de
bajas emisiones contaminantes; y que se preste con altos esténdares de calidad,
accesibilidad y cobertura, con tecnologias limpias y con vehiculos eficientes;

L. Formular politicas y programas que tiendan a favorecer la construccion de
infraestructura y obras, el equipo, los servicios y los demas elementos que
complementen el servicio de transporte;

LI. Regular y autorizar nuevos tipos o modalidades de servicio de transporte, de
acuerdo con las necesidades que dicte el interés publico;

LIl. Proponer, implementar y evaluar politicas, programas, estrategias y acciones
para mejorar la organizacion, funcionamiento y desarrollo del servicio del transporte
en el Estado, participando en la evaluacion, estructuracion y ejecucion de proyectos,
y coordinando obras e infraestructura, asi como el aprovechamiento de la tecnologia
con base en la informacion publica disponible y los informes generados por el
Instituto, considerando en todo momento sus efectos en el medio ambiente;

LIII. Procurar la integracion progresiva de los diferentes servicios de transporte, para
ampliar su cobertura en beneficio de la poblacién y su integracién al Sistema
Integrado de Transporte de Quintana Roo;

LIV. Determinar y autorizar, en el ambito de su competencia, la ubicacion de los
sitios, terminales, paraderos, paradas, parabuses, estaciones, bahfas, centros de
transferencia modal y electroterminales para la prestacion del servicio de transporte,
asi como su reubicacion;

LV. Establecer, desarrollar e impulsar mecanismos alternativos de solucién de
controversias mediante mediacion y conciliacion para los conflictos que se susciten
entre las personas prestadoras y operadoras del servicio de transporte o entre estas
y las personas usuarias del servicio, en el &mbito de su competencia;
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LVI. Procurar la innovacién, la transformacién digital y aplicacién del desarrollo
tecnoldgico en los servicios de transporte en el Estado para generar las bases de
una movilidad inteligente;

LVII. Promover la adopcién de acciones para la eficiencia energética, la reduccion
de emisiones y la gestion de la velocidad de los vehiculos;

LVIIl. Solicitar a las personas concesionarias y permisionarias, la informacién que
se requiera para la verificacién del cumplimiento de las disposiciones que establece
esta Ley, su reglamento, y demas disposiciones que emita el Instituto;

LIX. Constituir y participar en la operacién y administracién de los fideicomisos en
materia de transporte, seguridad vial y movilidad, de conformidad con la normativa
aplicable;

LX. Autorizar, regular, comercializar, administrar y supervisar los espacios
publicitarios pertenecientes al Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley y su Reglamento;

LXl. Establecer restricciones al servicio de transporte publico cuando las
condiciones sociceconémicas, de seguridad, de salud y ambientales en el Estado
asi lo requieran y dictar las medidas necesarias para evitar practicas monopdlicas
o usurarias en la prestacién del servicio de transporte en términos de la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como de los convenios
existentes en su caso;

LXIl. Disponer del servicio de transporte plblico, en caso de cualquier problema
grave, de fuerza mayor o caso fortuito, que afecte a los Municipios en donde presten
su servicio o en cualquier otro punto del territorio del Estado;

LXIIl. Promover y determinar mecanismos para incentivar la inversién en el servicio
de transporte pUblico, en el ambito de su competencia;
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LXIV. Establecer mecanismos de colaboracion y coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales en materia de transporte o en materias afines a
la operacion del Instituto;

LXV. Adquirir, arrendar, explotar, construir, administrar, operar, mantener,
rehabilitar o ampliar todos aquellos bienes muebles e inmuebles que requiera para
el cumplimiento de sus fines, objeto y atribuciones;

LXVI. Administrar y distribuir los recursos financieros que se le asignen, asi como
disponer de los bienes, activos y derechos con los que cuente en su patrimonio, en
términos de la legislacion aplicable;

LXVIl. Implementar esquemas y acciones para el disefio, construccion,
financiamiento, apoyo, operacidn y transferencia de infraestructura, en concurrencia
con los sectores publico, privado y social;

LXVIIl. Disponer, mediante la emisién de lineamientos, la implementacion de las
medidas necesarias para evitar que, en la prestacién del servicio de transporte
pUblico, se realicen practicas discriminatorias contra las personas usuarias, que
atenten contra la generalidad, regularidad, seguridad, eficiencia e igualdad,;

LXIX. Suscribir, emitir, adquirir, administrar y enajenar toda clase de instrumentos
juridicos asociados a los proyectos de transporte, seguridad vial y movilidad, para
el cumplimiento de los objetivos y fines del Instituto, en términos de las disposiciones
aplicables;

LXX. Realizar y ejecutar verificaciones técnicas a los vehiculos destinados al
servicio de transporte de personas pasajeras en términos de los convenios que al
efecto se suscriban;

LXXI. Establecer, en términos de la legislacion aplicable en la materia, medidas para
asegurar que los bienes muebles e inmuebles, infraestructura, accesorios fisicos,
tecnologicos y materiales destinados a la prestacion del servicio de transporte o que
apoyan su funcionalidad y lo complementan, asi como aquellas medidas destinadas
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a garantizar la seguridad de las personas y los bienes, se mantengan en buen
estado;

LXXII. Planear, presupuestar, administrar y ejecutar, por si o a través de terceras
personas, los proyectos y obras necesarias de infraestructura para la operacion del
transporte publico en sus diversos tipos o modalidades, de conformidad con el
ambito de su competencia y en términos de los convenios que al efecto se
suscriban;

LXXIII. Autorizar mediante el instrumento juridico correspondiente en su caso, el
uso y explotacion o aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles que
integran el SITQROO;

LXXIV. Emitir los acuerdos y lineamientos que contengan los requisitos y
documentacion necesaria que deberan contener los Registros Estatales de
Movilidad previstos en esta Ley;

LXXV. Autorizar el uso de los carriles exclusivos, preferentes, mecanismos y
elementos de confinamiento en materia de transporte publico de personas
pasajeras, de conformidad con el ambito de su competencia y en términos de los
convenios que al efecto se suscriban;

LXXVI. Autorizar con base al dictamen del area competente, el crecimiento,
expansion y desarrollo de los diferentes servicios de transporte de personas para
su integracién al sistema;

LXXVII. Constituir fideicomisos y fungir como fideicomitente de conformidad con la
normatividad aplicable para el cumplimiento del objeto del Instituto;

LXXVII. Desarrollar, explotar, administrar, aprovechar y expedir, las politicas y
lineamientos para las electroterminales y electrolineras que presten servicio al
transporte publico de personas pasajeras, en términos de la presente Ley y demaés
disposiciones juridicas aplicables, asi como de los convenios existentes, en su caso;
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LXXIX. Construiry colocar de manera directa o por conducto de terceras personas,
parabuses, paraderos o paradas, de conformidad con el ambito de su competencia
y en términos de los convenios que al efecto se suscriban y lo dispuesto por esta
Ley y su Reglamento;

LXXX. Expedir las reglas de operacion a las que estara sujeta la ejecucion de los
programas de subsidios o ayudas que otorgue el Instituto a los diferentes sectores
de la sociedad para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas de
interés general relacionadas con la movilidad, el transporte publico y la seguridad
vial de conformidad con la normativa aplicable, y

LXXXI. Las demas que establezcan la presente Ley y la normativa aplicable.
Articulo 30. ...

LaXIV. ..

XV. Regular y autorizar la publicidad, en el ambito de sus competencias, en los
vehiculos de transporte publico, privado, de personas pasajeras y de carga, asi
como en toda la infraestructura relacionada con el Sistema Integrado de Transporte
de Quintana Roo, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento, asi como
de los convenios existentes, en su caso;

XVI. Administrar y dictar las medidas para el funcionamiento de fideicomisos en
materia de transporte publico y movilidad y del Fondo para la Movilidad del Estado
de Quintana Roo;

XVIl. a XXV Bis. ...

XXVI. Emitir los lineamientos, reglas, acuerdos y deméas normativa necesaria para
la aplicacién de esta Ley y la relacionada con el servicio de transporte;

XXVII. Autorizar con base al dictamen del area competente, el crecimiento,
expansion y desarrollo de los diferentes servicios de transporte de personas para
su integracién al sistema;
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XXVIIl. Reconocer y autorizar mediante acuerdo un nuevo tipo o modalidad de
servicio de transporte;

XXIX. Autorizar la ubicacion de los sitios, terminales, electroterminales, paraderos,
paradas, parabuses, estaciones, bahias y centros de transferencia modal para la
prestacion del servicio de transporte, asi como su reubicacion, de conformidad con
el ambito de su competencia y en términos de los convenios que al efecto se
suscriban;

XXX. De conformidad con el ambito de su competencia y en términos de los
convenios que al efecto se suscriban, podréa otorgar o autorizar mediante el
instrumento legal adecuado el manejo, explotacién, concesién, o administracién de
los centros de transferencia modal o la operacion de los sistemas informaticos
establecidos en esta Ley o demas normativa aplicable, asi como de la
Infraestructura en materia de transporte, movilidad y seguridad vial, asi como los
Servicios Auxiliares y Conexos establecidos en esta Ley;

XXXI. Autorizar, mediante el instrumento juridico correspondiente, en su caso, el
uso, explotacion o aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles que
integren el SITQROO;

XXXII. Ejecutar por si o por quien disponga la normativa aplicable, las facultades
previstas en esta Ley y su reglamento para el Instituto, que no se encuentren
reservadas para la Junta de Gobierno;

XXXIIl. Celebrar, constituir, suscribir y realizar todos los actos administrativos y
legales para que el Instituto constituya Fideicomisos relacionados con su objeto y
sea Fideicomitente Unico de estos;

XXXIV. Emitir las directrices, reglas, acuerdos y autorizaciones para la definicién de
estrategias que impulsen la transformacién digital y la movilidad inteligente en el

Estado, y

XXXV. Las demas que se establezca en la presente Ley y la normatividad aplicable.
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Articulo 31. La persona titular del Instituto podréa delegar, mediante acuerdo, las
facultades que le competen, conforme a esta Ley, su Reglamento, el Estatuto
Organico y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 31 Bis. Para la celebracién de cualquier clase de acuerdo, convenio,
contrato o cualquier otro instrumento que comprometa los recursos del Instituto, se
deberé contar con la autorizacidn expresa de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, de conformidad con lo establecido en la Ley de las Entidades de la
Administracién PUblica Paraestatal del Estado de Quintana Roo.

Articulo 32. ...
Lall. ...
IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V.aVil ...

Articulo 33. La Presidencia de la Junta de Gobierno podra convocar a las personas
titulares de los Ayuntamientos involucrados en los asuntos sujetos a deliberacion,
mismas que tendran derecho a voz durante las sesiones correspondientes.

Articulo 35. ...

lLall ...

1ll. Aprobar el Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad
Vial, a propuesta de la Direccién General, y someterlo a la consideracion de la

Gobernadora o Gobernador para su expedicion;

IV.a VI ...
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Articulo 37. Los Municipios, dentro de su ambito territorial, tendran las atribuciones
previstas en el articulo 68 y demas aplicables de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial y las previstas en esta Ley.

Articulo 38. ...
l.all ...

lll. Auxiliar al Instituto y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, segun
corresponda, en el desempefio de sus funciones;

V. alX. ...

Articulo 39. El Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto, en coordinacion
con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, podra suscribir acuerdos o convenios
de coordinacion con los Ayuntamientos Municipales con el objeto de que estos
Ultimos asuman las siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccidn territorial:

l.aVll. ...

Articulo 39 Bis. El Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto, podra asumir
la prestacién, regulacién y operacién, del servicio de transporte publico de
competencia municipal, mediante convenios suscritos por sus gobiernos
municipales, con la aprobacién de sus Ayuntamientos, en los que expresamente se
establezca la transferencia de facultades necesarias_para su operacion.

Los convenios a que hace referencia este articulo deberén precisar los servicios de
transporte publico respecto de los cuales se estime necesaria la intervencion del
Estado, a través del Instituto, las atribuciones especificas que se asumiran para tal
efecto, asi como los plazos, términos y condiciones financieras y economicas en
que participara el Estado, y en su caso su incorporacion al SITQROO.
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Dichos convenios tendran una vigencia de diez a treinta afios, y deberan ser
aprobados por la Legislatura del Estado, los cuales seran instrumentos juridicos
suficientes para que el Instituto ejecute la prestacion del servicio de transporte
publico, asuma las obligaciones que de ellos deriven, otorgue o expida la respectiva
concesion a terceras personas y, en su caso, ejerza las facultades
correspondientes en materia de planeacion, operacion y administracion del
SITQROO dentro del ambito territorial del Municipio.

Articulo 42. La planeacion en materia de movilidad deberd tener objetivos,
indicadores con metas, estrategias y prioridades, asi como criterios de seguimiento
y evaluacion basados en informacion confiable y de calidad y en estudios con
sustento técnico y basados en evidencia.

Articulo 43. ...
l.a VIII. ...

IX. Incrementar la resiliencia de las politicas y acciones de movilidad, fomentando
diversas opciones de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, la transicion
a tecnologias de bajas emisiones, evaluacion continua y fortaleza en los elementos
cruciales;

X.aXl...

XII. Reducir los efectos negativos del transporte motorizado en la sociedad y en el
medio ambiente, en particular la congestion vehicular, la contaminacion del aire y
acustica, vy la emisién de gases de efecto invernadero y demas externalidades
previstas en esta Ley, en la Ley General de Cambio Climético y otras disposiciones
aplicables en materia ambiental, y

XIll. Considerar estrategias que mejoren y faciliten el acceso e inclusién de las
mujeres y personas que pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad
conforme a sus necesidades, en un marco de seguridad, asi como en los diferentes
sistemas de movilidad y en la toma de decisiones.
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Articulo 46. ...

Il. Los objetivos especificos en funcion de las prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo; y para cada objetivo al menos un indicador con linea base y
meta;

. a VIl ...

Articulo 47. ...

Il. Los objetivos especificos en funcion de las prioridades establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo; y para cada objetivo al menos un indicador con linea base y
meta;

Articulo 49. El Instituto, de conformidad con lo establecido por el Reglamento,
establecera un banco de proyectos, integrado por estudios y programas ejecutivos
en materia de movilidad, seguridad vial y transporte, mismos que estaran disponibles
para consulta de la Administracion Publica, con objeto de facilitar la verificacion de
documentos existentes establecidos en las disposiciones en materia de
contrataciones publicas.

Articulo 52. Las auditorias de movilidad y seguridad vial se llevaran a cabo por el
Instituto, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y se podran
aplicar a todos los proyectos viales y de transporte:

L all ...
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Articulo 54. ...

L.LaV....

El Instituto debera llevar un registro de las solicitudes de Estudio de Impacto de
Movilidad por parte interesada o por iniciativa propia que debera contener el sentido
de la evaluacién o el dictamen correspondiente.

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE QUINTANA ROO

Articulo 58. El Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo es el sistema de
transporte publico de personas pasajeras, cuyos componentes se encuentran
integrados de manera fisica, operacional, informativa, iconogréfica y tarifaria, a fin
de movilizar a las personas usuarias en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, confiabilidad, comodidad, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad,
mediante vehiculos que cuenten con los requerimientos y las propiedades para
cumplir adecuadamente con su funcion, producir el menor dafio ambiental, ofrecer
un espacio apropiado y confortable, y encontrarse en buen estado fisico y mecéanico;
que incorpore el uso de tecnologia que incluya, entre otros, validadores, sistemas
de localizacién via satelital, pago electrénico, sistema de recaudacion, distribucion
y dispersion centralizada, y aplicaciones de software para las personas usuarias.

Articulo 59. El Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo funcionara y
operaré conforme a esta Ley, los programas de operacién y demas disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas que al efecto emita el Instituto, bajo el concepto
de complementariedad entre los diferentes medios y servicios de transporte, con
identidad Gnica, planificacion y operacion integrada, combinando infraestructurs,
estaciones, electroterminales, electrolineras, terminales, paraderos, vehiculos,
sistemas de control e informacién, asi como recaudaciéon centralizada y un sistema
de dispersion de pagos, que opere generalmente sobre infraestructura exclusiva y/o
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preferencial con rutas, derroteros, recorridos, horarios, frecuencias y paradas
especificas.

Articulo 80. Las personas usuarias que utilicen el Sistema Integrado de Transporte
de Quintana Roo tendran derecho a conocer el nimero de licencia, fotografia y
nombre de la persona conductora y matricula de la unidad concesionada;
informacién que debera estar colocada en un lugar visible del vehiculo en un tamario
que permita su lectura a distancia; asi como conocer el nimero telefénico del centro
de atencion a la persona usuaria para solicitar informacién o iniciar una queja.

Articulo 61. El Reglamento de esta Ley contendra los mecanismos para que las
personas usuarias denuncien cualquier irregularidad en la prestacion del Servicio
Publico de Transporte.

Articulo 72. El Instituto, en coordinacién con las autoridades competentes,
estableceréd los lineamientos necesarios para la nomenclatura de las areas de
transferencia para el transporte y para el disefio de los sistemas de informacion.

Articulo 77. La Gobernadora o Gobernador del Estado expedira el Reglamento de
Transito del Estado, a propuesta del Instituto, el cual coordinara la formulacion de
las propuestas correspondientes con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica.

El Reglamento de Tréansito establecerd, entre otros aspectos, las normas relativas
a la circulacion de personas peatonas y vehiculos en las vialidades, conforme a la
jerarquia de movilidad y a los principios previstos en la presente Ley; asimismo,
determinara los requisitos legales y administrativos que deberan cumplir las
personas conductoras, asi como las condiciones y dispositivos de seguridad que
deberan reunir los vehiculos y quienes los conduzcan para transitar en el territorio
del Estado de Quintana Roo.

Es facultad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
por conducto de la Direccion de Policia Estatal de Transito y de las correspondientes
autoridades de transito municipales en el ambito de sus competencias, vigilar el
cumplimiento del Reglamento de Transito correspondiente y aplicar las sanciones
establecidas en esta Ley y dicho Reglamento.
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Articulo 80. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estadc de Quintana Roo,
en coordinacién con el Instituto, debera garantizar que la programacion del sistema
de semaforizacion vial optimice el uso de las vialidades y la eficiencia del transito,
considerando niveles de servicio dptimos para todas las personas usuarias de la via
de acuerdo con la jerarquia de movilidad. Asimismo, se deberé garantizar que las
intersecciones reguladas por estos dispositivos cuenten con semaforos peatonales.

Articulo 86. ...

lLalv....

V. Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad, cuyos vehiculos tengan una
velocidad méaxima que sea mayor a 25 kildbmetros por hora.

Vi e

Articulo 87. El Servicio Publico de Transporte de Personas pasajeras es aquél que
se presta en forma regular, sujeto a horarios y frecuencias para la salida y llegada
de vehiculos y que a su vez se clasifica por sus caracteristicas y su modalidad en:

|. Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo: Se presta a través de los
vehiculos autorizados por el Instituto mediante concesién especifica y cuyas
personas concesionarias estén adheridas al referido sistema, de conformidad con
los convenios que al efecto se suscriban con los Ayuntamientos;

Il. Autobus Convencional: Se presta de manera regular en autobuses que circulan
de un lugar a otro, con ascenso y descenso de personas pasajeras en puntos
intermedios, y a su vez se divide en:

a) En Autobuses Urbanos: es aquél que se presta de manera regular, sujeto a
horarios y en una ruta establecida en autobus dentro de los limites de un municipio,

y
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b) En Autcbuses Foraneos: es aquél que se presta entre puntos situados dentro
de los caminos que unen varias poblaciones del Estado, con itinerario regular y
permanente, y

1§ ]
Articulo 90 Bis. ...

El Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad en vehiculos cuya velocidad
maxima sea mayor a 25 kilémetros por hora, solo podré ser prestado si se cuenta
con el permiso expedido por el Instituto, previo cumplimiento del procedimiento
establecido en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 92 Bis. Los vehiculos e instalaciones del servicio publico de transporte de
personas pasajeras deberan cumplir con las disposiciones de la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana
Roo y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 94. Las personas usuarias del Servicio Publico de Transporte deberan
cubrir la tarifa correspondiente para la obtencion del servicio de transporte publico
de personas pasajeras conforme a los montos que determine y publique el Instituto
mediante acuerdo, en los términos de esta Ley y su Reglamento.

En el caso de las tarifas para la prestacion del Servicio Publico de Transporte de
personas pasajeras de autobuses urbanos, estas seran establecidas, revisadas y
modificadas por los Ayuntamientos, o la instancia determinada en los convenios
aplicables, seglin corresponda.

En caso de que existan situaciones que pongan en peligro o riesgo la seguridad de
las personas usuarias o la poblacién en general, se podré autorizar directamente y
de forma temporal, modificaciones a las tarifas del servicio de transporte durante el
tiempo que dure la contingencia, peligro o causa de fuerza mayor que originé la
modificacion.
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Articulo 94 Bis. Para la determinacién de las tarifas, el Instituto o los Ayuntamientos
deberan realizar un analisis financiero, técnico y social, atendiendo a los criterios
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 94 Ter. Las tarifas del transporte puUblico de personas pasajeras se
clasificaran de la siguiente manera:

1. Tarifa convencional, para aquellos tipos de servicio que corresponda segun sus
caracteristicas y modalidad;

II. Tarifa del Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo;
Ill. Tarifa social, y
IV. Tarifas especiales.

Las tarifas especiales se estableceran, conforme a criterios de horarios o para un
servicio especifico. Asimismo, se podran establecer diferentes criterios por cada tipo
de tarifa, viajes iniciales y transbordos.

En su caso, podra ser implementado el beneficio de tarifas especiales en el
transporte plblico de personas pasajeras a favor de las personas trabajadoras en
empresas de caracter publico y privado mediante convenio que tengan a bien
celebrar con el Instituto y previo estudio de viabilidad que se emita para tal efecto.

El Instituto, mediante acuerdo, podré establecer tarifas para otro tipo 0 modalidad
de transporte adicional a los sefialados en este articulo.

Articulo 95. Las tarifas autorizadas se publicaran para su cumplimiento en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo y serén de observancia obligatoria.
Asimismo, las personas que presten el servicio de transporte que corresponda, una
vez publicadas, deberan exhibirlas de manera obligatoria en lugares visibles en sus
terminales y vehiculos.

El incumplimiento a lo establecido en este articulo dara lugar a la imposicion de las
sanciones previstas en esta Ley y demés disposiciones aplicables.
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Articulo 86. Para la propuesta de establecimiento o modificacién de tarifas para el
Servicio Publico de Transporte, el Instituto o los Ayuntamientos deberan considerar
diversos factores econémicos vy, en general, todos los costos directos o indirectos
que incidan en la prestacién del servicio, la opinién de la persona concesionaria o
permisionaria que presten el citado servicio publico y las probables externalidades
generadas.

Articulo 97. Las tarifas de todos los tipos o modalidades deberan revisarse durante
el tercer trimestre de cada ano. En el cuarto trimestre, el Instituto emitira resolucion
sobre la determinacion del incremento o no de las tarifas, conforme a lo establecido
por la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 98. Podran ser beneficiarias de la tarifa social, por lo menos, las siguientes
personas:

I. Personas adultas mayores de sesenta afios, y
Il. Estudiantes de 6 afios en adelante.
Quedan exentas del pago de la tarifa aplicable, las personas con discapacidad.

El Poder Ejecutivo del Estado, mediante acuerdo, a través del Instituto podra
reconocer a personas beneficiarias adicionales para la tarifa social, distintos de los
previstos en este articulo.

CAPITULO QUINTO
DE LAS CONCESIONES, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
Articulo 102. ...
l.aV....

VI. Las demas que determine el Instituto.
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En la tramitacion y resolucién de los actos administrativos a que se refiere el
presente Capitulo, se aplicard en lo conducente el Cédigo de Procedimientos y
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 102 Bis. ...

Il. Servicio Plblico de Transporte de Micromovilidad en vehiculos cuya velocidad
méaxima sea mayor a 25 kilbmetros por hora;

. axX....
Articulo 105. ...

Cuando se hubiere otorgado una concesién, permiso, constancia, tarjeton o licencia
con error o cuando se expida en favor de una persona la cual no cumple con los
requisitos para adquirir la prestacion del servicio, la persona titular del Instituto
procederd a notificarle dicha situacién a la persona titular de la autorizacion del
servicio de transporte para que, en un término de quince dias hébiles a partir de la
notificacion manifieste lo que a su derecho convenga.

Cuando de su manifestacién o pruebas no se subsane el error que originé el
procedimiento, la persona titular del Instituto procedera a declarar la nulidad del
titulo respectivo.
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l.a Vil ...

IX. Presentar el programa para la sustitucién, cambio o renovacién de la unidad o
parque vehicular;

X. No ser persona deudora alimentaria morosa;

XI. No haber sido sancicnada la persona solicitante con la revocacién de una
concesion en los tres afios anteriores a la solicitud en términos de lo previsto en el
parrafo segundo del articulo 123 de esta Ley, y

XIl. Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su Reglamento, y los
que, en su caso, disponga el Instituto en lineamientos generales y/o en las
declaratorias de sostenibilidad y ordenamiento vial.

Il. Garantizar su experiencia y solvencia economica;

1ll. Presentar el programa general de capacitacion que se aplicara anualmente a sus
personas trabajadoras, en coincidencia con los programas de capacitaciones y
lineamientos que emita el Instituto, asi como acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social;

IV. Presentar el documento que garantice el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y en materia de seguridad social;

V. No encontrarse en el supuesto previsto en el parrafo segundo del articulo 123 de
esta Ley, y ‘

V1. Acreditar que los vehiculos destinados al servicio son de su propiedad o dispone
legalmente de ellos por un tiempo igual al de la duracién maxima de la concesion.
Si la persona solicitante no se encontrare en condiciones de acreditar lo
anteriormente sefialado, por tratarse de vehiculos en proceso de compra, se podra
acreditar mediante el comprobante fiscal o el instrumento juridico correspondiente
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para acreditar que dispondra de los vehiculos por un tiempo igual al de la duracién
maxima de la concesion.

Articulo 105 Bis. En el caso de que varias de las personas interesadas se
encuentren en igualdad de condiciones, el fallo correspondiente debera considerar
los siguientes criterios:

I. La calidad del servicio y las condiciones de seguridad que prestan las personas
interesadas;

Il. La capacidad técnica y econdmica de las personas interesadas, y

I1l. La experiencia con la que cuenta en la prestacion del servicio de transporte por
si mismo o por medio de sus socios, accionistas o personas del mismo grupo
econdémico.

Articulo 105 Ter. La vigencia de las concesiones para autobuses estara
determinada por el tipo de vehiculos con los cuales se preste el servicio de
transporte y tendran los siguientes plazos maximos:

|. Hasta diez afios para vehiculos propulsados por gasolina, diésel o hibridos;

Il. Hasta quince afios para el caso de concesiones otorgadas para vehiculos
eléctricos, y

Ill. Hasta treinta afios para concesiones otorgadas para operar vehiculos cuyo
funcionamiento e implementaciéon incluya la inversién en infraestructura y su
mantenimiento conforme a los montos de su inversién en atencién a los estudios
técnicos y financieros que realice el Instituto para tal efecto.

La vigencia de la concesion se contara a partir del inicio de la prestacion del servicio
del primer kildbmetro en ruta conforme al acta correspondiente que emita el Instituto.
Para tales efectos, el acta deberéa contener, cuando menos, la ruta, fecha, hora y
placas del vehiculo ¢ vehiculos que inician operaciones, asi como Ia firma de la
autoridad correspondiente y de las personas concesionarias.
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Articulo 105 Quater. Los Ayuntamientos o, en su caso el Instituto, de conformidad
con los convenios suscritos al efecto, podran autorizar la sustitucién de los vehiculos
autorizados para la prestacién del servicio publico de transporte.

Articulo 108 Bis. El otorgamiento de permiso para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte de Personas Pasajeras en Vehiculos tipo Motocarros y/o mototaxis,
servicio publico de transporte de micromovilidad en vehiculos cuya velocidad
maxima sea mayor a 25 kilémetros por hora y Servicio Privado de Transporte de
reparticion y diligencias estaré sujeto a la formulacién de una Declaratoria de
sostenibilidad y ordenamiento vial expedida por el Instituto la cual se formulara de
acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.

l.aVl...
Articulo 109. ...
l.LalVv....

V. Los Servicios Auxiliares y Conexos relacionados con los servicios publicos a
que se refiere el presente articulo, y

VI. ...

La vigencia de las concesiones seréd de carécter indefinido con excepcion del
servicio de transporte publico de personas pasajeras en la modalidad de autobus,
ya sea convencional o del SITQROO, los cuales estarén sujetos a las vigencias
establecidas en su titulo de concesion y en ningln caso podran ser mayores z lo
establecido en la presente Ley.

Articulo 110. Derogado.
Articulo 111. Derogado.

Articulo 112. ...
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Los requisitos para la cesidn o transmision de una concesion para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte se estableceran en el Reglamento de la presente
Ley.

Articulo 113. La persona fisica titular de una concesién podra nombrar libremente
hasta tres personas beneficiarias para que, en caso de muerte de la persona titular
de la concesion, puedan sustituirla en riguroso orden de prelacién sefialado por la
persona concesionaria en el entendido de que solo en ausencia definitiva del
primero se aplicara dicho orden en los derechos y obligaciones derivados de la
concesiodn, a fin de que el Instituto proceda en cualquiera de dichos supuestos a
designar a la persona beneficiaria como titular de la concesion.

Para hacer valer su derecho la persona beneficiaria debera presentar la solicitud
correspondiente ante el Instituto, en un plazo que no debera exceder de ciento
veinte dias habiles, a partir de la fecha en que se declare la ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la concesion que dé origen a esta transmision
de derechos.

Cuando se haya iniciado un procedimiento judicial de declaracion de ausencia, el
término de ciento veinte dias empezara a correr después de la emision de la
sentencia que haya causado ejecutoria.

Articulo 114. Derogado.

Articulo 115. El equipamiento auxiliar de transporte, los bienes muebles e
inmuebles, las unidades y sus accesorios que estén afectos a la prestacion del
servicio publico de transporte de personas pasajeras, sélo podran ser gravados por
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la persona concesionaria, mediante autorizacion expresa y por escrito del Instituto,
conforme a lo establecido por el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 117. ...

I. Prestar el servicio exclusivamente en los términos establecidos en su concesion
y conforme a las disposiciones de esta Ley, las condiciones generales de operacion
y demas disposiciones aplicables;

Il. No interrumpir de manera injustificada la prestaciéon del servicio, salvo por las
causas establecidas en esta Ley y su Reglamento.

Las personas concesionarias deberan Informar mediante escrito motivado, al
Instituto o al Ayuntamiento correspondiente, cuando vayan a dejar de operar o
suspender el servicio publico de transporte en las rutas o zonas otorgadas, con
anticipacion no menor de treinta dias a que esto ocurra, o noventa dias, si son las
Unicas personas prestadoras; "o

H.aVv....

V1. Proporcionar a la Administracion Publica, cuando lo requiera, todos los informes,
datos y documentos necesarios, asi como los reportes de operacioén, constancia de
no adeudo de las obligaciones obrero-patronales, estados financieros de acuerdo a
la periodicidad que establezca el Reglamento, para conocer y evaluar la prestacion
del servicio publico encomendado.

Para el caso de concesiones adheridas al SITQROO, sera obligaciéon de las
personas concesionarias remitir al Instituto, los estados financieros anuales
auditados dentro de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal;

VI o5

VIill. Cumplir con los horarios, rutas, itinerarios, territorios de operacién y respeto a
las tarifas aprobadas, asi como exhibir en forma permanente y en lugares visibles,
las tarifas aprobadas por el Instituto o los Ayuntamientos, y exhibirlas de forma
permanente en lugares visibles, de acuerdo al servicio de que se trate;
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IX. a XX. ...

XXI. Constituir, en tiempo y forma, las garantias que, de acuerdo con la naturaleza
de la concesion y el término de vigencia de la misma, se determinen, con excepcién
de las concesiones del SITQROO y de autobuses convencionales;

XXII. Garantizar que las bases, lanzaderas, centros de transferencia modal y demas
lugares destinados a la prestacién del servicio, se conserven permanentemente en
condiciones higiénicas y con la calidad que el servicio requiere;

XXIll. Realizar mantenimiento al parque vehicular y demés equipos e instalaciones
afectos a la prestacién del servicio, para lo cual deberan contar con un programa
anual de mantenimiento de acuerdo con las especificaciones de las personas
fabricantes, que deberéa presentar anualmente al Instituto para conocimiento y
supervision, a fin de mantener los vehiculos en buen estado de funcionamiento y
operacion, de calidad, y seguridad e higiene;

XXIV. ...

XXV. Instalar en las unidades destinadas al Servicio Publico de Transporte un
equipo de radiocomunicacion y georreferencia tipo GPS o cualquier tecnologia
alineada a las estrategias definidas por el Instituto, que permita informar al Centro
de Control y Monitoreo la ruta, destino y ubicacién en tiempo real del vehiculo
concesionado, asi como para poder ser asistido en caso de que ccurra un hecho de
transito o la probable comisién de algln delito;

XXVI. Respetar los derechos de las personas usuarias establecidos en esta ley y
demas disposiciones aplicables;

XXVII. Solicitar la autorizacion del Ayuntamiento o, en su caso del Instituto para
llevar a cabo la cesion, enajenacion o transferencia de la concesién conforme al
procedimiento sefialado en el Reglamento de esta Ley, o en las disposiciones
juridicas que emita el Instituto para tal efecto;

XXVIII. Utilizar los medios de pago fisicos o electrénicos que determine el Instituto;
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XXIX. Rotular los vehiculos destinados al servicio concesionado con los datos de
identificacion del servicio prestado, con excepcion de los vehiculos que operen
adheridos al Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo, los cuales deberan
cumplir con lo sefialado en esta Ley;

XXX. Inscribir los vehiculos que se destinen a la prestacion del servicio
concesionado, en el Registro Publico Vehicular;

XXXI. Vigilar que el manejo y control efectivo de los vehiculos destinados a la
prestacion del servicio, quede encomendado Unicamente a las personas operadoras
que cuenten con la licencia de conducir correspondiente al tipo de servicio que
preste y demas requisitos administrativos correspondientes para circular, transitar y
prestar el servicio, y todos ellos se encuentren vigentes; asi como cumplir con todos
los requisitos que establezcan esta Ley y demés normativa aplicable;

XXXII. Usar correctamente los vehiculos destinados a la prestaciéon del servicio, asi
como de los equipos y sistemas;

XXXIIl. Someter los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de transporte
a verificacién periédica, a efecto de controlar la emisiéon de contaminantes a la
atmésfera y gases de efecto invernadero, asi como emprender medidas para la
reduccion de estos.

En el caso de vehiculos eléctricos para el servicio de transporte publico, deberan
someter anualmente las baterias a un diagndéstico para evaluar su desempefio en
cuanto a degradacion, autonomia y el rendimiento de kilovatio por hora consumido
en cada kilbmetro;

XXXIV. No portar o exhibir rétulos o anuncios con contenidos discriminatorios o
sexuales que hagan apologia al delito, que inciten a la violencia o que tiendan a
fomentar el consumo de productos que puedan causar dafos a la salud;

XXXV. No permitir el estacionamiento o la realizacion de reparaciones de los
vehiculos destinados al servicio de transporte concesionado en la via publica, con
excepcién de aquellas que sean motivadas por una emergencia o recargas
electronicas de los vehiculos, cuando corresponda;
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XXXVI. Integrar y poner a disposicion del Instituto o los Ayuntamientos, cuando les
sean requeridos, los expedientes individuales de sus personas operadoras, los
cuales deberan contener la documentacion y registros relativos a los hechos de
transito en que cada uno de ellos haya participado derivado de la prestacién del
servicio y el resultado de los exdamenes médicos a que se hayan sometido, asi como
las anotaciones pertinentes derivadas de la observacion y vigilancia de la conducta
y eficacia;

XXXVII. Remitir cada tres meses a las personas operadoras, a su costa, para
practicarse los examenes médicos-toxicoldgicos para la integracion de su
expediente individual, y

XXXVIIL. Las demés que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento, la
concesion de que se trate, su renovacién y anexos, asi como las demas
disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 117 Bis. Las personas operadoras del servicio de transporte en todos sus
tipos o modalidades y caracteristicas deberdn de cumplir con las siguientes
obligaciones durante el servicio:

I. Estar uniformados, para el caso de aquellas modalidades o tipos de servicio de
transporte que se determine, conforme a la normativa o lineamientos que para tal
efecto emita el Instituto;

Il. Portar y tener vigente su licencia de conducir correspondiente al tipo de servicio
que preste, asi como demas requisitos administrativos correspondientes para
circular, transitar y prestar el servicio;

1ll. Atender con amabilidad y cortesia las peticiones de ayuda e informacion que les
sea solicitada por las personas usuarias del servicio de transporte de que se trate;

IV. No prestar el servicio bajo la influencia de alcohol o sustancias psicotrépicas,
estupefacientes o que produzcan efectos similares;
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V. Realizar paradas de ascenso o descenso en los paraderos o en la via publica en
los lugares autorizados por el Instituto, para el caso de aquellas modalidades o tipos
de servicio de transporte que asi lo requieran;

VI. Cumplir, en su caso, estrictamente con la ruta y horarios establecidos por la
autoridad competente o por la persona particular que contraté el servicio de
transporte correspondiente;

VII. Proporcionar la informacién que le soliciten las personas inspectoras de
transporte y demas autoridades de transporte y sus auxiliares, asf como cumplir con
lo que éstos le sefialen, con base en las disposiciones legales y normativas
aplicables;

VIII. Prohibir el acceso al vehiculo a su cargo, a personas bajo el efecto visible de
alcohol, droga o aquellas sustancias que puedan poner en peligro a las demés
personas usuarias o, en su caso, proceder a retirarlos de la unidad;

IX. Transportar en el vehiculo a su cargo, sélo al nimero de personas pasajeras
autorizado por las autoridades de transporte;

X. Prestar, sin discriminacién alguna, el servicio de transporte que corresponda;

XI. Evitar hacer cargas de combustible con personas pasajeras a bordo, salvo en el
caso de vehiculos hibridos o eléctricos;

Xll. Mantener los vehiculos en buen estado, de tal forma que su utilizacion se
produzca en las debidas condiciones de seguridad e higiene;

XII. Solicitar el auxilio del Instituto o la Secretaria de Seguridad Ciudadana en los
casos en que sea necesario garantizar el cumplimiento de esta Ley, su Reglamento
y demas normativa aplicable, y

XIV. Las demas que se establezcan en las diferentes normativas o lineamientos que
expida el Instituto.
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Articulo 117 Ter. El tarjeton Unico de persona operadora es el documento de
identificacion gue emite el Instituto o el Ayuntamiento, el cual reconoce a la persona
operadora para prestar el servicio publico de transporte de personas pasajeras v,
se debera registrar en el Registro Estatal de Personas Operadoras.

Es obligacion de la persona operadora y concesionaria mantener actualizado el
expediente individual. El Instituto sefalara, de manera periédica, la informacion del
expediente necesaria para actualizar sus registros, en términos de los lineamientos
que los regulen.

El tarjeton Unico de persona operadora es intransferible y sus fitulares seréan
responsables por el mal uso que se haga de él. Asimismo, tendra una vigencia de
un afio y sera susceptible de renovacién, cubriendo el pago de los derechos que
para ello correspondan y presentando el expediente individual actualizado en los
términos de esta Ley.

El trdmite de renovacion debera solicitarse dentro de los 30 dias previos al
vencimiento del tarjetén mencionado con anterioridad.

Articulo 117 Quater. El tarjeton Unico de persona operadora seré suspendido por
el Instituto:

I. Por imposibilidad fisica o mental acreditada por la autoridad competente y
facultada para ello, la cual le impida la operacion del vehiculo, incluso con el apoyo
de adaptaciones o ayudas técnicas;

Il. Cuando, en un periodo de seis meses, se presenten mas de dos quejas de las
personas usuarias respecto de la prestacion del servicio de la persona operadora,
y éstas sean calificadas como procedentes por el Instituto;

lll. Por reincidencia de infracciones no graves sefialadas en esta Ley, y su
Reglamento, y

IV. Las demas que se sefialen en esta Ley, su Reglamento y demas normativa
aplicable.
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Se entenderéd como reincidencia la comisién de tres o mas infracciones en un
periodo de seis meses. La suspension podréa ser de hasta cuarenta y cinco dias
habiles, salvo que sea por resolucién judicial ejecutoriada, esta suspension sera
durante el tiempo que la resolucién senale.

Articulo 117 Quinquies. El Instituto determinara la revocacion del tarjeton Gnico de
persona operadora cuando:

I. La persona operadora conduzca bajo los influjos del alcohol, drogas,
psicotrépicos, estupefacientes, u otras sustancias analogas;

Il. Por sentencia que cause ejecutoria de delitos dolosos relacionados con la
conduccion de vehiculos de transporte publico;

lll. Cuando se acredite su responsabilidad en una agresion fisica, verbal ¢ de
maltrato, acoso sexual o violencia de género de cualquier naturaleza a alguna
persona usuaria;

IV. Por incurrir en una infraccién grave a esta Ley o su Reglamento, y

V. Por haberse reiterado una suspension en un periodo de un afio, respecto a la
prestacién del servicio.

Articulo 117 Sexies. El Instituto, a través del Centro de Profesionalizacién de las
Personas Operadoras del Transporte de Quintana Roo, estara encargado de brindar
capacitacion a las personas operadoras del servicio de transporte del Estado.

Las capacitaciones tienen el objetivo de mejorar la calidad del servicio de transporte
y dignificar el trabajo de las personas operadoras, a través de la educacion en temas
relacionados con la materia de transporte, que incluyan de manera enunciativa mas
no limitativa, el cuidado de la integridad de la persona conductora, la atencién a las
personas usuarias en general, la inclusién, la prevencién de violencia de género;
conduccion segura y sustentable, asi como reaccidon ante emergencias vy
accidentes.



Sesiéon 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 222

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

La educacién en materia de transporte también considera un area practica de
adiestramiento para la conduccién de los vehiculos de transporte.

Las capacitaciones y el adiestramiento deberén estar acorde con el tipo de
transporte que realiza la persona operadora.

El Instituto fijara los costos y precios correspondientes para cada una de las
capacitaciones brindadas por el area correspondiente.

Articulo 118. ...

Las personas concesionarias que, por razones justificadas, requieran suspender de
manera temporal o permanente su operacion en el servicio de transporte publico de
personas pasajeras, deberan informar por escrito al Instituto o al Ayuntamiento
correspondiente, con una anticipaciéon no menor a treinta dias habiles a que inicie
la suspension. La referida solicitud de suspension debera contener las siguientes
formalidades:

I. El nombre, denominacién o razén social de la persona concesionaria y, en su
caso, de quien la represente legalmente, agregandose los documentos que
acrediten su personalidad;

1. Numero y datos de identificacion de la concesion;

lll. Senalar domicilio para recibir notificaciones;

IV. La peticion que se formula y las razones en las que se apoya la peticién, y
V. Especificacion de la duraciéon de la suspension del servicio.

Cuando se realice la suspension, el Instituto o el Ayuntamiento correspondiente
podré asignar la ocupacion temporal a favor de otra persona concesionaria o
permisionaria con el objetivo que el servicio de transporte no se vea afectado y se
permita dar continuidad en la prestacion del servicio para las personas usuarias u
otorgar el permiso provisional respectivo para atender el servicio de transporte.
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La suspension realizada por la persona concesionaria no podra ser mayor a treinta
dias habiles, una vez que se exceda del término se procederéd a realizar la
revocacion o modificacion de la concesion.

Articulo 120. ...

I Bis. La falta de renovacion de la vigencia de la concesién, cuando resulte aplicable.
1. ...

lll. La renuncia de la persona titular de la concesion.

IV.alX. ...

Una vez que se materialice alguno de los supuestos anteriores por el que se extinga
la concesion, el Instituto o el Ayuntamiento correspondiente, estara facultado para
realizar los tramites necesarios para continuar con la prestacién del servicio en los
términos de esta Ley.

Articulo 121. ...
l.all. ...

Ill. No se otorgue la garantia para la prestacion del Servicio Publico de Transporte,
en la formay los términos establecidos o sefialados por el Instituto y la Gobernadora
o el Gobernador del Estado, en caso de que dicha garantia sea obligatoria en
términos de esta Ley, vy

IV e
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Articulo 122. ...

. Ceder, enajenar, arrendar, transferir, afectar o gravar la concesion
correspondiente o alguno de los derechos en ella establecidos o los bienes afectos
o relacionados con el Servicio Publico de Transporte, sin autorizacién previa del
Instituto o del Ayuntamiento correspondiente;

Il. Cuando la garantia exhibida por la persona concesionaria para el otorgamiento
de la concesién en caso de que su exhibicidn sea obligatoria en términos esta Ley,
deje de ser satisfactoria y suficiente, previa notificacién que le realice el Instituto;

lll. La omision de pago de tarifas, derechos, productos o aprovechamientos
relacionados con las concesiones, permisos, licencias y demas actos
administrativos relacionados con el Servicio Plblico de Transporte;

IV.aVl ...

VII. La suspensién de la prestacién del Servicio Publico de Transporte, sin causa
que lo justifique y aprobada por el Instituto o el Ayuntamiento correspondiente;

VIl a XVI. ...

XVII. No acatar las disposiciones legales y la normativa que emita el Instituto
relativas a las autorizaciones del servicio de transporte correspondientes, asi como
sus modificaciones;

XVIIl. No adherirse al Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo cuando el
Instituto asi se lo requiera, de conformidad con lo establecido en esta Ley, y

XIX. Las demés que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 123. ...

Las personas que hubiesen sido sancionadas con la revocacion de un permiso,
concesién o autorizacion del servicio de transporte no podran solicitar de nuevo
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una autorizacion en esa modalidad, hasta transcurridos tres afios a partir de la
fecha de la revocacion, conforme lo que determine la resolucion correspondiente y
atendiendo a la gravedad de la infraccion.

Articulo 126. ...

I. Presentar solicitud al Instituto, por las vias oficiales, especificando la modalidad
para la cual solicita el permiso;

il.a VIl ...

Articulo 128. ...

Cuando se trate de permisos provisionales para la prestacion del servicio de
transporte publico de personas pasajeras, estos no podran exceder los seis meses
de vigencia.

Articulo 130 Bis. Las autorizaciones del servicio de transporte, contratos vy
convenios de cualquier tipo no podran ser heredados ni estar sujetos a embargo
judicial. Tampoco podréan ser sujetos de contratos de naturaleza civil o mercantil,
salvo los instrumentos que se reconocen en esta Ley y la normativa que emita el
Instituto.

Cualquier acto realizado en contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior dara
lugar a que la autorizacion del servicio de transporte quede sin efectos, y sera
considerada causa de nulidad.

Articulo 130 Ter. Quedaran desechadas las solicitudes de las personas
interesadas para obtener alguna autorizacion del servicio de transporte cuando
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando no cumplan con todos los requisitos establecidos en esta Ley, la
convocatoria o la solicitud correspondiente para participar;
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Il. Cuando presenten documentacién falsa o alterada o proporcione informacion
falsa en la solicitud correspondiente;

I1l. Cuando lo ordene una autoridad judicial o administrativa;

IV. Cuando derivado del estudio y dictamen en el procedimiento del otorgamiento
de la autorizacidon del servicio de transporte correspondiente, se determine la
improcedencia del otorgamiento, y

V. Cuando pudiera derivarse un conflicto de interés.

Articulo 130 Quater. Las autorizaciones del servicio de transporte podran
renovarse en una o varias ocasiones, siempre que cada una de ellas no exceda del
plazo por el que se otorgd la primera. Asimismo, la persona titular debera presentar
la solicitud de renovacion por escrito.

Entre tanto se determina la procedencia de la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior siempre que cumpla con lo preceptuado en este numeral, se debera
continuar prestando el servicio, hasta en tanto se emita la resolucion
correspondiente por parte de la persona titular del Instituto.

La renovacidon no constituye derecho preexistente a favor de las personas
concesionarias quienes estaran sujetas a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 130 Quinquies. Para que el Instituto esté en condiciones de renovar las
autorizaciones del servicio de transporte, las personas titulares deberan cumplir con
lo siguiente:

1. Obtener una determinacion positiva del Instituto, basada en un estudio técnico
realizado por éste, que determine que se cumplieron las disposiciones establecidas
en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables;

Il. Que la autorizacion del servicio de transporte se encuentre vigente;

lll. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
correspondientes conforme a la normativa aplicable;
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IV. Que se requiera la continuidad del servicio especifico a determinacién del
Instituto;

V. Que la persona concesionaria acepte expresamente las modificaciones de la
autorizacion del servicio de transporte que se pretenda renovar, y

VI. Para el caso de las concesiones se solicite dentro del plazo comprendido de seis
meses antes de la fecha de su vencimiento y para el resto de las autorizaciones del
servicio de transporte se solicite dentro del plazo comprendido de treinta dias
habiles antes de su vencimiento.

CAPITULO SEXTO

DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE
QUINTANA ROO

Seccién Primera

Articulo 131. El Estado de Quintana Roo contara con un Sistema Integrado de
Transporte, administrado por el Instituto, que permita la incorporacion gradual de la
articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen y del medio de pago del
Servicio Publico de Transporte concesionado y los servicios de transporte
proporcionados por la Administracién Publica, el cual debera considerar el
Programa Integral de Movilidad, asi como prever su funcionamiento en caso de
contingencias por caso fortuito o fuerza mayor.

El Instituto, a través del Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo, realizara
la integracion y coordinacion de las diferentes modalidades de servicio de transporte
publico de personas pasajeras, facilitando a las personas usuarias una movilidad
sin interrupciones que supere las diferentes competencias administrativas y con la
méxima calidad que la actual tecnologia de transporte puede ofrecer.
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Para tales efectos, el Instituto y los Ayuntamientos podrén celebrar convenios para
asumir la prestacion del servicio publico de transporte de autobus convencional a
través del SITQROO.

Las facultades, funciones, procesos operativos, sistemas tecnoldgicos, obligaciones
y atribuciones vinculadas al SITQROO, previstos en esta Ley, podran ser objeto de
asuncion, transferencia o ejercicio coordinado mediante los convenios celebrados
entre el Estado y los Ayuntamientos.

Articulo 131 Bis. El Instituto constituird un fideicomiso publico del Sistema
Integrado de Transporte de Quintana Roo, con el objeto de concentrar, administrar,
aplicar y distribuir los recursos derivados de la operacion y prestacion del servicio
de transporte publico, asi como los ingresos complementarios vinculados a su
operacién, mantenimiento y desarrollo.

Los Ayuntamientos que, en términos de esta Ley, suscriban con el Instituto
convenios de coordinaciéon y/o asuncidon de facultades para el ejercicio de
atribuciones en materia de transporte publico de competencia municipal, formaran
parte del Comité Técnico del fideicomiso, con derecho a voz y voto, a través de la
persona Titular de la Presidencia Municipal, en la forma y bajo las reglas de
integracion y funcionamiento que se establezcan en el instrumento fiduciario y
demas disposiciones aplicables.

Los ingresos que obtenga el Instituto por la comercializacion, administracion o
aprovechamiento de los espacios publicitarios del SITQROO se destinaran al
fideicomiso publico de este Sistema, con el fin de fortalecer su operacion,
mantenimiento, infraestructura y programas de mejora del servicio.

Articulo 132. El Instituto realizara las acciones legales, administrativas, de fomento
y de operacién necesarias para el debido funcionamiento del Sistema Integrado de
Transporte de Quintana Roo.

Articulo 133. Adicionalmente a las definiciones previstas en el articulo 5 de esta
Ley, para efectos de este capitulo, se entendera por:
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I. Autorizaciones del servicio de transporte del SITQROO: las concesiones,
permisos, constancias, certificados y demés autorizaciones emitidas por el Instituto
para la prestacion del servicio de transporte de personas pasajeras en la modalidad
SITQROO;

Il. Carril preferente: Es la superficie de rodamiento delimitada fisicamente y con
sefializacién especifica, reservada Unicamente a la circulacién de vehiculos
destinados al transporte publico de personas pasajeras o de servicios autorizados,
quedando prohibida la circulacién de vehiculos particulares y de carga, salvo en los
casos expresamente permitidos por la autoridad competente;

lll. CECOM: Es la unidad administrativa denominada Centro de Control y
Monitoreo que forma parte del Instituto y que permite el adecuado control,
monitoreo y gestion de las unidades destinadas al servicio de transporte publico de
personas pasajeras y coadyuva a mantener la regularidad en el servicio, asi como
en las actividades de supervision a cargo de las personas inspectoras del Instituto;

IV. Centro de Poblacién: Las areas constituidas por las zonas urbanas y las que
se reserven para su expansion;

V. Centro de Transferencia Modal: Espacio fisico con infraestructura y
equipamiento auxiliar de transporte, a cargo del Instituto, que sirve como punto para
la conexién de las personas usuarias entre dos o0 mas modos de transporte o dos o
mas rutas;

VI. Concesién del SITQROO: Acto administrativo que expide el Instituto, en virtud
del cual una persona fisica 0 moral, previo cumplimiento de los tramites, requisitos
y condiciones previstos en el presente Capitulo y/o el Reglamento de esta Ley,
presta el Servicio Publico de Transporte de Personas pasajeras, o un servicio
auxiliar a aquél, como parte del Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo;

VII. Persona concesionaria del SITQROO: Es la persona fisica o moral que cuenta
con una concesion para prestar el Servicio Publico de Transporte de Personas
pasajeras o un Servicio Auxiliar y Conexo del Sistema Integrado de Transporte de
Quintana Roo, en los términos y condiciones establecidos en el presente Capitulo,
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el Reglamento de la presente Ley, las demas disposiciones juridicas aplicables y el
propio titulo de concesion;

VIIl. Derrotero: La descripcion de la ruta que especifica las vialidades por las cuales
deberan circular los vehiculos del servicio de transporte publico de personas
pasajeras, a excepcién de la clasificacion de taxi;

IX. Dispositivos electrénicos: La tecnologia utilizada para el funcionamiento del
sistema de control de acceso y la operatividad del vehiculo, asi como los sistemas
de posicionamiento global, contadores de personas pasajeras y validadores, o los
demas que se establezcan en la normativa correspondiente;

X. Especificaciones técnicas: Los pardmetros a los que se encuentra sujeto el
disefio, funcionalidad y uso, tanto de las vias como de los modos de transporte, con
el objeto de garantizar la seguridad, salud e integridad de las personas usuarias y
la prevencion del riesgo, considerando las necesidades diferenciadas de los grupos
en situacion de vulnerabilidad;

Xl. Ejes, rutas o cuencas: Via pUblica, o conjunto de ellas, establecidas como tales
por el Instituto, que fungen como infraestructura base del SITQROO, para la
operacién de redes integradas de transporte y que puede contar, segun el caso, con
carriles exclusivos o preferentes;

XIl. Expediente individual: El registro de la informacion, datos y actos realizados
por las personas operadoras del servicio de transporte, identificado con un nimero
especifico;

Xlll. Kilometraje programado: La cantidad de kilémetros que determinara el
Instituto semanalmente por ruta y vehiculo, donde se prestara el servicio conforme
a la concesién adherida al sistema,;

XIV. Kildmetros en ruta: La distancia recorrida por un vehiculo de transporte
publico de personas pasajeras, adherido al sistema, durante su operacién diaria
dentro del derrotero, sin incluir las paradas ¢ salidas desde o hacia el patio de
encierro;
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XV. Kilometros en vacio: La distancia recorrida por un vehiculo de transporte
publico adherido al sistema, cuando esta fuera de su ruta planificada o del derrotero,
o no estd prestando el servicio de transporte de personas pasajeras. Estos
desplazamientos incluyen maniobras, salidas del patio de encierro, electrolinera,
electroterminal y traslados que no forman parte de la ruta regular del vehiculo;

XVI. Lineamientos operativos del SITQROO: Documento administrativo general
técnico, que expide el Instituto, para regular la operacién y funcionamiento de los
componentes y elementos que integran el SITQROOQ;

XVIl. Pago electrénico del servicio: Es aquel que se realiza como medio de
acceso a las unidades del SITQROO, y se basa en el uso de medios y dispositivos
electronicos, emitidos u operados a través del Instituto, o por una persona
concesionaria, y permiten la validacion de acceso de las personas usuarias al
vehiculo del servicio publico mediante el pago de la tarifa por el uso de los servicios
de transporte;

XVIIl. Parque vehicular: El conjunto de vehiculos destinados a prestar el servicio
de transporte de personas pasajeras;

XIX. Patio de encierro: El espacio fisico destinado al resguarde y mantenimiento
de los vehiculos para prestar el servicio de transporte;

XX. Permiso provisional: La autorizacién que emite la persona titular del Instituto
a las personas concesionarias y prestadoras del servicio de transporte, para prestar
el servicio de transporte publico de personas pasajeras en forma temporal para
satisfacer una necesidad de transporte eventual, emergente o extraordinaria;

XXI. Persona operadora: La persona fisica que conduce un vehiculo que presta un
servicio de transporte, y es responsable del vehiculo y lo que ocurra en relaciéon con
él, desde el momento en que inicia la conduccidn hasta que concluye, en términos
de lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable;

XXIl. Persona prestadora: La persona fisica o moral que cuenta con una
autorizacion del servicio de transporte;
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XXIll. Plan de operacién: Documento administrativo de cardcter general que
expide el Instituto, en el que se establecen los horarios, origenes, destinos, paradas,
rutas, y, en su caso, traslados y estancias a las electrolineras o electroterminales,
que deben cumplirse por las personas concesionarias y sus personas operadoras
respecto de los vehiculos autorizados en una concesion, para realizar la prestacion
del Servicio Publico de Transporte de personas pasajeras en el SITQROO;

XXIV. Ruta: El trayecto establecido del punto de salida al punto de llegada para el
servicio de transporte pUblico de personas pasajeras, a excepcidn de la clasificacion
de taxi;

XXV. SITQROO: Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo;

XXVI. Terminal: El lugar donde las empresas que prestan el servicio publico de
transporte de personas pasajeras, sujetas o no a itinerarios previamente
establecidos, estacionan sus vehiculos antes de iniciar o al terminar el recorrido de
las rutas autorizadas;

XXVII. Transbordo: La accion de la persona usuaria, mediante la cual cambia de
un vehiculo de transporte a otro para llegar a su destino;

XXVIII. Transporte: El medio fisico a través del cual se realiza el traslado de
personas;

XXIX. Transporte publico de personas pasajeras: El medio de traslado que se
ofrece a una persona o para el publico en general de forma continua, uniforme,
regular, permanente e ininterrumpida y sujeto a horarios establecidos o criterios y
herramientas de optimizacién, prestado mediante el otorgamiento de concesiones
o excepcionalmente con permisos provisionales;

XXX. Vehiculos: El medio de transporte terrestre utilizado para prestar el servicio
de traslado de personas, y

XXXI. Validadores: Los dispositivos instalados en los vehiculos de transporte
pUblico para el cobro de las tarifas a través de medios electronicos.
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Articulo 133 Bis. El sistema operara, ademés de los principios de movilidad y
seguridad vial previstos en el articulo 4 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, bajo los siguientes principios:

I. Continuidad: el servicio de transporte pUblico de personas pasajeras no puede
ser interrumpido ni suspendido;

1. Regularidad: debe garantizarse que el servicio de transporte publico de personas
pasajeras sea prestado en todo momento conforme a las disposiciones de esta Ley,
los programas de operacion que al efecto emita el Instituto y deméas normativa
aplicable;

Ill. Integracién del servicio: se debe promover la integracion de las diversas
divisiones, subdivisiones y clasificaciones del servicio de transporte publico de
personas pasajeras, mediante la implementacion de sistemas de transporte
eficientes y potenciando la intermodalidad y conectividad entre ellos, fisica y
tarifariamente, y

IV. Asequibilidad: procurar que el servicio de transporte publico de personas
pasajeras sea adecuado a las necesidades sociales y se reduzcan los costos y
tiempos de traslado de las personas;

Articulo 133 Ter. Para efecto de la implementacion del SITQROO, el Instituto,
previo analisis técnico de las necesidades en el servicio de transporte de dicho
sistema, debera celebrar convenios con los Ayuntamientos para asumir la
prestacion del servicio publico de transporte de autobus convencional, y en su caso,
podréa requerir a las personas concesionarias del servicio de transporte publico de
personas pasajeras su adhesion.

Cuando las personas concesionarias del servicio de transporte publico de personas
pasajeras se adhieran al SITQROO, el Instituto les otorgara nuevas concesiones o
reconocera las vigentes con condiciones generales de operacién que establezcan
las especificaciones técnicas y operativas necesarias para la prestacion del servicio
en la modalidad del sistema.
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En caso de que decidan no adherirse al SITQROO conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demés normativa que emita el Instituto, a criterio del Instituto y disponibilidad
se modificaré la ruta de aquellas concesiones vigentes, previa garantia de
audiencia, considerando la calidad y continuidad del servicio de transporte prestado
por la persona concesionaria.

En el supuesto de no aceptar la modificacién a la ruta a que se refiere el parrafo
anterior, previa garantia de audiencia, la concesion sera revocada.

Articulo 133 Quater. Ademas de las obligaciones previstas en el articulo 117 de
esta Ley, son obligaciones especificas de las personas concesionarias del servicio
de transporte publico de personas pasajeras adheridas al SITQROO, las siguientes:

I. Realizar los tréamites administrativos necesarios para darse de alta como
fideicomisarios y adherirse al fideicomiso publico para la operacion financiera del
sistema y permanecer en él hasta el término de la concesion;

Il. Permitir en el fideicomiso publico para la operacion financiera del sistema, la
afectacién de los bienes y derechos inherentes a la concesién, previa autorizacion
por escrito del Instituto;

ll. Aceptar las deducciones que aplique el Instituto derivado del incumplimiento de
la Ley, de lo estipulado en la concesion, su renovacion, modificacién y anexos, el
programa de operacion y demas disposiciones legales y lineamientos aplicables;

IV. Utilizar en los vehiculos destinados al servicio de transporte, la imagen
institucional que determine el Instituto. La persona concesionaria sera responsable
de la alteracion de la imagen institucional cuando por su culpa o negligencia haya
sido alterada;

V. Mantener los vehiculos destinados al servicio concesionado, en los patios de
encierro autorizados por el Instituto, cuando no se encuentren prestando el servicio;

VI. Contar con patios de encierro y talleres, que estaran equipados con areas
administrativas para las personas operadoras, estacionamiento, limpieza de los
vehiculos y talleres de mantenimiento. El espacio de estos locales sera proporcional
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al namero de vehiculos que se pretenda introducir a éstos, conforme a las
disposiciones que el Instituto emita para tal efecto;

VII. Cubrir en tiempo y forma las rutas que determine su concesion, en el entendido
de que éstas podran variar en funcion de la demanda de las personas usuarias, con
base en la evaluacion que realice el Instituto, y

VIIl. Las deméas que sefalen esta Ley, la propia concesién, su renovacion,
modificacion, anexos, el programa de operacién y demas disposiciones legales y
lineamientos aplicables.

Articulo 133 Quinquies. Las personas operadoras del servicio de transporte
publico de personas pasajeras adheridas al SITQROO tendran, ademas de las
previstas en el articulo 117 Bis de esta Ley, las obligaciones siguientes:

I. Tener en correcto funcionamiento los instrumentos, los componentes tecnoldgicos
e informaticos que determine el Instituto;

. Respetar y hacer cumplir las tarifas respecto a las condiciones establecidas por
el Instituto;

lll. Cursar y acreditar las capacitaciones en los plazos establecidos que se les
solicite;

IV. Cumplir con el Programa de Operacion correspondiente, y

V. Realizar la apertura y cierre de jornada laboral utilizando su identificacion oficial
emitida por el Instituto a través del validador en su vehiculo asignado segun la
programacion correspondiente. '

Articulo 133 Sexies. El SITQROO contard con la imagen institucional que
determine el Instituto en los lineamientos correspondientes, el cual debera utilizarse
obligatoriamente en los vehiculos destinados al servicio de transporte publico de
personas pasajeras del sistema.
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En caso de que la persona concesionaria altere la imagen institucional, se
determinara su responsabilidad de conformidad con lo que disponga la propia
concesién, su renovacion y anexos, incluyendo las condiciones generales de
operacién y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 133 Septies. Los recursos que se obtengan por la operacion y prestacion
del servicio de transporte publico en el SITQROO seran concentrados 'y
administrados por el Instituto, a través del fideicomiso publico previsto en el articulo
131 Bis que se constituira para la operacion financiera del sistema y para el pago
de servicios auxiliares o conexos.

Seccién Segunda
Centros de Transferencia Modal

Articulo 133 Octies. El SITQROO contara con centros destinados a organizar el
servicio de transporte publico de personas pasajeras y su oferta, asi como a la
conexion de los diversos modos de transporte que permitan un adecuado y seguro
funcionamiento del transito peatonal y vehicular.

Corresponde al Instituto la administracién, explotacién y supervision de los centros,
los servicios complementarios y su equipamiento auxiliar.

La explotacién de los centros, sus servicios complementarios y equipamientos
auxiliares, podran ser otorgados a terceras personas a través de concesion,
autorizacion, permiso, licencia, contrato o la figura juridica que corresponda al caso
en concreto.

Las caracteristicas especificas, condiciones y términos de los centros, se
encontraran contenidas en la normativa que emita el Instituto.

Articulo 133 Nonies. Los Centros de Transferencia Modal deberan ser
instalaciones planeadas y desarrolladas para fortalecer la operacion y facilitar la
intercomunicacion y el acceso al servicio de transporte publico de personas
pasajeras, se ubicaran fuera de la via publica, y tendran por objeto vincular los
diferentes modos de transporte, crear y operar zonas de transferencia estratégicas,
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para que los vehiculos destinados al servicio del transporte publico de personas
pasajeras ingresen y egresen para el ascenso y descenso de personas pasajeras.

Articulo 133 Decies. El SITQROO debera garantizar que los centros de
transferencia modal cumplan con los siguientes criterios:

I. Disefio universal, incluyente y accesible para todas las personas en igualdad de
condiciones, bajo los criterios de pluriculturalidad y multilingtiismo, con perspectiva
de género;

Il. Accesos en zonas seguras y areas circundantes de calidad para los diferentes
modos de transporte;

lil. Areas de transito que faciliten a los vehiculos de servicio de transporte publico
de personas pasajeras, el ascenso y descenso de todas las personas pasajeras de
forma segura y eficiente, en igualdad de condiciones;

IV. Areas que permitan la intermodalidad del servicio de transporte publico de
personas pasajeras con modos de transporte no motorizados;

V. Servicios en red con nodos de cambio de servicio, a través de los cuales las
personas usuarias puedan completar su ruta desde su origen hasta su destino, con
coordinacion tanto fisica como horaria de los servicios;

VI. Intermodalidad y uso combinado de la bicicleta en trayectos urbanos e
interurbanos;

VII. Soluciones tecnoldgicas de informacién, como dispositivos moviles, que sirvan
para transmitir a las personas usuarias informacién pertinente respecto del servicio;

VIIl. Informacion oportuna y sefializacion que ‘oriente los movimientos de las
personas usuarias, y

IX. Servicios basicos para que la conexion se efectie con seguridad y comodidad.

Articulo 133 Undecies. Para el ingreso de los vehiculos del servicio de transporte
plblico de personas pasajeras, para efecto de realizar un transbordo en los centros
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de transferencia modal, las personas concesionarias deberan contar previamente
con la autorizacién del Instituto conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Las personas prestadoras del servicio del &mbito publico federal, los provenientes
de otras entidades federativas, o los del ambito de turismo, ademas de contar con
la autorizacion establecida en el parrafo anterior, deberan cubrir la cuota establecida
por el Instituto.

Seccién Tercera
De las Concesiones del SITQROO

Articulo 134. Las personas que pretendan obtener concesiones para operar alguna
ruta, eje o cuenca del SITQROO, deberan demostrar como minimo:

lLall ...

Ill. Contar con personas conductoras -contratadas para prestar el servicio en las
jornadas establecidas por la Ley Federal del Trabajo; en caso de que la modalidad
amerite contar con los mismos;

IV. Que las personas conductoras cuenten con entrenamiento tedrico-practico para
la conduccién de vehiculos en las rutas del SITQROO, y que cuenten con el tarjeton
de persona conductora respectivo, en caso de que |a modalidad amerite contar con
los mismos.

Articulo 135. Se debe contar con concesion del SITQROO para poder prestar el
servicio pUblico de transporte de personas pasajeras en la modalidad del SITQROO,
para lo cual la persona interesada debera cumplir con los requisitos y formalidades
que se establecen en la presente Ley, su Reglamento y los lineamientos operativos
que para tal fin expida el Instituto.
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Articulo 136. Las concesiones SITQROO seran otorgadas por el Instituto, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley, la respectiva
declaratoria y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 136 Bis. El Instituto, de conformidad con lo previsto en esta Ley y su
Reglamento, tendra la facultad exclusiva de modificar las concesiones del
SITQROO, otorgadas para la prestacion del servicio de transporte conforme a lo
siguiente:

1. Podré modificar cualquier punto, caracteristicas o especificacion de la concesion,
renovacion o anexos, incluidas las Condiciones Generales de Operacién cuando las
condiciones del servicio de transporte asi lo requieran;

Il. Podran aumentar las rutas otorgadas en una concesidén cuando se tenga
aparejado un proceso de renovacién de flota o cuando se aumenten como
consecuencia de la disminucién de rutas en otra concesion;

Ill. El monto determinado en la concesién para el pago por kildmetro podréa ser
modificado en el caso de que se lleve un proceso de renovacion de flota o ajustarse
conforme a las condiciones y caracteristicas particulares de cada persona
concesionaria, con base en las variables que conforman el pago por kildmetro, y

IV. Las demés que establezcan esta Ley, la concesion y demas disposiciones
legales y normativas aplicables.

Articulo 136 Ter. Las concesiones podran ser otorgadas de manera directa:

I. Cuando la persona solicitante tenga una concesion, permiso o autorizacion que
no forme parte del SITQROO y se le requiera adherirse a éste;

1l. Cuando, por las especificaciones técnicas, bienes y caracteristicas del servicio,
solo pueda ser prestado por una persona, previo estudio de mercado en el que el
Instituto determine que no existe otra persona que lo pueda obtener bajo las mismas
determinaciones, y
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1. Cuando la convocatoria sea declarada desierta por falta de personas interesadas
en participar o estas no hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
convocatoria, las cuales seran consideradas como causa de desechamiento.

Articulo 137. Las concesiones del SITQROO se podran otorgar por ejes, rutas o
cuencas, de acuerdo con los requerimientos y necesidades que dicte el interes
publico para la prestacion integral y adecuada del servicio publico de transporte de
personas pasajeras.

Para el efecto de lograr una mayor eficiencia en el servicio de transporte publico de
personas pasajeras, las personas concesionarias podran agruparse en la figura
juridica que corresponda para el caso en concreto, con fines referentes al servicio
de transporte pUblico de personas pasajeras.

Articulo 138. A las personas concesionarias del servicio de transporte publico de
personas pasajeras que formen parte del SITQROO, se les pagaréa por concepto de
kilometro en ruta. Para determinar dicha cantidad, la concesion establecera el pago
por kilometro.

En la misma concesion y documentos que formen parte de ella, se podrén
establecer cantidades diferenciadas para el concepto de pago por kildmetro
atendiendo a las caracteristicas v circunstancias especificas en las que la persona
concesionaria prestara el servicio de transporte. Las particularidades para hacer
esta diferenciacién incluyen, de manera enunciativa y no limitativa, el tipo de
vehiculo con el cual se brinda el servicio y el tipo de combustible que utilice el
vehiculo, entre otros elementos variables e invariables.

El Instituto podra expedir lineamientos para el pago a las personas concesionarias
de aquellos vehiculos o modalidades diversas a Tas previstas en esta Ley o su
Reglamento que por sus condiciones o caracteristicas técnicas no le sea posible
aplicar los mecanismos y formulas de pago previstas en este Capitulo.

Articulo 139. El pago por kilémetro en ruta es la cantidad determinada en dinero
que se calcula a partir de la suma del costo fijo por unidad, ajustado al porcentaje
de cumplimiento de la programacion establecida, mas el resultado de multiplicar el
kilémetro recorrido en ruta por el costo variable por unidad. Ademas, a esta cantidad
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también se le aplicaran las deducciones correspondientes que se actualicen
conforme lo estipulado en la propia concesion, los deméas documentos que la
integren y normatividad aplicable.

El pago por kilémetro podra incorporar, en su ¢aso, un ajuste adicional vinculado al
desempefio en la prestacion del servicio, cuando asi se establezca en la concesion
y en los anexos que formen parte de ésta, conforme a las disposiciones
administrativas y técnicas que emita el Instituto.

El pago por kilometro es la base para el parametro que permita calcular el pago por
kilémetro en ruta a favor de las personas concesionarias, considerando el
kilometraje programado vy las deducciones que se actualicen, de acuerdo con el
procedimiento y formula indicados en las Condiciones Generales de Operacion y el
anexo de pago por kilometro, los lineamientos que para tal efecto se determinen,
asi como las normas juridicas, administrativas, técnicas y demas disposiciones
legales y normativas aplicables.

Los costos fijos se actualizaran con base en la inflacion, y los costos variables se
actualizaran conforme a la variacién del precio de mercado de los insumos
vinculados a la operacion del servicio.

En el caso de que la variacidon anual del precio de combustible exceda el diez por
ciento, se realizara un ajuste extraordinario.

No seran objeto de actualizacion los conceptos clasificados como no ajustables,
tales como el costo financiero y el mantenimiento general.

El pago por kilémetro se ajustara de forma anual, sin perjuicio de los ajustes
extraordinarios previstos en la presente Ley.

Articulo 139 Bis. El pago por kilémetro se determinara conforme a la siguiente
formula:

PxKm = [(CF * Cumplimiento) + (CV* Kmr) ] + AC-D

Donde:
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PxKm = Es el pago por kilometro

(CF * Cumplimiento) = Costo Fijo por unidad por porcentaje de cumplimiento de la
programacion

(CV + Kmr) = Costo Variable por unidad por Kilometro recorrido en Ruta.
AC= Ajustes por Calidad
D=Deducciones

Para tal efecto se considerara como costo fijo aquellos gastos permanentes e
indispensables para la prestacion del servicio, cuya cuantia no varfa en funcion
directa del kilometraje recorrido.

El numerc de turnos necesarios para la operacion de cada unidad seran
determinados por la unidad administrativa encargada que determine el Instituto,
dicho nimero de turnos seré considerado dentro de la estimacion del costo fijo.

Como costo variable, aquellos gastos que dependen directamente del uso y del
kilometraje recorrido por las unidades.

El nGmero de kilometros en ruta, es la cantidad que se obtenga con base en la
informacion de la plataforma de control y gestion de flota y que se registra como
distancia efectivamente recorrida en el derrotero y bajo las condiciones establecidas
por el Instituto.

Como ajuste por calidad se entendera el valor que, conforme a los parametros de
calidad definidos en la concesién y en los anexos que formen parte de ésta, podra
incrementar o disminuir el monto resultante del célculo del pago por kilometro.

Las deducciones se refieren al descuento o reducciones al monto aplicado en el
pago por kildometro, en el caso de no cumplir con las obligaciones contenidas en la
concesion, renovacién, sus anexos, las condiciones generales, y las demas
disposiciones normativas aplicables, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118
de esta Ley.
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La determinacion especifica del pago por kilbmetro se establecera en el titulo de
concesion atendiendo a las condiciones particulares de cada una. En su caso, con
base en lo establecido en la presente Ley, el Instituto podré establecer mediante
acuerdo el pago por kildmetro que de manera estandarizada se aplicara para
concesiones otorgadas en igualdad de condiciones.

Articulo 139 Ter. El pago por kilémetro de vehiculos diésel podré actualizarse cada
afio a partir de la fecha de inicio de operaciones, siempre que durante dicho afio no
se lleve a cabo una revision extraordinaria y como consecuencia se realice la
actualizacion correspondiente.

Las actualizaciones del pago por kildmetro se realizaran conforme a los incrementos
que se sefialan a continuacion:

APxKM = {(V.INF % INF ) + ¥, (VPR; * APrecio;)} + CFIN + CM
Donde:
APxKM = Actualizacién del precio por kilometro.

V.INF + % INF= Suma de las variables del pago por kilémetro sujetas a ajustes
inflacionarios, actualizadas con la inflacién acumulada en el afio de referencia y el
afio inmediato anterior.

VPR,= Valor de la variable i del pago por kilometro, con actualizacion derivada de
la variacion en precios.

APrecio;= Variacién en el precio de la variable i, calculada con base en el afio de
referencia y el afo inmediato anterior.

CFIN: Costo financiero.
CM = Costo de Mantenimiento General.

La actualizacion del pago por kilémetro se determina considerando, en primer lugar,
las variables sujetas a inflacién, que se ajustan con base en la inflacion acumulada
del afo de referencia y del afio anterior. A este ajuste se suma la variacion anual
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ponderada de las variables no sujetas directamente a la inflacion. Finalmente, se
adicionan el costo financiero y el costo de mantenimiento general, los cuales
permaneceran fijos durante toda la prestacion del servicio. Asi se obtiene el valor
actualizado del pago por kilémetro.

Esta actualizacion aplicara siempre que las condiciones financieras del instrumento
legal para la operacion financiera del sistema lo permitan, en caso contrario se
aplicara un afio de gracia para la actualizacion. Transcurrido el afio de gracia, la
actualizacién considerara el costo del diésel y el indice Nacional de Precios al
Consumidor de los dos afios anteriores.

Lo anterior se establecera en las concesiones, las Condiciones Generales de
Operacion y los demas anexos a éstas que emita el Instituto.

El pago por kilometro, y el kilometraje programado, podran modificarse durante la
vigencia de la concesion, mediante la modificacion de la concesién y los anexos, en
los casos previstos en la ley.

Para la actualizacion de los vehiculos hibridos aplicaré la misma formula de
actualizacion del pago por kilémetro de vehiculos diésel.

Articulo 140. En caso de no cumplir con las obligaciones contenidas en la
concesion adherida al sistema y las disposiciones normativas aplicables, el Instituto
podra deducir el monto aplicado en el pago por kildmetro.

El Instituto, determinara los conceptos mediante los cuales se aplicaran las
deducciones, que podran ser los siguientes: 3
1. Condiciones del vehiculo antes de la prestacion del servicio;

II. Contabilizando los incumplimientos o faltas por vehiculo conforme a la gravedad
de las faltas y a las deducciones correspondientes;

1. Incumplimiento a los indicadores de calidad en el servicio, y

IV. Incumplimiento a las obligaciones para prestar el servicio.
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Articulo 140 Bis. La deduccién por motivo de los incumplimientos o faltas de la
persona concesionaria se realizara conforme a lo siguiente:

I. Ajustando el monto del pago por kildmetro, segin el costo asociado al
incumplimiento del servicio concesionado, y

1. Contabilizando los incumplimientos o faltas por vehiculo conforme a la gravedad
de las faltas y a las deducciones correspondientes.

Se estableceran criterios y costos unitarios aplicables por cada concepto de
incumplimiento a los indicadores de calidad en los lineamientos del sistema y demas
normatividad que resulte aplicable.

Ademés, con el fin de dar continuidad en el servicio de transporte, el Instituto estara
facultado para modificar el nimero de rutas asignadas a una persona concesionaria,
y otorgarlas a otra concesidn.

Articulo 140 Ter. En caso de existir una diferencia o desacuerdo respecto al pago
por kilémetro efectuado, las personas concesionarias podran presentar una solicitud
de aclaracién en un plazo no mayor a cinco dias hébiles contados a partir de la
fecha en que se recibié dicho pago. El procedimiento tiene por objeto el
esclarecimiento sobre los kilémetros en ruta o las posibles irregularidades por las
cuales existieron deducciones en su pago.

Las personas concesionarias podran presentar las pruebas y los medios de
conviccion que estimen pertinentes para argumentar sus intereses.

El Instituto realizara el procedimiento con las personas concesionarias tomando en
cuenta el kilometraje programado contra el kilbmetro en ruta y demas informacion
que se obtenga del Centro de Control y Monitoreo.

En caso de que la persona concesionaria comprobara de manera fehaciente algin
error en los kilémetros en ruta o la no aplicabilidad de una deduccion, se modificara
a su favor el monto en la asignacién al mes siguiente correspondiente. En caso de
no comprobar la persona concesionaria el error, prevalecera el resultado del célculo
de pago que dio origen a este articulo.
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Articulo 141. Las concesiones o permisos del SITQROO podran renovarse por la
vigencia que determine el Instituto, siempre y cuando no exceda del plazo por el
que se otorgd la primera concesién, y se cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

I. Derogada.
Il. Derogada.
11l. Derogada.

Articulo 141 Bis. El Instituto podra solicitar a las personas concesionarias del
servicio de transporte publico de personas pasajeras su adhesion al sistema, en los
Municipios con los que cuente con convenio de asuncién de funciones, en los
siguientes casos:

I. Cuando del plan de expansion o cobertura del sistema se observe que la ruta,
derrotero o territorio de operacion de la concesion en el que se presta el servicio de
transporte, en determinado espacio geografico, debera articularse a la red de
transporte del Estado a través de cuencas o el método que el Instituto determine
mediante acuerdo, para tales efectos;

Il. Cuando a consideracion del Instituto sea necesaria la adhesion al sistema para
beneficio de las personas usuarias y la correcta prestacion del servicio de transporte
pliblico de personas pasajeras en el Estado;

lil. Como condicionante para la renovacién o cesién de derechos de la concesion,
cuando el espacio geogréfico donde se brinde el servicio pase a formar parte del
sistema,;

IV. Los demaés casos que, conforme a las atribuciones del Instituto y a lo previsto en
el Reglamento de la presente Ley, correspondan, y

Para los casos de adhesién al sistema y atendiendo a la eficiencia del servicio de
transporte publico, previo a la adhesion, las personas concesionarias que se
agrupen podran ceder sus derechos de cada una de sus concesiones a una sola
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persona, acumuléndose todos los derechos y obligaciones de las concesiones que
formen parte de la agrupacion en un solo y nuevo titulo de concesion adherido al
sistema.

Articulo 141 Ter. Las concesiones adheridas al sistema contendran cuando menos
lo siguiente:

I. El pago por kilémetro que el Instituto pagara a las personas concesionarias por
cada kilémetro en ruta;

Il. Los conceptos que se consideraron para calcular el pago por kildmetro;

Ill. El numero maximo de kilometros en vacio;

IV. Las deducciones por las cuales se restara en el pago por kilémetro en ruta, y
V. Las condiciones generales de operacion que regiran la prestacion del servicio.

Articulo 141 Quater. Las personas concesionarias adheridas al SITQROO, al
momento de obtener la concesién o renovacion, deberan sujetar el servicio
conforme a los anexos de dicha concesidn, incluidas las Condiciones Generales de
Operacion, dichos documentos formarén parte de la concesion.

Las Condiciones Generales de Operacion seran el documento que contendra las
disposiciones especificas para la operacion del servicio publico concesionado y
dependera de la modalidad, tipo de servicio y de las especificaciones técnicas y
operativas aplicables.

Articulo 142. El Instituto, por si 0 por conducto de terceras personas aprobados por
éste, otorgara la certificacion correspondiente a aquellas personas conductoras que
acrediten haber aprobado los programas de entrenamiento teorico-practico para la
operacion de vehiculos de las rutas del SITQROO, conforme a lo que determine el
Reglamento de la Ley y los lineamientos operativos que para tal efecto expida el
Instituto.
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Seccién Cuarta

Del Programa de Operacién y Rutas del Servicio de Transporte Publico de
Personas

Articulo 143. El programa de operacién es el instrumento que se emite con
periodicidad semanal que define y regula los horarios de servicio, itinerarios, rutas,
derroteros, paradas autorizadas y frecuencias que deberan cumplir las personas
operadoras y concesionarias para brindar el servicio de transporte publico de

personas pasajeras.

En el caso de vehiculos eléctricos el programa contemplara la operacion de recarga
de las unidades en electrolineras o electroterminales.

Para las concesiones adheridas al SITQROO los programas de operacién definiran
la distribucion de las rutas programados por el Instituto el cual contendra los
elementos para la distribucién, asignacion y organizacion del servicio.

Articulo 143 Bis. El Instituto publicara cada lunes el programa de operacion en |a
plataforma tecnologica correspondiente. En los casos en que el dia determinado
sea inhabil, la publicacion habra de realizarse el siguiente dia habil. Asimismo, en
el supuesto que no se publicara o difundiera el programa de operacion semanal que
corresponda, seguiré surtiendo efectos el tltimo publicado y difundido.

Sobre la base del programa de operacion se medira el grado de cumplimiento de la
concesion y se calculard la participacién que le corresponda a la persona
concesionaria por el kilémetro en ruta. En consecuencia, la prestacion de los
servicios de la persona concesionaria debe ajust'arse al programa de operacion que
se defina semanalmente dentro del marco de su concesion.

La elaboracion, aprobacion y modificacion del programa de operacion, asi como el
procedimiento y criterios de evaluacién para el cambio de los parametros que lo
definen. se detallaran en los instrumentos juridicos respectivos que, para tal efecto
emita el Instituto.

Articulo 144. ...
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Seccién Quinta
Del Centro de Control y Monitoreo

Articulo 144 Bis. El CECOM debera contar con un sistema de geolocalizacion, una
plataforma de control y gestion de flota que permita la supervision, monitoreo de la
operacion y andlisis de los recorridos de los vehiculos, insumos para el pago de
kilémetros en ruta, control de aforo de los vehiculos, asi como el seguimiento a fallas
del servicio de transporte publico de personas pasajeras.

Los datos minimos que recabara y generara son:

I. Los kilémetros recorridos por vehiculo para realizar el pago a las personas
concesionarias adheridas al sistema por kilémetros en ruta;

1. El recorrido de los vehiculos;

11l. Los horarios de salida y llegada a los puntos de control;

IV. El ascenso y descenso de personas pasajeras por vehiculo;
V. Los retrasos o irregularidades en el servicio;

V1. Las omisiones en las obligaciones por parte de las personas operadoras,
incluyendo certificaciones de rutas y derroteros;

VIl. La oferta y la demanda en los diferentes modos de transporte que estén
adheridos al SITQROQ; i
VIII. Los costos sobre la prestacion de los servicios de todos los modos de transporte
publico de personas pasajeras adheridas al SITQROO, con la finalidad de que el
Instituto obtenga una vision integrada que permita su analisis, facilite la gestion de
la movilidad, mejore el disefio de soluciones de movilidad sostenibles y eficientes, y
aporte transparencia para el disefio de las politicas pulblicas en materia de
transportes y movilidad,;

IX. La informacion adicional que requiera el Instituto para la operacion del CECOM;
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X. El estado de la carga y de la salud de la bateria en el caso de vehiculos eléctricos;

Xl. El estado de disponibilidad y funcionamiento de las electrolineras o
electroterminales;

XII. El registro de incidencias o alertas generadas por la plataforma de gestion de
flota, y

XIII. Los demas datos que se puedan obtener en combinacién de los anteriores.

En caso de detectar alguna incidencia, el CECOM debera seguir los procedimientos
establecidos por el Instituto para tal efecto.

Preferentemente, la plataforma utilizada por el CECOM podré llegar a coexistir y
compartir informacién de manera automatica con otros sistemas.

Seccibén Sexta
De los Servicios Auxiliares y Conexos del SITQROO

Articulo 145. Los Servicios Auxiliares y Conexos conforman la base del SITQROO
y su operacion podréa realizarse mediante concesioén o el instrumento juridico que
determine el Instituto, conforme a lo previsto en la presente Ley, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

El Instituto podré, asimismo, operar directamente los servicios auxiliares y conexos
cuando asi lo requiera el interés publico o la adecuada prestacién del servicio.

Articulo 146. Los servicios auxiliares y conexos del SITQROG son:
l.LaV....

VI. Los sitios, paraderos, patios de encierro, talleres, terminales, estaciones;
VIl. Los estacionamientos anexos a terminales;

VIIl. Los centros de inspeccion vehicular;
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IX. Los servicios de seguridad y mantenimiento de las instalaciones destinadas al
servicio de transporte;

X. El servicio de elaboracién y comercializacion de tarjetas electrénicas, boletos
multimodales o multiviajes de transporte;

XI. Las electrolineras o electroterminales;

XII. La construccion, operacion o administracién de infraestructura para la movilidad,
seguridad vial o transporte, y

XIIl. Los demas que determine el Instituto o que sefiale el Reglamento de esta Ley.

El Instituto podra establecer y regular nuevos servicios auxiliares y conexos, de
conformidad con las necesidades que dicte el interés pUblico, la legislacion aplicable
en materia de movilidad del Estado y los requerimientos que se presenten durante
el desarrollo del Sistema.

El procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de las concesiones de los
servicios auxiliares y conexos estaran determinados en el Reglamento de esta Ley.

Las prestaciones o contraprestaciones por los servicios auxiliares, si las hubiere, se
estableceran por el Instituto. Las tarifas aplicables a dichos servicios seran
determinadas por el Instituto, de conformidad con lo que establezca el Reglamento
de esta Ley.

Articulo 146 Bis. Para fomentar la transicién hacia la movilidad eléctrica en el
servicio de transporte plblico e implementar la movilidad sustentable, el Instituto
podra instalar, construir, administrar, entre otras acciones, electrolineras vy
electroterminales para la recarga de los vehiculos eléctricos y vehiculos eléctricos
hibridos conectables del sistema.

El Instituto establecera las condiciones especificas para las recargas de los
vehiculos eléctricos y vehiculos eléctricos hibridos conectables del sistema que
presten servicio. En caso de excedentes, el Instituto tendré la facultad de establecer
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los términos y condiciones para el aprovechamiento de la energia adicional en las
electrolineras o electroterminales del SITQROO.

Asimismo, el Instituto tendra la facultad de construir, operar y mantener, por si
mismo o a través de un tercero, la infraestructura necesaria que se requiera para el
funcionamiento de los vehiculos eléctricos o de ofro tipo de tecnologia
implementados por el SITQROO.

Todos los gastos derivados de la instalacion, reparacién y mantenimiento del uso
de la tecnologia de movilidad eléctrica en el servicio de transporte publico e
implementacion de la movilidad sustentable en los vehiculos y unidades afectos a
éstos correran por cuenta exclusiva de la persona concesionaria.

Seccion Séptima
Terminales y Sitios

Articulo 146 Ter. El Instituto podra por sf o a través de terceras personas construir
y operar terminales, las cuales podrén ser concesionadas a personas particulares
previa satisfaccién de los requisitos que se establezcan en las disposiciones legales
aplicables.

Las personas concesionarias del servicio de transporte publico de cobertura foranea
estan obligadas a construir o habilitar, a su costa, terminales, segun corresponda,
previa autorizacion del Instituto, para el ascenso y descenso de personas pasajeras.

En este caso, las personas concesionarias deberan elaborar programas indicativos
de inversiones en materia de construccién, conservacion y mantenimiento, en los
cuales deberan incluir las medidas especificas refacionadas con la seguridad,
desarrollo urbano y proteccién ambiental que correspondan, y ponerlos a
disposicion del Instituto. En caso de modificaciones a los programas respectivos,
debera solicitarse autorizacion al Instituto. El Instituto emitiré los lineamientos de
construccién, habilitacion y conservacion de las terminales.

Se exceptla de la obligacion establecida en el segundo parrafo, a las personas
concesionarias que utilicen las terminales que opere o concesione el Instituto.
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Articulo 146 Quater. El Instituto determinara la ubicacion de las terminales, los
sitios y los lugares destinados para las paradas eventuales en la via publica de los
vehiculos que presten el servicio de transporte de personas pasajeras, para el
ascenso y descenso correspondiente, asi como la reubicacion y cambio de estos.

Las personas operadoras deberan realizar paradas de ascenso o descenso en
lugares de la via publica, previamente determinadas y autorizadas por el Instituto.

Articulo 146 Quinquies. En el caso del servicio de transporte publico de personas
pasajeras de cobertura foranea, se permitira dentro de los centros de poblacion, el
ascenso y descenso en las terminales o sitios que se hayan habilitado para ello, por
lo que no se permitiran paradas intermedias en las zonas urbanas, salvo casos de
emergencia, de urgente necesidad o peligro para alguna persona usuaria, la
persona operadora o el vehiculo destinado al servicio de que se frate.

Seccidén Octava

Del Consejo para la Movilidad, el Tran'svporAte y la Seguridad Vial de Quintana
Roo

Articulo 147. El Consejo para la Movilidad, el Transporte y la Seguridad Vial de
Quintana Roo es un érgano colegiado consultivo integrado por el sector publico,
privado y social que tiene como objeto emitir opiniones, propuestas y
recomendaciones para la toma de decisiones, politicas y planeacion en materia de
movilidad, seguridad vial y transporte en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 147 Bis. El Consejo tendra las siguientes facultades y atribuciones:

I. Opinar sobre los proyectos relacionados con la movilidad, seguridad vial y
transporte publico que el Instituto someta a su consideracion;

1. Emitir opiniones y formular propuestas y recomendaciones sobre la orientacion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de la politica de movilidad, transporte y
seguridad vial en el Estado y de sus programas;
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Il. Realizar recomendaciones respecto al proyecto de presupuesto del Instituto del
gjercicio fiscal que corresponda;

IV. Conocer, analizar y emitir opiniones respecto del ejercicio del presupuesto del
Instituto del afio que corresponda;

V. Proponer los temas, estudios e indicadores de interés para el transporte de
personas pasajeras en el Estado;

VI. Identificar las areas de necesidad y proponer la creacion de medios de transporte
para estas;

VII. Opinar sobre los asuntos que la persona titular del Instituto o alguna de las
personas integrantes someta a su consideracion;

VIIl. Proponer la implementacion de politicas, programas, estrategias y acciones
para mejorar la organizacion y el funcionamiento del servicio de transporte de
personas en todos sus ambitos, aprovechando el desarrollo tecnoldgico y tomando
en cuenta sus efectos en el medio ambiente;

IX. Opinar sobre las tarifas del transporte ptblico de personas pasajeras y formular
propuestas o recomendaciones;

X. Generar estudios, dictamenes e instrumentos, que tengan como objeto mejorar
la movilidad, el transporte y la seguridad vial en el Estado de Quintana Roo, y

XI. Las demas que establezcan esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Las facultades previstas en las fracciones anteriores no tendran efectos vinculantes,
sin embargo, la persona titular del Instituto podra implementar todas aquellas
acciones provenientes del ejercicio de las facultades del Consejo con el objeto de
mejorar la movilidad, el transporte y la seguridad vial.

Articulo 147 Ter. El Consejo estara integrado por:

I. La persona titular del Instituto, quien lo presidira;
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II. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

Ill. Una persona representante de las personas concesionarias del SITQROO;

IV. Una persona representante del Gobierno Federal, en materia de movilidad;

V. Una persona representante de la sociedad civil;

V1. Una persona representante del sector estudiantil en el Estado de Quintana Roo;

VIl. Una persona representante de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana con sede en el Estado de Quintana Roo, y

VIIl. Una persona representante del sector financiero del Estado de Quintana Roo.

También formaran parte del Consejo las personas representantes de los gobiernos
municipales que en términos del articulo 39 Bis de esta ley, hayan suscrito los
convenios de coordinacion con el Estado en términos de esta ley, en calidad
invitados permanentes Unicamente con voz.

El Consejo contard con una secretaria técnica, que sera desempefiada por la
persona que proponga la persona titular del Instituto, propuesta que debera ser
aprobada por la mayoria de los integrantes del Consejo con derecho a voto. La
persona que ocupe la secretarfa técnica del consejo participara en sus sesiones con
derecho a voz, pero sin voto.

Las personas integrantes del Consejo designaréan, por oficio o correo electrénico
dirigido a la persona que ocupe la secretaria técnica, a sus suplentes, quienes las
sustituiran en caso de ausencia con las facultades y obligaciones que dispone la
presente Ley.

Articulo 147 Quéter. El Reglamento Interno del Consejo debera establecer lo
relativo a la organizacion y el desarrollo de las sesiones, las formalidades de las
convocatorias y las facultades de quienes lo integran. Asimismo, establecera el
mecanismo de seleccion y acreditacion del nombramiento de las personas
integrantes del Consejo sefialadas en las fracciones V, Vly VIl del articulo anterior.
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Seccion Novena
Sistemas Informaticos y Digitales del SITQROO

Articulo 147 Quinquies. Para la operacion del SITQROO, el Instituto contara con
plataformas tecnoldgicas o digitales que son interfaces digitales que permiten el
intercambio, gestién y almacenamiento de informacion, voz y/o datos, por medio de
un dispositivo electronico, ya sea de manera auténoma o conectados a traves de la
telefonia celular, internet o alguna red informatica establecida para dichos fines.

Las personas concesionarias del SITQROO tendran la obligacién de colocar, utilizar
y mantener funcionando en sus vehiculos, los validadores, dispositivos electronicos
y tecnologicos necesarios que permitan la operacion de los sistemas informaticos.
El Instituto estableceré las caracteristicas que deben cubrir dichos dispositivos.

Los sistemas incluyen la parte fisica hardware, es decir, todo lo tangible y la parte
l6gica, que alude al software, todo lo intangible con el fin de gestionar y optimizar
los horarios y rutas del transporte publico, asi como a proporcionar informacién en
tiempo real sobre llegadas, retrasos y cambios de servicio.

Los sistemas de pago electrénicos pueden gestionarse a través de las tarjetas
inteligentes que interactien con algin componente informatico y/o las aplicaciones
moviles, que contribuyan a mejorar la eficiencia, la seguridad y la comodidad del
sistema de transporte.

Los sistemas informéticos o plataformas digitales deben considerarse en cualquier
proceso o accién del ciclo de vida de la operacidén que optimice y beneficie la
experiencia ciudadana, la eficiencia y la transparencia del Instituto.

Entre los sistemas informéticos con los que contaréa el Instituto se encuentran:
I. Sistema de control de personas pasajeras;
1I. Plataforma de control y gestion de flota;

11l. Sistema de recaudo de la tarifa;
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IV. Sistema de geolocalizacion;
V. Sistema de gestion de la bateria, en el caso de vehiculos eléctricos;
VI. Sistema de gestion de la infraestructura de carga, y

VII. Las demés que determine el Instituto conforme a las necesidades y avances
tecnologicos cuyo objeto sea fortalecer el SITQROO.

Articulo 147 Sexies. El Instituto deberd mantener la continuidad de los sistemas
informéticos, las plataformas tecnolégicas y los componentes fisicos relacionados,
en un grado de confiabilidad que permita la adecuada operacion del SITQROO. Asi
como mantener un registro de los incidentes suscitados, su solucion y la mejora
continua que se requiera.

Articulo 147 Septies. Es atribucion del Instituto la designacion, la
conceptualizacion, la gestion, la obtencion, la habilitacién, la validaciéon y la
operacién exclusiva de todos los sistemas informaticos, plataformas tecnologicas y
sus componentes relacionados, establecidos en esta Ley y demas normativa
aplicable. La gestion u operacion de los sistemas podra ser otorgada a terceras
personas mediante concesion, autorizacion, permiso, licencia, contrato o bien, la
figura juridica que corresponda para el caso en concreto.

Los sistemas informaticos operados por terceras personas ajenas al Instituto, tienen
la obligacién de otorgar todos los elementos fisicos y l6égicos, contractuales y de
permisos, asi como la base de conocimiento necesaria, que permita al personal
designado, del Instituto, operar, ajustar, modificar, ampliar, consultar, designar
funcionalidades e informacién que dichos sistemas gestionan, almacenan ©
procesan.

Articulo 147 Octies. La disponibilidad y funcionamiento integral, de todas las
funcionalidades de los sistemas informéaticos o plataformas digitales y sus
componentes, realizadas y/u operadas por algun tercero ajeno al Instituto debe
apegarse a los tiempos, calendarios y ubicaciones definidos por el Instituto.
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Articulo 147 Nonies. La informacion generada y gestionada a través de algun
sistema informatico o plataforma tecnoldgica del SITQROO, sera administrada,
almacenada y puesta a disponibilidad, segin las estrategias tecnologicas
determinadas por el Instituto.

Articulo 147 Decies. Los componentes tecnoldgicos, sistemas informéticos,
plataformas digitales y servicios asociados a la operacién del SITQROO deberan
contemplar sus caracteristicas, actualizaciones, criterios de habilitamiento,
especificaciones de operacion técnica, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por las areas responsables, con base en las estrategias tecnolégicas
definidas por el Instituto.

Seccion Décima
Disposiciones Finales

Articulo 148. La extincion, suspensién, revocacion y rescate de concesiones del
SITQROO, asi como de los demés actos administrativos indicados en el presente
Capitulo, se regiran por las disposiciones generales para concesiones, permisos y
autorizaciones previstas en esta Ley, las que establezca su Reglamento y las
contenidas en otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 158 Bis. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion
del servicio publico o privado de transporte de personas pasajeras mediante el uso
de plataformas tecnologicas o digitales deberan pagar el 1.5% por servicio
contratado en atencion a las condiciones de movilidad y mercado de la zona donde
se presta el servicio, las cuales se especificaran en el Reglamento de esta Ley. El
pago se realizara de forma mensual y dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente a aquel en que se cause, en la forma y términos que establezcan
las disposiciones de caracter general emitidas por el Instituto y los convenios que
se suscriban.

La totalidad de los recursos generados por el pago del 1.5% por servicio contratado,
se destinaré al fideicomiso del SITQROO.
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Articulo 169. ...

Los lugares para el estacionamiento de vehiculos en las vialidades seran determinados
por las autoridades municipales, cuidando en tode momento que no se interrumpa el
flujo vehicular.

Articulo 171. Los estacionamientos que presten servicios al publico deberén tener
las instalaciones necesarias para la seguridad de las personas y de los vehiculos;
las personas servidoras publicas competentes podran examinarlas y constatar que
tienen a su servicio personal capacitado; asimismo, deberan contar con cajones o
lugares de estacionamiento exclusivos para personas con discapacidad, mujeres
embarazadas y personas gestantes, los cuales deberan ubicarse en lugares
preferentes y de facil acceso. s

El Instituto propondra, para su aprobacion, a la Gobernadora o al Gobernador del
Estado, con base en los estudios correspondientes, las tarifas para el cobro del
servicio en los estacionamientos publicos para buscar cumplir los objetivos de
reduccion del uso del automovil particular e incentivar el uso del transporte publico
y no motorizado, en el &mbito de sus competencias.

Articulo 180 Ter. ...

l.alVv...

Los excedentes de permisos, derechos y demas aprovechamientos establecidos en
el tabulador de ingresos propios que expida el Instituto, podrén ser destinados al

Fideicomiso del SITQROO.

Articulo 180 Quater. ...
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Il. Registro Estatal de Licencias y Permisos de Conducir;
1ll. Registro Estatal de Infracciones, y

IV. Los demas que sean necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 184. ...
I. De los titulos de concesion, asi como las solicitudes de modificacion y renovacion;
1. ...

lll. De las personas titulares de -los permisos de transporte en sus diversas
modalidades, asi como las solicitudes de modificacion y renovacion;

V. ...

IV Bis. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o
extinga la propiedad, la posesién y los demés derechos reales sobre los vehiculos
y sus motores, asi como el arrendamiento de estos;

V.aXll. ...

XIII. Informacion respecto a las pélizas de seguro de cada vehiculo de transporte;
XIV. Datos de identificacion de los vehiculos para el servicio prestado, y

XV. Los demas que establezca el Instituto y el Reglamento de esta Ley.

Articulo 185. ...

Adicionalmente, dentro de los seis meses siguientes a la emision de la autorizacion
del servicio de transporte que corresponda, la persona titular del permiso o
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concesion debera presentar ante el Instituto, el o los vehiculos que se destinaran al
servicio de transporte que corresponda para su verificacion vehicular y, en caso de
que dé pleno cumplimiento a las disposiciones previstas en esta Ley y la
autorizacion del servicio de transporte respectiva.

Si la persona concesionaria se encuentra en proceso de compra o adquisicion del
o los vehiculos durante el plazo sefialado para la verificacion vehicular, debera
solicitar una proérroga haciendo constar el motivo y presentar la orden de compra, el
comprobante fiscal o el instrumento juridico correspondiente para acreditar que
dispondréa del vehiculo o los vehiculos por un tiempo igual al de la duracién maxima
de la autorizacién del servicio de transporte. En caso de ser procedente, previa
verificacion de la veracidad de los documentos, el Instituto determinara la ampliacion
del plazo, que sera por el plazo minimo de tiempo que transcurra hasta la fecha de
entrega pactada en la orden de compra, comprobante fiscal o instrumento juridico
correspondiente debidamente acreditados debiendo en todo momento realizarse la
verificacion vehicular antes de iniciar la prestacion del servicio de transporte.

La solicitud de prérroga sefialada deberé ser presentada al Instituto, dentro del plazo
de un mes antes de la terminacion del plazo de los seis meses sefialado con
anterioridad.

Los vehiculos destinados a la prestacién del servicio de transporie no podran
proporcionar dicho servicio hasta que cuenten con placa de circulacién especifica
para el servicio que se preste, de conformidad con lo que establezca la legislacion
aplicable, salvo causas que no sean imputables a la persona titular de la
autorizacién de transporte.

Si la persona titular no cumpliere las disposiciones y plazos a que se refieren los
parrafos anteriores, la autorizacion de transporte respectiva le sera revocada.

El procedimiento para el registro estara previsto en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 187. ...
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El Instituto promovera la coordinacién necesaria para reunir y procesar la
informacion relativa a las autorizaciones del servicio de transporte en el Estado,
para garantizar la actualizacién permanente del padrén y de los registros que
correspondan.

Las personas prestadoras del servicio de transporte publico en todas sus
modalidades estaran obligadas a proporcionar al Instituto toda la documentacion e
informacion necesaria para conservar actualizadas sus inscripciones en los
Registros Estatales de Movilidad. La omision en el cumplimiento de las obligaciones
previstas en este articulo serd sancionada de conformidad con esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 188. ...

La informacion contenida en el Registro Estatal de Transporte debera ser
actualizada de forma permanente y publicada anualmente de forma accesible para
consulta publica de la ciudadania en medios electronicos oficiales del Instituto, asi
como el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en el mes de diciembre,
contemplando como minimo informacién desagregada en relacién a la vigencia,
renovacion, otorgamiento, y terminacion en su caso, respetando la normatividad en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

Articulo 188 Quater. ...
[.aV....

VI. Las sanciones y/o infracciones cometidas por la persona titular, asi como su
respectivo cumplimiento;

VII. Las personas operadoras inhabilitadas por tipo de servicio, y

VIII. En su caso, la suspension temporal o la cancelacion definitiva.
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Seccion Tercera
Registro Estatal de Infracciones

Articulo 188 Sexies. El Registro Estatal de Infracciones se conformara por el
conjunto de datos, archivos y registros relativos a las infracciones y faltas
administrativas y/o infracciones vinculadas a la movilidad, cometidas por las
personas conductoras y/o propietarias de vehiculos, elaborado por el Instituto en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales correspondientes, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 188 Septies. El Registro Estatal de Infracciones se integraré por la
siguiente informacion:

I. Persona conductora (nombre, RFC, CURP en su caso);

1l. Domicilio fiscal registrado;

1ll. Placa utilizada;

IV. Marca, modelo, tipo, color, nlimero de serie y nimero de motor (en su caso);
V. Linea;

VI. Nombre de la persona propietaria;

VIl. Nimero de licencia de conducir;

VIII. Tipo de infraccion;

IX. Numero de infraccioén;

X. Fecha de la infraccion;

Xl. Expedientes de infracciones digitales, y
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XI1. Los demas que se establezcan en el Reglamento de esta Ley o que ordene el
Instituto.

Articulo 189. El Instituto, con el auxilio, en su caso, de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, tendra a su cargo la supervision de los servicios de transporte publico
o privado en cualquiera de sus tipos © modalidades en el Estado de Quintana Roo,
por conducto del personal competente para tales efectos, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 190. ...

Il. Determinar de manera fundada y motivada la comision de infracciones y
violaciones a esta Ley, su Reglamento y a las demas disposiciones juridicas
aplicables y establecer las multas que correspondan conforme al Reglamento de
esta Ley;

I1L. Solicitar el auxilio de los agentes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado y de los cuerpos de seguridad municipales, cuando asi lo requieran, para
hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y demés disposiciones
juridicas aplicables;

IV. Practicar visitas de inspeccién, supervision y verificacion en las terminales, sitios,
establecimientos, patios de encierro, paraderos, vehiculos y demas infraestructura
relacionada con servicio de transporte publico o privado en todas sus modalidades;

V.aVil ...

Articulo 192. El Instituto, en ejercicio de sus facultades de supervision, podra
ordenar la inspeccion de vehiculos, bienes y documentos con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley. Las visitas de
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supervisién podran ser ordinarias y extraordinarias. Las visitas ordinarias se
efectuaran, previo aviso, en dias y horas habiles, y las extraordinarias en cualquier
tiempo, durante el horario de servicio.

En los actos de supervision se aplicaran supletoriamente el Cddigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, la legislacion
procesal civil que corresponda, y las demas disposiciones que de éstos se
desprendan, debiéndose elaborar, entre otros, acta circunstanciada de las mismas,
de la cual se dejara copia a la persona con quien se haya entendido la diligencia.

Articulo 195. La accion u omisién que contravenga esta Ley o su Reglamento, se
considerara como una infraccion administrativa, y se sancionara de conformidad
con lo previsto en las mismas.

Las infracciones a esta Ley o su Reglamento se clasificaran por su tipo en:
lLalll. ... |

Articulo 196. Derogado.

Articulo 197. Derogado.

Articulo 198. Derogado.

Articulo 199. Cuando se cometa alguna de las infracciones establecidas en esta
Ley o su Reglamento y existan causas de interés social y orden publico, los
vehiculos que se utilicen para la prestacion de los servicios de transporte podran
ser retenidos por el Instituto como garantia del cumplimiento de las sanciones
correspondientes.

Articulo 201. Las sanciones administrativas que resulten con motivo de infracciones
y faltas a la presente Ley o su Reglamento, asi como su clasificacion, seran
establecidas por el Reglamento, asi como su procedimiento de verificacion, v,
conforme a la naturaleza de las mismas, sancionadas con cualquiera de los
siguientes supuestos:
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|. Amonestacion o apercibimiento;
Il.aVl. ...

El Reglamento de esta Ley estableceré los parametros para la aplicacion de las
sanciones establecidas en esta Ley.

Articulo 206. ...

I. La Gobernadora o Gobernador del Estado de Quintana Roo;

1. La persona Titular de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo;

lll. La persona Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;

IV. La persona Titular de la Direccién de Policia Estatal de Transito de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo;

V. La Policia de Transito de la Secretarié de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo y las Policias Preventivas Municipales y Transito, de cada
Ayuntamiento;

VI. Las Presidentas y los Presidentes Municipales, en su jurisdiccion;

VII. Las oficinas autorizadas de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
y con las facultades que expresamente le delegue la Gobernadora o Gobernador
del Estado y las que expresamente sefialen las leyes fiscales y convenios con la
federacién que son aplicables;

VIII. Las personas servidoras publicas municipales a quienes de acuerdo a la
normatividad aplicable se les atribuyan esas facultades en sus respectivos
Municipios;

IX. La persona Titular del Instituto, y

X. Aquellos a quienes las leyes generales o estatales de seguridad pUblica sefalen.
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En cada uno de los Ayuntamientos habra una Direccion de la Policia de Transito
encargada de la aplicacion de las disposiciones en materia de tréansito, movilidad y
seguridad vial. En la ciudad de Chetumal del Municipio de Othon P. Blanco por ser
el recinto de los Poderes Estatales, corresponderé a la Direccion de Policia Estatal
de Transito de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
la aplicacion de las disposiciones de transito, movilidad y seguridad vial.

Articulo 207. Son facultades de la persona titular de la Direccion de Policia Estatal
de Transito:

1. Ejercer la titularidad de la Direccion de Policia Estatal de Transito;

II. Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en materia de
transito, movilidad y seguridad vial, en el ambito de su competencia;

11I. Ejercer el control administrativo de las oficinas de la Direccion de Policia Estatal
de Transito, cuidar del buen funcionamiento de esta, vigilar la conducta del personal
administrativo de las mismas, para asegurar al méximo un eficiente servicio al
publico;

IV s

V. Planificar y ordenar el transito Estatal, proponiendo a través de la persona titular
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado, los proyectos respectivos para
su aprobacién, cuando esta sea necesaria;

Vi.a VIIL. ...

IX. Coordinar, en el ambito de su competencia, a las autoridades auxiliares en
materia de transito, seguridad vial, y transporte publico;

X. a Xll...

Articulo 218. Las personas conductoras de vehiculos estan obligadas a:
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Il. Obedecer todas las disposiciones de esta Ley, Reglamento de Transito
correspondiente y las indicaciones que emitan las autoridades de trénsito,
movilidad y seguridad vial que deriven de ellas;

. a Xl ...

XII. Respetar las sefiales de transito restrictivas y dispositivos para el control de
transito;

XIIl. Abstenerse de instalar o utilizar anti-radares o detector de radares en los
vehiculos;

XIV. Circular sin elementos que obstruyan la visibilidad de las placas de circulacion,
y portar tarjeta de circulacion, calcomanias y hologramas autorizados por la
autoridad competente, licencia de conducir vigente y seguro de responsabilidad
civil por dafios a terceras personas, y

XV. Las obligaciones que se establezcan en la presente Ley vy el Reglamento de
Tréansito correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Articulo 245. Las personas particulares afectadas por los actos y resoluciones de
la Direccion de Policia Estatal de Transito o de la autoridad Municipal
correspondiente, podran interponer el medio de impugnacion que para tal efecto se
establezca en las normas relativas estatales o municipales o en su caso, €l juicio
correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 246. E|l Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo estara a cargo
del Instituto y su operacién se realizaré a través de un fideicomiso publico, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.
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El Fondo tendra por objeto captar, administrar y aportar recursos que contribuyan a
mejorar las condiciones de la infraestructura, seguridad vial, ordenamiento vial y
acciones de cultura en materia de movilidad, asi como contribuir a la viabilidad
presupuestal de las acciones y proyectos de transporte encaminados & propiciar la
movilidad sostenible en el Estado y se regira por lo dispuesto en el Cédigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones legales aplicables.

El Fondo para la Movilidad privilegiara los programas, proyectos, estudios,
instrumentos juridicos o acciones destinadas a la mejora del servicio publico de
transporte, de manera enunciativa, mas no limitativa, los recursos podran destinarse
a:

I. Componentes fisicos, estructurales o espaciales del SITQROO;
Il. Componentes operativos, funcionales o tecnologicos del SITQROO;

lll. Componentes normativos, administrativos o de soporte institucional del sector
movilidad;

IV. Componentes sociales, culturales o educativos vinculados a la seguridad vial y la
movilidad sustentable;

V. Planeacion, implementacion, desarrollo, equipamiento, financiamiento, operacion
y mantenimiento de infraestructura'y sistemas necesarios para el transporte publico
y la movilidad, mediante instrumentos juridicos o financieros que aseguren su
viabilidad técnica, operativa y economica;

VI. Mecanismos de gestion, administracion o control de los recursos asociados & la
prestacién del servicio publico de transporte masivo, incluyendo la transferencia de
recursos al fideicomiso del SITQROO que, en su ¢aso, se constituya para tal efecto;

VII. Cualquier otro componente necesario para el cumplimiento de los fines del Fondo
conforme a su marco juridico aplicable;

VIll. Proyectos relacionados con el objeto del Fideicomiso del SITQROO, y
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IX. Las demés necesarias para la mejora continua de la movilidad en el Estado.
Articulo 247. ...
...

| Bis. Los que le asignen o transfieran los gobiernos federal, estatal o municipal, asi
como organismos e instituciones internacionales;

Il.aV. ..
VI. Derogada.
VII. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y derechos;

VIII. Los que le asignen o transfieran los gobiernos federal, estatal o municipal, asi
como organismos e instituciones internacionales, y

IX. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

Articulo 248. La administracidn del Fondo para la Movilidad estara a cargo del Comité
Técnico del Fideicomiso que se constituya al efecto, el cual, se integrara de conformidad
con lo establecido en el Contrato que se celebre para tales efectos.

TITULO NOVENO
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
CAPITULO UNICO
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Articulo 249. Las fuentes de financiamiento para la movilidad, seguridad vial,
infraestructura y otros servicios auxiliares son las siguientes:

I. Los fondos, que podran integrarse con recursos internacionales, federales,
estatales y municipales, que financien acciones relacionadas con la movilidad,
seguridad vial, infraestructura y servicios auxiliares;
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Il. Los programas y proyectos de inversion relacionados con la movilidad, seguridad
vial, infraestructura y servicios auxiliares, a inscribirse en la cartera de proyectos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

lll. Las aportaciones de instancias privadas, educativas, culturales, asi como
organismos internacionales, de conformidad con las disposiciones aplicables, y

IV. Cualquier otra aportacion en relacién con proyectos para la movilidad, seguridad
vial, infraestructura y servicios auxiliares.

SEGUNDO. Se reforman la fraccion 11l del articulo 193; el parrafo primero y la
fraccion 11l del articulo 224, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

ARTICULO 193. ...
l.all. ...

Ill. Se consignara la temporalidad durante la cual el Estado o Municipio, segun sea
el caso, asumiran la prestacién de la funcién o servicio de que se trate y se
establecera clausula de terminacion natural, anticipada o de ratificacion anual,
seglin sea el caso. Los convenios que excedan el término constitucional de una
administracién municipal y que hayan sido aprobados por la Legislatura del Estado,
deberan ratificarse obligatoriamente en forma anual, con excepcion de aquellos
relativos a la prestacion del servicio publico de transporte de personas pasajeras
que se realizara conforme a lo previsto en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo y en lo establecido en el presente articulo siempre que no
contravenga lo contenido en dicha Ley.

IV.aViIl....

ARTICULO 224. Los Reglamentos Municipales constituyen los diversos cuerpos
normativos tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que esta Ley confiere a los Ayuntamientos en los @mbitos
de su competencia. En ningun caso, los reglamentos que expida el Ayuntamiento
podran contravenir lo dispuesto en las leyes de la materia a que se refieren dichos
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reglamentos. Los reglamentos que se expidan contaran con la siguiente materia de

regulacion normativa:

l.all ...

lll. Preservacion del orden publico como requerimiento prioritario de |a sociedad, en
los aspectos de seguridad personal y patrimonial de las personas habitantes del
Municipio, salud publica, movilidad y seguridad vial, esparcimiento, cultura,
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desarrollo urbano y demas aspectos fundamentales de la vida comunitaria;

IV.aVll. ...

TERCERO. Se reforman la fraccion IV del articulo 79 v la fraccion | del articulo 103
de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
Articulo 79. ...

lL.alll ...

IV. Vigilancia de caminos. Consiste en la realizacion de acciones de inspeccion,
vigilancia y vialidad en su circunscripcion en funciones de Policia Rural o de Policia

de Transito;
V.aViIll. ...

Articulo 103. ...

1. Policia de Seguridad Ciudadana Municipal;
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TRANSITORIOS

PRIVIERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peri¢dico Oficial del Estado de Quintana Roo, con excepcién de lo previsto en
los articulos 196, 197 y 198 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
cuya vigencia quedara supeditada a la entrada en vigor de las reformas al

Reglamento de dicha ley, vinculadas al presente decreto.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las
modificaciones correspondientes al Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado

de Quintana Roo, para armonizarlo con lo previsto en el presente Decreto.

TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo tendran un plazo de
ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para armonizar sus reglamentos, instrumentos legales y cualquier

disposicion juridica relativa a lo previsto en el presente Decreto.

CUARTO. E! Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias hébiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberé modificar su Estatuto Organico, a efecto de armonizar las

disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. Hasta en tanto los Ayuntamientos, adectian sus disposiciones normativas
y expiden los ordenamientos respectivos para asumir las facultades que el presente
Decreto les confiere en relacion a la modalidad de transporte de micromovilidad, el
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, continuara ejerciendo dichas

facultades, debiendo coordinarse con los Ayuntamientos, para realizar las acciones
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administrativas y legales que garanticen la efectiva transicion en cuanto a dicha

modalidad se refiere.

SEXTO. Los procedimientos de contratacion, aplicacion de sanciones,
inconformidades y recursos administrativos, asi como los demas asuntos gque se
encuentren en trémite o pendientes de resolucion se tramitaran y resolveran en
términos de las disposiciones vigentes al momento del inicio de dichos

procedimientos.

SEPTIMO. Las concesiones, permisos y autorizaciones otorgadas por los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo vigentes a la fecha de la entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran en vigencia hasta la fecha de su
vencimiento y seran aplicables en lo conducente las disposiciones juridicas que, al
momento de otorgarse dichas concesiones, permisos Y autorizaciones, se
encontraban vigentes, en todo lo gue no contravenga a lo dispuesto por el presente

Decreto.

La expedicion de las concesiones, permisos y autorizaciones que se encuentren en

proceso de renovacion deberan ajustarse a lo previsto en el presente Decreto.

OCTAVO. El Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo tendra un plazo de
ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las gestiones necesarias que permitan constituir el
Fideicomiso Pdblico para la operacion financiera del SITQROO vy el pago de

Servicios conexos.
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Hasta en tanto se constituye el Fideicomiso Publico a que se refiere el presente
articulo transitorio, el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo aperturara
una cuenta especifica para recibir y administrar los recursos del Sistema Integrado
de Transporte de Quintana Roo, los cuales seran transferidos al Fideicomiso Publico
en un plazo no mayor de noventa dias héabiles posterior a la constitucion de este

mismo.

NOVENO. Los contratos, convenios o cualquier acto juridico que generen
obligaciones en materia de Servicio Publico de Transporte Urbano de Personas
pasajeras en Autobuses en ruta establecida y que hubieren sido suscritos por los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, y en su caso a la firma de los convenios correspondientes,
permaneceran vigentes hasta en tanto el Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, esté en condiciones de asumir las obligaciones contraidas en los

mismos.

En dicho caso, el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo en conjunto con
los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, realizaré lo necesario para dar
continuidad a las obligaciones pactadas en los mismos, a efecto de mantener
habilitado el Servicio Publico de Transporte Urbano de Personas pasajeras en
Autobuses en ruta establecida, en las condiciones establecidas en el presente

Decreto.

DECIMO. Los contratos, convenios o cualquier acto juridico gue genere
obligaciones en relacion con el servicio publico de transporte de micromovilidad y
que hubieren sido suscritos por el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana

Roo, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, permaneceran
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vigentes hasta en tanto los Ayuntamientos, estén en condiciones de asumir las

obligaciones contraidas en los mismos.

En dicho caso, los Ayuntamientos en conjunto con el Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, realizardn lo necesario para dar continuidad a las

obligaciones pactadas en los mismos.

DECIMO PRIMERO. Los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo tendran un
plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la firma de los convenios
correspondientes, para realizar las acciones administrativas y legales que les
permitan transferir al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, los
documentos y archivos relacionados con el Servicio Publico de Transporte Urbano

de Personas pasajeras en Autobuses en ruta establecida.

DECIMO SEGUNDO. El Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, tendra
un plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar las acciones administrativas y legales que permitan
transferir a los Ayuntamientos, los documentos y archivos relacionados con la
modalidad de transporte de micromovilidad, de vehiculos que tengan una velocidad

maxima de 25 kilometros por hora.

DECIMO TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo, debera realizar las previsiones y adecuaciones

presupuestales que resulten necesarias para la aplicacion del presente Decreto.
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DECIMO CUARTO. Los reglamentos, normas y demas disposiciones de caracter
general que hubiesen sido expedidas previo a la entrada en vigor del presente
Decreto seguiran siendo vigentes y aplicables exclusivamente en lo que no se

opongan a este Ultimo.

DECIMO QUINTO. El Instituto de Movilidad tendra un plazo de hasta noventa dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar
todas las gestiones y acciones necesarias que permitan la creacion vy
funcionamiento del Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo, de

conformidad con el presente Decreto.

DECIMO SEXTO. El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de sus
dependencias y organismos auxiliares, y los Ayuntamientos deberan proveer lo
necesario para el correcto y eficaz cumplimiento de lo previsto en el presente

Decreto.

DECIMO SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

en lo que se oponga a lo establecido en el presente Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y la Comision de
Movilidad tienen a bien someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los

siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y la
Comisién de Movilidad aprueban la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo; la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; v la
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo

particular y el Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion vy en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DEL

MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

: _NOMBRES | =~ AFAVOR =~ |  ENCONTRA

DIP. JORGE ARMANDO
CABRERA TINAJERO

i./!% -
i A

DIP. HUGO ALDAY NIETO

DIP. ALEXA

MURGUIA TRUJILLO

2 ’ a
DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. JORGE ARTURO
SANEN CERVANTES
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LA COMISION DE MOVILIDAD
A FAVOR Ao EN CONTRA

DIP. W]L.B’ERT ALBERTO
BATUN CHULIM

I
DIP. REYNA LESLEY
TAMAYO CARBALLO

) =R

v 2
Z
¥ ) ,
DIP. JOSE MARIA C”
CHACON CHABLE
TR

DIP. JORGE ARMANDO
CABRERA TINAJERO
T 7

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VALASIS

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideraciéon de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Pech
Varguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenos dias, Presidenta.
Solicité un vasito de agua. Qué bueno que ya llegd. Gracias.

Muy buenas tardes, compafieras y compafieros de esta
legislatura.

Distinguida concurrencia en este Recinto Legislativo.
Paisanas y paisanos que nos siguen en las redes.
Lo prometido es deuda.

Estimado Diputado Alberto Batun, hace un afio y hace 11 meses
fueron turnadas a la Comisién que usted preside, mis iniciativas
para eliminar la Ley Chaleco que va en contra de los
motociclistas y mi iniciativa para establecer la licencia
permanente para automovilistas que existe en el DF, en la
Ciudad de México, perdon, y hasta la fecha no han sido
discutidas.

Se lo comento porque la iniciativa que ahorita vamos a discutir y
votar, la envié la gobernadora el jueves pasado, se le dio lectura
el lunes, se discutio el martes, ayer, y hoy miércoles la vamos a
votar. Admiro su eficiencia en favor de la gobernadora, lo que
lamento es que usted no deje avanzar mis iniciativas, aunque
estas sean a favor de los quintanarroenses, 0 sera porque mis
iniciativas no favorecen los negocios del Verde en el
IMOVEQROO.

Paisanos, hoy se discute una iniciativa extremadamente
importante para el bienestar futuro de los quintanarroenses, por
ello, inicio mi intervencién sefialando que estoy totalmente de
acuerdo en que los quintanarroenses deben recibir un sistema
de transporte publico eficiente, econdmico, incluyente vy
confortable, y también estoy de acuerdo...

¢,Donde va el tiempo, Presidenta? Lo quiero ver. Presidenta, me
detienen el tiempo, quiero ver el tiempo, porque la vez pasada
me acusaron de que me estaba yo yendo fuera del tiempo.
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PRESIDENTA:

Si me lo ponen en pantalla para que yo lo vea, si es tan amable,
y me quitan este tiempo, por favor, si es tan amable.

Solicito por favor se muestre el cronémetro.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

Gracias.

Sefalo que estoy totalmente de acuerdo de que los
guintanarroenses deben recibir un sistema de transporte publico
eficiente, econdmico, incluyente y confortable. Y también estoy
de acuerdo, en gque el gobierno debe hacer lo necesario para que
la ciudadania lo tenga. En lo que no estoy de acuerdo, es que
con el pretexto de atender esta necesidad social modifique
nuestras leyes para despedazar y dejar sin futuro las finanzas
publicas municipales y estatales de las proximas
administraciones. Todos debemos recordar el dicho popular que
sefiala que cuando la limosna es mucha, hasta el santo
desconfia.

Dejar sin recursos a un municipio o a un gobierno porque
empefaron sus participaciones de los préoximos afos, deje
invalido a los futuros gobiernos para resolver los problemas
urgentes de su comunidad.

Con la iniciativa que hoy se presenta se modifica la ley de
movilidad estatal, pero también modificamos la ley de los
municipios. Por mi parte, voy votar en contra de esta iniciativa
porgue encuentro varias peculiaridades ocurridas en el todo el
proceso legislativo para llegar a esta iniciativa que me llama
mucho la atencién y me hace pensar mal, y es que, ademas, son
demasiadas curiosidades para pensar que son coincidencias.

Voy a enlistar las peculiaridades que observo y que me hacen
llegar a la decision de votar en contra de esa iniciativa.

Primera peculiaridad. Con fecha 22 de enero de 2025, el
gobierno actual modific6 dos leyes para quitar el requisito de
vecindad para ser Director del IMOVEQROQO, solamente para el
Director del IMOVEQROO, ninguna otra direccion, solo esa.

6 meses después, curiosamente, el gobierno estatal nombra
como Director General del IMOVEQROO a una persona que no
era quintanarroense y que también, curiosamente, recién
concluia su funcién como Director de la Agencia de Transporte
de Yucatan. Sefalo que esta persona habia sido nombrado en
esa posicion por 15 afios en el gobierno panista de Mauricio Vila,
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pero curiosamente, solamente aguanté 3 meses en el gobierno
morenista de Joaquin Diaz Mena y renuncio en enero de 2025.

Tercera peculiaridad. Curiosamente, durante la gestion de este
funcionario publico en 2022, se credé en Yucatan la Ley de
Movilidad Estatal para que los municipios cedieran al gobierno
del estado, a través de su agencia de transporte, su facultad
constitucional para otorgar concesiones de transporte.

Cuarta peculiaridad. Esa modificacion permitié el nacimiento del
famoso Va y Ven en la ciudad de Mérida, que dejé un quebranto
financiero de casi 775 millones de pesos en 2024 al gobierno
morenista de Joaquin Diaz Mena, vean lo que dijo Joaquin Diaz
Mena, aqui esta, en el Universal, Gobernador de Yucatan
denuncia irregularidades en el sistema Vaivén, causd un
guebranto al estado, asegura.

El Diario de Yucatan, el gobernador dice que el sistema Va y Ven
es una herencia maldita y también dice, Va y Ven es un sistema
fallido y corrupto para beneficiar a privados. Lo dice el
Gobernador Joaquin Diaz Mena.

Curiosamente, quinta, quinta peculiaridad, perdon, perdon,
quinta peculiaridad. Curiosamente, la misma persona que echoé a
andar el Vay Ven en Mérida, ayer nos presenté ante la Comision
de Movilidad, las bondades de modificar la Ley de Movilidad, las
cuales son parecidas a la ley creada en Yucatan.

Sexta peculiaridad. Curiosamente, igual como se hizo en
Yucatan, esta iniciativa cambia la ley para que los municipios
sean sus facultades constitucionales a favor de un ente del
gobierno estatal, en este caso el IMOVEQROO.

Séptima peculiaridad. Hasta ahora, la ley actual no permitia a las
administraciones municipales adquirir compromisos financieros
mas alla del periodo de su administracion, que era correcto. No
te comprometas econémicamente mas de tu periodo, a efecto de
no comprometer las finanzas de las proximas gestiones, y
curiosamente, con la modificacion que hoy quieren hacer del
articulo 193 de la Ley de Municipios, los ayuntamientos ahora
podran firmar convenios que incluyan compromisos financieros
de 10 a 30 afios, Articulo 39 bis de la Ley de Movilidad, sélo
cuando estos, solo cuando estos, sean de transporte publico de
pasajeros y sin necesidad de que ellos sean ratificados
anualmente por la legislatura, ni por los ayuntamientos
siguientes, es decir, los convenios y compromisos incluidos que
firmen los ayuntamientos actuales por 10 o 30 afos, afectaran
presupuestalmente a administraciones futuras municipales y una
vez que el Congreso Local y los municipios lo aprueben, estos
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no volveran para ser ratificados por las siguientes
administraciones, ni van a tener la posibilidad de opinar sobre los
recursos econémicos que ahora se comprometan.

Curiosamente, octava peculiaridad. Curiosamente, en la
iniciativa anterior que acaba de votarse, la Comision de Puntos
Constitucionales modifico el articulo 19 de la Constitucion local
para que el presupuesto destinado a la movilidad, nunca sea
inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior. Podra reducirse
otros, derechos humanos, salud, educacion, esto no, o sea,
nunca le va a faltar dinero al IMOVEQROQO para pagarle a las
empresas concesionarias.

Todas estas peculiaridades no son hechos aislados, estan
perfectamente armonizados y encadenados en el tiempo, para
armar un traje a la medida, de manera que hoy el Congreso
acepte que se le quita a los municipios la facultad de otorgar
concesiones de transporte publico a los municipios y ahora sea
el IMOVEQROO el que tenga la capacidad de otorgar las
concesiones de transporte urbano a las empresas amigas del
Verde y cobrarle a los municipios o al estado los montos
econOmicos abusivos que sefialen los convenios que les
obligaran a firmar.

Hago una sintesis del proceso.

Primero, cambia la ley local para que una persona no
quintanarroense se pueda dirigir el IMOVEQROO. Luego,
nombran a su director, a la persona que dirigia el sistema de
movilidad en Yucatan, que generé el Vay Ven y que en 2024 le
costo 784 millones de pesos al subsidio, de subsidio al gobierno
yucateco, y que el actual gobernador denuncia como una estafa.

Con lo que hoy quieren aprobar, le quitan a los municipios sus
facultades constitucionales sobre el transporte publico, como
anteriormente hicieron con los derechos de licencias de conducir,
se lo dieron al IMOVEQROO vy luego los haran firmar convenios
gue comprometan las finanzas de las préximas administraciones
municipales, e inclusive las estatales, con el fin de privilegiar el
negocio de las empresas verdes que recibiran las concesiones.

Para rematar, aseguran que el presupuesto del IMOVEQROO no
pueda reducirse para que las empresas verdes nunca dejen de
cobrar sus concesiones en los préximos 10 o 30 afios, por eso
lloraba Guacho, Joaquin, Huacho en Mérida.

Las proximas administraciones municipales, tendran voz, pero no
tendran voto en los fideicomisos, y esto sesionaran cuando
quieran y en la mas total oscuridad. Doy como ejemplo el
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Fideicomiso de Cruceros de Cozumel, que solo ha sesionado
una vez cuando se constituyd, y ahora nadie sabe cuanto ha
entrado el derecho de cruceros y los cozumelefios estan
esperando.

Adicionalmente, los municipios solo podran cambiar los
convenios onerosos que ahora se firmen, hasta dentro de 10 o
30 afos. Esto dependiendo del apetito econdmico de esos
engendros politicos del mal que han concebido esta iniciativa.

Las empresas verdes se beneficiardn porque no cobraran por
pasajero transportado, cobraran por cada kildmetro recorrido en
las rutas que establezca el IMOVEQROO, ahi esté el negocio,
por eso protesta el Gobierno de Yucatan, por eso llama al Va y
Ven una herencia maldita, pero yo tengo que reconocer la
habilidad de los del Verde, para que con el argumento de poner
primero a los pobres, en realidad, lo que ponen primero son los
beneficios econémicos que obtienen con sus empresas y lo
hacen saqueando las finanzas del Estado o de los municipios,
asi sea en la recoleccion de basura y el alumbrado publico, en la
renta de patrullas y ahora en el servicio publico de pasajeros.

Paisanos, amigas y amigos, los nombres de las personas que
hoy integran esta legislatura tienen grandes posibilidades de
llegar a ser famosos e inolvidables para el pueblo
quintanarroense. Esto, porque como los del Verde no dan paso
sin guarache y no tienen llenadera, seguramente crearan sus
empresas para beneficiarse, y como son golosos, cuando el
escandalo estalle, sobre todo si no queda su prospecto de nifio
verde metido a otro color, los nombres de varias comparieras y
comparieros podran estar asociados a este negocio si votan en
favor de esta iniciativa.

Para finalizar, sefialo una vez mas que estoy totalmente de
acuerdo en que debe haber un buen servicio de transporte
publico para la ciudadania, pero estoy radicalmente en contra de
gue se use el argumento de ayudar al pueblo para saquear al
Estado con empresas corruptas y afectar la sustentabilidad futura
de un gobierno estatal o municipal, como lo estuve en la época
de Carlos Joaquin, cuando yo era senador, sobre el caso del
Puente Nichupté, que querian hacer un gran negocio entre la
Empresa ICA y los que en ese momento gobernaban, e hicimos
llegar al Presidente Obrador una tarjeta explicandole el hurto y
entonces se elimind y el gobierno federal construyo el puente.

Pero todo esto que digo de las empresas corruptas no lo digo yo,
lo dijo un gobernador morenista afectado.
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PRESIDENTA:

Y un mensaje final para todos aquellos que los colores de su
partido todavia llevan el aguila en el pecho, debemos evitar que
nuestra aguila se convierta en tucan, porque si levantamos la
vista, nuestro Escudo Nacional nos muestra que el enemigo
eterno del aguila, es la serpiente y ella es de color, acertaron, es
de color verde.

Concluyo. quitarle recursos a futuras administraciones
gubernamentales es un abuso, es irracional y sobre todo es una
traicion al pueblo quintanarroense que requiere gobiernos
decentes, que tengan capacidad financiera para resolver sus
problemas en el futuro. Como esta iniciativa va a quitarselos para
beneficiar empresas corruptas verdes, por ello votaré en contra.

Dejo el micr6fono para que pasen a denostarme los que siguen
y como sé que no van a aplaudir esta intervencién, hoy traje
porra.

Agradeceré los aplausos de Paola, Caro e llse.

Muchas gracias.

Y aqui estan los datos para cualquier aclaracion.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén
Chable.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).

Nos da gusto que venga el pueblo a la casa del pueblo,
precisamente para escuchar una de las iniciativas, una de las
propuestas de nuestra primera mujer gobernadora en temas de
movilidad.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras y compafieros Diputados.

Publico que nos acompafa.

Medios de comunicacion.

Muy buenos dias a todas y a todos.
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En Quintana Roo, la movilidad es parte de la vida diaria de
nuestra gente. Es lo que permite que miles de personas puedan
ir a trabajar, a estudiar o a trasladarse entre comunidades, y en
muchas de ellas, trasladarse no siempre es sencillo.

Para muchas familias significa poder llegar al trabajo, para
muchos jovenes significa poder estudiar, y para muchas
comunidades el transporte significa mantenerse conectados
entre zonas mas desarrolladas de nuestro estado, por ello, hablar
de movilidad también es hablar de justicia social y de bienestar
para nuestros pueblos y comunidades, y por ello, cuando
hablamos de movilidad, no hablamos solo de vehiculos,
hablamos de la vida diaria de nuestra gente. Quienes usan el
servicio lo saben, también lo saben quiénes lo trabajan todos los
dias detras del volante.

Que el transporte necesita planeacion y certeza, para que el
usuario y para quienes prestan el servicio, y en ese sentido, la
iniciativa presentada por nuestra primera mujer gobernadora,
para crear el Sistema Integrado de Transporte de Quintana Roo,
el SITQROO, y también, analizar en los trabajos de comision en
los que tuvimos a bien participar. Representa un paso importante
para ordenar y fortalecer este servicio en Quintana Roo, teniendo
con esta reforma integral, un modelo mas coordinado, con
herramientas tecnolégicas y sistemas de seguimiento, nuevas
formas de pago y mecanismos que me permitan mejorar la
experiencia de las personas usuarias, asi como un respaldo firme
en la Ley de Movilidad, lo que traduce a que su desarrollo no
dependa de decisiones aisladas, sino de avanzar hacia un
sistema que funcione mejor para todas y todos, para quienes
viven de esta actividad y para quienes dependen de ella cada dia
para salir adelante.

Toda transformacién de fondo, necesita algo mas que voluntad,
necesita reglas claras, instituciones sélidas y una ruta que pueda
sostenerse en el tiempo, y justamente en ese sentido va la
discusion que hoy tenemos en esta soberania. Lo que hoy le
corresponde a este Congreso es analizar propuestas, la
propuesta que busca darle a Quintana Roo, mejores bases para
organizar su movilidad con mayor orden, con mayor claridad y
con una vision que permita consolidar esta politica publica en los
proximos afos.

Esta discusion, por lo tanto, no solo se trata de transporte, trata
también sobre cémo fortalecemos el marco juridico del Estado,
cdmo damos mayor claridad a la participacion de las autoridades
y cOmo sentamos las bases mas firmes para una politica publica
gue requiere continuidad, planeacion y certeza.
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También, trata de reconocer que la movilidad no puede
entenderse solo como un servicio, sino como una condicion
esencial para que las personas accedan al empleo, a la
educacion, a la salud y a la mejor calidad de vida.

Por un lado, esta reforma fortalece el marco constitucional del
Estado, al establecer una garantia fundamental, que la movilidad
y la seguridad vial, cuenten con respaldo presupuestal para
sostenerse en el tiempo.

Es una decisibn que permite dar continuidad a esa politica
publica y seguir fortaleciendo la inversion en esta materia y
acompanfar con mayor estabilidad, el crecimiento, que se vive en
nuestro Estado de Quintana Roo, ese punto merece destacarse,
porque cuando este Congreso protege desde la Constitucion,
una materia estratégica, lo que estamos haciendo, es darle al
Estado base mas firme para mirar hacia delante.

Significa que la movilidad no puede sujetarse a coyunturas ni a
cambios de administracion, sino a una vision de futuro en la que
lo que esta en el centro no es ningun color, sino el bienestar de
los quintanarroenses, y al mismo tiempo, la reforma también
fortalece la Ley de Movilidad del Estado, para avanzar hacia un
sistema mas integrado y mas completo. el sistema de movilidad
bienestar Quintana Roo, MOBI, que no solo busca mejorar la
operacion del transporte, sino también ordenar mejores las rutas,
la tecnologia, la supervision y la forma en que el sistema puede
responder a las necesidades reales de las y los ciudadanos
quintanarroenses.

Ademas, esta propuesta también reconoce algo fundamental,
gue los retos de movilidad requieren coordinacion, por eso se
plantea mecanismos formales para que el Estado y los
municipios puedan trabajar de manera conjunta, con reglas
definidas y con una distribucion clara de responsabilidades, de
modo, que el transporte urbano pueda organizarse mejor dentro
de un sistema, de un mismo sistema, y vale la pena poner esto
también en contexto nacional. Hoy 30 de los 32 estados del pais
tienen la rectoria del transporte publico en el ambito estatal,
precisamente porque la movilidad dejé de ser un reto exclusivo
municipal y paso a ser un desafio metropolitano y regional. Y alin
asi, en Quintana Roo, esta reforma no elimina la atribucion
municipal, sino que permite sumar esfuerzos mediante convenios
voluntarios para organizar mejor el sistema de movilidad, porque
cuando se trata de movilidad, siempre es mejor sumar
capacidades institucionales, que fragmentarlas, que fragmentar
responsabilidades. Y esto no es algo aislado, los sistemas de
transportes mas avanzados del pais, funcionan justamente bajo
esquemas de coordinacion estatal y modelos operativos. Ahi
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PRESIDENTA:

esta claro el ejemplo de la Ciudad de México, Ledn, Guadalajara,
Querétaro, Aguascalientes, San Luis, entre otros, donde los
sistemas de transporte, han evolucionado hacia esquemas mas
integrados.

En muchos de estos casos, ademas, se han transitado hacia un
modelo que hoy es considerado una de las mejores practicas de
movilidad, el pago por kilometro recorrido.

Este modelo permite que el ingreso del operador no depende
exclusivamente del nimero de pasajeros transportados, sino la
calidad y regularidad del servicio que presta. Ademas, esta
reforma actualiza la legislacion local, en concordancia con la
vision general de movilidad y seguridad vial, lo que también
fortalece la coherencia del marco juridico estatal y le da una ruta
mas clara a Quintana Roo, en la materia de movilidad.

Por eso me permito reconocer el esfuerzo de nuestra Primera
Mujer Gobernadora, la Licenciada Mara Lesama, quien
encabeza la transformacion continua en nuestro estado y hoy la
modernizacion de la movilidad, que hoy las y los Diputados de la
cuarta transformacion, acompafiamos para continuar
transformando Quintana Roo.

Es cuanto.
También traje porras.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Andrea del
Rosario Gonzélez Loria.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Con el permiso del pueblo quintanarroense.

Hoy, damos un paso firme hacia el futuro de Quintana Roo.
Como Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climético, expreso mi respaldo a la iniciativa presentada por

nuestra Gobernadora Mara Lezama para crear un sistema de
movilidad del bienestar quintanarroense.
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Esta propuesta, no es solamente una reforma legal, es un cambio
de vision, es colocar a las personas en el centro de la politica
publica. Es entender que la movilidad, no es un privilegio, sino un
derecho vinculado al derecho a la ciudad, a la seguridad y a la
calidad de vida. En el nuevo marco constitucional y legal
armoniza nuestra legislacién con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, incorporando principios fundamentales como la
planeacién estratégica, la coordinacion institucional y la no
regresividad presupuestal en materia de movilidad y seguridad
vial.

Esto significa que no habra retrocesos en la inversion destinada
a mejorar el transporte publico. Hoy las Diputadas y los
Diputados de Morena, junto con nuestra gobernadora, estamos
cumpliendo con una de las mayores preocupaciones de la
ciudadania, los que hemos estado en territorio, hemos
escuchado que las rutas no llegan hasta las colonias mas
alejadas, que hubo un accidente porque iban jugando a
carreritas, que los llevan como sardinas, que cuando los jévenes
salen de la escuela, ya no hay transporte publico o cuando las
mujeres salen del trabajo, que no le dan el servicio a las personas
adultas mayores o0 a las personas con discapacidad.

Hoy esta propuesta legislativa representa para los
quintanarroenses, un mejor servicio de transporte publico, con
rutas planeadas y mayor cobertura, mayor seguridad vial y
supervision permanente, uso de tecnologia como pago
electronico e informacién en tiempo real, transparencia en las
concesiones y operacion, continuidad del servicio, durante y
sobre todo, inversion sostenida con disciplina financiera.

Esta reforma no centraliza el transporte, al contrario, fortalece a
los municipios, les brinda la opcién a los ayuntamientos a firmar
convenios voluntarios con el Estado y la Federacién para
ordenar, integrar y modernizar el transporte publico masivo, si asi
lo decide. Se trata de coordinacion, no de imposicion, de reglas
claras, ademas, se reestructura integralmente el capitulo que
regula el funcionamiento del sistema de movilidad, estableciendo
bases juridicas sélidas para rutas integradas, centros de control,
sistemas digitales, terminales, fidecomisos y mecanismos de
supervision y cumplimiento.

Pasamos de un modelo fragmentado, mal planeado, obsoleto a
un sistema planeado, supervisado y financieramente sostenible.

Desde la Comision que presido, entendemos que la movilidad
también es un asunto ambiental, un sistema ordenado reduce
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PRESIDENTA:

emisiones, mejora la calidad del aire y contribuye a ciudades mas
humanas y sustentables.

La movilidad bien planificada es una herramienta clave al cambio
climatico. Este, es un proyecto con vision, con certeza juridica y
con rendicion de cuentas. Un proyecto que busque transformar,
no administrar inercias.

Hoy el Gobierno del Estado y el Congreso de Quintana Roo,
tenemos la responsabilidad de construir un modelo de movilidad
digno, moderno y eficiente. Porque cuando se transforma la
manera en que Nos movemos, se transforma también la manera
en que vivimos.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Rubén Carrillo
Buenfil.

DIPUTADO RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados.

A quienes nos acompafan en este recinto y a quienes nos siguen
a través de las plataformas digitales.

Les saludo con profundo respeto.

Hoy abordamos una reforma que marcara el rumbo de la
movilidad en nuestro estado durante los proximos afos.

No estamos frente a una simple ajuste normativo, estamos frente
a una decisién que impactara directamente la vida cotidiana de
miles de familias quintanarroenses.

La movilidad es mucho mas que trasladarse de un punto a otro.
Es la madre trabajadora que necesita llegar segura a su hogar.
Es el estudiante que depende de un transporte puntual para no
perder sus oportunidades. El trabajador que todos los dias
sostiene el crecimiento econémico de Quintana Roo.
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Cuando la movilidad funciona, funciona la economia. Cuando la
movilidad falla, fallamos todos. Nuestro estado ha crecido de
manera acelerada, ese crecimiento exige orden, planeaciéon y
vision. futuro. No podemos permitir que el transporte publico
continle operando bajo esquemas fragmentados, mientras la
realidad urbana avanza a otro ritmo.

La iniciativa presentada por nuestra Gobernadora, la Licenciada
Mara Lezama Espinoza, plantea precisamente avanzar hacia un
sistema mas ordenado, moderno y coordinado, capaz de
responder a las necesidades actuales de nuestras ciudades, por
eso, esta reforma debe entenderse de las de la
corresponsabilidad, Gobierno estatal, municipios, prestadores de
servicios y usuarios que forman parte de un mismo sistema,
ninguno puede avanzar por separado, ninguno puede imponerse
sobre el otro. La armonia institucional es la Unica via para
construir soluciones duraderas.

Esta iniciativa reconoce el papel fundamental de los municipios
en la organizacion del transporte urbano, y establece que
cualquier coordinacion debera realizarse mediante convenios
aprobados por los Cabildo y validados por este Congreso.

Esto significa dialogo, respecto a las atribuciones y a la
construccion conjunta de un nuevo proyecto.

Quiero expresar con absoluta claridad que no se cancelan
concesiones, no se desconocen los derechos adquiridos, no se
desplaza a quien durante afios han construido el transporte
publico con diversion, trabajo y compromiso.

Esta reforma no borra la historia del transporte en Quintana Roo,
la reconoce y la fortalece. El sistema integrado del transporte,
busca ordenar, integrar y profesionalizar el servicio, la
implementacion de la tecnologia, el monitoreo digital y el
esquema de pago por kilbmetro recorrido que brindan
estabilidad, frecuencia y servicio en nuestras ciudades.

Por poner un ejemplo, quienes caminamos y conocemos nuestro
territorio, sabemos que la movilidad no es un concepto técnico,
ni es una idea lejana, es una realidad que viven todos los dias
miles de familia en colonias en Cancun, como Cielo Nuevo,
Ciudad Natura, Avante, Tierra Maya, Cusamil, Tres Reyes, Villas
Otoch, Prado Norte, solamente por mencionar algunas, muchas
personas tienen que tomar hasta tres o incluso cuatro transportes
para llegar a sus destinos, a sus escuelas o a sus actividades
cotidianas, porque hoy, muchas familias terminan pagando
varias veces el costo dentro de la ciudad.
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PRESIDENTA:

Lo que buscamos es avanzar hacia un sistema mas ordenado,
gue permita trayectos conectados, transbordos eficientes y una
tarifa justa para que las y los usuarios, paguen por una tarifa un
viaje seguro y no un alto costo por viaje de traslado.

Modernizar es garantizar el futuro, es ampliar rutas, es llegar a
donde hoy no se llega, es tener mejores unidades con tecnologia,
es tener servicios en horarios extendidos, es un tipo de servicio
gue conecta toda la ciudad y que beneficia y pone en el centro
de la atencion, a la ciudadania.

El blindaje presupuestal en materia de movilidad y seguridad vial,
representa una decision responsable, significa la continuidad en
infraestructura, prevencion de accidentes y mejora en el servicio
de forma continua.

El usuario necesita seguridad y calidad. El prestador necesita
estabilidad y reglas claras. El gobierno necesita herramientas
para planear y supervisar. Cuando estos tres elementos trabajan
en conjunto con los municipios, el sistema se fortalece y la
ciudadania recibe mejores resultados.

Esta reforma es a favor del orden, es a favor de la coordinacion,
es a favor del derecho humano de la movilidad, Quintana Roo
crece, y crecer exige tomar decisiones responsables.

Sigamos avanzando con armonia, con respeto institucional y con
responsabilidad compartida, porque cuando los municipios,
prestadores de servicio y ciudadania y estado trabajan juntos, la
movilidad se convierte en una en una verdadera herramienta de
Bienestar, y cuando construimos un sistema mas justo, mas
ordenado y mas eficiente, estamos sirviendo mejor a nuestra
gente.

Por eso, en ese sentido, el Grupo Parlamentario del PT, votara a
favor de dicha reforma.

Es cuanto, buenas tardes,
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar
Bernés.

DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes a todos y todas.
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Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compafieros, compaferas, un gusto saludar a los jovenes
universitarios que nos acomparian en esta sesion el dia de hoy.

Esta reforma es sobre todo para ustedes.

Hay que empezar por lavar esta Tribuna con Asuntol, para
limpiarla de garrapatas.

Hay quienes mienten, roban y traicionan, y con ese cinismo se
suben a la Tribuna a simular y decir mentiras descaradas en
contra de esta reforma, que garantizara, el transporte publico
digno y de calidad para el pueblo quintanarroense.

Su enojo es que ni teniendo a su familia y a su caterba
desangrando los Cabildos, no han podido hacer cochupo, ni
negocio con el derecho a la movilidad de las y los
quintanarroenses.

Hoy votaremos a favor de esta iniciativa presentada por nuestra
Gobernadora Mara Lezama, que garantizara un sistema integral
de transporte publico urbano en nuestro estado. Un sistema de
transporte que establece la tarifa social para jovenes estudiantes,
adultos mayores y personas con discapacidad. Un sistema de
transporte que se diseid en audiencias publicas por
especialistas, por operadores, instituciones y sobre todo por el
pueblo.

Esta iniciativa de reforma constitucional, primero que presenta
nuestra gobernadora, garantiza el presupuesto suficiente para
garantizar el derecho a la movilidad de la gente. Asi como la
reforma a la Ley de Movilidad y Ley de los Municipios, garantiza
la coordinacion entre ordenes de gobierno y respeta en todo
momento la autonomia municipal, pues los convenios seran a
peticion de los ayuntamientos y deberan pasar siempre, por la
anuencia del Poder Legislativo, garantizando siempre y en todo
momento, la division de poderes.

Lean bien la iniciativa. Ni eso hacen. En la ley de Yucatan no se
habla en ningdn momento de convenios, ni hay consejos
participativos. Qué curioso que quienes solo han saqueado a los
municipios, quienes quebraron a las instituciones del Estado y a
nuestra maxima casa de estudios, hoy vengan a fingir que son
paladines del buen gobierno. Cuando en tiempos del viejo
régimen se jactaban con cinismo vendepatrias, de ser expertos
en mapacheria, cinicos, simuladores, corruptos y resentidos.
Nunca toleraron que Mara Lezama les ganara por paliza. Esa
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victoria, que fue la victoria del pueblo de Quintana Roo, hoy se la
devolvemos en beneficio al pueblo, para que tengan un
transporte publico de calidad, que garantice justicia social en la
movilidad de la ciudadania.

Defiendan al ciudadano, si tanto se llenan la boca con ellos. Hoy
esta reforma de nuestra gobernadora de Morena, si defiende a
las y los ciudadanos, porgue amor con amor se paga.

Como Diputado votaré a favor de este dictamen, pero hoy, como
chetumalefio, que orgullosamente soy, defiendo esta reforma
para tener transporte publico urbano en Chetumal, lo que nunca
se pudo garantizar en la historia del Municipio de Othon P.
Blanco, salvo en muy breves periodos.

Yo fui usuario, se los confieso, del transporte publico cuando era
estudiante de la preparatoria, iba en camion al 214 y regresaba
en camion hasta mi casa y también lo usé en buena parte de mi
universidad, hoy por eso, votaré a favor del transporte publico
para estudiantes, para mujeres, para adultos mayores y para las
personas con discapacidad.

Si de verdad defienden a Chetumal, esos que hoy hacen
berrinche, no lo hubiesen sagueado y votarian a favor del pueblo
gue tiene derecho a camiones comodos, limpios y seguros para
transportarse por nuestra amada capital.

Eramos la Gnica capital del pais sin un sistema de transporte
publico urbano para su pueblo, hasta que llegd la cuarta
transformacion al gobierno del Estado de Quintana Roo, hasta
gue lleg6 una legislatura con amor al pueblo.

Hoy digo con orgullo que mi voto servird para garantizar un
transporte publico para mis paisanos y paisanas de Chetumal,
por esto hemos luchado tanto, compafieros y compafieras.

Es un honor, a 15 afios de haberme unido a Morena y militar en
las filas de este movimiento, decir que hoy, votaremos a favor de
esta reforma histérica que sobre todo beneficia al pueblo.
Votemos a favor del derecho a la movilidad.

Votemos por las y los jovenes.

Votemos por nuestros adultos mayores.

Votemos por las personas con discapacidad, y

Votemos con amor siempre por Chetumal.
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PRESIDENTA:

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Wilbert Alberto
Batan Chulim.

DIPUTADO WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras y compaferos Diputados.
Publico que nos acompafa.

Medios de comunicacion.

No hay duda que tenemos hoy, en este pleno, maestros de la
demogagia.

Se hablé mucho del proyecto de Nichupté, el cual tengo que decir
con orgullo que voté en contra y el tiempo me dio la razon. Hoy,
estoy totalmente convencido de esta reforma que es buena y
necesaria y que va a ayudar a miles de quintanarroenses a tener
un transporte digno que mucha falta hace en este estado.

Hablar de movilidad no es solo hablar de transporte. Hablar de
movilidad es hablar de cdmo viven las personas en nuestra
ciudad. Es hablar de la madre o el padre que todos los dias se
trasladan para llevar a su hija 0 a su hijo a la escuela. Es hablar
del trabajador que toma una unidad o dos, para llegar a su
trabajo. Es hablar del estudiante que se mueve por la ciudad
buscando oportunidades para construir su futuro. En pocas
palabras, hablar de movilidad es hablar de calidad de vida, por
eso hoy discutimos una reforma importante para el presente y el
futuro de Quintana Roo.

La iniciativa que hoy analizamos presentada por la Gobernadora
del Estado, Mara Lezama Espinosa, busca fortalecer el marco
constitucional y legal de Quintana Roo, para avanzar hacia un
sistema de movilidad mas ordenado y moderno.

Lo que hoy se plantea es una reforma de fondo para darle a
Quintana Roo bases soélidas en materia de movilidad, fortalecer
la planeacion y construir una politica publica con vision de futuro,
porque transformar de verdad la realidad de transporte en
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nuestro estado requiere primero orden, reglas claras y una ruta
bien definida. Requiere tener un marco legal que dé certeza, que
permita organizar mejor el sistema y que siente las bases firmes
para que con planeaciéon y con proyectos solidos, puedan
analizarse en su momento las decisiones que correspondan, y
vale la pena decirlo, hay estados que hoy presumen avances
importantes en movilidad como Jalisco y Nuevo Leoén,
gobernados por M.C. y que han reconocido la importancia de
contar con sistemas de transporte publico modernos, integrados
para mejorar la calidad de vida de la gente.

Ahi estan los ejemplos, en Nuevo Leon, el gobierno estatal ha
impulsado proyectos de gran escala con nuevas lineas de metro
y la modernizacion del sistema de transporte, incluso,
recorriendo esquemas de financiamiento a largo plazo para
poder llevarlos a cabo, reconociendo que estos sistemas
requieren inversiones importantes para beneficiar a millones de
usuarios todos los dias.

En Jalisco, también se ha realizado inversiones significativas
para renovar unidades y fortalecer el transporte publico dentro de
esquemas de planeaciéon multianual, que buscan garantizar el
sistema que se pueda sostener con el tiempo.

Otros ejemplos demuestran que distintos estados del pais han
entendido que transformar el transporte publico, requiere vision
de largo plazo, planeacién y decision que permita construir
sistemas que realmente mejoren la movilidad de las personas,
repito, que realmente mejoren la movilidad de las personas.

Hoy tenemos municipios como Cancun, donde esta
congestionado, saturado las avenidas principales, queremos que
la gente tome transporte publico, pero un transporte publico de
calidad, que no vayan apretados, que el camién pase mas
frecuentemente, que pase ordenado, ¢Y cual es el paso que hoy
estamos dando en Quintana Roo? Precisamente construir esas
bases para que un sistema de movilidad moderno, pueda
desarrollarse con orden, con planeacion y con vision de largo
plazo.

Lo que hoy estamos haciendo, es fortalecer el marco juridico
para que la movilidad en Quintana Roo, pueda sostenerse en el
tiempo, con reglas claras, con mejor planeacion y con una ruta
gue dé mayor certeza a la gente, porque de eso se trata, también
esta reforma, de asegurar que independientemente de quien
gobierne mafana, las y los quintanarroenses, puedan seguir
contando con un transporte y con un derecho a la movilidad que
no que no quede sujeto a idas y vueltas.
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PRESIDENTA:

No se trata de cerrarle la puerta a nadie, se trata de abrirle
certeza a la ciudadania. Se trata de dejar en claro que cuando
hablamos de movilidad, no estamos hablando de un gasto
cualquiera, estamos hablando de una inversion en calidad de
vida de miles y miles de quintanarroenses, en bienestar y en
oportunidades para nuestra gente, y por eso, antes de cualquier
decision que en su momento pueda analizarse, lo responsable
es primero, lo que hoy estamos haciendo aqui, darle al Estado
bases firmes, orden e indireccién para construir una politica
publica que pueda dar resultados a largo plazo.

Quintana Roo es un estado de crecimiento, un estado dinamico,
un estado que exige soluciones a la altura de su presente y de
su futuro, y si queremos un estado con bienestar, con desarrollo
y con prosperidad compartida, entonces también debemos tener
una visién a largo plazo, sobre como se mueve nuestra gente
todos los dias.

Hoy tenemos la oportunidad de acompafar una reforma que mira
hacia delante, hacia los que menos tienen, una reforma que
fortalece el marco juridico de movilidad, una reforma que apuesta
por la planeacion y la certeza y una reforma que entiende que
hablar de movilidad al final del dia, es hablar de la vida diaria de
nuestra gente.

Es cuanto, muchas, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Reyna Lesley
Tamayo Carballo.

DIPUTADA REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Diputadas, Diputados de este Honorable XVIII Legislatura.

A los que nos acompafian en este recinto y los que nos siguen
por las redes sociales.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

De conformidad con los articulos 30 y 35 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, que establece
con claridad la facultad de esta Legislatura de expedir leyes
reglamentarias, asi como el Legislador, la de legislarla, la de
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PRESIDENTA:

estudiar, analizar, debatir y votar las iniciativas de leyes y
decretos que se discuten en este pleno deliberativo.

Como ustedes sabran, el dia de ayer Comisiones Unidas
analizamos y dictaminamos la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por las que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, asi como la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 19 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
movilidad.

Como legisladora de Accién Nacional, quiero reconocer la buena
voluntad de parte de todas y todos los demas legisladores que
formaron parte de las Comisiones Unidas, la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y la Comision de Movilidad,
ya gue la mayoria de las observaciones que se presentaron a la
iniciativa, se tomaron en consideraciones tales como son el
articulo 5, fracciones 48 bis, 54, 63, articulo 39 bis, articulo 94 bis
y 94 ter y el articulo 98, todos de la Ley de Movilidad, y por otro
lado, con la reforma de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 19, en el que se
propone que el presupuesto destinado a la movilidad y a la
seguridad vial, no podra ser inferior al asignado al ejercicio fiscal
inmediato anterior, y esto, ¢ Qué quiere decir? Que Quintana Roo
contara con un servicio publico de pasajeros eficiente, seguro y
digno para las y los ciudadanos, pero sobre todo, para los
municipios turisticos en entidad.

Por las consideraciones anteriores vertidas en esta asamblea, el
voto del Grupo Legislativo de Accion Nacional Quintana Roo, su
voto sera en pro de dichas iniciativas.

Es cuanto.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Cesar Santiago
Frias Canché.

DIPUTADO CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE:

(Hace uso de la palabra).
Muchisimas gracias.

Malditos aquellos que con sus palabras alaban y defienden al
pueblo, pero con sus acciones lo traicionan.
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Muy buenas tardes, compafieras y compafieros.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con mucho agradecimiento a los diferentes medios de
comunicacion.

A nuestro amado pueblo de Quintana Roo.

Y también agradezco al personal del Congreso que hace esto
posible.

También saludo a los jévenes que nos acomparfaron, jovenes
estudiantes de la Carrera de Derecho de la IESCDA.

Es muy importante que la problematica que hoy subsiste en
nuestro estado no es distante a la problematica del municipio al
gue pertenezco, Benito Juarez, es una problematica con la que
muchos gobiernos se han hecho de la vista gorda, ya sea por
intereses particulares o intereses creados por algun grupo de
personas, pero eso, eso tiene que cambiar hoy, en los tiempos
de la cuarta transformacion, hay que decirlo, y lo decimos con
mucho orgullo, aunque algunos les pese, que se oiga claro y se
escuche lejos, este gobierno que encabeza la primera mujer
gobernadora y la mejor evaluada de todo el pais, es ella quien ha
tomado las riendas de esta problematica en materia de
movilidad.

Para quienes aun se imponen, a aquellos les doy un consejo,
dejen de levitar, bajense de sus vehiculos acondicionados y
ponganse a pie, a caminar sus distritos, sus calles, sus colonias,
hagan uso del transporte publico. Acabamos de terminar hace
siquiera un par de semanas el receso legislativo, ese tiempo que
se tiene por ley para que cada uno y una pueda atender a la gente
gue los eligid, para escuchar el clamor de un pueblo que esta
cansado de un sistema de movilidad que ya no atiende las
realidades que se viven dia con dia.

Pero a todo ello, quiero ser claro y concreto. ¢Qué politicas
publicas puede hacer una persona que siempre ha gozado de un
sistema de educacion privado, de un sistema de salud privado,
de un sistema de seguridad privado, de un sistema de transporte
privado? Los representantes populares deben emanar de las filas
de las mayorias del pueblo y no estoy diciendo que las minorias
no deban tener representacion, por el contrario, lo que no puede
volver a pasar, es que los representantes populares pertenezcan
a un grupo privilegiado y acomodado y se ostenten como una
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PRESIDENTA:

mayoria en estos espacios claves donde se decide el rumbo de
todas las familias quintanarroenses.

Hoy, este gobierno humanista pone al centro al que menos tiene.
Lo que hoy legislemos mafiana se convertira en justicia social y
bienestar en nuestras calles, lo cual, se traducira en tarifas
sociales para nuestros estudiantes y para los adultos mayores,
las personas con discapacidad no pagaran un solo peso por
trasladarse de un lugar a otro, que ningun estudiante deje de ir a
la escuela por falta de dinero para el pasaje, y lo digo porque de
ahi vengo, tuvimos que decidir entre si nos vamos y nos
regresamos en transporte publico o nos vamos caminando,
echamos un taco en la escuela y nos regresamos caminando.
Que ningun adulto mayor tenga que volver a elegir entre comer
o trasladarse, porque para alla vamos, que las personas con
discapacidad no paguen un solo peso por ejercer su derecho a
moverse con libertad.

Eso, comparfieras y compaferos, eso es el humanismo
mexicano, ese humanismo que impulsé el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, entendiendo que el poder solo tiene
sentido y se convierte en virtud cuando se pone al servicio de los
demas.

Este sistema propone un transporte integral, un transporte
inclusivo, un transporte con vigilancia y monitoreo las 24 horas,
un transporte digno y a la altura de todas y todos, pero solo sera
una realidad, hay que recordarlo, solo sera una realidad a partir
de la voluntad politica de los gobiernos municipales, a través de
la posibilidad que da este nuevo marco que estamos
proponiendo, de firmar un convenio entre el Estado y los
ayuntamientos.

Esto atendera las necesidades particulares en materia de
movilidad de cada municipio, asi gobierna la cuarta
transformacion, con cercania.

La bancada de Morena lo dice claro y lo dice de frente, si a la
transformacion del sistema de movilidad, si a la justicia social y
si a que el transporte sea un derecho y nunca mas un privilegio.
Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis.



Sesién 7 _del 04 de marzo de 2026 Diario de los Debates 302

DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva y todos mis comparieros
Diputados y quienes nos escuchan.

Quintana Roo es un Estado que no deja de moverse, ordenar la
movilidad no es un asunto menor. Significa generar condiciones,
como se ha dicho aqui, para que las personas nos traslademos
con mayor seguridad, mayor eficiencia y con instituciones que
respondan al ritmo del crecimiento de nuestro estado.

Somos un estado con un gran crecimiento poblacional, y yo diria
exponencial. México con el 1% y Quintana Roo alrededor de
3.5% anual, y ese crecimiento, exige actualizar las reglas con las
gue organizamos nuestra movilidad y nuestro transporte publico.

Las reformas que hoy se someten a consideracion, no autorizan
deuda, ni comprometen recursos futuros, construye el marco
constitucional y legal, que permite planear con orden, con
coordinacion institucional y sobre todo con vision a largo plazo.

Cabe mencionar que Quintana Roo, es la principal puerta de
entrada al turismo internacional en México, y que, en el 2005, con
datos de SEDETUR, 60 millones de visitantes, pasajeros,
cruceristas, llegaron a este estado y, que debemos estar a la
altura en nuestros servicios, para todos los usuarios, tanto para
la gente que aqui vivimos, pero también como para nuestros
visitantes.

Y quiero concluir diciendo, que esta reforma no elimina las
atribuciones municipales, al contrario, establece mecanismos de
coordinacion donde los propios ayuntamientos, a través de sus
cabildos, decidiran su participacion.

Aqui, no hay imposicidon, hay colaboracion institucional y el
articulo 155 de la Constitucion de nuestro Estado, dice, que los
municipios en los términos de leyes federales y estatales estaran
facultados para inciso y), intervenir en la formulacién y aplicaciéon
de programas de transporte publico cuando aquellos afecten su
ambito territorial.

Desde esta tribuna, acomparno esta reforma de movilidad, que
por muchos afios nadie se atrevio a atender este tema, hasta
este momento que vive nuestro estado una gran transformacion.

Este proceso encabezado por una mujer, con mucha capacidad,
pero sobre todo firmeza para actuar y dar resultados, Mara
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PRESIDENTA:

Lezama, que piensa en su gente y que vela por un mejor sistema
y todos asi, por un bienestar compartido para todas las y los
guintanarroenses.

Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas intervenciones se somete a votaciéon en lo
general...

Adelante Diputado.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).
Presidenta, gracias por darme la palabra.

Queria escuchar que alguien dijera que lo que yo dije fue falso,
gue las modificaciones a la ley que dije que existia, no son
ciertas, y claro que se comprometen recursos.

Los convenios que pueden firmar los ayuntamientos hablan
totalmente de que pueden comprometer recursos financieros
para el futuro de los municipios o el estado, lo dicen con toda
claridad.

Los convenios, articulo 39 bis, los convenios que hace referencia
a este articulo y que se asumiran para tal efecto, asi como los
plazos, términos y condiciones financieras y economicas, en que
participaran. claro que esta ahi, y decian que lo van a hacer con
toda claridad, y la pregunta es, ¢ Quién me explica donde esta el
fideicomiso creado para administrar todos los derechos de
cruceros de Cozumel? Lo hicieron y crearon ese fidecomiso de
la forma mas oscura, los que no tienen patrimonio, los que solo
trabajan en la red. Solo ha sesionado una vez, el dia que se cre6
y nadie sabe donde estan los recursos de eso, ni el beneficio para
los cozumelefios. No hay claridad, y ademas igual, los municipios
no tienen voto, tienen derecho a escuchar, pero no a votar
aquello que les compete, aquellos que les quitaron. Y una cosa
gue me llama la atencién mucho y que es triste, lo decia hace,
en otra intervencion anterior, me preocupa nuestra clase politica,
sobre todo los jovenes.

Todos los que pasaron a hablar son de otros partidos, pero no
son del Verde, y siempre que me atacan no son los del Verde.
Yo paso aqui a atacar al Verde y el Verde a mi no me ataca. Ahi
estan los de Morena haciéndole la tarea al Verde, ¢Creen que
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

les van a dar la candidatura? No cumplen los estandares del
Verde, entiéndalo. No son guapos. No fueron a escuelas
privadas. Anduvieron en transporte publico, como decia el
Diputado. Yo también fui de transporte publico, afortunadamente
soy Pech y muy orgulloso de mi apellido y me posiciono como el
Doctor Pech, aunque otros hoy se quieran reir de ello, no digo
nada, pero me preocupa que le estén haciendo la tarea, ¢ Creen
gue les van a dar las candidaturas? No. Les dije, el enemigo del
aguila es la serpiente verde que aqui esta y lo estan
comprobando hoy a nivel nacional. Les estan cobrando caro,
porque son personas caras, porque no tienen ideologia, lo que
tienen son intereses, estan tras el billete.

Si creen que haciéndole la tarea y denostando mi apellido me
van a afectar, se van a quedar esperando, aqui los voy a
evidenciar a todos ustedes.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por mayoria de la siguiente forma 21 votos a favor

y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

22 votos.
Dije 22, ¢No?
22 afavory 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria de la siguiente forma
22 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por 22 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo, en
materia laboral; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La Iniciativa en analisis tiene como objetivo principal fortalecer y
ampliar el marco normativo que garantice de manera efectiva el
acceso Yy la proteccion de los Derechos laborales en el Estado de
Quintana Roo, con un énfasis particular en la eliminacion de
practicas discriminatorias y en la promocion de la igualdad de
oportunidades.

La propuesta promueve la creacion de politicas laborales con
perspectiva de igualdad y justicia social, que eliminen toda forma
de discriminacién y que fomenten ambientes laborales inclusivos,
respetuosos de la dignidad humana y en linea con los Derechos
fundamentales.

Ademas, busca que en la legislacion local se establezcan
acciones afirmativas y medidas especificas para garantizar la
igualdad en las oportunidades laborales, promoviendo una
cultura de inclusion y no discriminacion.

En este sentido, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de
esta Soberania Popular, la aprobacion de la presente Iniciativa.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente
dictamen, que las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Derechos Humanos de la H. XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
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someter a la respetable consideraciébn de esta Soberania
Popular, el siguiente:

Dictamen. Primero. La Comision de Derechos Humanos aprueba
la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccion XXXV y
se adiciona la fraccion XXXVI del articulo 9 de la Ley para
Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comisiéon de Derechos Humanos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA LABORAL.

HONORABLE PLENOQ LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputades integrantes de la Comisién de Derechos Humanos
de la H. XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articutos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del Reglamente de Comisionas del Poder
Legislative, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos germitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente
DICTAMEN CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER Y ELIMINAR LA DISCRIMINACICN EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA LABORAL, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERDO. En la Sesién Numero 02 del Primer Periodo de Sesiones Crdinarias dei
Primer Aéia de Fjercicio Constitucional de la H. XVIIi, celebrada el 05 de septiembre
de 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de Gobierno y Ceordinacidn Politica
de la Honorable XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
el que se aprueba la integracion de las Comisiones Ordinarias de ia XVI
Legislatura, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, para su

aprobacién en su caso, |

¥ Puger Legishativo del Estada de Quintana Roo, Sesiba Nimers 02 del Pimer Periode de Sesiones Ordinarias del Primer Afo Ejercicio Constitucional de la H, ¥Vit,

Disponible &n el siguiente Enlace Digital: hips A/ wiw g noh my/ordensidian/ 1089
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROC, EN
MATERIA LABORAL.

SEGUNDO. En Iz Sasidn Nimero 04 de la Comisién Permanente del Primer Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, celebrada el 13 de enero del afio 20252
se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccidon XXXV y se
adiciona la fraccion XXXVi del articulo 9 de la Lay para Prevenir, Atender y Eliminar
la Discriminacién del Estado de Quintana Reo presentada por el Diputado Eric Arcila
Arjona, el dia 6 de noviembre de 20243 turnandose dicho asunto de conformidad
con &l articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision &s competente para realizar el desarrollo del proceso

legislative correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERQ. En la Sesién numero 14 dal Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por &l gue Ja
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIil Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIll Legislatura la
madificacién en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

2 Disponible en: https://documentos.congresogreo.gob. my/diaricdedebates/DD-XVIN-2025-1-13-
i141-sesion-no-4.pdf

* Disponible en:

https://storage.googleapis.comssigeartiles/2024/3/618 Iniciativa_040_{Ley_para_gliminar_la_discrimi
naci%C3%B3n _del Estado_(Dip. Eric_Arclla_Arjona)_9001.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA LABORAL.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Pader Legislativoe del Estado de Quintana Roo, es una cbligacion de las Diputadas
y los Diputados iniegrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para gue sea votada en el Pleno dentro

del Ejercicio Constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Derechos Humanos se abocard al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado por encontrarse dentro del plazd legal para su dictaminacién, con base en

ias siguientes:

CONSID‘ERACIONES

De acuerdo con su expasicion de motivos, la Iniciativa en analisis tiene como
objetivo principal fortalecer y ampliar el marce normative que garantice de manera
efectiva el acceso vy la proteccion de los Derechos laborales en el Estado de
Quintana Roo, con un énfasis particular en la eliminacidén de practicas

discriminatorias y en la promocion de la igualdad de oportunidades.

La propuesta establece que la discriminacion en el ambite laboral, la cual genera
desiguaidad en el accesc a empleos y en las condiciones de trabajo, constituye un
acto que limita el ejercicio pleno de Derechos fundamentales, afecta e! bienesiar

social y socava la dignidad humana, principio esencial de los Derechos Humanos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA LABORAL.

En consecuencia, busca que la legislacion local sea una herramienta eficaz para
sancionar, combatic y prevenir dichas practicas discriminatorias, estableciendo
claramente gue la negativa o la imposicidn de condiciones laborales diferenciadas,
en virtud de la normativa vigente, serd considerada una conducta sancionable y

vulneradora da los Derechos Humanes.

Asimismo, en linea con [os estandares internacionales y los compromisocs asumidos
en la Aganda 2030 de las Naciones Unidas, en particular en la mata 10.3 del
Objetivo de Desarrollo Sostenible, [z iniciativa reconoce que el acceso a emplecs
dignos y condicicnes laborales justas y decentes siguen siendo pilares
fundamentales para erradicar la pobreza y reducir las desigualdades sociales vy

economicas dentro del pais.

La falta de oporunidades de accese a un trabajo decente no solo impacta
negativamente en la calidad de vida de las personas, sino que tambien profundiza
las brechas sociales existentes, afectando especialmenie a los grupoes vulnerables,

comunidades marginadas, mujeres y otros sectores en exclusion,

De esia forma, la propuesta promueve la creacién de politicas laborales con
perspectiva de igualdad y jusiicia social, que eliminen foda forma de discriminacion
y que fomenten ambientes laborales inclusivos, respetuosos de la dignidad humana

y en linea con los Derechos fundamentales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA °~ PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA RQOO, EN
MATERIA LABORAL,

Ademas, busca que en la legislacion local se establezcan acciones afirmativas y
medidas especificas para garantizar la igualdad en el frato y en las oportunidades
tlaborales, promoviendo desde las instituciones plblicas y privadas una cultura de

inclusién y no discniminaciéon.

Se propone también que los organos responsables puedan disefiar @ implementar
programas y acciones que contribuyan a erradicar practicas discriminatorias, tanto
internas come externas, fortaleciendo la capacidad del Estado para promover un
mercado laboral justo, ablerto y equitative en consconancia con los principios

constitucionales y los fratadoes internacionales ratificados por México.

Finalmente, 1a ini¢iativa, sin perjuicio de las competencias y disposiciones federales
en la materia, reconoce la facultad y responsabilidad de las entidades federativas
para legisiar en el ambito laboral, con el propoésito de fortalecer la proteccion del
trabajo digno, promover la igualdad de oportunidades, reducir las desigualdades
sociales y econdmicas, y avanzar hacia una socledad mas inclusiva, justa y
respetuosa de los Derechos Humanos. Todo sllo en aras de consolidar un Estade
capaz de garantizar la justicia social, el desarrollc humanio y el pleno gjercicic de [0s
Derechos para toda su poblacion, en cumplimiento de los compromisos

internacionales vy nacionales vigentss para México.

Es importante sedalar que, con fecha 19 de marzo de 2025, esta Comisién llevd a
cabo una reunidn de trabajo para realizar un analisis preliminar de la iniciativa en

cuestidén. En ese gjercicio de Parlamento Abieric, se acordé invitar a [a Secretaria
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROQ, EN
MATERIA LABORAL.

del Trabajo y Prevision Social v a la Comision de los Derechos Humanos del Estado,
con la finalidad de solicitar sus opiniones y enriquecer la discusidn, en busca de una

solucion que se ajuste a la realidad estatal.

En ese contexto, mediante oficio STYPS/DJ/098/1V/2025 del 14 de abril de 2025, la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, a través de su titular, la Licenciada Paulina
Guagalupe Rodriguez Loria, manifesto que la propuesta se encuentra en plena
consonancia con las actividades que realiza dicha dependencia, por lo que, de ser
aprobada, no implicaria una carga adicional, sino qus, por el contrario, reforzaria y

perfeccionarfa el marco legal bajo el cual opera.

Por otro lado, la Comisién de los Derechos Humanos de Quintana Roo, mediante
oficic CDHEQRQOOQ/CJID97/2025 del 15 de abril de 2025, representada por el
Licenciado Oscar Adrian Sosa Tzuc, expresd gue la iniciativa es congruente con los
principios de proteccian de los Daerechos Humanos, ya gue la promocion y garantia
de condiciones laborales dignas y libres de discriminacion es fundamental para el
gjercicio pieno de la igualdad y la justicia social. Ademas, resaltd que la propuesta
representa un avance importante en la protecsién de (es Derechos laborales,
premoviendo politicas de igualdad de trato y oportunidades, en cumplimiento de

obligaciones internacionaies y del marco constitucionat mexicano.

Cabe destacar que, dichas opiniones, ratificadas en la sesion de trabajo celebrada
el 13 de mayo de 2025, contribuyen significativamente al proceso de analisis y

dictaminacion del presente asunto, fortaleciendo la posicién de que la Iniciativa
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resulta adecuada y oporiuna para avanzar en la proteccidn efectiva de los Derechos
laborales en el Estado, en linea con los compromisos internacionales y las politicas

plblicas nacionales en materia de igualdad y no discriminacisn.

En este sentido, las diputadas y los diputados infegrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVIII Legisiatura del Estado, nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular, ja aprobacién de la presente
Iniciativa, contribuyendo a fortalecer la igualdad Iaboral y promover un entorne de
respeto y dignidad en el trabajo, y avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva,
empero, con la finalidad de gue el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla
con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer tiérmino, se considera oportunc realizar diversas precisiones de crtografia
y de fécnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en el decreto que al

efecto se emita.

En segunde iérmino, se reubica la porcidn normativa propuesta, para corresponder
a la estructura del articulo @ de la ley que se pretende reformar, transformandose
de fraccion XXXV a fraccion V Bis, adecuandose de igual forma, la redaccion de la

fraccion I, a efecio de fortalecer sus alcances juridicos.

No menos importante, atendiendo al espiritu de la iniciativa, se reforma la fraccion |

del articulo 14 y se adiciona una fraccion Ul Bis al articulo 17, a efecto de homolegar
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su contenido a lo establecido respecto a las medidas que, |as instancias publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan lievar a cabo en favor de la
igualdad de oportunidades de los grupos vulnerables, especificamente en lo que
hace a la creacién de programas permanentes de capacitacidn laberal y las

oportunidades de integracidn a las fuentes de trabajo.

De igual forma, se corrige un error de redaccidn en ef primer parrafo del articulo 14.

Por otro lado, por cuestiones de {écnica legislaiiva, se adicionan diversos articulos
transitorios relativos a la derogacion de las disposiciones que se opongan a [o
establecido en el Decreto que en su caso se expida, fijar un términe perentorio para
que las instancias adminisirativas realicen las adecuacionss conducenies a la
normatividad reglamentaria aplicable y ta implementacion progresiva de la reformna,

con la intencién de no afectar las finanzas estatales.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion i de la Ley
Orgénica del Poder Legisiativo, resulta necesaric, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Medizante oficic ntmero UAF/IL/194/2025, de fecha 25 de noviembre de 2025, la
Unidad de Andlisis Financiero del ingtituto de Investigacicnes Legisiativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha infermado lo siguiente:
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En atencion a su oficio tumado a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 14
mayo de 2025, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccion XXXV y se adiciona la
fraccion XXXVI del articulo 9 de la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar [a
Discriminacién del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Eric
Arcila Arjona, Presidente de la Comisién de Asunfos Municipales de la XVIli
Legislatura del Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacteo los siguientes documentos:

Oficio turnado a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 14 de mayo de 2025,
a fravés del cual la Diputada Lilia inés Mis Martinez, Presidenta de Ia Comision de
Derechos Humanos de esta H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa objeto de
analisis. -

Oficio con numero UAFAIL{108/2025 turnade con fecha 19 mayo de 2025 por esta
Unidad de Anaiisis Financiero, a través del cual se le salicita a la Lic. Martha
Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Plansacién del Estade de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto @ un posible Impacto
Presupuestario con relacién a la iniciativa objeto de anélisis.

Oficio con nimero UAF/IIL/10972025 turmado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden Cebada
Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Reoe, emita su pronunciamiente respecio a un
posible Impacto Prasupuestal con relacion a la iniciativa objete de analisis.

Oficio con nomero UAFAILAM10/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le sclicita al Lic. Juan Carlos
Torres Gémez, Director General Adminisirativo del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal con relacién a la iniciativa objeto de analisis.
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+ Oficio con nimero UAF/ILA11/2025 turnado con fecha 20 de mayo de 2025 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita al Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Auditor Superior del Estade de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible lmpacto Presupuestario con relacién a la
iniciativa chjeto de analisis.

« Oficio con namero UAFAIL/A12/2025 tumado con fecha 20 de mayo de 2025 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita al Dr. Raciel Lopez
Salazar, Fiscal General del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupusstario con relacion a la iniciativa objete de
analisis.

« Oficio con ndmero UAFAIL/113/2025 turnado con fecha 20 de mayo de 2025 por
esta Unidad de Anélisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Omega
Istar Ponce Palomeque, Presidenta de la Comisidén de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible impacto
Presupuastario con relacién a la iniciativa objeto de analisis.

= Oficio con nimere UAFAILM14/2025 turnado con fecha 20 de mayo de 2025, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a través del cual se le solicita a Ja Dra. Minerva
Maribel Moreno Cruz, Magistrada Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
y Anticorrupcion del Estade de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a
un posibie Impacto Presupuestal con relacién a la iniclativa objeto de analisis.

+ Oficie con namere UAFILIM15/2028 turnado con fecha 20 de mayo de 2025 per
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Mtra. Rubi
Pacheco Pérez, Consejera Presidenta del instituic Electoral de Quintana Roo, emita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestaric con relacidn a ta
iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con ndmero UAF/IL/M16/2025 turnado con fecha 20 de mayo de 2028, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a través del cual se Je solicita al Miro, Sergio
Avilés Demeneghi, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamienic respecto a un posible Impacto
Presupuestal con relacion a 1z iniciativa objeto de anélisis.
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s QOficie con numere UDAFHILA17/2025 turnado con fecha 26 de mayo de 2025 por
esta Unidad de Andiisis Financiero a través del cual se le solicita a Ia Lic. Magda
Eugenia de Jesls Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacién & la
iniciativa objeto de analisis.

+  Oficio con nimero UAF/IL/M118/2025 turnade cen fecha 20 de mayo de 2025 por
esta Unidad de Analisis Financiero a traves del cual se le soiiciia a la Dra. Consuelo
Natalia Fiorentini Cafiedo, Rectora de |la Universidad Auténoma del Estade de
Quintana Ropo, emita su pronunciamiento respecto a un posible [mpacts
Presupuestal con relacion a la [niciativa objeto de analisis.

« Oficio con nimere UAF/IL/M19/2025 turnade con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Anaiisis Financlero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernéndez,
Presidenta Municipal del H, Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual se
le solicita su pronunciamisnte respecto a un posible Impacto Presupuestal con
relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con ndmero UAF/IILAM20/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por aesta
Unidad de Analisis Financiero al C. José Alfrede Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicta su
pronunciamiento respecto a un posible Impacte Presupuestal con relacién a la
Inictativa objeto de analisis.

« Oficio con ndmerc UAF/IL/21/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Prasidenta Municipal del H. Ayuntamiente de Felipe Carrillo Puerio, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de andlisis.

« Oficio con numerc UAFAIL/122/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Analisis Financiere al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamisnte con respecto & un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de andlisis.
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+  Oficio con numero UAF/ILA23/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Andlisis Financiero al Lic. Diego Castanén Trejo, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual s& l& solicita su pronunciamiento con
respecto a un posible Impacto Presupuestal de |a Iniciativa objeto de andlisis.

« Oficie con ndmero UAF/IL/124/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Anélisis Financiero al C. José Luis Chacon Méndez, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Cozumel, a fravés del cual s le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de Ia Iniciativa objeto de analisis.

+ Oficio con nimero UAFNILM25/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Analisis Financiere a la Mira, Alenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se |2 solicita su
pronunciamients con respecte a un posibie Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

+ Oficio con nOmero UAFMHLM26/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Piaya del Carmen, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de iz [niciativa
ohjeto da analisis.

+ Oficio con ndmero UAFAILA27/2025 turnade con fecha 20 mayo de 2025 por asta
Unidad de Andlisis Financiere a la €. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipai del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiente con respecto a un posibie Impacto Presupuestal de la Iniciativa
cbjeto de andlisis.

« Oficio con nimere UAF/IIL128/2025 turnado con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del B. Ayuntamiento de Benito Judrez, a traves del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecte a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
ohjeta de anglisis.

+ Oficio con numero UAF/ILA29/2025 turnade con fecha 20 mayo de 2025 por esta
Unidad de Analisis Financiero al L.C.P. Josué Nirvardo Mena Villanueva, Presidenie
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita
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sU pronunciamients con respecto a un posikle Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de andlisis.

« Oficio con nimero UAF/AIL/163/2025 turnado con fecha 10 septiembre de 2025 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita por alcance a ia
Lic. Martha Parroquin Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas y Plansacion del
Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un positle Impacto
Presupuestaric con relacién a la iniciativa objelo de analisis.

«  Oficio con nomere PJICJ/IDRFI0780/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 26 de maye de 2025, a través del cual &l Lic. Felipe de Jesus
Couch Dzul, Direclor de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracian del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su
prenunciamiento relativo al 'Impacfo Presupuestal solicitado.

« Cficio con nimero PLEQROO/SG/SSA/DGA/ 284/2025 remitido a esta Unidad de
Anélisis Financigro con fecha 22 de mayo de 2025, a través del cual el Lic. Juan
Carlos Torres Gomez, Director General Administrativo del Poder Legislative del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestat
solicitada.

e  Oficio con nimero ASEQROO/ASE/STII8T3/05/2025 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 27 de mayo de 2025, a través del cual el Miro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacte Presupuestal solicitado.

s Oficio con nimerc FGE/QR/CAN/FEJyDH/889/2025 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 23 de mayo de 2025, a través del cual el Mtro. Juan
Pable Moreno Gamez, Fiscal Especializade Juridico y de los Derechos Hurmmanos de
ia Fiscaila General del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo
al Impacto Presupuestal solicitado.

»  Oficio con nimerc CDHEQROO/OM/93/2025 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financierc con fecha 21 de mayo de 2025, a través del cual el Lic. Erick Armando
Poot Alcocer, Oficial Mayor de la Comisién de Dereches Humanos del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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«  Oficio nimero TJAA/OADJ/DA/SPP/016/V/2025 remitide a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2025, a través del cual el Mtro. Roberto de
Jesus KU Yupit, Subdirector de Pianeacion v Presupuesto del Tribunal de Justicia
Administrativa v Anticorrupcion del Estade de Quintana Reo, emite su
prenunciamiento refative al Impacto Presupuestal soiicitado.

« Oficio con nimero PRES37/2025 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero con
fecha 21 de mayo de 2025, a través del cualla Mira. Rubi Pacheco Pérez, Consgjera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relative al Impacto Presupuestal solicitado.

e« Oficic con nimero TEQROQ/MP/558/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 20 de mayo de 2025, a lraves del cual el Miro. Sergio Avilés
Demeneghi, Magistrado Presidente del Tribunal Electeral del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con numere IDAIPQROG/COMP-MEJLO/3C.17/097/Vf2025 remitido & esta
Unidad de Andlisis Financiere con fecha 23 de mayo de 2025, a través del cual la
Lic. Magda Eugenia de Jesos Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del [nstitute
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo,
emite su pronunciamiente relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

«  Oficio con namero UQROQI/RECHM12/2825 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 23 de maye de 2028, através del cual la Dra. Consuelo Natalia
Fiorentini Cafiedo, Recfora de la Universidad Autdénoma del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficic con numero MOPB/TM/0346/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiere con fecha 26 de mayo de 2025, a través del cual el Mtro. Josué Leonardo
Jiménez Herrera, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén . Blance, emite
el pronunciamiento reiativo al Impacte Presupuestal solicitade.

« Oficic con niimero MB/TNM 28/V/2025 remitido a esta Unidad de Analisis Finangiero
con fecha 21 de maye de 2025, a través del cual el Lic. Paul Mbareg Romero
Goémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiente relativo al Impacte Presupuestal solicitado.
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+ Offcio son nimero PM/V/2025/0105 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 22 de mayo de 2025, a través del cual la Lic. Maricarmen Candelaria
Herndndez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrilio
Puerto, emite el pronunciamiento retativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio con nimerc PRESIDENCIA/2024-2027/591/2025 remitidoe a esta Unidad de
Andlisis Financiere con fecha 26 de mayo de 2025, a traves del cual el C.P. Erick
Noé Borges Yam, Presidente Municipal dgl H. Ayuntamiento de José Maria Moreios,
emite &l pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestai salicitado.

«  Oficic con nimero MT/TM/0237/2025 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2025, a fravés del cual el Lic. Vicente Francisco Aldape
Moncada, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite su
pronunciamiento relativo al impacto Presupuestal solicitado.

« Oficie con ndmero AC/TM/DESP/2025/00451 remitide a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2025, a través del cual el Miro. Javier Ricardo
Villanueva Catzim, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamizsnto relative al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio con nimero TMIM13/2025 remitido a esta Unidad de Andlisis Financierc con
fecha 27 de mayo de 2025, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvéez Segovia,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de sla Mujeres, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupusstal solicitado.

. ficio con nimero MPDC/DESP-TM/0692/2025 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con facha 26 de mayo de 2025, através del cual el Mtro. Javier Regalado
Hendricks, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiente de Playa del Carmen, emite el
pronunciamiento relativo al Impacte Presupuestal solicitado.

s  Oficio con numero MPM/TM/3451/V/2025 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2025, a través del cual el C. Karina Vazquez
Diaz, Tesorera del H. Ayuntamiento de Puerio Morelos, emite el prenunciamiento
ralativo al impacio Presupuestal solicitado.

« Oficio con numerc MBJ/M9/01/3251/2025 remitide a esta Unidad de Analisis
Financiere con fecha 22 de mayo de 2025, a fravés del cual la C.P. Elsy Marbella
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Ku Pech, Tesarera del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el prenunciamiento
relativo al impacto Presupuestal sclicitado.

« Oficio con numers MLCITN01/25 153 cemitido a esta Unidad de Andlisis Financiero
con fecha 21 de mayo de 2025, a través del cual el L.E.F. Javier Alejandro Martinez
Cormea, Tesorere Municipal del H. Ayuntamiento de Lézaro Cardenas, emite el
pronunciamien:o relativo al Impacto presupuestal selicitado.

«  Oficio son nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP!230925-002/1X/2025 remitido
a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 26 de septiembre de 2025, a fravés
del cual el Lic. Angel Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento con relacion a la Iniciativa objeto de
andlisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en ei articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente lniciativa
referida a continuacién:

« Iniciativa de Decreto por el que se reforma fa fraccion XXXV y se adiciona la
fraccion XXXVI del articulo 9 de Ia Ley para Prevenir, Atender y Eliminar [a
Discriminacién del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Eric
Arcila Arjona, Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales de la XVill
Legislatura del Estado.

En cumplimients de las atribuciones conferidas y en consideracidon al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficia con nimero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPR/DAIP/230925-002/1X/2025, tumado a esta Unidad de
Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
de la [niciativa de Decreto y el Dictamen presentade que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestai alguna
que se tenga que considerar.
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Sin embargo, es importante mencionar que la Auditoria Superior del Estado
(ASEQROO) a través del oficic con nimero ASEQROO/ASE/ST/1418/09/2025
considerd un impacto presupuestal por un importe de $70,000.00 {Setenta mil pesos
00/100 M.N.) & fin de realizar las actividades pertinentes y oportunas para dar cabal
cumplimiento a la iniciativa de reforma de la Ley previamente referida. En este
mismo orden de ideas, y posterior al anglisis y revisién de dicha Cpinion Técnica
Presupuestaria emitida por la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN} manifiesta gue no se percibe impacts
presupuestario alguno para dicho Ente Publico Ejecutor del Gasto. Por elio, se insta
a la Auditoria que, en caso de que esta iniciativa se apruebe y les generé un impacte
presupuestario, este sea cubierfo con sy presupuesto autorizado para el Ejercicio
Fiscal correspondiente.

Derivado de lo anteriormente expueste v con fundarento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y [os Municipios, y ! Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de
Quintana Roo, y en términos del Articulo 64 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2025, Ia Secretaria
de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que por la implementacion de la
presente iniciativa no existe un Impacto Presupuestal, para el Ejercicio Fiscal
2025 y Ejercicios subsecuentes.

Es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financierc, con la intencidn de
contribuir con el cuidado del Bzlance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios dei Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciptina Financiera, turnd las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron los once
Municipios, siendo estos, los H. Ayuntamientos de los Municipios de Othon P.
Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Cozumel,
Isla Mujeres, Playa del Carmen, Puerto Morelos, Benito Juarez y Lazaro
Cardenas. Manifesténdose todos ellos sin repercusion presupusstal alguna.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las

diputadas v los diputados integrantes de esta Comision de Derechos Humanos de
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la H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nes
permitimos someter a [a respetable consideracién de esta Soberania Popular, el

siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL. ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA LABORAL.

UNICO. Se REFORMA: la fraccion (Il del articulo 9, el parrafo primere v la fraccion
I del articulo 14; Se ADICIONA: la fraccion V Bis al articulo 9 vy la fraccién 1l Bis al
articule 17, todos de la Ley para Pravenir, Atender y Eliminar la Discriminacion del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

-y ll-...

li- Prohibir ia libre eleccidn de empleo, o condicionar, limitar o restringir las
oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en &l mismo, especiaiments en

contra de las personas, minorias © grupos en situacidn de vulnerabilidad, que se

encuentren en la entidad;

W-yV.-_ .
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V Bis- No garantizar ni hacer efectivo el accesc a los derechos laborales,
especialmente en contra de las personas, mincrfas o grupos en situacién de
vulnerabilidad, que se encuentren en la entidad,;

V- a XXXV ..

Articulo 14.- Los Poderes Pablices Estatales, los Ayuntamientos y [0s Crganos, en
el ambito de su respectiva competencia, llevarén a cabo, entre otras medidas a favor

de la igualdad de oportunidades de las y los jévenes, las siguientes:

.- Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento para Ja

integracion laboral, y de apoyo a la creacidn de empresas,

H-aVil- ...

Articuloe 17 .~ ...

b=y -

il Bis. - Fomentar [a creacién de programas permanentes de capacitacion para &l

empleo vy fomento para la integracion laboral.

-y V.- ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicasion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDOQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

TERCERO. Dentro de (os 180 dias naturales siguientes a la fecha de enirada en
vigor, Los Poderes Publicos Eétatales, los Ayurtamientos y los Organos
Constitucionales Auténomas, en el ambito de su competencia, deberan realizar las
adecuacionas gue correspondan a las disposiciones reglamentarias conducentes,

a efecto de posibilitar su cumplimiento.

CUARTO. Las erogaciones que se llegaran a generar conl motivo de la entrada en
vigor de [a presente Ley, se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para tal fin a los ejscutores delf gasto correspondiente en el gjercicio
fiscal de que se trate, lo cual se levara a cabo de manera progresiva con &l objeto
de cumplir con las obligaciones que tendran a su cargo Jas autoridades

competentes.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisidn de
Derechos Humanos de esta Honorable XV Legislatura del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Rog, nos permitimos someter a a consideracion de este Alto

Pleno Deliberative, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMEROQ. La Comisién de Derechos Humanos aprueba a Iniciativa de Decreto por
el que se reforma la fraccién XXXV y se adiciona la fraccion X0V del articulo & de
la Ley para Prevenir, Atender y Eiiminar la Discriminacion del Estado de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreia establecidos en el

prasente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIN Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Orgénica del Poder [ egislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES <“CONSTITUYENTES DE 1974”7 DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL., CAPITAL DEL
ESTADC LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA ROQ, A LOS VEINTICINCO DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO,
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracién de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

No habiendo intervenciones...

Se le concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Pech
Varguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).
Me encanta que se tomen muchas fotos.

Las vamos a recordar cuando cae el escandalo. Esta es la foto.
Va a estallar el escandalo, ya se los dije, son gandallas, no se
van a quedar con las ganas de hacer los negocios.

Bueno, buenas tardes.

Este es el dictamen que reforma la Ley para Prevenir y Atender
y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo en
materia laboral, y quiero decirles esta tarde que en esta
intervencion que expreso mi conformidad con el motivo que
sustenta esta iniciativa, la erradicacion de la discriminacion en el
ambito laboral y la proteccion de los derechos de los mas
vulnerables.

Es una causa totalmente justa, éticamente necesaria y alineada
con los mas altos estandares internacionales y la agenda 2030,
sin embargo, mi responsabilidad como representante popular no
es votar por buenas intenciones, sino por leyes que sean
herramientas utiles, precisas y sobre todo constitucionales.

Tras un andlisis del dictamen que hoy se nos presenta, me veo
en la obligacidon de manifestar mi voto en contra y procedo a
explicar las razones juridicas y sociales que sustentan esta
decision.

La propuesta establecida en la fraccion tercera del articulo 9,
establece que se considerard discriminacion laboral, se
sobreentiende, del empleador, por lo que dice después, el hecho
de prohibir la libre eleccibn de empleo o condicionar, limitar o
restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo, especialmente en contra de las personas minorias
0 grupos en situacion de vulnerabilidad que se encuentra en la
entidad. Sin embargo, resulta completamente ambigua dicha
concepcion porque dentro de la misma pueden caber diversas
conductas restrictivas al empleo, que no necesariamente derivan
de discriminacion, sino de aspectos estrictamente de capacidad
laboral, experiencia, profesionalidad, probidad.
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Entonces, la propuesta va a llevar a que a que se considere como
un acto discriminatorio, incluso aquellos casos en que el
empleador no permita el acceso o el ascenso en un empleo, por
cuestiones meramente técnicas como la capacidad de
experiencia, probidad y capacitacion, so pretexto de que pueden
ser considerados discriminatorios, si la persona se autodescribe
a uno de esos sectores considerados socialmente como
vulnerables.

Es decir, mafana los empleadores podran tener el hecho de que
alguien diga, "Usted no me deja ser jefe de departamento porque
soy chaparro, porque soy moreno, porque soy chino, porque soy
maya, porque soy lo que quieras, feo, por lo que sea, este, no,
yo no dije feos, yo dije otra cosa.” Pero bueno, eso es grave
porque finalmente con eso van a acusar un acto de
discriminacion. No me permite usted el ascenso, la ley no dice ni
siquiera quién, pero se entiende que es el empleador y entonces
te va a demandar porque le diste tu, como empleador, a tal
persona el puesto de jefe o el que seguia, pero no se lo diste a
él que tenia mas tal vez, mas tiempo por ejemplo, pero no
necesariamente era el mejor para ese puesto.

Yo también soy empresario y creo que de las pocas cosas que
hay que cuidar del empresariado, es esa facultad de decision que
tiene para que seleccione correctamente a sus empleados.

Ningun empleador va a poner a los malos a la cabeza de un
proyecto, siempre va a buscar a los mejores. El mejor que sirva
las mesas va a ser el jefe de meseros. El mejor que cocine va a
ser el jefe de cocina. El mejor que repare las cosas va a ser el
jefe mantenimiento, etcétera. Pero esto alguien te puede decir
luego, "Oye, a mi no me diste el ascenso, me vetaste, yo ya soy
antiguo aca, yo soy esto, porque simplemente soy moreno o soy
tal cosa." Vi a Gerard y me acordé. Saludos, Gerard.

Por otra parte, quiero sefialar, la propuesta de reforma al articulo
8, especificamente la adicion de la fraccion quinta bis, establece
como conducta discriminatoria el no garantizar el hacer efectivo
el acceso a los derechos laborales.

Es, compafieros, en técnica legislativa, la claridad es una virtud,
pero la ambigliedad es un peligro. ¢Qué significa en términos
legales no garantizar? Esta redaccion es tan amplia y difusa, que
se convierte en un concepto juridico indeterminado.

Al no determinar con precision la conducta, estamos creando una
conducta ambigua que deja al arbitrio de la autoridad la
interpretacion de qué constituye o no una violacion. Esto no es
legislar para proteger, es legislar para generar confusion. La
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 14 y 16, consagra los principios de seguridad y certeza
juridica de las leyes. Una ley debe ser exacta para que el
ciudadano sepa a qué atenerse. Al aprobar una norma que no es
precisa, exacta y delimitante, estamos vulnerando estos
principios fundamentales. La incertidumbre juridica que genera
esta redaccién no solo perjudica a los empleadores, sino que
termina por desproteger a los propios trabajadores.

Una ley que puede ser impugnada facilmente por su falta de
técnica, es una ley que nace muerta y que solo servird para
saturar nuestros tribunales de amparos sin resolver el problema
de fondo de la discriminacion.

Resulta preocupante observar las discrepancias técnicas dentro
del mismo proceso de dictaminacion.

Por una parte, mientras la Auditoria Superior del Estado,
ASEQROO, estima un impacto de 70 mil pesos para dar
cumplimiento a la reforma, la Secretaria de Finanzas,
SEFIPLAN, sostiene que no existe impacto alguno.

¢,Como pretendemos implementar programas permanentes de
capacitacion con 70 mil pesos?

Por otra parte, resulta contradictorio que mientras buscamos una
proteccion universal contra la discriminacion, la reforma del
articulo 14 restrinja medidas especificas de capacitacion solo a
las y los jovenes, dejando en un vacio de fomento laboral a otros
grupos vulnerables que la misma ley dice proteger.

Comparnieras, Diputadas y Diputados, debemos tener extremo
cuidado en la eficacia de nuestra técnica juridica, de cada
iniciativa que en esta soberania se apruebe, maxime cuando se
trate del beneficio social.

Nuestro compromiso con el Estado es garantizar la emision de
leyes cumplibles, cumplibles, claras, justas y técnicamente
impecables.

No puedo acompafar un dictamen en que bajo el noble manto
de la no discriminacion, introduce inseguridad juridica en el
patrimonio y la libertad de los ciudadanos y puede afectar
severamente a las empresas.

No podemos votar a favor de la incertidumbre.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
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Aprovecho este espacio, dentro del tiempo que tengo.

Tenemos la presencia de distinguidos universitarios aqui, el
Diputado Saulo los presentd y me da mucho gusto que nos
acomparien, ojala que todavia estén. Y vamos a ver porque la
préxima semana, el martes proximo, presento ante la sociedad,
porgue quiero escuchar opiniones, una iniciativa para fortalecer
el desarrollo de nuestra universidad.

Tal vez no lo sepan, pero nuestra universidad lleva 25 afos
decreciendo en su presupuesto con respecto al presupuesto
estatal. Somos de las universidades estatales peor, peor,
pagadas dentro del pais, y entonces quiero que esto se resuelva
como se ha resuelto en otros estados, se ha resuelto en Jalisco,
se ha resuelto en Veracruz, se ha resuelto en Nuevo Leon.
Mérida lo tiene resuelto de otra forma, pero esta resuelto y hay
gue resolverlo, porque en diciembre pasado, muchos no lo
saben, pero la universidad no pudo pagar sus aguinaldos, por las
restricciones presupuestales que tiene. Y decirles que en el afio
2000, el presupuesto de la universidad representaba el 2% del
presupuesto estatal, en el afio 2000.

Hoy el presupuesto de la universidad solo representa el 1.09%.
Es wuna tendencia decreciente permanente y esto las
universidades tienen que acompaiiar el desarrollo de un estado.
Si un estado crece, la universidad tiene que crecer, porque en el
mundo, en las regiones, en todas partes no hay regiones
desarrolladas sin grandes universidades detras. Cuando tl vas a
una ciudad y te gusta la ciudad y dices, "Qué bonitas avenidas,
gué bonitas universidades, qué bonitos museos, qué bonita
cultura, cuanto hay." Tienes que voltear a ver a la universidad,
hay una gran universidad detrds. Obsérvelo. No hay ciudades
hermosas en el mundo desarrolladas y regiones desarrolladas, si
no hay grandes universidades detrds y no podemos tener asi a
nuestra universidad.

La préxima semana voy a presentarle a la sociedad y la voy a
introducir. Ojala que la dejen avanzar en la Comision De
Educacion, para que se pueda discutir, para que en todo caso
nuestra universidad tenga un desarrollo permanente y que vaya
a la par con nuestro estado. Y ahi voy a ver si realmente los que
se dicen universitarios de universidad publica, de la cual yo
también soy egresado, son verdaderamente universitarios de
corazon y no solo de lengua.

Gracias.

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria de la siguiente forma,

20 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervenciéon?
No habiendo intervenciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria de la siguiente forma,

20 votos a favor y 1 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacidén por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria de la siguiente forma, 19 votos a favory 1
en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 8, el dia 09 de marzo de 2026, a
las 18:00 horas.

Se clausura la sesidbn numero 7 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:53 horas del dia 04 de Marzo de
2026.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.
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