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PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Jorge Armando Cabrera Tinajero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en

Su caso.

4. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto
por el que se reforman: el parrafo segundo del articulo 1°; las
fracciones VII, VIII y IX del articulo 700 para quedar como
Derogadas; el articulo 768; la fraccion Il del articulo 770; el
articulo 800; el articulo 802; la fraccion VI y el parrafo pendltimo
del articulo 814; el articulo 822; el parrafo primero del articulo 825
Bis; el articulo 825 Ter; el articulo 825 Quater; el articulo 867 Bis;
los articulos 868, 869 y 870; el parrafo segundo del articulo 1534;
la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Quinto de las
Disposiciones Comunes a las Sucesiones Testamentaria y
Legitima; y los articulos 1541, 1543, 1544, 1545, 1547, 1548,
1549, 1550, 1551 y 1553; se adicionan: una fraccion Il y se
recorre la actual fraccion Il como fraccion Il al articulo 1509; y un
parrafo tercero al articulo 825 Ter; se derogan: el parrafo tercero
y el parrafo cuarto del articulo 700; todos del Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo; presentada por el Ciudadano Luis
Mario Baeza Zavala, en términos de la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Quintana Roo.
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5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comision Para la Igualdad
de Género; por la Diputada Paola Elizabeth Moreno Cdrdova,
Presidenta de la Comision de Justicia; por la Diputada Alexa
Murguia Truijillo, Presidenta de la Comisiébn de Educacion,
Ciencia y Tecnologia; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisibn de Planeacion y Desarrollo
Econdmico y por la Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades todas integrantes de la XVIII Legislatura del
Estado

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se declara el 23
de septiembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Personas
Promotoras Digitales del Turismo”; presentada por el Diputado
Cesar Santiago Augusto Frias Canche, Presidente de la
Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos; por el Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes,
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y por la
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVIII
Legislatura del Estado.

7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 179 BIS y 179 TER del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

8. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

El primer punto del orden del dia es la verificacién del quérum.
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SECRETARIO: (Verificaciébn de Quorum).

Diputados Asistencia
1. DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM PRESENTE
2. DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
3. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
4. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
5. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
6. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
7. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
8. DIP. MARIA JIMENA PAMELA LASA AGUILAR PRESENTE
9. DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
11. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
12. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
13. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
14. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
15. DIP. JORGE ARMANDO CABRERA TINAJERO PRESENTE
16. DIP. JOSE LUIS PECH VARGUEZ PRESENTE
17. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
18. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
19. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
20. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
21. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
22. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
23. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE

SECRETARIO: Informo a la Presidencia la asistencia de 23 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesidon nimero 23 del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 18:37 horas del dia 27 de abril de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 22 de abril de 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidén por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 23 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
"L egislatura de la Justicia Social’

= XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL SEGUNDO

: PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

feemur el SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 22 DE ABRIL DE 2026.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 22 dias del mes de abril del afo 2026, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, dio una cordial bienvenida
a las artesanas y artesanos del Estado, asi como a las
autoridades presentes,-==========mmmmmmmmmmm oo mmeem o
Posteriormente, se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden
del di@i==m=mmmmmmm e e
1. Verificacidon del quorum.-----------======mmmmcmmmmccmmcccmmeo
2. Instalacion de la sesion,----========mmmmmmmmmc oo
3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === === == = s s e e e oo
4. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio; remitida por la Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn; para su aprobacion, en su caso.--------
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 18 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales de la H. XVIII Legislatura
del Estado,-------======mm oo
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la
fraccién XXII, recorriéndose la siguiente del articulo 46 de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena de
la H. XVIII Legislatura del Estado.-===========mmcmmemmmmcmmee
7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se

1
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL SEGUNDO

: PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

lasaant it SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE ABRIL DE 2026.

adiciona el articulo 179-TER-4 al Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo Artesanal del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.-----
9. Clausura de la Sesifn,-=============m=mmmm o e mmccccmmmmeee oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6é al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacién de quorum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria,
Diputado Rubén Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa
Murguia Trujillo, Diputada Paola Elizabeth Moreno Cérdova,
Diputado César Santiago Augusto Frias Canché, Diputada Maria
Jimena Pamela Lasa Aguilar, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Diana
Frine Gutiérrez Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés,
Diputada Reyna Lesley Tamayo Carballo, Diputado Jorge Arturo
Sanén Cervantes, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Lilia Inés Mis
Martinez, Diputado Angel Alvarez Cervera, Diputada Luz
Gabriela Mora Castillo, Diputado José Maria Chacon Chablé,
Diputada Silvia Dzul Sanchez y Diputado Jorge Armando
Cabrera Tinajero.============s oo
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informo la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados presentes en la sesion.--------
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘I egislatura de la Justicia Social”

ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL SEGUNDO

T PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

(&) st SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE ABRIL DE 2026.

2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declar6 instalada la
sesion numero 22 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 11:58 horas del dia 22 de abril de

3. Se dio continuidad con el desarrollo de la sesién y se
procedio a la lectura del acta de la sesiéon anterior; para
su aprobacion, en su caso; por lo cual la Diputada Presidenta
propuso la dispensa de la lectura del acta de la sesion anterior,
sometiéndola a votacién siendo aprobada por unanimidad.----
En ese sentido, la Diputada Presidenta puso a consideracion el
acta de la sesién numero 21 de fecha 20 de abril, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.------==========----
4. Posteriormente, se procedid a la lectura de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73,
fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio;
remitida por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union; para su aprobacién, en su caso.----
Durante la lectura se registré en el sistema la asistencia del
Diputado José Luis Pech Varguez, continuando la sesion
con 21 Diputadas y Diputados presentes.--------------------
Posteriormente, al término de la lectura la Diputada Presidenta
le concedié el uso de la voz a la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, quien solicitd que la Minuta presentada
fuera considerada de urgente y obvia resolucion.-------=-===-----
Una vez expuestos los motivos por los cuales la Minuta
presentada deberia considerarse de urgente y obvia resolucion,
se sometié a votacidn la propuesta, siendo aprobada por
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4kt | asiaurape s SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIA SOCIAL -
CELEBRADA EL DIA 22 DE ABRIL DE 2026.

unanimidad; en ese sentido, se puso a consideracién la Minuta
Proyecto de Decreto presentada.----------------==---==----mm-o-mmo
Seguidamente, la Diputada Presidenta sometié a votacion la
Minuta presentada siendo aprobada por unanimidad; por lo que
se declard aprobada; en consecuencia y atendiendo a la
importancia y trascendencia del asunto, la Diputada Presidenta
propuso la dispensa de la lectura de la Minuta conforme a lo
establecido en el Ultimo enunciado del articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, para proceder a su
Decreto correspondiente, resultando a probada la propuesta por
unanimidad, por lo que se emitio el Decreto respectivo.----------
5. A continuacion, se dio lectura de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el parrafo primero del articulo 18
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Jorge Arturo
Sanén Cervantes, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de la H. XVIII Legislatura del Estado.--
Al concluir la lectura, la Diputada Presidenta instruy6 que se
turnara la iniciativa presentada a la Comision de Justicia,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=------------
6. El siguiente punto del orden del dia, correspondié a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XXII, recorriéndose la siguiente del articulo 46
de la Ley de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena de la H. XVIII Legislatura del
Estado.---—---—---——- -

Al concluir la lectura, conforme a lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del

4
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2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘Legislatura de la Justicia Social”

| XV"I ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL SEGUNDO

ok PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

42 fissanzs:  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 22 DE ABRIL DE 2026.

Estado de Quintana Roo, la Presidenta Diputada Silvia Dzul
Sanchez hizo uso de la voz para manifestar que la iniciativa
presentada reconocia la importancia del derecho a una
educacion financiera que fomenta la cultura del ahorro, la
inversion y el emprendimiento.-----------=-====cmmmmmmmmmmmmmo oo
Al término de la intervencidn, la Diputada Presidenta instruyo
fuera turnada la iniciativa presentada a la Comision de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.---=-=====c=cmmmmmcmm e
7. Dando continuidad al orden del dia se procedi¢ a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 179-TER-4 al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Proteccién
y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su cas0.-----------====--mmmmmmmmmo oo
Al concluir la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideraciéon en lo general el dictamen presentado, no
habiendo observaciones sometidé a votacién el dictamen en lo
general, siendo aprobado por unanimidad,declarandose
aprobado. Después se puso a consideracidén en lo particular y
al no haber intervenciones se sometié a votacién, resultando
aprobado por unanimidad, declarandose aprobado.-------------
Seguidamente, por su relevancia y trascendencia, de
conformidad con el articulo 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se puso a consideracion la dispensa de la lectura
de la Minuta, lo cual fue aprobada por unanimidad, procediendo
a emitirse el Decreto respectivo.-==============--mmmmmmmmmmm o
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion del Himno
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
‘| egislatura de la Justicia Social’

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL SEGUNDO

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

eeag i SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE ABRIL DE 2026.

8. Continuando con el desarrollo del orden del dia,
correspondié a la lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Fomento,
Proteccion y Desarrollo Artesanal del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.-----------
Al concluir la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado,
concediéndole uso de la palabra a la Diputada Maria José
Osorio Rosas, quien manifesté la importancia del dictamen
presentado, agradeciendo y reconociendo el talento y el gran
trabajo de las artesanas y artesanos en el Estado de Quintana

Posteriormente, la Diputad Presidenta le concedio el uso de la
voz al Diputado Saulo Aguilar Bérnes, quien expreso que el
dictamen presentado buscaba proteger y preservar la identidad
de las artesanias quintanarroenses.---===============—------c-—--
A Continuacién, la Diputada Presidenta le concedié el uso de la
voz a la Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, quien
sefialdo que el dictamen presentado tenia como razones
fundamentales visibilizar y fortalecer el sector artesanal en
Quintana RO, =-=====s=ssecmmmmm e m m o o s e e s s s s e e e
Al término de las intervenciones, la Diputada Presidenta
sometio a votacion el dictamen en lo general, siendo aprobado
por unanimidad, declarandose aprobado. Posteriormente se
puso a consideracion en lo particular y al no haber
intervenciones se sometid a votacion, resultando aprobado por
unanimidad, declarandose aprobado.----=--==-=========-cccon---
Seguidamente, por su relevancia y trascendencia, de
conformidad con el articulo 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se puso a consideracion la dispensa de la lectura

6
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“2026, Ario del 40 Aniversario de la Creacién del Himno
del Estado Libre y Soherano de Quintana Roo”
“Legislatura de la Justicia Social’

=] XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 22 DEL SEGUNDO

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

(8] =emmor SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 22 DE ABRIL DE 2026.

de la Minuta, lo cual fue aprobada por unanimidad, procediendo
a emitirse el Decreto respectivo.-===========-—--------oom-oo—un
Acto seguido, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-----------=--=-=====-mum-
Posteriormente, la Diputada Presidenta cité para la Sesién
nimero 23, el dia lunes 27 de abril del 2026 a las 18:00
horas; posteriormente declaré clausurada la sesién niumero 22
del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional, siendo las 12:56 horas del dia 22
de abril de 2026.----------—--————-—— - mmmmmm oo

I\
— _JEL.LL_\,

ESTADO DE OUINTANA ROO &
LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ SS0x¢ mlz/ (NDO CABRERA TINAJERO.

//

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada con 24 votos a favor.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 22 de abril de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con Proyecto de Decreto por el que se reforman: el
parrafo segundo del articulo 1°; las fracciones VII, VIl y IX del
articulo 700 para quedar como Derogadas; el articulo 768; la
fraccion 1l del articulo 770; el articulo 800; el articulo 802; la
fraccion VI y el parrafo penultimo del articulo 814; el articulo 822;
el parrafo primero del articulo 825 Bis; el articulo 825 Ter; el
articulo 825 Quater; el articulo 867 Bis; los articulos 868, 869 y
870; el parrafo segundo del articulo 1534; la denominacion del
Capitulo Primero del Titulo Quinto de las Disposiciones Comunes
a las Sucesiones Testamentaria y Legitima; y los articulos 1541,
1543, 1544, 1545, 1547, 1548, 1549, 1550, 1551 y 1553; se
adicionan: una fraccion Il y se recorre la actual fraccion Il como
fraccion Il al articulo 1509; y un pérrafo tercero al articulo 825
Ter; se derogan: el parrafo tercero y el parrafo cuarto del articulo
700; todos del Cdédigo Civil para el Estado de Quintana Roo;
presentada por el Ciudadano Luis Mario Baeza Zavala.

(Lee iniciativa).

Esta iniciativa nace del reconocimiento de ese trabajo y de la
conviccion de que Quintana Roo tiene la vocacion y la capacidad
de llevarlo hasta su logica conclusion. ElI Codigo Civil vigente es,
en su mayor parte, un instrumento juridico solido.

El proceso de modernizacion ha avanzado de manera puntual y
no siempre sistematica. El cuerpo del Cdédigo Civil conserva
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articulos redactados bajo légicas que los propios avances de
Quintana Roo ya superaron.

El primer argumento de esta iniciativa no es ideoldgico; es de
coherencia interna del ordenamiento juridico.

La presente iniciativa se construye sobre cuatro principios que le
dan coherencia y direccion:

« Pro-persona y maxima proteccion.

« Igualdad y no discriminacion.

« Interés superior de la nifiez.

« Coherencia interna del ordenamiento.

La aprobacién de esta iniciativa tiene tres impactos principales:

El primero es preventivo; el segundo es de alineacion normativa
y el tercero es simbdlico y politico en el mejor sentido del término.

Proyecto de Decreto.
Atentamente.
Ciudadano Luis Mario Baeza Zavala.
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do texto por

s NUMERO
H, XY LESISCATURA DE FOLIO

CansTITUCIONAL

H. XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RCO
PRESENTE.

Lic. Luis Mario Baeza Zavala, ciudadano quintanarroense, con domicilio para ofr y
recibir toda clase de notificaciones en—
B o 0eo teleftnic NN o correo electrénico
B o0 nivero de cédula profesional 14167554, con
fundamento en los articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Quintana Roo, y en el articulo 68 fraccion IV de la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, somelo a la consideracién de esta Soberanfa la
preselite:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. PRESENTACION

Con fundamento en los articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, el suscrito ciudadana Luis Mario Baeza Zavala,
quintenarroense, ejerce el derecho de iniciativa cludadana para poner a consideracién de
esta Honorable Legislatura la presente propuesta de actualizacién normativa al Cédigo
Civil para el Estado de Quintana Roo.

Esta iniciativa no nace de la critica al trabajo legislativo de generaciones anteriores. Nace
del reconocimiento de ese trabajo y de la conviccién de que Quintana Roo tiene la
vocacién y la capacidad de llevarlo hasta su 16gica conclusién, El Godigo Civil vigente
es, en si mayar parte, un instrumento juridico sglido. Las diecisiete disposiciones que
aqui se identifican no son el reflejo de un fracaso normativo: son la oportunidad de
completar una transformacion que esta entidad ya inici6, de hacer que cada articulo del
Cédigo diga lo que el Estado ya decidi6 ser.

El tono de esta iniciativa es propositivo, No buscamos sefialar lo que estd mal; buscamos
construit lo que puede estar mejor.

datos p les, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25

de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desdlasificacién dela i
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Quintana Roo fue el primer estado del sureste en reconocer el matrimonio
igualitario. Incorperé el divercio incausade con vision de futuro. Ha side, en
miltiples ocasiones, vanguardia legislativa en materia de dereches de las familias,
Esta propuesta es, simplemente, el siguiente paso en esa misma trayectoria.

11. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA CIUDADANA
La presente iniciativa encuentra sustento en el siguiente marco normativo:

« Articulo 68, fraccion 1V, de la Constitueion Politica del Fstado Libre y Soberano
de Quintana Roo: reconace el derecho de iniciativa ciudadana ante el Poder
Legislativo del Estado.

+ Articulo 26 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo:
establece la iniciativa ciudadana como mecanismo de participacion democrética
que da derecho a la ciudadania de iniciar leyes o decretos de reformas ante el
Poder Legislativo.

. Articulo 27: la iniciativa ciudadana puede ser presentada mediante escrito
firmado por uno o més ciudadanos.

« Articulo 28: establece los requisitos de forma que debe cumplir la iniciativa, los
cuales se satisfacen en el presente documento y en el Proyecto de Decreto adjunto.
« Articulo 63 de la Coustitucién Politica del Estado: el Congreso tiene facultad de
legislar en todas las materias no reservadas a la Federacidn, incluyendo el derecho
civil y familiar.,

111. MARCO CONSTITUCIONAL

La reforma que se propone no es umn acto discrecional de politica legislativa: es el
cumplimiento de obligaciones constitucionales expresas que el Estado mexicano —y, por
ende, el Estado de Quintana Roo— asumié al suscribir los tratados internacionales de
derechos humanos y al reformar su Constitucion Federal en junio de 2011,

Fl articulo 1° de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en
: sus pérrafos primero, sepundo y tercero, que todas las personas gozardn de los derechos
humanes reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales; que las normas
relativas a derechos humanos se interpretarén de conformidad con el principio pro
persong; ¥ que todas las autoridades del pais —incluido el legislador local— tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de
la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, asi como para 1a Elaboracion de Versiones Piblicas del SNT, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/029/2026
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El articulo 4° consagra la igualdad jumfdica entre el hombre y Ja mujer, la proteccidn de la
organizacitn y el desarrollo de la familia, y el interés superior de la nifiez como principio
rector de toda actuacién estatal que afecte a personas menores de edad.

En el plano convencional, el articulo 2 de 1a Convencién Americana sobre Derechos
Humanos obliga a los Estados a adoptar las disposiciones legislativas que sean necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos en la Convencidn. El
incumplimiento de esta obligacién puede comprometer la responsabilidad internacional
del Estado mexicano.

Finalmenite, la jurisprudencia P/J, 20/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién establecio la obligacién de todas las autoridades —incluido el legislador— de
realizar control de convencionalidad de las mormas que expiden o aplican, Las
disposiclones identificadas en esta iniciativa no superan ese control. Su reforma es, por
tanto, una obligacién jurfdica antes que una decision politica.

IV. DIAGNOSTICO: EL LEGADO LEGISLATIVO DE QUINTANA RGO Y SU
OPORTUNIDAD DE CONSOLIDACION

Quintana Roo ha escrito paginas importantes en 1a historia del derecho familiar mexicano.
En 2012, fue la primera entidad del sureste en reconocer el matrimonio entre personas del
mismo sexo —no por reforma explicita, sino por la interpretacién extensiva y valiente de
una laguna normativa, precedente que habla de la madurez juridica de sus instituciones—.
En 2017, la XV Legislatura incorporé el divorcio incausado mediante el Decreto 073,
eliminando el catdlogo de causales y devolviendo a las personas el derecho a disolver su
matrimonio sin tener que justificar ante el Estado.

Estas decisiones le dieron a Quintana Roo un lugar en la vanguardia legislativa del
sureste.

1 Sin embargo, el proceso de modernizacion ha avanzado de manera puntual y no siempre
sistemética. El cuerpo del Cédigo Civil conserva articulos redactados bajo l6gicas que los
propios avances de Quintana Roo ya superavon: el modelo binario como Gnico sujeto del
derecho familiar, impedimentos matrimoniales que el Pleno de la SCIN ya declard
inconstitucionales, presunciones de custodia basadas en el género en lugar del interés
individualizado del menar, ¥ capitulos sucesorios que utilizan ‘e] marido'y 'la viuda' en un
Cédigo que reconoce el matrimonio igualitario.

1 Esta brecha entre los avances legislativos puntuales y la persistencia de disposiciones
anacronicas no es un problema menor: genera inseguridad juridica, expone a Quintana

Eliminado texto por datos p les, graficos, numéricos y alf: éricos en términos de lo dis por el articulo 120, 121y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la
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Piblica y Proteccién de Datos Personales. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/029/2026




Sesion 23 del 27 de abril de 2026 Diario de los Debates

Roo 2 litigios constitucionales previsibles, y —sobre todo— envia sefiales contradictorias
a sus cludadanos. Un cddigo que reconoce el matrimonio igualitario pero habla de 'la
cényuge embarazada’ como st solo las mujeres pudieran ser conyuges gestantes, es un
c6digo que se contradice a sf mismo. Esta iniciativa propone resolver esa contradiccion.

Cabe sefialar que la urgencla de esta reforma se vio confirmada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que mediante la Accion de Inconstitucionalidad
25/2024, resuelta el 24 de junio de 2025 y notificada al Congreso del Estado ¢l 25 del
mismo mes y afio, declard lainvalidez de la fraccién IX del articulo 700 del Cédigo Civil
del Estado de Quintana Roo. La fraccién declarada inconstitucional permanece
formalmente en el texto del Codigo, Su remocion formal es la primera obligacion que esta
iniciativa atiende.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. El principio de armonizacion legislativa: la obligacion de decir lo que ya se
decidio

Tl primer argumento de esta iniciativa no es ideolégico: es de coherencia interna del
ordenamiento jurfdico. Un sisterna juridico que se contradice a sf mismo no protege a sus
destinatarios; los desorienta, Cuando el Cédigo reconoce el matrimonio entre personas del
mismo sexo pero sus normas de filiacion solo prevén ‘2l concubinario y la concubina', la
pregunta no es si debe reformarse: la pregunta es por qué no se ha reformado adn. Esta
iniciativa responde esa pregunta con un proyecio articulado y fundamentado.

I.a Suprema Corte fue clara en la Contradicci6n de Tesis 293/2011 (Pleno, 2013): los
; derechos humanos reconocidos en tratados internacionales tienen jerarquia constitucional,
| y cuando una norma local restrinja un derecho humano, deberé aplicarse la interpretacion
més protectora, Las diecisiete disposiciones identificadas en esta ini ciativa no superan ese
estandar, Su reforma convierte la jurisprudencia de la SCIN en texto positive local, que es
exactamente donde debe estar.

B. La reforma al matrimonio: erradicar el estigma médico-legal

Las fracciones VII y VII del articulo 700 establecen como impedimentos matrimaniales
la impotencia por causa ffsica y las enfermedades crdnicas, coniagiosas o hereditarias.
Estas normas responden a una corcepeion del matrimonio como contrate de naturaleza
reproductivo-biol6gica, concepcién que la Primera Sala de 1a SCIN invalidé desde 2015
en la Jurisprudencia 1a/]. 43/2015: la proteccién constitucional al matrimonio no

|
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descansa en la capacidad de procrear, sino en la autonemia personal y el libre desarrollo
de la personalidad de las partes.

Vincular el acceso al matrimonio a la capacidad sexual o al estado de salud de una
persona no es solo discriminatorio: es inconstitucional, Produce, ademds, un efecto
estigmatizante sobre personas con discapacidad o con condiciones de salud crénicas que
resilta incompatible con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad —instrumento internacional ratificado por México y de jerarquia
constitucional. La derogacion de estas fracciones, y la sustitucién del modelo por uno

basado en el consentimiento libre, previo e informado, es la tnica solucién
constitucionalmente vélida.

Eo cuanto a la fraccién IX, la Suprema Corte ya tomé esa decisitn por la Legislatura
mediante la Accién de Inconstitucionalidad 29/2024. Su deragacion formal no es una
reforma: es el cumplimiento de un mandato judicial notificado al Congreso del Estado el
25 de junio de 2025, Esta iniciativa propone cerrar esa omisién legislativa con cardcter de

urgencia.

C. Lenguaje incluyente: hacer que el texto diga lo que la ley ya establece

Los articulos 800, 802 y 814, fraccién VI, utilizan expresiones como 'la cényuge
embarazada’ o la mujer que quede embarazada’ para referirse a la persona gestante en el
contexto del divorcio, Esta redaccion es juridicamente incoirecta: en un matrimonlo entre
dos hombres donde uno de ellos es trans, 0 en cualquier matrimonio igualitario, el
término "la cényuge’ resulta inaplicable por disefio, La norma no puede proteger lo que su
texto excluye.

I.a reforma propone sustituir esas expresiones por ‘la persona conyuge que se encuertre
en estado de gestacién, con lo que la disposicién cumple su finalidad protectora
—resguardar los derechos de la persona gestante y del producto durante el proceso de
divorcio— sin discriminar a ningiin tipo de familia reconocida por la propia ley

quintanairoense.

D. La custodia provisional: del estereotipo al interés superior

: El pérmafo final del articulo 814 establece una presuncién de preferencia materna
i automatica para menores de doce afios en casos de violencia familiar: 'deberdn quedar al
: cuidado de la madre', Esta disposicién replica exaclamente el tipo de norme gue la
Primera Sala declard inconstitucional en la Jurisprudencia 1a.J. 16/2019: la que asigna

1f:
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custodia con base en el género del progenitor y no en la evaluacion individualizada del
interés superior del nifio o la nifia.

La perspectiva de género en el derecho familiar no significa proteger autométicamente a
la madre: significa identificar y corregir desventajas estructurales. Cuande la norma
asigna custodia por género sin evaluacién concrety, no aplica perspectiva de género;
aplica un estereotipo. La reforma propuesta elimina la presuncién matema y la sustituye
por un critexio de proteceién a la persona progenitora no agresora, con independencia de
st sexo o identidad de género, bajo la rectorfa del interés superior de la nifiez conforme a
la Convencién sobre los Derechos del Nifio ¥ la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

E. La compensacién econdmica: el trabajo doméstico como trabajo real

El articulo 822 limita la compensacién econémica al trebajo del hogar al régimen de
separacién de bienes. Esto excluye a quienes vivieron bajo sociedad conyugal —donde
puede existir desigualdad real en la tinlavidad y administracién de los bienes— y a
quienes vivieron en concubinato, que carecen por completo de este mecanismo.

La Primera Salz ha construido una sdlida linea jurispriidencial que reconace el valor
econdmico del trabajo doméstico y de cuidado: desde el ADR 4883/2017 ('Doble
jornada') hasta el ADR 1615/2022, que preciso que la compensacion no exige dedicacién
exclusiva al hogar, La Contradicci6n de Tesis 229/2021 concluy6 que la compensacién es
un mecanismo paliativo de desigualdad estructural, no un premio. Quintana Roo debe
legislar en consonancia con  esos criterios, La reforma propuesta extiende la
compensacién a todos log tegimenes matrimoniales y al concubinato, y reconoce
expresamente que el trabajo doméstico no necesita ser exclusivo para generar derechos.

F. El concubinato: tres omisiones que generan desprotecci6n real

Fl C4digo Civil de Quintana Reo reconocié el concubinato como forma familiar en 2007
y lo ha reformado en 2021 y 2023, pero conserva tres vicios estructurales, El primero; el
articulo 825 Bis exige que los concubinos estén 'sin impedimentos legales para contraer
matrimonio’, lo que excluye en la prictica a parejas en gue uno de los miembros estd
separado de hecho pero formalmente casado. La Primera Sala declaré inconstitucional
una norma idéntica en ¢l ADR 597/2014, El segundo: el articulo 825 Ter no establece
végimen patrimonial para el concubinato, dejando a los concubinos sin proteccidn al
disolverse su convivencia. El tercero: el artfeulo 8§25 Quéter limita la pensi¢n alimentaria
post-concubinato a un tiempo proporcional al de 1a unién, restricci6n que no existe para el
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cényuge divorciado y que no supera el escrutinio estricto que exige el articulo 1° CPEUM
cuando se involucra el estado civil como categorfa sospechosa.

Tas tres reformas propuestas no crean privilegios nuevos: equiparan al concubinato con el
estandar de proteccion que el propio ordenamlento ya otorga al matrimonio, en
cumplimiento del mandato del artfculo 4° constitucional de proteger la organizacién y el
desarrollo de la familia en sus distintas formas.

G. Filiacién: completar lo que ¢l matrimonio igualitario inicié

El arliculo 867 Bis establece presunciones de filiacién exclusivamente para el
concubinario y la concubing’, excluyendo por disefic a parejas del mismo sexo en
concubinato. La Primera Sala, en el Amparo en Revisién 852/2017, declard
inconstitucional limitar el reconocimiento voluntario de filiacion a parejas heterosexuales;
el Pleno extendié ese criterio a las presunciones de filiacién en la Accibn de
Inconstitucionalidad 96/2024. Los articulos 868, 869 y 870, por su parte, utilizan ‘el
marido' v la mujer’ en normas que regulan la impugnacion de filiacidn, términos que
resultan inaplicables a matrimonios entre dos personas del mismo sexo. Las reformas
propuestas actualizan este lenguaje para que el texto positivo sea juridicamente operativo
para todas las familias que la ley quintanarroense ya reconoce.

1. Sucesiones: coherencia, amplitud y proteccién al concubinato

Los artfculos 1541 a 1553 regulan las precauciones cuando 'la viuda legitima queda
encinta’ —un capftulo fntegro redactado en clave binaria heterosexual que resuita
inaplicable a matrimonios igualitarios y que excluye al concubino supérstite. El articulo
1534, por su parte, condiciona los derechos sucesorios del concubino & la ausencia de
impedimentos matrimoniales, reproduciendo el vicio ya sefialado del articulo 825 Bis.
Las reformas propuestas sustituyen el lenguaje por férmulas incluslvas y extienden las
protecciones al concubino supérstite.

El articulo 1509 presenta una omisién de orden diferente: el orden sucesorio salta de
hermanos directamente a la Beneficencia Pdblica, excluyendo a tios, sohrinos y primos en
familias donde esas personas son las més cercanas. La mayoria de las entidades
federativas y el Cddigo Civil Federal reconocen colaterales hasta el cuarto grado. La

ropone armonizar el Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo con ese estdndar,

reforma p E
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que no solo es més justo: es el que mejor cotresponde 2 la realidad de las estructuras
familiares en Quintana Roo,

1. El principio general: tutelar fa vulnerabilidad, no el género L

El pémrafo segundo del articulo 1° declara que las normas familiares son "tutelares
fundamentalmente de la mujer. Esta formulacién, aunque inspirada en propasitos
protectores, es jurfdicamente deficiente; presupone vulnerabilidad por razén de género en
lugar de identificarla con la situacién concreta de desventaja estructural. La perspectiva
de pénero que el propio articulo 2° del Cédigo declara como principio rector exige una
formulacién que proteja a quien se encuenire en sitnacién de vulnerabilidad, con
independencia de su sexo., La reforma propuesta no debilita la proteccitn; la hace mds
precisa y juridicamente més solida.

J. Donaciones entre consortes: seguridad patrimonial y extensién al concubinatoe

Fl articulo 768 permite que las donaciones entre CONsoxtes sean revocadas libremente y en
todo tlempo, sin forma de juicio ni autorizacién judicial, Esta revocabilidad absoluta
puede convertirse en un instrumento de violencia econémica, especialmente en contextos
de violencia familiar donde el cényuge o concubino donante revoca la donacién como
forma de control patrimonial. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia identifica este tipo de conducta como violencia econémica. La reforma
propone limitar Ia revocacién a causas tasadas —ingratitud, incumplimiento de cargas.
disclucién imputable al donatario— y extender la institucién al concubinato.

VI, PRINCIPIOS RECTORES DE LA REFORMA

La presente jniciativa se construye sobre cuatro principios que le dan coherencia y
direcciom:
Frente a normas que restrinjan derechos, se adopta la interpretacién més favorable ala

persona, Las reformas propuestas eliminan restricciones y amplian protecciones; no crean
nuevas limitaciones.

i 2. Igualdad v no discriminacion

w Se eliminan tedas las distinciones, exclusiones o Testricciones basadas en categorfas
sospechosas: sexo, género, orientacion sexual, estado civil o condicién de salud, en
cumplimiento del articulo 1° CPEUM.

g Eliminado texto por contener datos p les, graficos, éricos y alf: éricos en términos de lo disp por el articulo 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la
! LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO); el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién del Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas del SNT, Acceso a la Informacion
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3. Interés superior de la nifiez

Toda disposicién que afecte a nifias, nifios y adolescentes se reforma para alinearse al
arficulo 4° CPEUM, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la LGDNNA,
priorizando la evaluacién individualizada del caso sobre presunciones genéricas.

4, Coherencia interna del ordenamiento

El Cédigo Civil de Quintana Roo debe decir lo que el Estado ya decidié, No puede
reconocer el matrimonio igualitario y hablar solo de a viuda' en sus normas sucesorias.
La reforma es también un ejercicio de consistencia textual,

VIL DESCRIPCION GENERAL DE LAS REFORMAS PROPUESTAS

El Proyecto de Decreto que acompaia a la presente exposicién de motivos contiene, en su
Articulo Unico, el texto fntegro de cada disposicién reformada, adicionada o derogada,
junto con el cuadro comparativa que permite visualizar los cambios articulo por articulo.
A continuaci6n se ofrece un resumen por blogue temético:

— Reforma urgente (ejecucién de mandato SCIN): Derogacién de la fraccién IX
del artculo 700 y de los pémefos declarados invélidos por la Accién de
Inconstitucionalidad 29/2024,

— Impedimentos matrimoniales: Derogacién de las fracciones VII y VIII del
articulo 700; sustitucién por modelo de consentimiento informado.

— Lenguaje incluyente en divorcio: Reforma de articulos 800, 802 y 814, fraccién
VI

—, Custodia y violencia familiar: Reforma del parrafo pentltimo del articulo 814.

~» Compensaci6n ecanémica: Reforma del artfculo 822 con extension a todos los
regimenes y al concubinata.

-, Donaciones entre consortes: Reforma del articulo 768 con causales lasadas y
extensién al concubinato,

_. Concordancia por derogacién: Reforma de la fraccion If del articulo 770.

- Concubinato integral; Reforma de los articulos 825 Bis (pérrafo primero), 825
Ter (adicién de régimen patrimonial) y 825 Quéter (eliminacién de limite
temporal),

-+ Filiacién incluyente: Reforma del articulo 867 Bis y de los articulos 868, B6% y
870.

—. Sucesitn legitima: Adicion de colaterales hasta cuarto grado en el articulo
1509; reforma del articulo 1534.

Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alf: éricos en términos de lo disp

por el articulo 120, 121 y 122 de la LGTAIP;

Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articule 137 de la LTATPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacién del Consejo Nacional del SN'T, Acceso a la Inft ién Piablica y Pr i6n de Datos P les, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas
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- Capftule de gestacion en sucesiones: Reforma integral de los articulos 1541 a
1553 y de la denominacién del capitulo.

~» Principio general: Reforma del parrafo segundo del articulo 1°.

VIIL IMPACTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
La aprobacién de esta iniciativa tiene tes Impactos principales:

El primero es preventivo: Jos articulos 700 fraceiones VII y VI, el pérrafo final del
articulo 814, los articulos 825 Bis, 825 Ter y 825 Quiter, y el articulo 19 de la Ley de
Adopcion del Estado —cuya reforma complementaria se sugiere en documento
separado— son candidatos naturales a ser impugnados en amparo o en accidn de
inconstitucionalidad, con alta probabilidad de ser declarados invilidos.

Cada resolucion judicial que declare inconstitucional una norma local implica un costo
institncional, un litigio previsible y evitable, y un mensaje de debilidad del ordenamiento
local. La reforma legislativa es més eficiente que esperar el litigio.

‘ El segundo es de alineacién normativa: las reformas propuestas posicionan al Cédigo
Civil de Quintana Roo en plena coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—especificamente el ODS 5 (Igualdad de Género) y el ODS 16 (Paz, Justicla e
Tnsiituciones S6lidas)— y con el Programa Nacional de Derechos Humanos, que
establece como eje la armonizacién legislativa a nivel estatal.

] tercero es simbélico y politico en el mejor sentido del términa: Quintana Roo fue el
primer estado del sureste en dar el paso més dificil en materia de derechos de las familias.
Esta reforma le permite ser también el primero en cerrar coherentemente ese ciclo,
actualizando su derecho civil para que ningdn quintanarroense encuentre en el texto de la
ley una sefial de que su familia no es reconocida o protegida plenamente.

El promovente se pone a disposicion de la Comisién y de los diputados integrantes de las
comisiones dictaminadoras para presentar, aclarar o ampliar cualquier aspecto de la
presente iniciativa.

Fl Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo es el resultado de décadas de trabajo
legislativo v de la voluntad politica de una entidad que ha sabido estar a la altwra de los
momentos mAs exigentes en materia de derechos de las familias, Las diecisiete
disposiciones identificadas en esta iniciativa no son una critica a ese esfuerzo: son la
oportunidad de completatlo.

P 5
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Quintana Roo ya dio los pasos mds dificiles. Reconoci6 el matrimonio igualitario cuando
pocas entidades se atrevian. Incorporé el divorcio incausado con visién de futaro.

Construy6, reforma a reforma, un derecho familiar mas humano. Lo que esta iniclativa
ciudadana propone es simplemente acompafiar esa trayectoria hasta su logica conclusidn:
que el texto del Cédigo refleje, en cada uno de sus articulos, los valores que el Estado ya
eligié como suyos.

Esta propuesta llega a la H. KVIII Legislatura como un instrumento de trabajo:
documentado, fundamentado y listo para ser enriquecido con Ja visién de quienes tienen
Ia responsabilidad y la autoridad de legislar.

Cada observacién, ajuste o priorizacion que las Comisiones dictaminadoras consideren
pertinente serd bienvenida, Confiamos en que Quintana Roo encontrar, una vez mds, el
camino para hacer de su derecho familiar un motivo de orgutio.

IX, CUADRO COMPARATIVO

que se refieran a la familia son de
orden piblico, de observancia

| obligatoria y de cardcter social ¥

1 tutelares fundamentalmente de la

| mujer, ce las nifias, nifios y
 adolescentes, de las personas con

‘| discapacidad y de las personas

.| adultas mayores,

Las disposiciones de este Cédigo

Las disposiciones de este Codigo
que se refieran a la familia son de
orden ptiblico, de observancia
obligatoria y de cardcter social,
tutelares de las personas que se
encuentren en  situacién  de
vulnerabilidad o  desventaja
estructural, de las nifias, nifios y
adolescentes, de las personas con
discapacidad y de las personas
adultas mayores.

c.|La impotencia por causa fisica

para entar en el estado
| matrimonial siempre que sea
incurable;

DEROGADO

| Cualquiera  otra enfermedad
{crémica o incurable que sea

.| ademds contagiosa y/o hereditaria;

DEROGADO

700 Frac.|La enfermedad reversible o

| frreversible, o que, por su estado
particular de discapacidad, ya sea

+ de  carécter fisico, sensorial,
| intelectual, emocional, mental ©

DEROGADO

Blirms

do texto por datos p les, grficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispucsto por el articulo 120, 121 y 122 de la
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varias de ellas a la vez, impidan
| que alguna persona contrayente,
pueda gobernarse, obligarse o
manifestar su voluntad, por si
misma o por algin medio que la
supla, (Fraccién declarada invélida
| por Al 29/2024, SCJN,
24-jun-2025)

Parrafos. 3y

ARt, 00!

4°(invélidos)

En el caso a que se refiere Ia
fraccién 11 del Articulo 682 en
relacion a las fracciones VII'y VIII
de éste articulo, el certificado
médico serd dispensable, o tales
cuestiones  dejardn  de  ser

.| impedimento, cuando conste la

manifestacién expresa frente a la
persona  juzgadora.. (declarado
invélido por Al 29/2024)

- | De igual forma, para el caso de Jas

‘| fracciones ¥V y VI tales
| circunstancias podran ser también
| dispensables... (declarado invélido

| por Al 29/2024)

Cuando las persunas contrayentes
asi lo manifiesten expresamente
ante la  persona  juzgadora
competente, con consentimiento
libre, previo e informado, y
acreditando pleno conocimiento de
las circunstancias previstas en las
fracciones V y VI asf como de sus
consecuencias, dichas fracciones
cesaran de constituir impedimento.

Las donaciones entre consortes
pueden ser revocadas libremente y

| en todo tiempo por los donantes,
- | sin forma de juicio ni autorizacién
| judicial y no son Tevocables por la
©.| superviniencia de hijos; pero se

reducirdn cuando sean inoficiosas,
en los mismos términos que las
Ccomunes.

Las donaciones entre COnsortes
s6lo podrén ser revocadas por las
siguientes causas:

I. La ingratitud del donataric;

I1. £l incumplimiento de las cargas
o condiciones impuestas a la
donaci6n;

o M. La disolucién del vinculo
matrimonial por causa imputable
al donatario.

No son revocables por la
superveniencia de hijos, pero se
reducirdn cuando sean inoficiosas
en los mismos términos que las

Eliminado texto por conts datos les, graficos, numéricos y alfa en términos de lo dispuesto por el articulo 120, 121 y
122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROG; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Péblica y Protecci
de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
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comunes. Las disposiciones de
este  articulo son igualmente
aplicables a las donaciones entre
concubinos.

Art,
it

| Cuande  se haya celebrado
concurriende  algumo  de  los

" | impedimentos enumerados en las

fracciones TII, IV, V, VI, VII, VIIL,

“ 11X, del articulo 700;

Cuando se haya celebrado
concurriendo  alguno  de  los
impedimentos enumerados en las
fracciones 1, IV, V y VI del
articulo 700;

Art, BOO (P4

Cuando ambas consortes | Cuando ambos consortes
15) convengan en divorciarse, la | convengan en divorciarse, ninguna
- “icényuge no  se  encuentra {de las personas conyuges se
embarazada, no tengan hijos... encuentra en estado de gestacién,

1 no tengan hijos...
Art. 8020 Bl divorcio obtenido conforme a | Bl divorcio obtenide conforme a

los dos articulos anteriores, serd
nulo  absolutamente  si  se
comprueba que la cényuge se
| encuentra embarazada, los
conyuges tienen hijos menores de
| edad o que no han liquidado su

| comunidad conyugal.

los dos articulos anteriores, serd
nulo  absolutamente  si s
comprueba cue alguna de las
personas cényuges se encuentra en
estado de gestacidn, los conyuges
tienen hijos menores de edad o que
no han liguidado su comunidad
conyugal.

Dictar, en su caso, las medidas
| precautorias que la ley establece
respecto a la mujer que quede
embarazada;

Dictar, en su caso, las medidas
precautorias que la ley establece
respecto a la persona conyuge que
se encuentre en estado de
gestacién;

Art, 814 Parr.
peniiltimo -

En caso de que las personas
menores de doce afios sean sujetas
de violencia familiar, éstas deberdn
| quedar al cuidado de la madre,
| excepto cuando sea ésta quien la
origine. No serd obstéculo para la
preferencia  maternal en la

| custodia, el hecho de que la madre

carezca de recursos econémicos.

En caso de que las personas
menores de doce afios sean sujetas
de violencia familiar, el 6rgano
jurisdiccional resolverd su custodia
provisional atendiendo de manera
primordial al interés superior de la
nifiez, otorgando preferencia al
cuidado de la persona progenitora
no generadora de la violencla, con
independencia de su sexo ©
identidad de  género, de
conformidad con los articulos 3 y
9 de la Convencién sobre los

Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 120, 121 y 122 de la
LGTAIP; Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Linecamientas Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, asi como para la
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TEXTO PROPUEST
Derechos del Nifio y la Ley
General de los Derechas de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

En la demanda de divorcio, los

‘| cényuges podran demandar del

otro, una indemnizacién de hasta

1 el 50% del valor de los bienes que

hubiere adquirido durante el

| matrimonio, siempre que, hubieren

estado casados bajo el régimen de

.| separacion  de  bienes, el
. demandante se haya dedicado en el

lapso que duré el matrimonio,

.| preponderantemente al desempefio
| del trabajo del hogar y, en su caso,

al cuidado de los hijos y que
durante el  matrimonio, el
demandante no haya adquirido

| bienes propios o habiéndolos
.| adquirido, sean  notoriamente
-| menores a los de la contraparte.

En la demanda de divorcio, asi
como al cesar el concubinato,
cualquiera de las  personas
conyuges o concubinas podrd
demandar de la otta una
compensacién econdmica de hasta
el 50% del valor de los bienes
adquiridos durante el matrimonio o
¢l concubinato, con independencia
del régimen patrimonial, siempre
que; I. La persona demandante se
haya dedicado
preponderantemente al trabajo del
hogar y cuidado de hijas e hijos; y
II. No haya adquirido bienes
proplos o estos sean notoriamente
menores a los de la contraparte.

La dedicacién al trabajo del hogar
genera valor econdmico
reconocible y no requiere ser
exchusiva para originar el derecho.

Parr. 100

Art. 825 Bis

El concubinato es la wni6n de dos
personas  con  derechos ¥y

-| obligaciones reciprocos, siempre

que sin impedimentos legales para

| contraer matrimonio, han vivido
| en comfin en forma constante y
| permanente  por un  perfodo
‘i minimo de dos af0s...

Fl concubinato es la unién de dos
personas  con  derechos y
obligaciones reciprocos, que han
vividlo en comin de forma
constante, permanente, piblica y
singalar, en convivencia de vida
andloga a la cenyugal, por un
perfode mfnimo de dos afios...

Art, 82

.

aplicables.

| El concubinato genera entre los
.| concubinos derechos alimentarios
|y sucesorios, independientemente
tde los demds derechos ¥

obligaciones reconocidos en este

| c6digo o en otras leyes.

Ar 1 | Regirdn al concubinato todos los | Regirdn al concubinato todos los
(Adicién v | derechos y obligaciones inherentes | derechos y obligaciones inherentes
39)ni ‘| a 1a familia, en lo que le fueren | a la familia, en lo que le fueren

aplicables.

El concubinato genera entre los
concubinos derechos alimentarios
y sucesorios, independientemente
de los deméas derechos ¥
obligaciones reconocidos en este
c6digo o en otras leyes.

Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos ¢n términos de lo dispuesto por el articulo
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En materia patrimonial, a falta de
convenio expreso ante Notario
Piiblico, se aplicard
supletoriamente el régimen de
separacién de bienes. Al cesar el
concubinato, la persona concubina
que se haya dedicado
preponderantemente al trabajo del
hogar y de cuidado tendrd derecho
a la compensacién econémica
prevista en el articulo 822.

Art. 825-Quater. | Al cesar el concubinato, quien Al cesar el concubinato, quien

‘00 o loarezca de ingresos o bienes |carezca de ingresos o bienes
| suficientes para su sostenimiento, | suficientes para su sostenimiento
- |tene derecho a una pensin |tiene derecho a wuna pension
' | alimenticia por un tiempo igual al | alimenticia  de 1z persona
-] que haya durado el concubinato. concubina con quien convivié,
| Bl derecho que otorga este articulo | conforme 2 las mismas reglas que
5 pod_ré ejerdtarse por un ﬁempo regulan los alimentos derivados
ligual al que haya durado el del divorcio en este Cédigo. No
| concubinate, contado a partir del | podréd reclamar alimentos quien
| dia siguiente en que haya cesado el | tenga medios  propios  de
mismo... supervivencia, viva en concubinato
0 contraiga matrimonio.

Art, 867.Bis: .| Se presumen  hijos  del | Se presumen hijas e hijos de las

: | concubinario y de la concubina: 1. | personas concubinas: L Las y los
{Los  nacidos dentro  del | nacidos dentro del concubinato; y
| concubinato; y 1. Los macidos | II. Las y los nacidos dentro de los
{dentro de los frescientos dias | trescientos dias sigulentes a la
© | siguientes en que cesé la vida cesacién de la vida en comin entre
| comiin entre el concubinario y la | las personas concubinas.
concubina.
Fn el caso de concubinato entre
dos personas del mismo sexo, la
presuncidn de filiacién alcanza a la
persona concubina no gestante en
los mismos términos que para la
persona conyuge no gestante en el
mairimonio.

Art. 868 | El marido no puede desconocer a | La persona conyuge no gestante no
: : los hijos comprendidos en la jpuede {mpugnar la filiacién de la

Elimi 1
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fraccion 1 del articulo anterior: L
Si se probare que supo antes de

"| casarse el embarazo de su futura

consorte; 11, Si asistié al acta de
pacimiento y si ésta fue firmada
por él, o contiene su declaracién
de 1o saber firmar; NI Si ha

| reconocido expresamente por suyo

al hijo de su mujer.

TEXTO PROPUES

persona menor de edad favorecida
por las presuncionss del articulo
867. I Si se probare gue supo
antes de casarse el estado de
gestacién de su futura consorte; IL
Si asistid al acta de nacimiento y si
ésta fue firmada por ella, o
contiene su declaracién de no
saber firmar; 11 Si ha reconocido
expresamente Como suya 0 $uyo a
1a hija o hijo de su consorte,

Art, 869

Contra las presunciones
establecidas por las fracciones 11y
11 del Articulo 867, se admite

“fcomo prueba la de haber sido
-} fisicamente imposible al marido

tener relaciones sexuales con la

< mujer, en los primeros ciento

veinte dias...

Contra las presunciones
establecidas por las fracciones I y
I del Articulo 867, se admite
como prueba la de haber sido
fisicarnente imposible a la persona
conyuge tener relaciones sexuales
con el otro cényuge, en los
primeros ciento veinte dias...

Ar.870

El marido no podra desconocer a

{los hijos favarecidos por las
| presunciones establecidas en las

fracciones I1 y III del articula 867,
slegando adulterio de la madre,

‘|aunque ésta declare contra la

paternidad de aquél a no ser que el

| nacimiento se le haya ocultado o

que estando separada del marido
viva maritalmente con otro varén y
éste reconozea como suye al hijo
de aquélla.

La persona cényuge no podrd
impugner la filiacién de las
personas  menores de edad
favorecidas por las presunciones
establecidas en las fracciones I y
I del ariculo 867, alegando
infidelidad del otro cényuge,
aunque este declare conma la
filiacién de aquel, a no ser que el
nacimiento se le haya ocultado, o
que estando separada del ofro
cényuge, este viva maritalmente
con ofra persona y esta reconozca
como suya o suyo a la hija o hijo
de aquel.

Art, 1508
(Adicidn  frac,
1)

Tienen derecho a beredar por
sucesi6n  legitima: 1. Los
descendientes; ascendientes;
conyuge, concubinario o

N concubina; y los hermanos; 1L A
| falta de los anteriores, heredard la

Beneficencia Piblica del Estado.

Tienen derecho a heredar por
sucesi6bn  legitima: I Los
descendientes; ascendientes;
conyuge, concubinario o
concubina; y los hermangs;

1I. A falta de los anteriores, los
parientes colaterales hasta el
cuarte grado: sobrinos/as, luego
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tios/as, luego primos/as en primer
grado;

111 A falta de todos los anteriores,
heredard la Beneficencia Piblica
del Estado.

2%

Art1534 Pérr. | Si la vida en comtn de la persona

que haya vivido de manera
| contlnua e ininterrumpida con la
persona autora de la herencia
/| pblicamente como cényuge. sin
estar casada con la persona autora

-} de la herencia y sin que hubiese

|\ ningfin  impedimento para que

i contrajese matrimonio uno con
| otro, dur6 menos de dos afios y no

procrearon ningin descendiente

IS

Si la vida en comin de la persona
que haya vivido de manera
continua e ininterrumpida con la
persona autora de la herencia
piblicamente como cényuge, sin
estar casada con la persona autora
de la herencia, durd menos de dos
afios y no procrearon ningdn
descendiente (...)

Capitula.

| Denominacién: De las
Precauciones que deben Adoptarse
| cuando la Viuda queda encinta’
| Referencias en todas los articulos:
| '1a viuda', 'el marido', 'la prefiez', la
‘| mujer que se halle...!

Denominacién: 'De las
Precauciones que deben Adoptarse
cuande la  Persona Cényuge
Supérstite se encuentra en Estado
de Gestacion'

Referencias actualizadas: 'persona
cémyuge  supérstite’,  'persona
cényuge fallecida’, 'estado de
gestacién',  'persona concubina
supérstite’ (Art, 1553).

PROYECTYO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.

Se reforman: el parrafo segundo del articulo 1% las fracciones VII, VI y IX del articulo
700 para quedar como Derogades; el articulo 768; la fraccién II del articulo 770; el
articulo 800; el articulo 802; la fraccion VI y el pérrafo pendltimo del articulo 814; el
articulo 822; el parrafo primero del articulo 825 Bis; el articulo 825 Ter; el articulo 825
Quiter; e! articulo 867 Bis; los arifculos 868, 869y 870; el pérrafo segundo del erticulo
1534; la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Quinto de las Disposiciones
Comunes a las Sucesiones Testamentaria y Legitima; y los articulos 1541, 1543, 1544,
1545, 1547, 1548, 1549, 1550, 1551 y 1553.
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Se adicionan: una fraccién 11 v se recorre la actual fraceién 1T como fraccién 111 al
articulo 1509; y un pérrafo tercero al articulo 825 Ter.

Se derogan: el pérrafo tercero y el pérrafo cuarto del articulo 700; todos del Cadige Civil
para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

i 1°.-{Pa s [}
Las disposiciones de este Cddigo que se refieran a la familia son de orden piiblico, de
observancia obligatoria y de cardcter social, tutelares de las personas gue se encuentren en
situacidn de vulnerabilidad o desventaja estructural, de las nifias, nifios y adolescentes, de
las personas con discapacidad y de las personas adultas mayores.

[Los pérrafos primero, tercero y cuarto se mantiener sin modificacién.]

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar e] contrato de matrimonio:

" 1 El parentesco de consanguinidad sin limitacién de grado en la linea recta. En Ia linea
colateral igual, el impedimento se extiende a las personas hermanas y medias hermanas.
En la colateral desigual, el impedimento se extiende solamente a las personas tias y
sobrings, siempre que estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa;

1I. El parentesco de afinidad en lnea recta, sin limitacion alguna;

111 El atentado contea la vida de alguna de las personas casades, para contraer matrimonio
con quien quede libre;

1V. El miedo grave. En caso de violencia en raz6n de género, subsistird el impedimento
entre la victima y la persona generadora de violencia;

V. La embriaguez habitual;

VL Fl uso no terapéutico de enervantes, estupefacientes o psicotrGpicos o de cualquier
otra sustancia que altere la conducta y procuzca dependencia;

VII Derogada.
VIII, Derogada,
IX. Derogada.

X. El matrimonio subsistente con persona distinta de aquélla con quien se pretenda
contraer, o subsistente con ésta.

Cuando las personas contrayentes asi lo manifiesten expresamente ante la persona
juzgadora competente, con consentimiento libre, previo e informado, y acreditando pleno
conacimiento de las circunstancias previstas en las fracciones V'y VI de este articulo asf
como de sus consecuencias, dichas fracciones cesaran de constituir impedimento para la
celebracion del matrimonio,
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{Los pdrrafos tercero y cuarto se derogan en cumplimiento de la AT 29/2024 del
Pleno de la SCIN (24-jun-2025, notificada al Congreso el 25-jun-2025).]

Articule 768,

Las donaciones entre consortes solo podrdn ser revocadas por las siguientes causas:
1. La ingratitud del donatario;
11. El incumplimiento de las cargas o condiciones impuestas 4 la donacidn; o

T1 La disolucién del vinculo matrimonial por causa imputable al donatario.

No son revocables por la superveniencia de hijos, pero se reducirdn cuando sean
inoficlosas en los mismos términos que-las comunes. Las disposiciones de este articulo
son igualmente aplicables a las donaciones entre concubinos.

- (Fraccién 1
11, Cuando se haya celebrado concurriendo alguno de los impedimentos enumerados en
las fracciones 111, 1V, V'y VI del articulo 709;

{Las fracciones Iy 1l y deids perrafos se mantienen sin modificacion. ]

Artic -

Cuando amhos consortes convengan en divorciarse, ninguna de las personas cényuges se
encuentra en estado de gestacién, no tengan hijos, o si los tuviesen no fueran menores de
edad y de comiin acuerdo hubieran liquidado su comunidad de bienes si bajo este régimen
se casaron, se presentardn personalmente ante el Oficial del Registro Civil o ante el
Notario Piiblico del lugar del domicilio conyugal; comprobardn con las copias
certificadas respectivas que son casados y que, si tienen hijos éstos son mayores de edad;
y manifestar4n terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

[Los pdrrafos sequndo y tercero se mantienen sin modificacidn.]

Articulo 802.-

E1 divorcio obtenido conforme a los dos articulos anteriores, serd nulo absolutamente si se
comprueba que alguna de las personas cfnyuges se encuentra en estado de gestacidn, los
conyuges tienen hijos menores de edad o que no han liquidado su comunidad conyugal.

Axticulo 814.- (Fraccitn VIy pérrafo peniilfimo)
b V1, Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece respecto a la persona
cényuge que se encuentre en estado de gestacion;

En caso de que las personas menores de doce aflos sean sujetas de violencia familiar, el
6rgano jurisdiccional resolverd su custodia provisional atendiendo de manera primordial
al interés superior de la nifiez, otorgando preferencia al cuidado de la persona progenitora
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no generadora de la viclencia, con independencia de su sexo o identidad de género, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 y 9 de la Convenci6n sobre los Derechos
del Nifio v 1a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

[Las demds fracciones y pdrrafes del articulo 814 se mantienen sin
modificacion. |

Axticulo 822.-
FEn la demanda de divorcio, asf como al cesar el concubinato, cualquiera de las personas
cényuges o concubinas podra demandar de 1a otra una compensacion econémica de hasta
el cincuenta por ciento del valor de los bienes adquiridos durante el matrimonio o el
concubinato, con independencia del régimen patrimonial bajo el que hubieren convivido,
siempre que:
1. La persona demandante se haya dedicado preponderantemente 2l desempefio del
trabajo del hogar ¥, en su caso, al cuidado de las hijas e hijos durante la vigencia
de la unién; ¥y
1L La persona demandante no haya adguirido bienes propios o, habiéndolos
adquirido, sean notoriamente menores a los de la contraparte.

La dedicacién al trabajo del hogar y de cuidado genera valor econdmico reconocible a
efectos de esta disposicién y no requiere ser exclusiva para originar el derecho a la
compensacién.

La persona jurgadora de lo familiar resolverd en la sentencia de divorcio o en la que
declare 1a cesacién del concubinato, previa valoracién de cada caso. No podrén
considerarse para efectos de cuantificar la compensaci6n, los bienes obtenidos por
herencia, donacién o suerte de la fortuna, aun cuando se hayan recibido durante la
vigencia de la union.

Articulo 825 Bis.- (Parrafo primern)

El cancubinato es la unién de dos personas con derechos y obligaciones reciprocos, que
han vivido en comin de forma constante, permanente, piiblica y singular, en convivencia
de vida andloga a la conyugal, por un periodo minimo de dos afios que precedan
inmediatamente a la generacién de los derechos y obligaciones a los que alude este
Capftulo.

[Los pdrrafos segundo y tercero se mantienen sin modificacion. ]

Articulo 825 Ter.-
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Regirén al concubinato todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia, en lo
que le fueren aplicables.

El concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios ¥y sucesorios,
independientemente de los demés derechos y obligaciones reconocidos en este cédiga o
en otzas leyes,

En materia patrimonial, a falta de convenio expreso celebrado ante Notario Pablico, se
aplicard supletoriamente al concubinato el régimen de separacion de bienes. Los
concubinos podrdn celebrar convenio escrito ante Notario Piblico para regular su
patrimonio durante la vida en comnin y al cesar el concubinato. Al cesar el concubinato, la
persona concubina que se haya dedicado preponderantemente al trabajo del hogar y de
cuidado tendré derecho a la compensacién econdmica prevista en el articulo 822 de este
Cadigo.

[Tercer pdrrafo adiclonado. Los pdrrafos primero y segundo se mantienen sin

modificacion.j

Articulo 825 Quéter.-

Al cesar el concubinato, quien carezca de ingresos o bienes suficientes para su
sostenimiento tiene derecho a una pensién alimenticia de la persona concubina con quien
convivié, conforme a las mismas reglas que regulan los alimentos derivados del divorcio
en este Codigo. No podrd reclamar alimentos gquien tenga medios propios de
supervivencia, viva en concubinato o contraiga matrimonio.

£l derecho a reclamar alimentos derivados del concubinato puede ejercitarse a parti del
dia siguiente en que haya cesado el mismo, y caduca conforme a las reglas generales de

prescripeién establecidas en este Cédigo, salvo que se actnalice diversa causal de
extincion dispuesta en el articulo 819 del presente ordenamiento,

Axticulg is.-
Se presumen hijas e hijos de las personas concubinas:
L Las y los nacidos dentro del concubinato; y

1I. Las y los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la cesacidn de la
vida en comiin entre las personas concubinas.

En el caso de concublnato entre dos personas del mismo sexo, la presuncién de filiacién
alcanza a la persona concubina no gestante en los mismos términos y con los mismos
efectos que los previstos para la persona cényuge no gestante en el matrimonio.

Axticulo 868.-

La persona conyuge o gestante no puede impugnar 1a filiacién de la persona menor de

edad favorecida ﬁor las presunciones del articulo 867
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1. Si se probare que supo antes de casarse el estado de gestacion de su futura
consorte;

1L, Si asistié al acta de nacimiento v si ésta fue firmada por ella, o contiene su
declaracién de no saber firmar;

II. Si ha reconocido expresamente como suya o suyo a la hija o hijo de su
consorte,

Axticulo 869~

Contra las presunciones establecidas por las fracciones 1Ty I1I del articulo 867, se admite
como prueba la de haber sido fisicamente impasible a la persona conyuge tener relaciones
sexuales con el otro cényuge, en los primeros ciento veinte dias de Jos trescientos que han
precedido al nacimiento. Asi como aquellos medios de conviceién que el avance de los
conocimientos cientificos pudiera ofrecer,

Articulo 87C.-

La persona conyuge no podrd impugnar la filiacién de las personas menores de edad
favorecidas por las presunciones establecidas en las fracciones IT y III del articulo 867,
alegando infidelidad del otro conyuge, aunque este declare contra la filiacidn de aquel, a
no ser que el nacimiento se le haya ocultado, o gue estando separada del otro conyuge,
este viva maritalmente con otra persona y esta reconozca como suya 0 suyo a la hijao
hijo de aguel.

Axticulo 1508.-
Tienen derecho a heredar por sucesidn legitima:

L Los descendientes; ascendientes; conyuge, concubinario o concubing; y los
hermanos;

IL A falta de los anteriores, los parientes colaterales hasta el cuarto grado, en el
siguiente orden: en primer lugar, los sobrinos y sobrinas, hijos de hermanos
prémuertos, incapaces de heredar o que hubieren renunciado; en segundo lugar,
los tios y tas; y en tercer lugar, los primos y primas en primer grado;

IIL A falta de todos los anteriores, heredaré la Beneficencia Piblica del Estado.

Arxticulo 1534,-

El concubinario o la concubina heredardn como el conyuge.

Si la vida en comin de la persona que haya vivido de manera continua e ininterrumpida
con la persona autora de la herencia piblicamente como cényuge, sin estar casada con la
persona autora de la herencia, duré menos de dos afios y nme procrearon ningin
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descendiente, el supérstite solo tendrd derecho a alimentos; salvo que se acredite la
existencia de la union de hecho mediante:

1. La existencia de una relacién estable de caracter sentimental entre las partes;

1L, La existencia de un domicilio comin, su naturaleza y alcance;

TIL Las relaciones de dependencia econémica que puedan existir entre las partes;

IV. La conformacién de un patrimonio comtin;

V. Los aspectas piblicos de la relacién;

V1. Las contribuciones pecuniarias o de otro tipo realizadas por las partes;

VIL El posible perjuicio de las partes en caso de negarse la declaratoria; y

VIIL Cualquier otro elemento que permita al tribunal discernir la existencia de
elementos de solidaridad, afectividad y ayuda mutua entre ambos.

Capitule Primero del Titulo Quinte
De las Precauciones que deben Adoptarse cuando la Persona Cényuge Supérstite

se encuentra en Estade de Gestacién

Articule 1541~

Cuando a la muerte de la persona cényuge, la persona cényuge supérstite crea haber
quedado en estado de gestacion, pondra en conocimiento de la persona juzgadera que
conozca de la sucesién las pruebas que acrediten dicho estado dentro del término de
cuarenta dias contados a partir de aquel en que se dé dicho aviso, para los efectos de los
derechos sucesorios del producto y demds a que haya Iugar.

Axtic 543.-

Cuidard la persona juzgadora de que las medidas que dice no ataquen al pudor ni a la
libertad de la persona conyuge supérstite.

Articulo 1544.-

Héyase o no dedo el aviso de que habla el articulo 1541, al aproximarse la época del
; parto, la persona cényuge supérstite deberd ponerlo en conocimiento de la persona
juzgadora, para que 1o haga saber a los interesados y estos tienen derecho de pedir que la
persona juzgadora nombre una persona que se cerciore de la realidad del alumbramiento,
debiendo recaer el nombramiento precisamente en un médico o en una partera.

Axticule 1545.-
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Si la persona cényuge fallecida reconocid en instrumento pdblico o privado la certeza del
estado de gestacion de su consorte, estar dispensada esta de dar el aviso a que se refiere
el articulo 1541, pero quedard sujeta a camplir Io dispuesto en el articulo 1544,

Articulo 1547~
La persona cényuge supérstite que se encontrare en estado de gestacién, aun cuando tenga
bienes, deberé ser alimentada con cargo a la masa hereditaria.

Articulo 1548.-

Si la persona cdnyuge supérstite no cumple con lo dispuesto en el articulo 1544, potran
los interesados negarle los alimentos cuando tenga bienes; pero si por averiguaciones
pusteriores resultare cierto el estado de gestacién, se deberd abonar los alimentos que
dejaron de pagarse.

Axticulo 1549.-

La persona conyuge supérstite no est4 obligada a devolver los alimentos percibidos, aun
cuandoe haya habido aborto o no resultare cierto el estado de gestacidn, salvo el caso en
que éste hubiere sido contradicho por dictamen pericial,

Arti 1550,

La persona juzgadora decidird de plano todas las cuestiones relativas a alimentos
conforme a los articulos anteriores, resolviendo en caso dudoso en favor de la persona
cényuge supérstite,

Articulo 1551.-
Para cualquiera de las diligenclas que se practiquen conforme a lo dispuesto en este
capitulo deberd ser ofda la persona cényuge supérstite,

Axticuio 1553.-
Las disposiciones de este capftulo son aplicables a la persona concubing supérstite que se
halle dentro del supuesto del articulo 1534,

TRANSITORIOS

PRIMERO, El presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales siguientes
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, plazo durante el
cual las autoridades jurisdiccionales, registales y notariales deberdn adecuar sus précticas
a las nuevas disposiciones.

Eliminado texto por contener datos personales, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 120, 121 y
122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTATPQROQ; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

. Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Piiblicas del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.
UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/029/2026
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SEGUNDO, Las fracciones VII, VIIIL y IX del artfculo 700, asi como el parrafo tercero y
el pérrafo cuarto de dicho articulo, que se derogan mediante el presente Decreto, quedan
sin efecto a partir de su publicacién en el Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo,
en cumplimiento de la Accién de Inconstitucionalidad 29/2024 del Pleno de Ja Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, resueita el 24 de junio de 2025, notificada al Congreso del
Estado el 25 de junio de 2025.

TERCERO. Los procedimientos de divorcio, cesacion de concubinato, guarda y
custodia, compensacién econdmica y sucesién legitima que se encuentren en trémite a la
entrada en vigor del presente Decreto, se resolverdn conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su inicio, salvo que las nuevas disposiciones resulten més favorables para
las partes, en cuyo caso se aplicardn con efectos inmediatos.

do texto por datos p les, grificos, numéricos y alfanuméricos en términos de
lo dispuesto por el articulo 120, 121 y 122 de la LGTAIP; Articulo 25 de la LGPDPPSO; Articulo 137
de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacion del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas del SNT, Acceso
ala Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. UTAIPPDP/XVIII/SPDP/VP/029/2026

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan,
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El Parlamento de Mujeres no constituye Unicamente un foro de
expresion, sino un mecanismo institucional para la construccion
de la igualdad sustantiva en Quintana Roo.

Esta reforma representa el compromiso de la XVIII Legislatura de
dar voz y poder de decision a las mujeres, reconociendo que su
participacion activa es indispensable para consolidar una
sociedad mas justa, democrética y equitativa.

Esta iniciativa busca que el Estado estreche lazos institucionales
para erradicar estas conductas, garantizando que los proyectos
de apoyo cuenten con personal certificado y se realicen
supervisiones periodicas en refugios y centros de atencion.

Esta propuesta fomenta la corresponsabilidad de las
organizaciones privadas como entes Vvigilantes en la
implementacion de los programas estatales. La participacion de
la sociedad civil organizada es clave para auditar el cumplimiento
de las politicas de seguridad social y servir como promotores de
ayuda para las victimas.

Esta reforma es un paso impostergable para saldar una deuda
pendiente con las mujeres que enfrentan violencia en los
espacios que deberian ser de mayor seguridad: su hogar y las
instituciones de asistencia.

En consideracion a todo lo expuesto, se presenta el siguiente
Decreto.

Atentamente.

Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar.
Diputada Paola Elizabeth Moreno Cordova.
Diputada Alexa Murguia Truijillo.

Diputada Maria José Osorio Rosas.
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia.
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Quienes suscribimos, Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de
la Comisién Para la Igualdad de Género, Diputada Paola Elizabeth Moreno
Coérdova, Presidenta de la Comision de Justicia; Diputada Alexa Murguia Trujillo,
Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico;
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades todas integrantes de la XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion 11 del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a
consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa fue formulada y presentada originalmente por la Parlamentaria MILDRED
YACELI TREJO PUC, quien formé parte de las mujeres seleccionadas bajo criterios
de representatividad de los once municipios de la entidad. Su propuesta fue sometida
a un proceso de analisis y discusion en mesas de trabajo especializadas, disefiadas
para identificar soluciones concretas a las problematicas que enfrentan las mujeres

en diversos ambitos de la vida publica y privada.
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El Parlamento de Mujeres no constituye Unicamente un foro de expresion, sino un
mecanismo institucional para la construccién de la igualdad sustantiva en Quintana
Roo. De acuerdo con las bases de la convocatoria, las conclusiones y actas
resultantes de estos trabajos son turnadas a la Comisién para la Igualdad de Género
con el fin de ser incorporadas formalmente a la agenda legislativa del Estado.

La materializacion de esta propuesta en una accion legislativa real responde a la
obligacion del Estado de transformar las inquietudes ciudadanas en normas
vinculantes. Con ello, se busca asegurar que el Derecho a una vida libre de violencia,
la igualdad de oportunidades y la salud integral de las mujeres dejen de ser
aspiraciones programaticas para convertirse en una realidad garantizada por el marco

juridico estatal. e

Esta reforma representa el compromiso de la XVIII Legislatura de dar voz y poder de
decision a las mujeres, reconociendo que su participacion activa es indispensable para
consolidar una sociedad mas justa, democratica y equitativa en beneficio de las

presentes y futuras generaciones

Histéricamente, la violencia contra las mujeres se ha manifestado como un fenomeno
estructural derivado de relaciones de poder asimétricas y patrones de conducta que
perpetiian la desigualdad y la sumisién. Resulta imperativo establecer un hito
legislativo que garantice el empoderamiento social y la vigencia plena de los Derechos (4

y libertades de las mujeres quintanarroenses. \:

Para ello, es fundamental fortalecer los mecanismos que incentiven la denuncia y /.
garanticen que las mujeres gocen de autonomia integral. El Estado debe asegurar que \§\\\

ninguna mujer sea silenciada por el temor o la coercion, protegiendo su integridad \\/

tanto en el ambito profesional como en su vida privada.
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Actualmente el empoderamiento de la mujer, ha sido un papel importante en cual se/” ;*i

le debe otorgar primordialmente el acceso a la salud, a la educacién y a un empleo\ %

digno y adecuado de acuerdo a sus habilidades, para que puedan desempefarse sin \\\
discriminacién alguna, esto es con la finalidad de que tengan las mismas
oportunidades ante la sociedad y se desempefien sin limitacién alguna. //l

Resulta indispensable redefinir las politicas publicas con un enfoque de /
interseccionalidad que alcance a nifas, nifios, adolescentes y, de manera prioritaria, (l
a las mujeres en situacién de abandono o vulnerabilidad extrema. Es necesario
romper los ciclos de violencia que, por falta de herramientas educativas o conciencia /}’_’

social, se gestan desde el nucleo familiar.

o

La realidad actual nos obliga a reconocer y prevenir la violencia que sufren las mujeres
incluso por parte de sus propics descendientes o familiares cercanos. Esta iniciativa
busca que el Estado estreche lazos institucionales para erradicar estas conductas,
garantizando que los proyectos de apoyo cuenten con personal certificado y se
realicen supervisiones periddicas en refugios y centros de atencion.

Como podemos observar, |as instituciones hoy en dia estrechan lazos para prevenirla
y erradicarla, y hay que aprovechar esta situacion para que los proyectos queden bien
cimentados, brindado apoyo a quien mas lo necesite con el personal debidamente
capacitado y certificado privilegiando a una sociedad vulnerable con revisiones

periédicas en los refugios y los centros de atencion.

La presente propuesta legislativa converge con la visién transformadora y humanista
de la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de México, quien ha impulsado
que la proteccion de los derechos de las mujeres y la erradicacion de las violencias
sean pilares fundamentales del segundo piso de la cuarta transformacién nacional: S
En el ambito local, esta iniciativa se alinea con la politica de justicia social

implementada por la Gobernadora Mara Lezama Espinosa. A través del Nuevo
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Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo, nuestra mandataria estatal ha
establecido que el empoderamiento femenino y el cuidado de los sectores
histéricamente vulnerados son el motor para reducir las brechas de desigualdad en

nuestra entidad.

Al armonizar nuestro marco juridico con estas directrices, el Congreso del Estado

asegurando que las politicas de bienestar lleguen a todas las mujeres

quintanarroenses sin distincion alguna.

En aras de un empoderamiento real, se debe garantizar el interés superior de la nifiez
y el derecho a la accesibilidad universal. Contar con personal capacitado acreditado
en el uso de diversos idiomas, para asegurar una comunicacion efectiva y sin barreras

para todas las victimas.

Asimismo, esta propuesta fomenta la corresponsabilidad de las organizaciones

privadas como entes vigilantes en la implementacién de los programas estatales. La —

participacion de la sociedad civil organizada es clave para auditar el cumplimiento de

las politicas de seguridad social y servir como promotores de ayuda para las victimas.

Con el propésito de ilustrar con precision técnica las adiciones normativas propuestas,
se presenta a continuacién un cuadro comparativo. Este gjercicio analitico permite
contrastar el texto vigente de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia con la reforma planteada, destacando las nuevas atribuciones del Estado y
las obligaciones especificas de los refugios para garantizar una atencidn inclusiva y

protectora.

N\
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7.- ...

lallV. ...

ARTICULO 7.- ...

I.al IV. ...

V. Brindar dentro de sus posibilidades
humanas, materiales y financieras
apoyo integral a las mujeres que se
encuentren en situacién de abandono
o que sufran violencia por parte de
sus hijos, en caso de tenerlos y no
cuenten con el respaldo de otros
miembros de la red de apoyo; para
ello, se les proporcionara asistencia

médica y psicoldgica especializada.

VI. Privilegiar en los refugios la
atencion de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido victimas
directas o indirectas de violencia,
garantizando la realizacién de
revisiones periddicas y sistematicas

sobre su estado de salud fisica y

emocional. ~J.

ARTICULO 39.- ...

1. al XVII. ...

ARTICULO 389.- ...

1. al XVIL. ...
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XVIII. Impulsar la participacion de las | XVIIl. Impulsar e incluir activamente la St

organizaciones privadas dedicadas a la | participacion de las organizaciones \

promocion y defensa de los derechos | privadas dedicadas a la promocion y /

humanos de las mujeres, en la ejecucion | defensa de los derechos humanos de las |

de los programas estatales; mujeres en la ejecucion de los |
programas estatales, con el fin de que N
actuen como o6rganos vigilantes y ;‘L
garantes de la efectividad de dichos
proyectos y programas. i

capacitado y especializado en la materia;

Vil y VIIL. ...

XIX. al XXV. ... XIX. al XXV. ...

ARTICULO 52.- ... ARTICULO 52.- ...

l.alV.... lLalVv....

VI. Contar con el personal debidamente | VI. Contar con personal debidamente

capacitado y especializado en la materia;
asimismo, se buscard garantizar la
disponibilidad de personal acreditado en
el uso de diversos idiomas, para
asegurar una comunicacion efectiva y
sin barreras para todas las victimas, en
caso de no contar con personal propio
suficiente o capacitado, se gestionara el
apoyo de las instituciones competentes.

Vil y VIII. ...

La aprobacién de esta reforma es un paso impostergable para saldar una deuda
pendiente con las mujeres que enfrentan violencia en los espacios que deberian ser

de mayor seguridad: su hogar y las instituciones de asistencia. No podemos permitir
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que la falta de intérpretes o la desatencion a las madres violentadas por sus propios

nlcleos familiares sigan siendo obstaculos para la justicia.

Por lo anterior, se exhorta respetuosamente a las y los integrantes de esta Honorable
XVIII Legislatura a votar en favor de este dictamen. Su respaldo enviara un mensaje
claro a la sociedad quintanarroense: este Congreso legisla con sensibilidad humana,
visién de inclusion y una determinacién inquebrantable para proteger la dignidad de

todas las mujeres, especialmente de aquellas en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En consideracion a todo lo expuesto, me permito presentar la siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - Se REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...

l.allV. ...

V. Brindar dentro de sus posibilidades humanas, materiales y financieras apoyo
integral a las mujeres que se encuentren en situacion de abandono o que sufran
violencia por parte de sus hijos, en caso de tenerlos y no cuenten con el
respaldo de otros miembros de la red de apoyo; para ello, se les proporcionara
asistencia médica y psicolégica especializada.

.

VI. Privilegiar en los refugios la atencién de nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido victimas directas o indirectas de violencia, garantizando la
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realizacién de revisiones periddicas y sistematicas sobre su estado de salud

fisica y emocional.

ARTICULO 39.- ...

I, al XVIL. ...

XVIII. Impulsar e incluir activamente la participacién de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres en la ejecucién de los programas estatales, con el fin de que actden
como drganos vigilantes y garantes de la efectividad de dichos proyectos y

programas.

XIX. al XXV. ...

ARTICULO 52.- ...

l.al V. ...

VI. Contar con personal debidamente capacitado y especializado en la materia;
asimismo, se buscara garantizar la disponibilidad de personal acreditado en el
uso de diversos idiomas, para asegurar una comunicacién efectiva y sin
barreras para todas las victimas, en caso de no contar con personal propio
suficiente o capacitado, se gestionarda el apoyo de las instituciones

competentes.

Vil. y VIII. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto, entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion
en el periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en

el presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los siete dias
del mes de abril del 2026.

ATENTAMENTE

ilar

Género

) Qb
: \\ 'Y \X‘&\t: =
ja\José Osorio Rosas N L G
Presidenta de la Comision de Rlaneacior ;y esarrollo Economico LB
y //:/ /"'
3 Leb’\“ /"’/ '/ J
XS/
Diputada Diana Fsin&Gfti¢rrez Garcia
N4
Presidenta de la Comision de Desarrgllo)uvehil con Igualdad de Oportunidades

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
Para la Igualdad de Género, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se declara el 23 de septiembre de cada
afio como el “Dia Estatal de las Personas Promotoras Digitales
del Turismo”.

(Lee iniciativa).

Quintana Roo es uno de los principales destinos turisticos de
México y América Latina. El turismo constituye un eje estructural
del crecimiento estatal y un componente estratégico en la
planeacion economica y territorial.

El concepto de Turismo Inteligente, Smart, ha cobrado relevancia
a nivel internacional como un modelo que integra tecnologia,
innovacion, sostenibilidad y gobernanza.

En este escenario, ha cobrado especial relevancia la figura del
promotor digital del turismo: personas creadoras de contenido,
estrategas digitales, especialistas en marketing turistico,
fotégrafos, videdgrafos, desarrolladores de plataformas,
analistas de datos y demas profesionales que, mediante
herramientas tecnoldgicas, proyectan la imagen del Estado ante
audiencias nacionales e internacionales. Su labor fortalece la
marca destino de Quintana Roo, impulsa la competitividad, la
innovacion.

En este contexto, establecer el 23 de septiembre como el “Dia
Estatal de las Personas Promotoras Digitales del Turismo”
simboliza el reconocimiento institucional a quienes, desde el
entorno digital, potencian la proyeccion global del Estado en uno
de sus momentos de mayor actividad econémica y turistica.

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer
formalmente la aportacion de este sector, fomentar la
profesionalizacion en materia de promocion digital turistica,
incentivar la innovacion tecnolégica aplicada al turismo y
consolidar una vision de turismo inteligente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente
Iniciativa de Decreto.

Atentamente.

Diputado Cesar Santiago Augusto Frias Canche.
Diputado Jorge Arturo Sanen Cervantes.
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis.
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PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado César Santiago Augusto Frias Canché, presidente de la
Comision Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, Diputado Jorge
Arturo Sanén Cervantes, presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales y Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos
Internacionales, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,
la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL "DiA ESTATAL DE LAS PERSONAS PROMOTORAS DIGITALES
DEL TURISMO", con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quintana Roo es uno de los principales destinos turisticos de México y América Latina. Su
economia depende en gran medida del dinamismo del sector turistico, el cual representa una
fuente esencial de empleo, inversion, captacion de divisas y desarrallo regional equilibrado.
El turismo constituye un eje estructural del crecimiento estatal y un componente estratégico

en la planeacién econémica y territorial.

Destinos como Canctin, Playa del Carmen, Tulum, Cozumel y Bacalar se han posicionado a
nivel internacional gracias a una combinacion de riqueza natural, infraestructura turistica,
conectividad y estrategias innovadoras de promocion que permiten competir en un entorno
global altamente dindmico’.

En el contexto actual, caracterizado por la transformacién digital y el predominio de las
plataformas tecnoldgicas, la promocién turistica ha evolucionado significativamente. Las
decisiones de viaje, reservaciones, experiencias y recomendaciones se encuentran

estrechamente vinculadas a contenidos difundidos en medios digitales, redes sociales,

1 Gobierno del Estado de Quintana Roo, Secretaria de Turismo. Quintana Roo refuerza su posicién como
destino turistico de clase mundial. Disponible en: https://cge.qroo.gob.mx/quintana-roo-refuerza-su- 1
posicion-como-destino-turistico-de-clase-mundial-sedetur/
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motores de busqueda y plataformas especializadas que influyen directamente en la
percepcion y reputacion de los destinos.

En el marco de la denominada "sociedad red”, concepto desarrollado por Manuel Castells?, la
competitividad de los territorios depende cada vez mas de su capacidad de posicionamiento
en entornos digitales interconectados. Quintana Roo compite en un escenario global donde
la visibilidad y la reputacién digital influyen de manera determinante en la toma de
decisiones de millones de personas. En este sentido, la construccién de marca territorial
ya no depende exclusivamente de camparias institucionales tradicionales, sino también de

dindmicas digitales descentralizadas que amplifican el alcance de los destinos.

Asimismo, el concepto de Turismo Inteligente (Smart Tourism Destinations)® ha cobrado
relevancia a nivel internacional como un modelo que integra tecnologia, innovacion,
sostenibilidad y gobernanza para mejorar la experiencia del visitante y la competitividad del
territorio. Este enfoque reconoce que la digitalizacion, el analisis de datos, la conectividad y
la comunicacion estratégica son pilares fundamentales para el desarrollo turistico
contemporaneo. En dicho modelo, la promocion digital no es un elemento accesorio, sino un

componente estructural de la inteligencia turistica.

Desde la perspectiva de la economia creativa, para la generacién de contenido digital
constituye una actividad productiva que crea valor agregado, genera empleo especializado y
fortalece cadenas economicas vinculadas al turismo. El contenido audiovisual, fotogréfico y
narrativo que circula en plataformas digitales impacta en la demanda turistica, en la atraccién
de nuevos mercados y en la consolidacion de segmentos especificos como turismo cultural,

gastronémico, de naturaleza, de aventura o comunitario.

En este escenario, ha cobrado especial relevancia la figura del promotor digital del turismo:
personas creadoras de contenido, estrategas digitales, community managers, especialistas
en marketing turistico, fotografos, videdgrafos, desarrolladores de plataformas, analistas de
datos y demas profesionales que, mediante herramientas tecnolégicas, proyectan la imagen

del Estado ante audiencias nacionales e internacionales.

= GASTELLS, Manuel. La era de la informacién: Economia, sociedad y cultura. Vol. I: La sociedad red.

México: Siglo XXI Editores https://cgc.qroo.gob.mx/quintana-roo-refuerza-su-posicion-como-destino-
turistico-de-clase-mundial-sedetur/

s Buhalis, Dimitrios & Amaranggana, Aditya (2013). Smart Tourism Destinations. Information and
Communication Technologies in Tourism. Springer.
https://www.cyberstrat.net/ ENTER14SmartTourismDestinations-libre.pdf 2
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XVIII morena

LEGISLATURA DE LA La esperanza de México
JUSTICIA SOCIAL

Su labor fortalece la marca destino de Quintana Roo, impulsa la competitividad, la innovacién,
el emprendimiento local y la diversificacion de mercados emisores. Asimismo, contribuye a
posicionar experiencias culturales, gastronémicas, naturales y comunitarias que enriquecen

la oferta turistica del Estado y favorecen un desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Asimismo, la fecha propuesta también encuentra sustento en acontecimientos relevantes
vinculados con la promocién turistica digital en nuestro Estado. El 23 de septiembre de 2020,
el Caribe Mexicano particip6 en el Tianguis Turistico Digital México 2020, un foro virtual de
negocios turisticos en el que se promovieron los destinos de Quintana Roo ante compradores
y empresas de decenas de paises, mediante citas virtuales, herramientas tecnolégicas y
estrategias de promocién digital. Este evento marcé un precedente en la adopcion de
mecanismos digitales para la difusion turistica del Estado, fortaleciendo su posicionamiento
internacional a través de plataformas tecnoldgicas y contenido digital especializado. En este
contexto, establecer el 23 de septiembre como el “Dia Estatal de las Personas Promotoras
Digitales del Turismo” simboliza el reconocimiento institucional a quienes, desde el entorno
digital, potencian la proyeccion global del Estado en uno de sus momentos de mayor actividad

econdmica y turistica.

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer formalmente la aportacion de este
sector, fomentar la profesionalizacion en materia de promocion digital turistica, incentivar la
innovacion tecnolégica aplicada al turismo y consolidar una visién de turismo inteligente
alineada con los retos contemporaneos de competitividad internacional, sostenibilidad y
transformacion digital. Reconacer a quienes promueven digitalmente nuestros destinos es
reconocer también el impacto estratégico de la economia digital en el crecimiento,

posicionamiento global y desarrollo sostenible de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE CADA
ANO COMO EL "DiA ESTATAL DE LAS PERSONAS PROMOTORAS DIGITALES DEL
TURISMO"

4 Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo. ;Cémo vamos en turismo? Reporte estadistico
enero—mayo 2025, Gobierno del Estado de Quintana Roo. https://cge.aroo.qob.mx/quintana-roo-refuerza-
su-posicion-como-destino-turistico-de-clase-mundial-sedetur/
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PRESIDENTA:

XVIil mor

LEGISIATURA DELA. La esperanza de México

JUSTICIA. SOCIAL

UNICO. Se declara el 23 de septiembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Personas
Promotoras Digitales del Turismo en el Estado de Quintana Roo”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
promover acciones, actividades conmemorativas y de reconocimiento en el marco del Dia

Estatal de las Personas Promotoras Digitales del Turismo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO A LOS 07
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS ML VEINTISEIS.

DIP. CESAR S 1 GO AUGUSTO FRIAS CANCHE
PRESIDENTE DELA C( RRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANALY ORGANOS AYTONOMOS.

08 ABR 06 f; }

qGQ\

V. e
) hq:rqm\ \\\/

DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVA TES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Mg

- RvEviL il
Y E
DIP. EUTERISKAQQIA¥UTIERREZ VALASIS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

Canché.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Cesar Santiago Frias
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DIPUTADO CESAR SANTIAGO FRIAS CANCHE:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con mucho agradecimiento a los diferentes medios de
comunicacion.

A nuestro amado pueblo de Quintana Roo.

Y también agradezco al personal del Congreso que hace todo
esto posible.

Comparfieras y compaferos, o que no se nombra, no existe y
precisamente es por eso que hoy subimos a esta Tribuna, para
nombrar, reconocer y visibilizar a quienes desde el entorno digital
impulsan la promocion turistica.

En ese sentido, quiero también reconocer a la Diputada Tepi
Gutiérrez y al Diputado Jorge Sanén, por sumarse a esta
iniciativa y acompaiiar este reconocimiento a un sector que hoy
resulta fundamental para el desarrollo de Quintana Roo.

Compaifieras y compaferos Legisladores, Quintana Roo, es uno
de los destinos turisticos mas importantes de México y de toda
Ameérica Latina, nuestro desarrollo econémico, la generacion de
empleo y proyeccioén internacional del Estado, dependen en gran
medida del dinamismo de nuestro sector turistico.

Hoy, sin embargo, la promocién de nuestros destinos ya no
ocurre meramente en ferias o campafas presenciales, sino, que
se construye principalmente en el entorno digital, o como lo decia
AMLO, desde las benditas redes sociales.

A veces una foto o vos tomados desde un celular pueden ser la
puerta digitalmente hablando que llena las pupilas de emocion
para quienes desean venir y visitar nuestras playas, nuestros
cenotes, nuestros manglares, los centros arqueologicos, nuestra
gastronomia y todo lo que a Quintana Roo le caracteriza. Esta
practica lleva el pan a la mesa de quienes vivimos en la Perla del
Caribe Mexicano, es decir, las decisiones de millones de turistas
locales e internacionales, suelen ser muchas veces definidas por
los contenidos vistos en plataformas digitales.

El efecto postpandemia, nos ensefid una nueva ruta, trajo
consigo el predominio de las redes sociales, dando vida y mayor
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

visibilidad a aquellas personas que crean contenido, y quienes
crean contenido, no son ajenos a la promocién del turismo, al
contrario, son aliados estratégicos para mostrar al mundo, la
rigueza de nuestros destinos. Hay ejemplos claros como Jesus
Milan, Tribu Némada, Vivo en Cancun, el Cancunense, Ainhoa
de Pruebo y Apruebo, y muchos otros mas, muchas, muchos
otros y otras mas, de quienes a través de sus redes sociales
promueven a nuestro estado, visibilizan experiencias locales y
fortalecen la identidad turistica.

En este en este contexto, se nombra porque existe, la loable
labor de quienes promueven nuestros destinos desde el ambito
digital, creadoras y creadores de contenido, desde esta Tribuna
reconocemos su trabajo, trabajo que permite visibilizar
experiencias comunitarias, turismo cultural, gastronémico y de
nuestros paisajes naturales, promoviendo un desarrollo turistico
mas inclusivo y sostenible.

La iniciativa que presentamos, propone declarar el 23 de
septiembre de cada afio, como el Dia Estatal de las Personas
Promotoras Digitales del Turismo. Esta fecha se propone, no se
propone al azar, sino como parte de un momento clave ocurrido
en pandemia. El dia 23 de septiembre del afio 2020, nuestro
gobierno federal innové ante el mundo, promoviendo el Primer
Tianguis Turistico Digital, donde el Caribe mexicano fue parte
fundamental de esa agenda, por ello, les invito a acompafiar esta
iniciativa que fortalece la identidad turistica de Quintana Roo, y
reconoce a quienes con su creatividad, tecnologia y talento,
proyectan al mundo la grandeza de nuestro estado.

Es cuanto, muchas gracias, compafieros y compaferas.

(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, turne la iniciativa presentada a la Comision
de Turismo y Asuntos Internacionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 179
BISy 179 TER del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El objetivo de la presente iniciativa busca posicionar a la entidad
como un referente nacional en la defensa de los Derechos de los
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animales, ajustando el marco normativo a las exigencias sociales
contemporaneas y a los avances constitucionales recientes.

Proteger a los animales no es solo un acto de justicia hacia seres
incapaces de defenderse, sino también una estrategia clave para
asegurar el equilibrio ecolégico y un futuro saludable para las
proximas generaciones.

La propuesta legislativa sostiene que el aumento de las penas
cumple con wuna triple finalidad fundamental: disuasoria,
correctiva y transformadora. En primer lugar, al endurecer el
castigo penal, se busca disuadir a los posibles infractores
mediante el temor a una consecuencia juridica mas severa que
actie como un freno real a la comision de actos crueles. En
segundo lugar, se garantiza un caracter correctivo al asegurar
gue quienes delinquen enfrenten consecuencias proporcionales
al dafio infligido, enviando un mensaje institucional contundente
de “cero tolerancia” hacia la violencia animal en Quintana Roo.

Finalmente, la Reforma posee un objetivo transformador de largo
alcance que busca fomentar un cambio cultural profundo basado
en valores de empatia, respeto y responsabilidad hacia todas las
formas de vida.

Es por todo lo expuesto y fundado que las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision de Justicia de la H. XVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la respetable consideracion de esta
Soberania Popular, el siguiente: Dictamen Con Proyecto De
Decreto.

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia y la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climéatico aprueba la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 179 Bis 'y 179 Ter
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comisién de Justicia.
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
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DICTAMEN CON PRGYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 178 BIS Y 179 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE QUINTANA ROQO.

HONORABLE PLENG LEGISLATIVGC.

Las Diputadas vy los Diputados integrantes de la Comision de Justicia y Ja Comision
de Medio Ambiente y Cambio Climéatico de |z H. XVIII Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por [os articulos 70, 71, 72, 74, 149 vy 151 de [a Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 22, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambas ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimas someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania Popular, el presents DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 179 BIS Y 179 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADC LIBRE Y SOBERANQO DE QUINTANA ROOQ, conforme

a los siguicnies apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERQ. En la Sesion Nimero 02 del Primer Periode de Sesicnes Qrdinarias del
Prirmer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII, celebrada el 05 de septiembra
de 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de la Honorable XVil! Legislatura del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, por
el que se aprueba la integracion de las Comisiones Oridinarias de la XVill
Legislatura, presentado por 2 Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica, para su

aprobacién en su caso.!

1 Poder Legislativo del Estade de Quintana Roo, Sasion Nomero 02 del Primer Pariodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afie Ejercicio Constitucional de la H. XVIil, Dispanible en el
siguiente Enlace Digital: htts:/iwww.congresogroo.gob.mx/erdenesdia/1082
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR FL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 178 BIS Y 179 TER DEL CODIGQ
PENAL PARA EL ESTADC LIBRE Y
SOBERANQO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDQ. En {a Sesion nimero 14 del Primear Periodo de Sesionas Ordinzarias del
Segunde Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legisiatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afic 2025, se dio lectura al Acuerde por el que la
Junta de Gobiermo y Coordinacién Politica de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIIl Legislatura la
modificacién en la integracidn de diversas Comisiones Ordinarias de (a Legisiatura
del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

TERCERO. En la Sesién Numero 2 det Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer afio de ejercicio Constitucional de [a Honorable XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Ros, celebrada el 17 de febrero del afio 20252 se dio lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulo 178 Bis v
178 Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Quintana Roo,
presentada por las v los Diputados y Diputadas Marfa José Osoric Rosas, Renén
Eduardo Sanchez Tajonar, Jorge Armando Cabrera Tinajero, Luz Gabriela Mora
Castillo y Alexa Murguia Trujillo, el dia 9 de diciembre de 2024,* publicada con
nimero de folio 085 en la gaceta parlamentaria afio | numero 28 extracrdinario de
fecha 15 de febrero de 2025,* furnandose dicho asunto de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo,
a la Comisidn de Justicia v a la Comision de Medio Ambiente v Cambio Climético
de ta H. XVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su

estudio, anslisis y posierior dictamen,

% Disponible en: https:/documentos. congresogroo.gob. my/diariodedebates/DD-XVII-2025-2-17 -
1153-sesion-no-2.pdf

? Disponible en:

https:/istorage. googleapis.com/sigea/files/2024/3M227 _Iniciativa 085 Arts. 179 _bis v 1179 Ter C
%G 3%B3digo_Penal_Q.ROC_(FVEM) DIP. RENAN_SANCHEZ 0001.pdf

4 Disponible en: hitps://gacetaparlamentaria.congresogroo.gob.mx/gaceta/325
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DICTAMEN CON PROYECYO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 179 BIS Y 179 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADC LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En ese tenor, estas Comisiones Unidas son competentes para realizar el desarrolio

del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunio.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es una obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y
dictaminar teda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro

del Ejercicio Constitucicnal de la Legislatura que le corresponda.

Es asi qus, en esta fecha, estas Comisiones de Justicla y de Medio Ambiente vy
Cambio Climatico se abocaran al estudio, analisis y dictamen de [a Iniciativa descrita
en el punto tercerc de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en las siglientes:

CONSIDERACIONES

El abjetivo fundamental de la presente iniciativa es reformar los articulos 178-Bis v
179-Ter del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con la
finalidad de incrementar sustancialmente las sanciones penales aplicables a los
actos de malirate vy crueldad animai. Esia propuesta busca posicionar a la entidad
como un referente naclonal en l@ defensa de log Derechos de los animales,
ajustando el marco normative a las exigencias sociales contemporéneas y a los

avances constitucionales recientes.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 178 BIS Y 17¢ TER DEL ¢ODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

El sustento de esta reforma parte de un crecimiento poblacional v econdmico
significativo en el Estado de Quintana Roo que ha posicionado al bienestar animal
como una de Jas prioridades de la actual administracidn. Segan datos dal INEGI a
traveés de [a Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021, el £9.68% de los
hogares a nivel nacional cuenta con aiguna mascota, acumulando 80 millones de
gjemplares entre caninos, felinos y otras especies menores. En nuestra Entidad,
esta realidad se traduce en un total de 1.1 millones de mascotas, donde destacan
847 mil perros vy 246 mil gatos, lo que subraya la impottancia de este vinculo en la

vida cotidiana de las familias quintenarroenses.

Nuestra privilegiada ubicacién geografica nos dota de una vasta diversidad de
fauna, Jo que obliga a esta Legisiatura a fortalecer la proteccion de los animales
para construir una sociedad mas justa y compasiva. A nivel nacional, este
compromiso se ha glevado a rango constitucional mediante reformas a los articulos
3,4y 73 dela Carta Magna, prohibiende ei malfrato animal y facultando al Congreso
de la Unidn para emitir una Ley General en la materia. Este marco Federal establece
una correspensabilidad entre [os tres niveles de gobierno para garaniizar el cuidado

y respeto a la vida animal como un valor fundamental del Estado Mexicano.

En Quintana Roo, el camine hacia la proteccion juridica de la fauna comenzd
formalmente en junioc de 2013 con la adicién de los articulos 179 bis y 178 ter al
Cédigo Penal para sancicnar 1a crueldad intencional. Posteriormente, en noviembre
de 2019, se expidid la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal con el objelo de
garantizar alojamiento, salud y desarrclioc natural a los animales, evitandoles
cualguier forma de sufrimisnto. &l hito mas recients acurrid en noviembre de 2023,
cuando se reformd el articule 31 de Ja Constitucidn Local para reconocer a los

animales como seres sintientes y sujetos de consideracion moral.
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DICTAMEN CON PRCYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 17¢ BIS Y 179 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Mas alla de [a ética, la crueldad hacia los animales representa un sintoma de
problemas sociales profundos, pues existe una correlacién directa entre este
maliratc vy otras formas de violencia grave coma el abusc infantll y la violencia
domestica. Permitir que estos actos queden impunes o con sancicnes insuficientes
incrementa el riesgo de conductas violentas generalizadas que afectan la paz social
de nuestras comunidades. En la aclualidad, Quintana Roo enfrenta casos
alarmantes que van desde el abandono en condiciones depiorabies hasta la tortura
y el asesinato, situaciones gue exigen un marco punitivo mas severo para frenar la

normalizacion de la violencia.

Proteger a los animales no s solo un acto de justicia hacia seres incapaces de
defenderse, sino también una estrategia clave para asegurar el equilibrio ecaldgico
y un futuro saludable para las proximas generaciones. La Iniciativa busca, por tanto,
que las sansiones sean proporsionales al dafo causado, enviando un mensaje claro
de que en el Estado no se tolerara la viclencia en ninguna de sus manifestaciones.
Con esto, s& pretende fomentar un cambio cultural profundo basado en ia empatfa,
el respeto v la responsabilidad compartida hacia todas las formas de vida que
habitan nuestro territario.

La crueldad y el malirato anima!l no representan Gnicamente actos de violencia
contra seres indefensos, sine que constituyen un sintoma de problemas mucho méas
profundos que afectan directamente al tejide social. De acuerdo con diversos
astudios instifucionales, existe una correlacién directa y probada entre el malirate
animal y ofras manifestacicnes de violencia grave, tales como la violencia

domestica, el abuso infantil y la comisién de crimenes viclentos. Al permitir que
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 179 BIS Y 179 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

estos actos gueden impunes o se castiguen con sanciones insuficientes, el Estado
abre involuntariamente la puerta a un incremento generalizado de conductas

violentas que vulneran la seguridad vy la paz social de nuestras comunidades.

En el contexto actual de Quintana Roo, a pesar de los avances previos, 1os casos
de crueldad persisten con niveles alarmantes que van desde la negligencia extrema
y el abandono en condiciones deplorables hasta situaciones atroces de tortura y
asesinaio. Un problema central identificado es que muchas de estas denuncias no
logran culminar en procesos judiciales efectivos; v cuando lo hacen, las sanciones
impuestas resultan a menudo desproporcionadas respecto al dafio causado. Esta
disparidad genera una preccupante sensacién de impunidad y centribuye a la
normalizacion de conductas violéntas, [o que hace imperativo fortalecer el marco

juridico con sanciones severas que reflejen la verdadera gravedad de estos actos.

l.a propuesta legislativa sostiene que el aumento de ias penas cumple con una triple
finalidad fundamental: disuasoria, correctiva v transformadora. En primer lugar, al
endurecer el castigo penal, se busca disuadir a los posibles infractores mediante el
temor & una censecuancia juridica mas severa que actie como un frenc real a ia
comisian de actos crueles. En segundo lugar, se garantiza un caracter corectivo al
asegurar que guienas delinguen enfrenten consecuencias proporcionales at dafio
infligido, enviande un mensaje institucional contundente de “cero foferanci” hacia

la violencia animal en Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 179 BIS Y 179 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROQ.

Finalmente, la Reforma poses un objetivo transformador de largo alcance que busca
fomentar un cambio cultural profundo basado en valcres de empatia, respeto v
responsabilidad hacia todas las formas de vida. La proteccidn de los animaies no
es solo una cuestidon de justicia elementai, sine una estrategia esencial para
garantizar 2l equilibrio ecolégico v la calidad de vida de los seres humanos eh un
esquema de desarrollo sostenible. Con esta accién, la H. XVIIl Legislatura reafirma
su voluntad polftica de construir un entorno donde prevalezea el respeto absoluto
por la vida, posicionando al estadc como un referente y lider en la defensa de {os

derechos de los animales.

La propuesta técnica central de esia Iniciativa consisie en una modificacion
profunda a los rangos de punibilidad establecidos en los articulos 179-Bis y 179-Ter
del Codige Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. El objetivo
primordial es elevar sisteméticamente las sanciones para que el estado se posicione
coma una de Jas Entidades Federativas que castigue con mayor severidad el
malirato animal en el pais. Esta reestructuracion de las penas no s un acto aislado,
sino que responde a un reclamo social creciente y se alinea con 10$ pringcipios
constitucionales y convencionales adoptadas por ef Estado Mexicana en materia de

proteccion ambiental y Derechos de los animales,

En cuarto al Articulo 178-Bis, gque sancionza a quien realice actos de crueldad que
causen maltrato evidente o dafio permanente sin poner en peligro la vida del animal,
se propone un incremeanto en la privacién de la libertad. La pena actual, gque oscila
entre uno y cinco afos de prision, se elevaria a un rango de cinco a nueve anos. De

igual manera, las sanciones economicas se duplicarian en su escala minima vy
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maxima, pasando de los cincuenta a cien dias muita vigentes a un nuevo esguema

de cien a doscientos dias multa.

Respecto al Artfeulo 179-Ter, el cual castiga los actos de maltrato o crueldad gue
provoguen la muerte del animal, la reforma plantea un endurecimiento proporcienal
a la gravedad del desenlace. La sancion de prisidn, que actualmente es de cuatro a
seis afios, se incrementaria para quedar en un range de seis a diez afios.
Simulténeamente, los dias muita sufrirfan un aumento significativo, transitando de
la escala de doscientos a cuatrocientos dias actuales a una de cuatrocientos a

seiscientos dias multa.

Este endurecimiento de las penss, tal y como se ha mencionado con anterioridad,

busca cumplir cen una teiple finalidad estraégica:

1. Finalidad Disuascria: Al establecer castigos mas severos, se pretende

generar un freno inhibitorio en los posibles infractores ante el temor de

enfrentar consecuencias legales de mayor impacte.

2. Finalidad Correctiva: Asegura que los responsables enfrenten consecuencias

estrictamente proporcionales al dafio causado, eliminando la percepcién de
impunidad y enviando un mensaje de “cero folerancia” institucional.
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3. Finglidad Transformadora: La Reforma aspira a ser el motor de un cambio

cultural gue promueva la empatia y la responssbilidad hacia todas Jas
manifestaciones de vida, reafirmando el compromiso de la Legisiatura con el

respeto a los seres sintientes.

Es importante precisar que la iniciativa preserva Integramente la medida de
aseguramiento de todes Iog animales que se encuentren bajo el cuidado o
resguardo del infractor, de conformidad con la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal
del Estado. Al mantener este elemento del texto vigente, la reforma asegura que el
endurecimiento de las penas de prisién y multa se complemente con [a proteccién
inmediata de la integridad fisica de los animales involucrados, evitando gue

permanezcan en situaciones de rizsgo bajo fa custodia del agresor.

En este sentido, las Diputadas vy fos Diputados integrantes de la Comision de
Justicia y de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de [a H. XVIII
Legislatura del Estado, nos pemmitimos proponer al Pleno Legislative de esta
Soberania Popular la aprobacidn en lo general de la presente Iniciativa,
contribuyendo a fortalecer la tuela penal del bienestar animal y promover un modelo
de responsabilidad ética gue sancione con rigor los actos de maltrato y crueldad,
para avanzar hacia una Procuracion de Justicia eficiente, prolectora de los animales
como seres sintientes en Quintana Roo y plenamente alineada con el
reconogcimiento de sus derechos y la garaniia de un trato digno, empero, con la
finalidad de que el ordenamiento legal que se va a reformar cumpla con fodas las
finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, y con &l objetivo de

garantizar su correcta armonizacion técnica y viabilidad juridica de acuerdo con los
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pringipios rectores del Derecho Penal, se considera necesario realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LC PARTICULAR

En primer término, se considera oporiunc realizar diversas precisiones de ortografia
y de técnica legislativa con el objetive de dotar de mayor claridad al cuerpo
normative. Estas adecuaciones aseguran una redaccidn armonica y cohsrents con
e sistema juridico estatal, facilitando la interpretacion de fa norma por parte de las

autcridades correspondientes.

En segundo término, se realiza una modificacién écnica sustancial al Articula 179-
Bis respecto a la propuesta original. Sé determina mantener et umbral minimo de
un afo de prigién y cincuenta dias multa, elevando &l maximo a siete afios de prision
y ciento cuarenta dias mulia. Esta decision se fundamenta en la necesidad de
respetar la jerarguia de los bienes juridicos tutelados; fijar un minimo de cinco afies
—como se planted inicialmente— resultaria desproporcionado al superar las
sanciones minimas previstas para diversas modalidades de lesiones cometidas
contra seres humanos en el propio Codigo Penal. Al conservar el "pise" de la pena,
se dota a la persona juzgadora del arhitrio necesario para diferenciar entre
conductas de distinia gravedad, como omisionas por negligencia o descuido, frente

a actos de crueldad extrema.

Asimismao, se efectla una adecuacion al Articulo 178-Ter para los casos donde |a
crueldad provogue la muerte del animal. La propuesta finat mantiene el minimo

vigente de cuatro afos de prisién y fortalece Unicamente el teche punitive hasta los
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diez afios. Esta pracision técnica es indispensable para garantizar la congruencia
del sistema penal; dade que el homicidio dolose de una persona inicia con una
sancién mfnima de diez afios, el castigo por atentar contra un ser sintiente debe
mantenerse siempre en una escala proporcionalmente inferior a la proteccién de la
vida humana. Con ello, se asegura que los grandes agresores y casos de
reincidencia reciban un castigo ejemplar sin comprometer la constitucionalidad de

la norma por desproporcionaiidad.

Ahora bien, en cumplimiento a o establecido en el articulo 110 fraccién | de [a Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Meadiante oficio ndmero UAF/IILM23/2026, de fecha 6 de abril de 2026, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legisiativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su oficio con nimero DIP-PMC-064-2026 turnado & esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 20 de marzo de 2028, a través del cual solicita el

impacto presupuestario de la siguiente iniciativa referida:
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
179 Bis y 179 Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberanc de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alexa Wurguia Trujillo,
Presidenta de la Comisién de Deporte; por la Diputada Luz Gahbriela
Mora Castillo, Presidenta de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econdmico; por el Diputado Jorge Armando Cabrera Tinajero,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y por el Diputado Rendn Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comisidn de Hacienda, Presupuestic y Cuenta vy
Coordinador del Grupo Legislative del Partido Verde Fcologista de
México de la XVIli Legislatura del Estado.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

= Oficic con numero DIP-PMC-064-2026 turmnado a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 20 de marzo de 2026, a través del cual la Diputada Paola

Elizabeth Moreno Coérdova, Presidenia de la Comision de Juslicia de esta XVIi

l.egislatura del Estade de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

« Oficio con nimero UAF/ILI69/20286 turnade con fecha 23 de marzo de 2026, por
asta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se lg solicita al Mira. Heyden

Cebada Rivas, Magisirado Presidente del Tribunal Supericr de Justicia def Estado

de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respectc a un posible impacto

Presupuestal con relacion a la iniciativa objeto de analisis.
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« Oficio con numero UAFAILIG2/2026 turnado con fecha 25 de marzo ds 2026 por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Lic. Martha
Parroquin Pérez, Titular de la Secrstaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, emita su prenunciamiento respecto a un posble Impacto

Prasupuestario con relacion a la inicigtiva objeto de andlisis.

« Oficio con nimero PJIOAJDRF/481/2026 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 23 de marzo de 2026, a través del cual el Lic. Felipe de Jasls
Couch Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria General de
Administracién del Organe de Administracion Judicial, emite su pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficic con ntumero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/260326-001/111/2026
remitido a esta Unidad de Analisis Financiefc con fecha 27 de marzo de 2026, a
través del cual el Lic. Ange] Servando Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Reo, emite su pronunciamianto relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el artfculo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, Fraccian |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

s Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 179 Bis

y 178 Ter del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Reo;
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presentada por la Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la Comision
de Deperie; por la Diputada [uz Gabriela Mora Castillo, Presidenta de la
Comisiéon Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y érganos Auténomos;
por la Diputada Maria José Osoric Rosas, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econdémica; par el Diputado Jorge Armando Cabrera
Tinajero, Presidente de la Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y por el Diputado Renén Eduardo $anchez Tajonar, Presidente
de Ia Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinadaor del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVIll Legislatura del
Estado.

Fn cumplimiento de las afrbuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/260326-001/11/2026, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisidn y
analisis de la Iniciativa de Decreto vy del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupusstal

alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, medianie oficio con nomero
PJIOAJDRF/481/2026, signado por &l Lic. Felipe de Jesls Couoh Dzul, Director de
Recursos Financieros de la Secretaria General de Administracion del Organo de
Administracién Judicial, a iravés del cual manifiesta que no existe un Impacto

Presupuestario para el Poder Judicial.
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Derivado de lo anteriormante expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Puoblico del Estado de
Quintana Roo, y en términos del Articulo 84 del Decrefo 198 por el que se aprueba
el Presupuesto de Egrescs del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2026, la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de
Quintana Roo (SEFIPLAN) manifiesta que por la implementacion de la presente
iniciativa no existe un Impacte Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal

y Ejercicios subsecuentes.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente Dictamen, que las
diputadas v los diputados integrantes de esta Comisidn de Justicia de 1z H. XV
Legislatura de! Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, nes permitimos someter

a la respetable consideracion de esta Soberania Populay, el siguiente!

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 179 BIS Y 178 TER DEL CODIGC PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMAN el primer parrafe del articulo 179-Bis v el primer parrafo
del articulo 179-Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 178-Bis. - Al que injustificada e Intencionalmente realice acios de

crueldad en contra de cualguier especie animal, causandole maltrato evidente, pero
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que no pongan en pealigro (@ vida del animal, y que pusdan ocasionar un dafio
permanenie se le impondra de uno & siete afos de prision y de cincuenta a ciento

cuarenta dias mulia.

ARTICULG 179-Ter. - Al que injustificada e intencionaimente cometa actos de
malirato o crueldad en contra de cuzlquier especie animat provocandole la muerte,
se le impondréan de cuatro a diez afios de prisidn vy de doscientos a seiscientos dias
multa, asi como el aseguramiento de tedos los animales que pudiera tener bajo su
cuidado o resguardo, de conformidad a jo dispuesto en la Ley de Proteccion y

Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.
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TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roao.

SEGUNDOQ. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en

el presente Decreto.
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Can base en lo anteriormente expuesto, quienss integramos la Comision de Justicia
y la Comision de Medio Amblente y Cambio Climatico de esta Honorable XVIII
Legislatura de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos parmitimos someter

a la consideracion de este Alto Plenc Dsliberative, os siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERQ. La Comision de Justicia y 12 Comisidon de Medio Ambiente y Cambio
Climatico aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 179
Bis v 179 Ter dei Codigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Quintana Roo,
las modificaciones en lo pariicular v e proyecto de decreto establecidos en el

presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIY Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacién y en su caso expedicién del Decrato respective, de conformidad a la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo def Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974”7 DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADOQ, EN LA CIJUDAP DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANQ DOS MIL VEINTISEIS.
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SECRETARIO: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervenciéon?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Alexa Murguia
Truijillo.

DIPUTADA ALEXA MURGUIA TRUJILLO:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes a todas y a todos.

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados.

Y a todos los que nos siguen a través de las redes sociales.

Hoy, este Congreso toma una decision que define quiénes
SOmMos, porque no se trata solamente de los animales, se trata de
los limites, de decir con claridad qué estamos dispuestos a
permitir y qué no.

Durante afios, el maltrato animal fue visto como algo menor, hoy
lo reconocemos por lo que es, una forma de violencia que no
podemos normalizar.

Quintana Roo es un Estado vivo, vivo en su gente, en su
naturaleza, en cada especie que forma parte de nuestro entorno,
y quien es capaz de dafiar un animal es capaz de romper el tejido
social que tanto trabajo nos ha costado construir, por eso, esta
reforma es necesaria y es firme.

La reforma aumenta las penas por maltrato animal, si, si el
maltrato animal causa la muerte, la sanciéon sube hasta 7 afios
de prisién y la multa también aumenta.

Si el maltrato animal causa un dafio a los animales, sube también
hasta 7 afios de prision y la multa también aumenta, aqui no hay
ambiguedades, no hay medidas, no hay medias tintas.

Hoy, establecemos consecuencias claras porque la justicia
también se construye poniendo limites claros. Esta decision
responde a una sociedad que ya no quiere mirar hacia otro lado,
a ciudadanas y ciudadanas y ciudadanos que exigieron ser
escuchados, y hoy, desde esta Tribuna les decimos, si los
escuchamos.

Hoy, gana la empatia, hoy, gana la responsabilidad, hoy, gana
Quintana Roo, porque un Estado que protege a los animales, es
un Estado que avanza hacia una sociedad mas justa, mas segura
y mas humana.

Muchas gracias, es cuanto

(Al término de su intervencion).
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PRESIDENTA:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general...

Se le concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Pech
Varguez.

DIPUTADO JOSE LUIS PECH VARGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias Presidenta.

Compaifieras y comparieros de esta legislatura.
Personas que nos siguen en las redes.

La sesién pasada votamos una ley que decidi no votar y no
participar en la votacion. No voté en contra, simplemente me
abstuve y me sali, que es lo mismo que voy a tener que hacer
hoy, me voy a tener que retirar, porque en la ley pasada que se
voto en el dictamen, entendiendo que estas leyes van buscando
evitar fundamentalmente el maltrato animal y me queda muy
claro, y el maltrato animal sobre todo de aquellos animalitos que
tienen que ver con nuestra vida cotidiana, perros, gatos,
mascotas, etcétera, pero me quedé con la duda en la sesién
pasada, porque cuando vi lo que se estaba votando, me quedé
pues con dudas de que a qué se referian con animal.

En la sesién pasada se votd que hay que ponerle pena de 6
meses a 2 afos de prision a quien destruya o mutile el cadaver
o los restos de un animal o al que dé un trato indebido, cruel, e
irrespetuoso o denigrante hacia los cadaveres de los animales.

Entonces, me quedé pensando, destruya o mutile el cadaver o
los restos, ¢ Qué vamos a hacer con los carniceros que agarran
a esto? Bueno, ahorita voy a poco a poquito, ahorita me, ahorita
me ilustras, Renan, seguro estoy seguro que vas a ilustrar a qué
se refiere porque no lo encuentro en la ley, seguramente tu
sapiencia vas a ir aqui arriba y nos vas a mostrar que estamos
equivocados, pero finalmente no solamente esta el caso de los,
de las, de los toritos o las vaquitas que se matan, también esta
el caso de los, por ejemplo, aca hay que sancionar al que dé un
trato cruel, e irrespetuoso, denigrante, a los cadaveres de los
animales. Los pollos que nos comemos, que los tenemos que
despedazar, nos comemos las alitas, las piernas y todo, etcétera.
¢, Como queda todo eso? Entonces yo preferi, como no entendia
a qué animales se referia, preferi salirme y no votar.
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Hoy tenemos otra parecida, que dice igual estamos modificando
la ley para aumentar las penas, ciertamente para evitar el
maltrato animal y que esta muy bien, al que injustificada e
intencionalmente realice actos de crueldad en contra de
cualquier especie animal, causandole maltrato evidente, pero
gue no pongan en peligro la vida del animal y que puedan
ocasionar un dafio permanente, se le impondra una multade 1 a
7 afos de prision y de 50 a 40 dias de multa, y también, sancionar
al que injustificada, intencionalmente cometa actos de maltrato,
crueldad en contra de cualquier especie animal, provocandole la
muerte, también se le va a imponer de 4 a 10 afios de prision y
de 200 a 600 dias de multa.

Sigo pensando en los toritos, en las vaquitas y en los pollitos, en
las gallinas, y entonces digo, me pongo a discutir con la parte
juridica y le digo, ¢A qué le refieren con animal? ¢Qué son
animales? Bueno, pues esta en la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, y ahi dice en su articulo 3,
gue son objetos de cuidado y proteccion de esta ley, los animales
gue no causan poblacion perjudicial, que se encuentran de forma
permanente o transitoria dentro del territorio del estado, en los
cuales se encuentran los animales, primera categoria,
domésticos, ¢La gallina es domeéstico o no? ¢(EI pollo es
doméstico o no? Esta protegido, hay que protegerlo, o sea, bajo
esta ley.

Y en el inciso 10, para monta, carga, tiro y labranza, los bueyes,
los toros no estéan incluidos, a eso me refiero.

No estoy en contra de evitar el maltrato animal, totalmente a
favor, lo que creo es que hay que cambiar en la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal, cuales son exactamente aquellos animales a
los que nos estamos refiriendo, para no caer en esto, porque un
inspector abusivo puede asustar a cualquiera.

En mi negocio tuvimos hace 15 dias uno que nos llegé, con unas
cosas asi exageradamente que parecia que la sacoé de la
estratosfera las multas que queria poner. Hay quienes llegan con
otros afanes y pueden intentar eso, entonces, alguien, pues
puede llegar a una carniceria y decirle, "Usted esta mutilando el
cadaver de un animal" y resulta que las vacas, los bueyes
precisamente son animales que estan protegidos en la ley de
proteccion animal hasta ahorita.

Creo que hay que modificar la ley de proteccion para que no se
pierda el espiritu de lo que estamos haciendo, eso es lo que estoy
diciendo. Pero si alguien tiene una mejor explicacion, Saulo, por
ejemplo, que lo veo sonriente, puede pasar aqui a demostrar por
gué estoy equivocado, o Renan, que también esta sonriente.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Entonces, estamos pendientes para que nos ilustren a qué tipos
de animales se refiere y qué ley lo sostiene.

Gracias, compairieros.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 22 votos a

favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa.

Como Presidenta de la Comision de Medio Ambiente, de la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético y como Vocal
de la Comision de Justicia, que fuimos las Comisiones que
dictaminamos esta iniciativa, esta iniciativa, perdén, quiero
recordarles que existen normas oficiales mexicanas que son las
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gue determinan cual es el trato que se le debe dar a los animales
al momento de su muerte.

Existe la norma oficial mexicana NOM-033 SAC/ZzOO 2014
métodos para dar muerte a los animales domésticos y silvestres,
y esta es la norma que aplica para las personas fisicas y morales
encargadas de establecimientos publicos o privados, en donde
se le dé muerte a uno o varios animales con fines de abasto,
investigacion,  pruebas de  constatacién, ensefianza,
aprovechamiento o cualquier otro tipo de aprovechamiento,
centros de atencién canina y felina, y similares, bioterios,
zooldgicos o predios o instalaciones que manejen vida silvestre
en forma confinada.

Y bueno, y demas les invito a los Diputados, Diputadas y publico
en general, a investigar y a leer sobre esta Norma porque se
puede malentender por desconocimiento lo que se esta
aprobando y no, no, va a llegar ningun inspector a quererles pedir
el moche, a quererles clausurar, siempre y cuando estén
cumpliendo con las normas oficiales mexicanas, y si tienen
dudas sobre qué es un animal doméstico, un animal de abasto,
un animal silvestre, les invito a leer la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, especificamente
el articulo 3, ahi estan las definiciones claramente, por eso mi
voto fue a favor.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de su intervencion).

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Saulo Aguilar
Bernés.

Audio por favor.

DIPUTADO SAULO AGUILAR BERNES:

(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Con el permiso del publico que nos acompafa y de la gente que
nos mira a través de las redes sociales.

Excelente la explicacion que hace nuestra compafiera, la
Diputada Andrea Gonzalez Loria, que aparte es especialista en
el tema, Licenciada en Manejo de Recursos Naturales, ¢No?
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Ingeniera, ¢No? ¢Como? Ingeniera ambiental, ademas, es
cierto, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente, conoce el
tema.

Nada mas me gustaria agregar que también existe la Ley Federal
de Sanidad Animal que habla de los procesos y de como se
regulan los animales para consumo, y, ¢Qué es lo que son? Y de
ahi en conjunto con las Normas Oficiales Mexicanas y que
bueno, uno esperaria, ¢ Verdad?, Mayor nivel de debate de una
persona que fue legislador federal 6 afios y evidentemente no
conoce una ley federal.

Es cuanto.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 22 votos a
favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el Ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacidn la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.



Sesién 23 del 27 de abril de 2026 Diario de los Debates 85

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 179 BIS Y 179 TER DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).

Comparfieras y compafieros, buenas tardes.
¢ Los dejo tomarse la foto?

Adelante, adelante.

Muchas gracias.

Quiero aprovechar esta oportunidad, ahorita que se termina esta
reunion para comentarles que el dia de ayer se llevo, se celebré
en todo el mundo el Dia Mundial de la Propiedad Intelectual y
gue Quintana Roo es un ejemplo a nivel nacional en esta materia,
sobre todo en esta Ultima gestion administrativa de la
Gobernadora Mara Lezama, el crecimiento exponencial de todos
los activos en materia de propiedad intelectual, ha crecido de
manera extraordinaria en el estado, para darnos un ejemplo de
lo que implica el Dia de la Propiedad Intelectual econémicamente
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para el Estado de Quintana Roo, podemos hablar, por ejemplo,
de marcas turisticas y podemos hablar de la marca Cancun, Leds
Playa, Cozumel, El Cielo en la Tierra, Caribe Mexicano, Costa
Maya, Mayacan, etcétera, una gran cantidad de activos
intangibles protegidos a través de marcas en el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial que forman parte del
desarrollo econémico y turistico del Estado de Quintana Roo.

Otro ejemplo de ello lo tenemos con la denominacion de origen
del Chile Habanero de la Peninsula de Yucatan, un producto, un
sistema producto que sirve para fortalecer la economia de la
agroindustria del Estado de Quintana Roo y que es Unico en su
tipo. Pero también, a partir de la administracion de la, de la actual
Gobernadora Mara Lezama, tenemos distintas indicaciones
geograficas, figura que no teniamos hasta antes de esta
administracion, y hoy en dia contamos con el chicle, el pulpo
maya, esta en proceso la miel y también proximamente, el
Tiburdn Toro.

Es importante también que reconozcamos a este Poder
Legislativo, a través de la XVII y XVIII Legislaturas, se han
logrado distintas reformas y exhortos en materia de propiedad
intelectual que han hecho historia.

Hace unas semanas hubo reformas en la Ley de Cultura, en
donde se agregaron marcas colectivas y marcas de certificacion,
cosa que no se habia hecho en la historia en el Estado de
Quintana Roo, lo que nos lleva de la mano a un proceso creativo
mucho mas profundo por parte de una entidad federativa, y
recientemente con la ley de artesanias, en donde se va a
proteger a través de los derechos de autor, aquellas personas
gue elaboran este tipo de trabajos, también genera una nueva
actividad comercial que seguramente va a beneficiar a muchas y
a muchos quintanarroenses, y por ello, compaferas vy
compairieros, yo quiero felicitarnos a todas y a todos ustedes, por
el trabajo que se ha realizado, sobre todo ahorita que
conmemoramos el Dia de la Propiedad Intelectual, porque esta
Legislatura ha sido una de las mas importantes para Quintana
Roo en esta materia.

Es cuanto y muchas gracias.
(Al término de su intervencion).
Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 24, el dia 29 de abril de 2026, a
las 09:30 horas.
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Se clausura la sesién numero 23 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:19 horas del dia 27 de abril de 2026.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



