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PRESIDENCIA: C. Dip. Silvia Dzul Sanchez.

SECRETARIA: C. Dip. Hugo Alday Nieto.

PRESIDENTA: Buenos dias, compafieras Diputadas, compaferos Diputados y
al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso.

5. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. DR. HUGO ALDAY NIETO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. DIP. RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL PRESENTE
2. DIP. ALEXA MURGUIA TRUJILLO PRESENTE
3. DIP. HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
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4. DIP. PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA PRESENTE
5. DIP. CESAR SANTIAGO AUGUSTO FRIAS CANCHE PRESENTE
6. DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
8. DIP. DIANA FRINE GUTIERREZ GARCIA PRESENTE
9. DIP. SAULO AGUILAR BERNES PRESENTE
10. DIP. REYNA LESLEY TAMAYO CARBALLO PRESENTE
11. DIP. JORGE ARTURO SANEN CERVANTES PRESENTE
12. DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS PRESENTE
13. DIP. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
14. DIP. LILIA INES MIS MARTINEZ PRESENTE
15. DIP. ANGEL ALVAREZ CERVERA PRESENTE
16. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PRESENTE
17. DIP. LUZ GABRIELA MORA CASTILLO PRESENTE

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Le informo a la Presidencia la asistencia de 17 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar esta sesion.

Habiendo quorum, se instala la Sesion Namero 24 del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 10:00 horas del dia 29 de abril de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 27 de abril de 2026; para su
aprobacion, en su caso.

Compairieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de la lectura, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidén por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
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SECRETARIO:

aprobada con 18 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“2026, Ao dei 40 Aniversarto de fa Creacion def Himno
def Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”
Legiskatura de fa Justicia Social

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO

Sk : PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
Tosamnia SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL - ~F) FBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 27 dias del mes de abril del aifo 2026, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, se dio inicio a la sesion,
con el siguiente orden del dia;================mmmmmmmrmomm oo
1. Verificacion del qUOrum.—=--~mrmmmmmmmmmm o e oo oo oo e
2. Instalacion de la sesifn.——-—--==m--mmm-mmmmmmm s oo
3. Lectura del acta de la sesidn anterior; para su aprobacion,
€N SU CAS0.==== === == == mr = o o i o o o s m o m o mm o
4, Lectura de la Iniciativa Ciudadana con Proyecto de Decreto
por el que se reforman: el parrafo segundo del articulo 1°; las
fracciones VII, VIII y IX del articulo 700 para quedar como
Derogadas; el articulo 768; la fraccidn II del articulo 770; el
articulo 800: el articulo 802; la fraccién VI y el parrafo
pendltimo del articulo 814; el articulo 822; el parrafo primero
del articulo 825 Bis; el articulo 825 Ter; el articulo 825 Quater;
el articulo 867 Bis; los articulos 868, 869 y 870; el parrafo
segunde del articulo 1534; la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Quinto de las Disposiciones Comunes a las
Sucesiones Testamentaria y Legitima; y los articulos 1541,
1543, 1544, 1545, 1547, 1548, 1549, 1550, 1551 y 1553; se
adicionan: una fraccién II y se recorre la actual fraccion II coma
fraccién II1 al articulo 1509; y un parrafo tercero al articulo 825
Ter; se derogan: el pérrafo tercero y el parrafo cuarto del
articulo 700; todos del Cddigo Civil para el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Ciudadano Luis Mario Baeza Zavala, en
términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana RO, ===~ === s s e e e e e e

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
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2026, Afio del 40 Aniversario de fa CreaciCi def Himno
del Estaclo Libre y Soberano de Quintana Roo”
L egislatura de fa Justicia Sociaf’

XVI “ ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO

e PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
| inaumnra SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

jusmiciasocial -~ FBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2028.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Jimena
Pamela Lasa Aguilar, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; por la Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, Presidenta de la Comisidn de Justicia; por |a Diputada
Alexa Murgufa Truijillo, Presidenta de la Comision de Educacién,
Ciencia y Tecnologia; por la Diputada Marfa Jose Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Planeacidn y Desarrollo
Econémico y por la Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades todas integrantes de la XVIII Legislatura del
EstadO.—-——===mmmm s e e e
6. Lectura de [a Iniciativa de Decreto por el que se declara el
23 de septiembre de cada afio como el “Dia Estatal de las
Personas Promotoras Digitales del Turismo”; presentada por el
Diputado César Santiago Augusto Frias Canche, Presidente de
la Comision Anticorrupcioén, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos; por el Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes,
Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales y por la
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVIII
Legislatura del Estado,=======mwmmmmmrme e oo m oo
7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 179 BIS y 179 TER del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacidn, en SU CAS0.—-—=== == === =m = o o ee
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2026, Afi def 40 Aniversario de fa Creacion def Hirmno

def Fstado Libre y Soberano de Quintana Roo”

} ) ‘L egislatura de fa Justicia Social®

XVI II ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

-

3 F Tomaomoria SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL  CELEBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

8. Clausura de la Sesidn.——-—-—-—--mmmmm oo s oo oo o
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd al Diputado
Secretario dar cumplimiento al primer punto del orden del dfa,
siendo éste la verificacidn de quorum, registrandose de Ia
siguiente forma: Diputado Wilbert Alberto Batin Chulim,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Rubén
Antonio Carrillo Buenfil, Diputada Alexa Murguifa Trujillo,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Paola Elizabeth Moreno
Cérdova, Diputado César Santiago Augusto Frias Canché,
Diputada Maria Jimena Pamela Lasa Aguilar, Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Diana Frine Gutiérrez
Garcia, Diputado Saulo Aguilar Bernés, Diputada Reyna Lesley
Tamayo Carballo, Diputado José Luis Pech Varguez, Diputado
Jorge Arturo Sanén Cervantes, Diputada Euterpe Alicia
Gutiérrez Valasis, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Diputada Lilia Inés Mis Martinez, Diputado Angel Alvarez
Cervera, Diputado Filiberto Martinez Méndez, Diputada Luz
Gabriela Mora Castilio, Diputado José Maria Chacén Chablé,
Diputada Silvia Dzul Sénchez y Diputado Jorge Armando
Cabrera Tinajero.--------==-=====—-—-- - mmm oo o mmmm oo oo
1. Seguidamente, el Diputado Secretario informo la asistencia
de 23 Diputadas y Diputados presentes en la sesidén.--------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declard instalada la
sesion nuamero 23 del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, siendo las 18:37 horas del dia 27 de abril de

3. Se dio continuidad con el desarrollo de la sesién y se
procedid a la lectura del acta de la sesion anterior; para

3
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“2026, Afio del 40 Aniversario de la Creacion dal Himno
del Estado Libre y Soberano de Guintana Roo'
“Legislatura de fa Justicia Social”

= XVI" ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO

e PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
| enaroraniia. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL -~ FBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

su aprobacién, en su caso; por lo cual la Diputada Presidenta
propuso la dispensa de la lectura del acta de la sesion anterior,
sometiéndola a votacién siendo aprobada por unanimidad.----
En ese sentido, la Diputada Presidenta puso a consideracion el
acta de la sesidon nimero 22 de fecha 22 de abril def 2026.----
Durante este punto se registré en el sistema la asistencia de la
Diputada Jennifer Paulina Rubio Tello, continuando la
sesién con 24 Diputadas y Diputados presentes.-------------
Seguidamente la Diputada Presidenta sometié a votacion el
acta de la sesion anterior, siendo aprobada por unanimidad,
por lo que se declard aprobada.--------=========rm-mmcmmmmmmo oo
4. Posteriormente, se procedié a la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con Proyecto de Decreto por el que se
reforman: el parrafo segundo del articulo 1°; las
fracciones VII, VIII y IX del articulo 700 para quedar
como Derogadas; el articulo 768; la fraccion II del articulo
770; el articulo 800; el articulo 802; la fraccién VI y el
parrafo peniltimo del articulo 814; el articulo 822; el
parrafo primero del articulo 825 Bis; el articulo 825 Ter; el
articulo 825 Quater; el articulo 867 Bis; los articulos 868,
869 y 870; el parrafo segundo del articulo 1534; la
denominacién del Capitulo Primero del Titulo Quinto de las
Disposiciones Comunes a las Sucesiones Testamentaria y
Legitima; y los articulos 1541, 1543, 1544, 1545, 1547,
1548, 1549, 1550, 1551 y 1553; se adicionan: una fracciéon
II y se recorre la actual fraccion II como fraccion 1II al
articulo 1509; y un parrafo tercero al articulo 825 Ter; se
derogan: el parrafo tercero y el parrafo cuarto del articulo
700; todos del Caédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Ciudadano Luis Mario Baeza

4
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2026, Afio del 40 Aniversayio de la Creacion del Himno
el Fstado Libre v Soberano de Quintana Roo”
Legisfalura de la Justicia Social”

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO

ms PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
i ramauraoes. SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUSTICIASOCIAL - ~b) FRRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

Zavala, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo.---------~-~--r=m-——ocmmmmmonmoomme e
Seguidamente, la Diputada Presidenta instruyd que se turnara
la iniciativa presentada a la Comision de Justicia, para su
estudio, analisis y posterior dictamen,-=---=---=-==mmmmmmmmomv
5. A continuacidn, se dio lectura de |la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforman y adicionan, diversas
disposiciones de |la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria Jimena Pamela Lasa
Aguilar, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de
Género; por la Diputada Pacla Elizabeth Moreno
Coérdova, Presidenta de la Comision de Justicia; por la
Diputada Alexa Murguia Trujillo, Presidenta de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Economico y por la
Diputada Diana Frine Gutiérrez Garcia, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades todas integrantes de la XVIII Legislatura
del Estado.-—---—-—- - -
Al concluir la lectura, la Diputada Presidenta instruy6 que se
turnara la iniciativa presentada a la Comisién para la
Igualdad de Género, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.-—==—=—- - s
&. El siguiente punto del orden del dia, correspondié a la lectura
de la Iniciativa de Decreto por el que se declara el 23 de
septiembre de cada afio como el “Dia Estatal de las
Personas Promotoras Digitales del Turismo”’;

5
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2026, Aflo del 40 Ariversario de fa Creacin del Himna
tlel Estaci Libre y Saberano de Quintaha Roo”
"l egislatura de ia Justicia Social’

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL. SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

l [ aswaranela  SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

JUsTIQASOCIAL - cF) EBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

l"f»
lt\‘*

presentada por el Diputado César Santiago Augusto
Frias Canche, Presidente de la Comisién Anticorrupcién,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; por el
Diputado Jorge Arturo Sanén Cervantes, Presidente de
la Comisidn de Puntos Constitucionales y por la Diputada
Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de Ila
Comisidon de Turismo y Asuntos Internacionales de la
XVIII Legislatura del Estado.-----------—--—-——-—--mmmmmmnn
Al concluir la lectura, la Diputada Presidenta le concedio el uso
de la palabra al Diputado César Santiago Augusto Frias
Canche, quien manifestd que la iniciativa presentada buscaba
visibilizar y reconocer a las personas promctoras digitales del
turismo, quienes impulsaban la promocion turistica en el
Estado de Quintana R0, ~-~r=mmmmmmmmmm e e e e e e
Al término de la intervencién, la Diputada Presidenta instruyo
fuera turnada la iniciativa presentada a la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales, para su estudio,
analisis y posterior dictamen,-==-======----=cmmmmmm oo
7. Dando continuidad al orden del dia se procedié a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 179 BIS y 179 TER del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
para su aprobacién, en su ¢caso,---~-~--==mmmmmmm oo
Al concluir la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracién en lo general el dictamen presentado,
concediéndoie el uso de la palabra a la Diputada Alexa
Murguia Trujillo, quien manifestd que la reforma presentada
resultaba necesaria para la proteccion y el bienestar de los
animales, toda vez que incrementaba las sanciones y las penas

6



Sesion 24 del 29 de abril de 2026 Diario de los Debates

‘2026, Ao del 40 Aniversario de fa Creacion del Himno
del Estaclo Libre y Soberanc de Quintana Roo”
1 egislatura de fa Justicia Social”

== XV" ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO

P e ¢ PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

48] seoistarise o s SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
JUSTICIASOCIAL - ~p| EBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

por maltrato animal.-~~-—--===== = mmm e
Posteriormente, la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
voz al Diputado José Luis Pech Varguez, quien expresé su
postura en contra del dictamen presentado,--------------==~----
No habiendo mas intervenciones, la Diputada Presidenta
sometid a votacion el dictamen en lo general, siendo aprobado
por unanimidad, declarandose aprobado. Posteriormente se
puso a consideracion en lo particular, concediéndole el uso de
la voz a la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria y
al Diputado Saulo Aguilar Bernés guienes hicieron unas
precisiones sobre la reforma presentada, manifestando que su
voto seria a favor.—----———---————— e
No habiendo mas intervenciones, la Diputada Presidenta
sometidé a votacion en lo particular el dictamen presentado,
resultando aprobado por unanimidad, declarandose aprobado.-
Seguidamente, por su relevancia y trascendencia, de
conformidad con el articulo 168 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, se puso a consideracidn la dispensa de la lectura
de la Minuta, lo cual fue aprobada por unanimidad, procediendo
a emitirse el Decreto respectivo.~~-~-=-=mmmmmmmmmmo oo -
Acto seguido, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----=-=======m=mmmmmmmmm-
Seguidamente la Diputada Presidenta le concedié el uso de la
voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien pronuncié unas
palabras con motivo del Dia Mundial de la Propiedad
Intelectual.---—--=-----mmmmm
8. Posteriormente, la Diputada Presidenta cité para la Sesién
nimero 24, ¢l dia miércoles 29 de abril del 2026 a las
09:30 horas; posteriormente declaré clausurada la sesidn

7
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2026, Ario del 40 Aniversario de fa Creacion del Himino
clef Estado Libre y Scherano de Quintana Roo”
‘1 etpislatura de fa Justicia Sooial

XVI " ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

Fomamate s SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL:

JUSTICIASOCIAL - cE] EBRADA EL DIA 27 DE ABRIL DE 2026.

nimero 23 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 19:19
horas del dia 27 de abril de 2026.----——-----------———------———-

x -ﬁ% DIPUTADO SECRETARIO:-
2STADG DE QUINTANA RQG
PODER LEGISLATIVO
e A/ XVIN LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

LIC. SILVIA DZUL SANCHEZ. LIC. JORGE ARMAﬁ@d’CABRERA TINAJERO.

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el

acta de la sesién anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado quisiera hacer uso de la voz?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acta de la
sesidn anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion
por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad por 20 votos a favor y O en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 27 de abril de 2026.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Dictamen).

La accion legislativa tiene como objeto implementar a nivel local
una legislacién especifica que garantice de manera formal y
sustentada la proteccion integral de las mujeres gestantes
privadas de su libertad en el Estado de Quintana Roo.

Por ello, la necesidad de una reforma a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, que contemple de manera especifica las necesidades de
las mujeres embarazadas privadas de su libertad, garantizando
su dignidad y sus derechos humanos.

La iniciativa sefiala tener por objetivo garantizar el derecho a una
atencion medica especializada y continua para todas las mujeres
embarazadas que se encuentren dentro de las instituciones
penitenciarias. Adicionalmente, propone robustecer los aspectos
relacionados con las condiciones dignas de los alojamientos de
las mujeres gestantes y el acceso a programas de apoyo
psicoldgico y social dentro de los centros penitenciarios.
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Ante la vital necesidad e importancia de garantizar y proteger a
las mujeres embarazadas privadas de su libertad, y tomando en
consideracion los retos inminentes en el sistema penitenciario,
es necesario tomar acciones contundentes a la efectividad de
sus derechos constitucionales e internacionales.

Quienes integramos la Comisién de Justicia y la Comision Para
la Igualdad de Género de esta Honorable XVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, el siguiente Proyecto de Decreto.

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia y la Comisién para
la Igualdad de Género aprueban la Iniciativa de Decreto por el
gue se adiciona una fraccién XXIV, recorriéndose la subsecuente
al articulo 39; y la fraccion XVI, recorriéndose la subsecuente, al
articulo 42; ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Atentamente.
Comision de Justicia.
Comision Para la Igualdad de Género.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las personas legisladoras integrantes de la Comision de
Justicia v la Comision para la Igualdad de Geénero, de esta H. XVIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los ariculos 70, 71,
72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislative, asi como los
numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisicnes del Poder Legisiativo,
ambos ordenamientos del Estade de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
censideracion, el presentz DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los sigulentes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERQ. En ia Sesién nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada sl dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al
acuerdo de la Junta de Gebiernc y Coordinacion Politica, por el gue se aprueba la
integracion de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIII Legislatura del

Estado, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesidén nimerc 22 del Segundo Pericdo de Sesiones Ordinarias del

Frimer Afo de Ejercicic Constitucional de la Honorable XVIII Legislatura dej Estado,

1 Pader Legistative def Estado Libre y Seherano de Quintana Roo {5 de septiembre del 2024) Sesidn nimero 2 del Primer
Periedo Ordinaric de Sesiones del Frimer Afio de Ejereicio Constitucional, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México:
Disponible en. hitpfdocumentos congresogroo.gob.mxfacuerdos/AGU-20240905T165013 pdf
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celebrada el 14 de abril de 20252, se dio lectura de la iniciativa de Decretfo por el
que se adiciona una fraccion XXIV, recorriéndose la subsecuente al articulo 39; v la
fraccion XV, recorréndose la subsecuente, al articulo 42; ambos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Faola Elizabeth Mcreno Cérdova, Presidenta de la
Comision de Justicia de la XVIl lLegislatura del Estado de Cuintana Roo®,
turnéandose dicho asunto, de conformidad con el articuio 146 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia y a la
Comisién para la Igualdad de Género, de la H. XVIi Legislatura del Estago Libre y

Soberanc de Quintana Reo, para su estudic, andlisis y posterior dictamen.

TERCEROQ. En Iz Sesion nimero 14 del Primer Pedodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de cctubre del afic 2025, se dio leciura al Acuerdo per el que la
Junia de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVl Legislatura del Estado Libre
vy Soberano de Quintana Roo, propone aj Pleno de la H. XVIl Legislatura la
modificacion en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
de!l Estado®.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articule 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo dei Estado de Quintana Roo®, es obligacion de las Diputadas

y los Diputados integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar

* Disponibla para consulta an: hitps:/idocumentos.congresoqroo.gob mx/diariodedebates/OD-AVIII-2025-4-14-1173-segion-
no-22.pdf

= Dispﬁpnih\e para cansula en:

https:/isterage googleapis.com/sigeaffiles/2025/3/1020_Inicistiva_145_Ley_de_Acceso_de_las_Muleras_a_una_vida_libre
de violencia (Dip. Paola_Morenc C%C3%B3rdova) D001 paf

4 https documentos congresoarac.gob mxidiaricdedabates/N0-X\11- 2025-10-13-1222-sesion-no-14.pdf

> Disponible en: https:documentos congresoqroa.gab.mx/leyes/L198-XVII-20251204-L 1820251104136 pdf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea voiada en el Pleno, denfro del gjercicio

constilucional de la Legislatura que le corregponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Justicia y la Comisidn para la [gualdad de
Género se aboca al estudio, andlisis v dictamen de Iz iniciativa descrita en &l punto

segundo de este apartado, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La accidn legislativa, tiene come objeto Implementgr a nivel local, una legistacidn
especffica que garantice de manera formal y sustentada [a proteccién integral de las
mujeras gestantes privadas de su libertad en el Estado de Quintana Roo. Toda vez
que el Estado, en su deber de garantizar los derechos a la salud, {actancia, inleres
superior de la nifiez, su compremiso con fa erradicacién de la violencia y la garantia
de Jos deraches humanos de todas las personas, siendo un paso decisive para
garaniizar la igualdad sustantiva de las mujeres, especialmente aquellas en
situacién de vulnerabilidad. Por &llo, |1a necesidad de una reforma a [a Ley de Acceso
de las Mujerss a una vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, gue
contemple de manera especifica las necesidades de las mujeres embarazadas

privadas de su libertad, garantizando su dignidad y sus derechos humanos.

En vista de lo anterior, es menester analizar la presente iniciativa a la luz, de las
grandes reformas en el marco normativo mexicano, principalmente aguellas
derivadas de las reformas del 10 de junio de 2011, 2 la Constitucidn Pelftica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos entre las que se
destacan la madificacién al articulo 1° que establece la obligacion de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger vy

garantizar los derechos humanaos, favoreciendo la proteccién mas amplia posible a
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favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad,

interdepandencia, indivisibilidad y progresividad.

En este orden de ideas, vale [a pena destacar, que la iniciativa sefiala tener par
chietive garantizar el derecho a una atencién médica especializada y continua para
todas las mujeres embarazadas que se encuentrsn dentro de las instituciones
penitenciarias. Adicionalmente propone robusiecer los aspectos relacionados con
las condiciones dignas de los alojamienios de (as mujeres gestantes y &l acceso a

programas de apoyo psicoldgico y sccial dentro de los centros penitenciarios.

For lo que, el objetive planteado en [a infciativa, cobra relevancia y nos permite
remitirnes a la Jurisprudencia emitida por el Tercer ibunal dei Vigésime Séptimo
Circuito, de rubro “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINGS DEL ARTIGULO 1a., PARRAFO TERCERQ, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” Que en su parte de interés,

sefala lo siguiente:

“(...) ta autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualguiera
de sus funciones (gjecutiva, legisiativa o judicial), debe mantener ef goce def
derecho v, por enide, su cumpiimiento es inmedialamente exigible puesto que, aun
cuando primeramente ests dirigida a Ios drganos del Esfado, también incluye Ja
conducta de los particulares, que igualimante se encuenfran abiijgados a nc interferir

con el efercicio de fos derechos (..)°

De manera correlativa, el numeral 1ro constitucional, establece la obligacion de
proteger los derechos humanos de las personas, ante el riesgo de vulneracion de
sus derechos, 1o que hace exigible, la activacion inmediata del Estado en cuanto a

resguardar a [as personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los
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propios agentes del Estado como de otros particulares; y llo precisamente se logra,
mediante el dinamismo legislativo. Lo cual traerd como consecuencia que, en la
medida de que el Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucradas,
atendiendo las situaciones previas de los grupos vulnerables ¢ perscnas y a las
demandas de reivindicacién de sus derechos; cumpliendo asi, con [a obligacidn de
hacer respetar los derechos humanos en el ambito de sus competencias, en estricto
apego a los principios de universalidad, inferdependencia, invisibilidad vy

progresividad, consagrados en [a Carta Magna.

Ahora bien, en un mismo sentido, el articuls 4° de la Constitucion Federal, reconoce
qus toda persona tiene derecho a fa proteccidn de la salud, siendo fundamental para
sl Estado garantizar y perseguir este objetivo. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece en su Jurisprudencia de rubro
‘DERECHO A LA PROTECCIGN DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOGIAL. El cual establece lo siguiente:

“Ia proteccidn de lasaludes un ohkjetive gue el Esfado puede persegulr
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconceide en el

articulo 4o. constitucional en ef cual se establece expresamernte que toda persona

fiene derecho a la proleccion de 1a safud. Al respecto, no hay que perder de vista
que este derecho fiene una proyeceion tanto individual o personal, como una
piiblica 0 social Respecto a la proteccidn a la salud de las personas en fo individual,
i darecho a la salud se traduce en Ja obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, smocional y social de la persona, del
que deriva ofro derechio fundamental, consistente en el derecho a la infegridad
fisico-psicolégica, De ahi gue resulta evidente que ef Estado fiene un interes

constifucional en procuraries a las personas en lo individual un adecuado estado



Sesién 24 del 29 de abril de 2026 Diario de los Debates

19

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MU.JERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE QUINTANA RQO.

de salud y bienestar. Por otro fado, fa facela social o pobfica def derecho s
la salud consiste en ef deber del Esfado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que fodas las personas fengan acceso a fos servicios de salud. Lo
anterfor comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, fales como el desarrolio de polfticas publicas, confroles de calidad de los
servicios de salud, Identificacidn de Jos principales problemas que afecien
Ja salud pabfica del conglomerado sacial, entre ofras.”

De la citada Jurisprudencia, es evidenie gue las muj-eres embarazadas privadas de
la Ebertad, también deben ser atendidas en tod-o tiempo; esto &s, durante su
embarazo, parto, postparto y lactancia, debiendo proveer &l Estado las condiciones
apropiadas v dignas respecto su salud, asi como la de la nifia ¢ nifio, siendo un
mandato constitucional de caracter obligatoric de acuerdo al artfeulo 4° de la

Constitucion Federal, en relacion con el derecho del interés superior de la nifez.

Ya que el esténdar de proteccion del derecho a la salud deberia intensificarse
cuande alguien se encuentra bajo custodia del Estado. En tal virtud, esta situacion
impone al Estado obligaciones reforzadas: la obligacion positiva de adoptar todas
las medidas necesarias para promover, proteger y restaurar la salud de las personas
internadas, y la obligacién negativa de evitar cualguier interferencia arbitraria en su

acceso a los servicios correspondientes.

Este deber reforzado ha sido reconocido consistentemente en el derecho
internacional de los derechos humanos. El Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha interpretado que el respeto & |a dignidad inherente al ser humano incluye,
entre otras obligaciones, la de prestar atencion médica adecuada a las personas

privadas de [a liberiad.
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Por su parte, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos "Reglas
Mandsla”, retoman consideraciones encaminadas a garantizar que la relacién enire
el médico u otros profesionales de la salud y las personas internas esté determinads
por las mismas hormas éticas v profesionales que se apliguen a los pacientes en la
comunidad exterior, sefialando entre otraa: la obligacién de proteger la salud fisica
y mental de las personas internas, y de prevenir y tratar las enfermedades
exclusivamente por razones clinicas; el respeto a la autonomia de las personas
internas en lo que respecta a su propis salud, 8l consentimiento, la confidencialidad
de |z informacién médics, a menos que mantenerla pueda dar lugar a una situacién
de peligro real e inminente para el paciente o para terceros. Por otra parie, se prevé
la responsabilidad del Estado de prestar los servicios médicos de accesao gratuito a
la poblacion, sin discriminacion, gozando de log mismes estandares de atencion
sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior (Regla 24.1): la necesidad
de contar en todo establecimiento penitenciario con un servicio de atencién sanitaria
encargado de evaluar, promover y mejorar la salud fisica y mental de la poblacion
{Regla 25.1); contar con personal calificado {Regla 25.2); mantener los historiales
médicos, actualizados vy en forma confidencial (Regia 26.1); el derecho a la toma de
decisiones médicas, por parte del profesional de la salud, puntualizando que el
personal penitenciario no sanitario no podra desestimar esas decisiones (Regla
27.2)8

For su parte, las reglas de Bangkok (2010), son relevanies en materia de enfoque
de género, toda vez, que visibilizan las necesidades especificas de las mujeres

privadas de la libertad. Dichas normas ordenan gue se aliendan sus

E pttp://appweb cndh org.my/bibliotecafarchivos/pdfs/fas-CPP4-Derecho-Proteccion-
Salud pdf~text=Da%20acuerda%20con %2 0e/%20Com1t%C3%A%20de % 20D erechos, donde % 20se%20a dvi
erten¥%20complicaciones%20para¥2acceder®%20de.
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particuiaridades, tales como g maternidad o las condiciones asociadas con €l
embarazo, disponiendo medidas que garanticen atencién médica especializada y

adecuada.”

Ahora bien, la Primera Sala del Alte Tribunal Censtitucional resolvié gue la via
ionea para que las personas en situacion de reclusion exijan judicialmente los
servicios de salud de un centro penitenciaric, es mediante el sistema de peticiones
administrativas y confroversias judiciales previsto en ia Ley Nacional de Ejecucion
Penal, y no asi como derechos derivades de una relacién de consuma, invalidando
el uso de acciones colectivas para Jos reclamos y exigencias a su derecho a la salud,
para mayor clardad se trascribe la Jurisprudencia de rubro: “SERVICIOS
DE SALUD EN CENTROS PENITENCIARIOS. EL QUE NO SEAN EXIGIBLES
MEDIANTE UNA ACCIGN COLECTIVA CIVIL NO VIOLA EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA", de la época undécima, bajo el registro digital: 2029344,

del cual se advierte el siguiente contenido:

“Hechos: Un colestive de mujeres privadas de libertad promovio una
accion colectiva para demandar distintas prestaciones de safud por parte
def centro penitenciario donde se encontraban recfuidas. El juzgado que
conocid del asunfc desechd la demanda porgque no Involucraba
relaciones de consumo ni se frataba de un tema ambiental. El colectivo
accionante interpuso recurso de apefacion y el tribunal de segunda
instancia confirmé la improcedencia de la accidn. En desacuerdo, el
colectivo accionante promovié fuicio de amparo y reclamd que restringfr
&l uso al sistema de acciones colectivas limifaha sus condiciones de

acceso a fa justicia. El Tribunal Colegiado de Circuito resolvié que el

T https://vww unodc.org/documents/ivstice-and-prison-refarm/Bangkok_Rules LSP_24032015.pgf
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mecanismo iddnec para atender e/ reclamo de s parte quefosa se
encontraba en fa Ley Nacional de Ejecucion Penal y, negé el amparo. En
sus agravios, el colectivo argumenté gue ef sisterna de acciones
colectivas sf debla estfar abferto a las mujeres privadas de la libertad en
refacién con fos servicios de salud; de lo conirario, se viclaria

su derecho de acceso a la justicia e implicaria un trato discriminatorio.

Criterio juridico: La via para exigir judicialmente Jos servicios de salud de
un centro penitenciario es el sistema de peticiones administrativas y
controversias judiciales previsio en Ja Ley Nacional de Ejecucion Penal,
por fo que excluir a las accio-nes colectivas previstas en ef Codigo
Federal de Procedimientos Civiles paral esos efectos, no violz

el derecho de acceso a la juslicia.

Justificacién: Concebir los servicios de salud proporcicnados por urn
cenfro penitenciaric como derechos derivados de una reiacion de
consume ~a fin de activar ef sistema de acciones colectivas— implicaria
entender fas inferacciones dentro de prisién en términos similares a la
dindmica en que funciona un mercado. Adoptar esa perspective
distorsionaria los fines y ef funcionamienio que fa Constitucion le atribuye
al sistema penitenciario. A diferencia de las refaciones de consumo
surgidas dentro de un mercado de bienes y servicios, la Constitucion
Federal no remite expresamente a un criterio de eficiencia para la
organizacion y el goblernc de las prisiones. En cambio, apela al respeto
de derechos fundamentales, al trabajo, & la educacion, a la saludy al
deporte para la arficulacion def sistema penitenciario. Por o tanto, son
dichas bases fas que deben orientar la solucion de confroversias de

efecucion penal. Ademas, no es posible concabir las controversias de
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efecucion penal como confiictos simitares a fos que ocurren en un
mercado donde fas partes buscan la maximizacion de sus preferencias
0 rlquezas El reclamo sobre prestaciones de salud por parfe de la
poblacion penitenciaria involucra derechos exigibles a fa autoridad, por
fo que el cumplimiento de dichas prerrogalivas no esta sufeio a la
negociacion ni dependsra exclusivamente de un criferio de eficiencia en
el uso de recursoes. Ahora bien, el que las acciones colectivas se acolen
a controversias dervadas de refaciones de consumo no viola ef acceso
a la justicia de Iz poblacién penitenciaria, pues ef sistema de peficiones
administrativas y confraversias judiciales previsto en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal es upa via procesal que permite dilucidar controversias
relacionadas con su derecho a la salud de forma adecuada, efectiva y
sensible a la situacion en que se encuentra dicha poblecion al momento

de problematizar sus condiciones de internamiento.”

Del criterio jurisprudencial, se abserva por un lado, la aplicacion obligatoria de la
citada jurisprudencia en todo el territorio mexicano y por otro, el deber que tienen
las autoridades de brindar los servicios de salud necesarios, siendo exigibles por
las mujeres privadas de su libertad a través del sistema d peticiones administrativas

y controversias judiciales previsto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ademas de lo anterior, resulta relevante estudiar la medida legislativa propussta,
desde la importancia en ¢! contexto social, ya que en términos del Censo Nacional
de Sistema Penitenciario Federal y Estatales, realizado por &l Instituto Nacional de
Estadistica vy Geografia en el afo 2025, respecto de la informacién sobre [a gestion
y desempefio de los centros penitenciarios federales (CPF), asl como de los centros

penitenciarios estatales y centros especializados de tratamiento o internamiento
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para adolescentes (CPE) en cada entidad federativa, especificamente, en la funcion

de sisterna penitenciario, se tiene a bien destacar lo siguiente:

Al cierre de 2024, a nivel nacional, se registraron 104 mujeres privadas de la
libertad/internadas embarazadas, 160 en pericde de lactancia y 4 embarazadas v

en periodo de lactancia. De estas, 265 eran adultas y 3, adolescentes.

En cuanto a fas mujeres privadas de la fibertad/internadas que tuvieron consigo a
sus hijas v/o hijos mencres de B afos, se registraron 307 303 adultas y 4
adolescentes. Del total, 13.4 % se encontraba en los centros de Ciudad de México.
En el mismo periode, 311 menores de 6 afos se enconiraban con sus madres
privadas de la libertadfinternadas en los cenfros penitenciarios v centros
especizlizados. De ellos, 155 eran nifias y 158, nifies. En cuanto a la edad, 42.1 %

fenia menos de un ano.?

Es asi que, ante la vital necesidad e importancia de garantizar y proteger a las
mujeres embarazadas privadas de su [ibertad, y tomando en consideracion los retos
inminentzs en el sistema penitenciario, es necesario tomar acciones contundentes

a la efectividad de sus derechos constitucionales e internacicnales.

De lo esgrimide con anterioridad, y en aras de garantizar una normatividad tendiente
a la proteccidn del derecho a las mujeres embarazadas en los ceniros
penitenciarios, es menester legislar de conformidad a 1a Constitucién Politica de ios

Estados Unidos Mexicanos.

2 hittps://wwaw.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/ boletines /2025 /CNSIPEE/CNSFEYF2025 nof
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En virtud de o anterior v considerando los alcances de Ja iniciativa presentads, las
personas integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Sobarania, la aprobacion en lo general de la
iniciativa presentada; empero, a efecio de fortalecer sus alcances normativos,
estableciéndolos con cerieza vy claridad, consideramos procedente realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Por cuestiones de técnica legisiativa v a efecto de otorgar claridad a las
disposiciones gue se establezcan en el decreto que en su caso de expida, se
considera pertinente realizar precisiones a la iniciativa que se dictamina de manera
gue aquellos articulos que traian consigo errores de redaccién u ortografia, sean

subsanados.

Ahora bien, an atencion a que la intencion de |a iniciativa en andlisis es adicionar
nueve contenido mediante nuevas fracciones a los articulos 38 y 42 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vislencia del Estade de Quintana Roo,
se sugiere establecer dicho contenido en fracciones bis, con la finalidad de no aiterar
el contenideo de las fracciones subsecuentas, de tal manera que 1o que se estaria
adicionande seria una fraccién XXIV Bis al articulo 39 vy una fraccion XVI Bis al

articulo 42 de la citada Ley.

Cabe precisar que a efecie de complementar los objetivos principales dascritos en
la iniciativa de decreto en analisis v que esta sea apegada al marco constitucional
vigente, se tiene a bien establecer la modificacidn del contenido de la ahora fraccion
XXV Bis al articulo 38 vy la adicion de |a ahora fraccidon XVI Bis al articulo 42 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de Quintana
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Roo, ambas propussta en la iniciativa; bajo esa premisa, se establece la siguiente

redaccion:
“Articule 39.- ...

XXIV Bis. Garantizar la Proteccion Integral durante el embarazo, parto,
postparto v lactancia, en observancia de Ja dignidad persenal de las mujeres
gestanies que se encuentren privadas de su libertad en el Estado de
Quintana Roo, con fundamento en la Ley Nacional de Ejecucidén Penal y
demas normatividad apIicable_en la materia, en estricto apego a sus

facultades y competencias.
Articulo 42.- ...

XVl Bis. Implementar, eecutar v dar seguimiento en coordinacion con la
Secretaria de Salud, 1a Comnision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, y demés autoridades de la materia, al Protocolo en materia de
proteccion y cuidado de las mujeres gestantes que derive de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal y demas normatividad aplicable en la materia, en astricto

apeqo & sus facultades y competencias.”

Lo anterior, a efecto de apegarnos a la esfera de competencias establecidas a nivel
federal, foda vez que de acuerdo al artfcule 73 de la Constitucion Federal, fraccidn
XXI, incise ¢), se establece que el Congreso de la Unidn tiene (a facultad de expedir

la legislacidn Unica en materla de gjecucion de penas.

Para mayor claridad de lo arripa sefalado, nos permilimos citar el contenido de las

porciones normativas de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.



Sesién 24 del 29 de abril de 2026 Diario de los Debates

27

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN RDIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

“Articulo 73. El Congreso fiene facuitad:

Loal XX, ...

XX, Para expedir:

a). ...

6. ...

c) La legislacion Gnica en materia procadimental penal, de mecanismos
alternativos de solucidn de coniroversias en materia penal, de ejecucion de
penas vy de justicia penal para adolescentes, que regird en la Republica &n e

orden federal y en el fuero comon.”

Del texto nommativo constitucional, queda de manifiesto que, el Congreso de la
Unidn, tiene la facultad exclusiva para legislar en materia de ejecucion de penas,
siendo asi que, por mandato constitucional al Congreso Federal expidid la Ley
Nacional de Ejecucidon Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ! 16

de junio del 2018.9, dada su exclusiva facultad legislativa.

En cste sentide, corresponde a esta Entidad Federativa, observar lo sefialado en la

Ley Nacional de Cjecucion Penal, enlos artfcutos 8, fraccion Il 10, fraccion |, ¥, VI
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y X, y en los articulos 34, y 36, y remifimos & esta disposicién en aras respetar las
competencias estzblecidas en la materia y ademéas evitar antinomias, en cuantc a
lo dispuesto por la Constitucién Federal, es que se establece la redaccion como
quedo plasmado en los parrafos que anteceden; garantizando de esa forma en el
Estado de Quintana Roo, la proteccion integral durante el embarazo, parto,
postparto v lactancia, en términos de lo dispuesto en la Ley Macional de Ejecucion
Penal, coadyuvande de¢ manera estrecha con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, misma que implementara, gjecutara y dara seguimiento en coordinacion
con diversas autoridades en el dmbito de sus competencias, al Protocolo en materia
de proteccién y cuidado de las mujeres gesiantes que derive de [a Ley Nacionai de
Ejecucion Penal y demas nommatividad aplicable en la maieria y en estricto apego a

sus facultades y competencias.
Tal y como se establece a continuacion:

“Articulo §. Derechos de las personas privadas de su libertad en un

Centro Penitenciaric

Articulo 10. Derachos de las mujeres privadas de su libertad en un

Centro Penitenciario
Arficulo 34. Atencion médica

Articule 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos.”
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Ahora bien, de las meodificaciones planteadas por estas Comisiones, encuentran
apoyo en la sentencia de la accidn de inconstitucionalidad 148/20217°, emitida por
el Pleno del Alto Tribunal Constitucional, |a cual advierte que dal articulo 73, fraccion
XX, incisc ¢, de la Constitucion Federal, preve que el Congraso de la Unidn seré
competente para expadir 1a legislacién dnica en materia procedimental penal, de
procedimientos alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas
que regird en la Replblica, sxcluyendo de esta forma la concurrencia de los Fstados

para legisiar al respecto.

Fs menester mencionar, que el Alio Tribunal en la sentencia sefialada, considerd
fundado el concepto de invalidez de la comision accionante, pues, resuitd claro que
&l Congreso de [a Ciudad de México carecia de competencia para legislar sobre la
materia relativa a la sjecucidn de penas, fa cual se centra en regular aspectos del
régimen de internamiento de personas privadas de la libertad, con la finalidad que
obtengan las condiciones necesarias para desarrollar unz vida digna y contribuir al
goce efectivo de sus derechos humanos; ya que como $& menciond en parrafos
nrecedentss, dicho proceso legislative, es competencia exclusiva del Congreso de
la Unién, conforme lo dispone el articulo 73, fraccion XX, inciso ¢), de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por [o tanto, en vista de todo lo antes sxpusesto, las presentes modificaciones
salvaguardan e! proposito fundamental de la iniciativa sin interferir en Ja facultad
exciusiva dsl Congreso de la Unién, puesto que, Onicamente se remite a la
obligacién del Estado s garaniizar y proteger & las mujeres embarazadas en
situacion de reclusion, de conformidad a lo dispuesto por la Ley Nacional de

Ejecucion Fenal.

1% Consulta en &l enlace siguiente: hittps://www2.5cjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/ 288584
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en &l ariculo 110 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, resalizar los siguienies

sefialamientos, relativos a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTOQ DE DECRETQ

fesulta necesario senalar que el [nstituto de Investigaciones Legisiativas a través
de su Unidad de Analisis Financiero, mediante el oficio nimero UAF/IL/144/20256
de fecha 20 de abril dal afic en curso, &l cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que corresponda, ha manifestado 1o siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero DIP-PMC-107-2026 furnado a esta Unidad de
Andlisis Financierc con fecha 13 de abril de 2026, a través del cual soficita &l
impacta presupuestario de ia siguiente iniciativa referida:

» Inigiativa de Decrefo por el gue se adiciona una fraccion XXV,
recoriiéndose la subsecuente, al arficulc 3%; y la fraccién XV,
recorriéndose Ia subsecuente, al articulo 42; ambos de la Ley de Acceso
de lzs Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quirtana
Roo; presentada por la Diputada Paofa Elizabeth Moremno Cérdova,
Presidenta de la Comisién de Justicia de Ja XVIif Legisiatura def Estado.

Se reiaciona para sustentar el presente impacto los siguienfes dooumentos:

e Qficio con niamero DIP-PMC-107-2026 furnado a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 13 de abril de 2026, a {ravés del cual fa Dipufada Paola
Elizabeth Moreno Cordova, Fresidenta de lz Comisidn de Justicia de esla
XVill Legisiatura dei Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion def
Impacto Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

e Offcio con numero UAFMNL/A46/2026 turnada con fecha 15 de abril de 2026
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se Je soficita a la Lic.
Martha Parroquin Pérez, Titular ds fa Secretaria de Finanzas y Planeacion
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def Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con refacion a la iniciativa objeto de andlisis.

& Oficic con hamero SEFIPLAN/DS/SSPCP/DPPR/DAIP/TT0426-002/V/2026
remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 20 de abril de 2026,
a través del cual ef Lic. Angel Servando Canto Ake, Subsecrefario de Polftica
Hacendara y Confrol Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo
al impacto Presupuestal soficitado.

En los términes antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articuto 110, Fraccion J, de la Ley Organica def Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y en afencion al andlisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a confinuacion:

» Infciativa de Decrefo por el gque se adiciona una fraccion XXV,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 39; y la fraccién XVi
recortiéndose la subsecuente, al articulo 42; ambos de fa Ley de Acceso
de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia def Estado de Quintana
Roo; presentada por Iz Diputada Paola Elizabeth Morepo Cérdova,
Presidenta de fa Comisién de Justicia de fa XVIIi Legisiatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion  al
pronunciamiento remitido por ja Secretariz de Finanzas y Planeacion def Estado
de Quinfana Roo, mediante oficio con nrmero
SEFIPLAN/DS/SSPCE/DPPR/DAIP/170426-002/1V/2026, furnado a esta Unidad de
Andiisis Financiore se tiene a bisn manifestar que después de la revisién y analisis
de ia tniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un impacto
presupuestaric Indeterminable, en virtud de gue no existen las condiciones
necesarias para determinar el importe de los recursos que se requieren para
ia implementacion de fa misma.”

Par todo lo anterior, quienes intagramos la Comisién de Justicia y la Comisidn para
lz Igualdad de Género de esta Honorable XVIIl Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de

este Alto Pleno Deliberative, ¢f siguients:
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PROYECTO DF DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adicionan: |a fraccion XXV Bis al articule 39; y la fraccidon XV! Bis al
articulo 42; ambos de Iz Ley de Acoeso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo:

Articuto 39.- ...

l.afa XXIV. ...

XXIV Bis. Garantizar la Proteccién Integral durante el embarazo, parto, postparto y
lactancia, en observancia de Iz dignidad personal de las mujeres gestantes que se
encuentren nrivadas de su libertad en el Estado de Quintana Roo, con fundamento
en la Ley Nacional de Ejecucién Penal y demés normafividad aplicakle en la materia,

en estiricto apego a sus faculiades y competencias.

XXV. ..

Articulo 42.- ...

l.ala XVi. ...

XV Bis. Implementar, ejecular y dar seguimiento en coordinacion con la Secretaria

de Salud, la Comisién de los Derechos Humanes del Estade de Quintana Roo, ¥
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demas autoridades de la materia, al Protocole en materia de proteccion y cuidado
de las mujeres gestantes que derive de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y demas
normatividad aplicable en la materia, en estricto apego a sus facullades vy

competencias.
XV alaXX. ..
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente dasreto, entraré en viger, af dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gue se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, guienes integramos la Comisién para la
lgualdad de Géners, de asta Honorable XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes punios de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia v la Comisién para la Igualdad de Geénero
aprueban la iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccién XXV,
recorriéndose Iz subsecuente al articulo 32, y la fraccion XV, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 42; ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estade de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular

vy el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen & la Mesa Directiva en funcicnes de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efsctos del debate,
votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a ia Ley

Crganica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES <~CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVC, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARO DOS MIL
VEINTISE!S.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Paola Elizabeth
Moreno Cérdova.

DIPUTADA PAOLA ELIZABETH MORENO CORDOVA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaferas y compafieros Diputados y personas que nos
acompafan en este recinto y a quienes nos siguen a través de
las redes sociales.

Tengan todos muy buenos dias.

A lo largo de mi trabajo legislativo he comprendido algo
fundamental, las leyes no nacen desde el escritorio, nacen en la
vida, nacen en las historias que duelen, en las voces que durante
afios no fueron escuchadas y en las realidades que nos obligan
como sociedad a responder.

Cada iniciativa que he impulsado, lleva participacion ciudadana,
si, pero sobre todo, lleve el peso de experiencias humanas que
buscan dejar de ser invisibles para convertirse en cambios y
transformaciones reales.

Hoy, con profundo respeto comparto desde esta Tribuna un
testimonio que durante afios se vivio en silencio. Durante afios
vivi abuso en silencio, cuando por fin hablé, no me creyeron, mi
historia cambié porque alguien me sostuvo, pero entendi algo
muy duro, muchas mujeres nunca tuvieron a alguien que la
sostuviera.

Este testimonio no solo conmueve, transforma, porque nos obliga
a mirar mas alla del expediente, nos obliga a entender que detras
de cada mujer privada de su libertad, hay una historia que
comenzé mucho antes de llegar ahi, y fue en Cancun, en el
Parque de las Palapas, donde esta historia llegd a mi, ahi es
donde me encontré con la Presidenta de la Fundacion Desde
Cero, Jennifer Alamilla, quien me entreg6 una carta, y de hecho
te pido que te pongas de pie, Jennifer, por favor, y te damos un
fuerte aplauso en reconocimiento a tu valentia, a tu historia 'y a
tu forma de expresar amor y de transformar ese dolor en amor.

Nuestro reconocimiento desde esta Tribuna a tu gran trabajo y
sobre todo, a que esas experiencias estan transformando la vida
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de muchas mujeres privadas de su libertad, muchas gracias,
Jennifer y Fundacién Desde Cero.

Y esa carta escrita por una mujer privada de su libertad, ella,
desde su dolor convertido en accién y yo desde mi compromiso
como Diputada cancunense, desde la conviccion que ninguna
mujer en ninguna circunstancia, debe ser invisible.

Esta carta revel6 una realidad que no podemos seguir ignorando,
el miedo a no recibir atencién médica, la incertidumbre de vivir
un embarazo en condiciones de abandono, la angustia de
enfrentar sola, uno de los momentos mas vulnerables de la vida.

Esa mujer no pedia privilegios, exigia dignidad.

Los datos lo confirman, en México, mas del 40% de las mujeres
privadas de la libertad, son madres, y de acuerdo con organismos
internacionales como la ONU mujeres, las mujeres en reclusion
enfrentan mayores barreras de acceso a servicios de salud,
especialmente durante el embarazo.

En Quintana Roo, la realidad es clara. En el 2025, en el Centro
Penitenciario de Cancun nacieron cuatro bebés y actualmente
hay mujeres cursando su embarazo, tanto en Cancun, como en
Chetumal.

Hablar de mujeres gestantes en reclusion es hablar de una doble
vulnerabilidad. La mujer y el gestar una vida en condiciones de
encierro, y la del bebé, en qué condiciones se esta se esta
desarrollando esta vida, y también, es hablar de una oportunidad,
porque hoy no partimos de cero, bajo el liderazgo de nuestra
gobernadora Mara Lezama se ha impulsado una vision
humanista que coloca a las personas, y especialmente a las
mujeres, en el centro de las decisiones.

Por eso esta reforma que hoy se va a dictaminar y ser votada,
garantiza y parte de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, en donde se
busca reconocer, proteger y garantizar los derechos de las
mujeres gestantes privadas de su libertad, asegurando con esto,
una atencion médica integral, condiciones dignas y un trato con
perspectiva de género y derechos humanos.

Reconozco nuevamente al acompafiamiento de Fundacion
Desde Cero, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la
Comision de Derechos Humanos, con quienes estuvimos a
través de la Comision de Justicia, llevando mesas de trabajo,
arrastrando el lapiz, para garantizar que esto hoy fuera una
realidad.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Gracias a cada una de las dependencias que participaron, a las
asociaciones que se sumaron por Su COMPromiso con una
justicia mas humana, mas sensible y mas completa.

Compaifieras y comparfieros Diputados, si, estas mujeres han
cometido errores, pero reducirlas a eso seria injusto, porque
muchas también han sido victimas de violencia, de abandono, de
entornos que como sociedad no supimos atender a tiempo, y hoy,
tenemos la oportunidad y responsabilidad de hacer las cosas
distintas.

La Presidenta de México, Claudia Sheinbaum ha sido clara, para
transformar de fondo la realidad, hay que atender los origenes, y
atender los origenes también es esto, no abandonar, no
invisibilizar y no dejar solas a las mujeres en el momento mas
vulnerable de su vida.

Lo que hoy vamos a votar, no solamente es una reforma, es una
definicién de quiénes somos como sociedad, es decidir si la ley
sera un instrumento frio o una herramienta que abrace, que
proteja y que responda.

Hoy tenemos la posibilidad de proteger dos vidas a la vez, la de
la mujer y de la que esta por nacer, pero hay algo aun mas
profundo, tenemos la oportunidad de enviar un mensaje claro,
firme y humano, que en Quintana Roo, la justicia no excluye, no
abandonay no llega tarde.

Es cuanto, muchas gracias y espero el apoyo a esta iniciativa.
Muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna intervencion?
No habiendo intervenciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular con 23 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que, se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 1 minuto.

Favor de emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputado Secretario, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por 23 votos a favor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA:

SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Rubén Antonio Carrillo
Buenfil.

DIPUTADO RUBEN ANTONIO CARRILLO BUENFIL:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenos dias.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados.

Saludo con respeto a quienes nos acomparfan en este recinto,
asi como a todas las personas que nos siguen a través de los
distintos medios de comunicacion.

El primero de mayo no solamente es una fecha, es un
recordatorio de una lucha histérica que sigue vigente, como
decia Gandy, el trabajo es la Unica forma de alcanzar la libertad
y la independencia, y esa afirmacion, lejos de ser una frase
inspiradora, es una verdad que millones de personas viven todos
los dias, porque el trabajo, no solo es una actividad econémica,
es dignidad, es autonomia y es la posibilidad de construir un
proyecto de vida.

El primero de mayo no es un acto meramente protocolario, es
memoria, es dignidad, es la voz de millones de trabajadores y



Sesién 24 del 29 de abril de 2026 Diario de los Debates 42

trabajadoras, que a lo largo del tiempo han tenido que alzar la
VOz para exigir justicia, porque nada de lo que hoy consideramos
como un derecho, fue un regalo.

Bajo el liderazgo de nuestra Presidenta, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, se impulsa una visién que coloca en el centro
a la gente trabajadora, reconociendo que no puede haber
desarrollo, sin justicia social. En ese sentido, se ha dado un
impulso claro a la reduccion de la jornada laboral a 40 horas
semanales, como un paso firme hacia un modelo mas justo y mas
humanao.

Asimismo, frente a las transformaciones actuales se ha
comenzado a reconocer una realidad que durante mucho tiempo
fue ignorada, la de miles de personas que generan ingresos a
través de esquemas flexibles.

Estamos hablando de trabajadoras y trabajadores que merecen
proteccion y derechos, por ello, se ha dado pasos importantes
para avanzar en un acceso de seguridad social, en la proteccion
ante riesgos y en la construccidon de condiciones mas justas,
manteniendo siempre el equilibrio entre la innovacion y la justicia
laboral.

En paralelo, el fortalecimiento del acceso a una vivienda digna y
desarrollo urbano, reafirma un principio fundamental, el bienestar
no puede ser un privilegio reservado para unos cuantos, debe ser
un derecho real, alcanzable y garantizado, pero también
debemos asumir nuestra responsabilidad, porque ninguna
reforma, por que sea, se sostiene por si sola. Nuestro deber
como legisladores, es de vigilar, exigir, garantizar que cada
avance se traduzca en cambios reales en la vida de las personas,
gue los derechos no se queden en el papel, que se vivan en la
realidad de las y los trabajadores todos los dias.

En Quintana Roo, bajo el liderazgo de nuestra Gobernadora
Mara Lezama, se ha entendido con claridad, que gobernar
implica poner en el centro a las personas, porque son las
trabajadoras y los trabajadores quienes sostienen nuestras
comunidades, quienes impulsan nuestra economia, quienes con
su esfuerzo diario, construyen el presente y el futuro de nuestra
gran nacion, por eso hoy, debemos decirlo con firmeza, no hay
transformacion, sin justicia laboral, y no hay justicia laboral, sin
respeto pleno a la dignidad de quienes trabajan.

Que este primero de mayo no solo sea una fecha
conmemorativa, que sea un llamado a actuar con
responsabilidad, con compromiso y con congruencia; a legislar
pensando en la gente, a vigilar que se cumpla la ley y a defender
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PRESIDENTA:

sin titubeos, los derechos de quienes todos los dias, con su
trabajo sostienen nuestra patria.

Sigamos construyendo un Quintana Roo y un México, donde el
trabajo no sea un sindbnimo de desgaste, sino de bienestar, donde
el esfuerzo, tenga un valor justo, y donde la dignidad laboral sea
una realidad para todas y todos.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de su intervencion).

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 25, el dia 6 de Mayo de 2026, a
las 13:00 horas.

Se clausura la sesién numero 24 del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 10:24 horas del dia 29 de abril de 2026.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



