DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 18
NONIES Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 269 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

/

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70,71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asicomo
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el DICTAMEN CON
PI'(bYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XIil DEL
ARTICULO 18 NONIES Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 269 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; conforme a

los siguientes apartados:

ANTECEDENTES.

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la

Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion
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de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIi Legislatura del Estado,

presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica*

SE?UNDO. En la sesion nimero 10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, celebrada en fecha 11 de marzo de 2024, se aprobo
el /Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVl
Legislatura del Estado, por el que se propone al Pleno Legislativo la modificacion
en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.?
7

TERCERO. En la Sesion numero 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 4 de diciembre del 20233,
se dio lectura a la Iniciativa de proyecto de decreto por el cual se reforman
diversas disposiciones del Céd‘igo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo en materia de responsabilidad penal de personas juridicas para la
proteccion al medio ambiente; presentada por la Diputada Yohanet Teddula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,

Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada

1 Disponible en: Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion
numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
1, /Tomo I, numero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México: Disponible —en:
hitp//documentos.conaresoaraogob.mx/disriodedebates/DD-XVI-2022-0-15-889 -sesion-ng-4.pdf

2 Disponible en: http:/documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-20240311T194054.pdf

3 Disponible en: Sesion numero 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Sequndo Afio de Ejercicio
Constitucional. (congresogroo.gob.mx)
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Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Genero;
pof la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Mdnicipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos; y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, de la H. XVII Legislatura 4, para su estudio,
analisis y posterior dictamen. En este tenor, las Comisiones Legislativas de
Juéticia y de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad son
competente para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente

respecto al presente asunto.

CLfARTO. En la Sesion numero Sesion Numero 28 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 29 de
noviembre del 20235, se dio lectura a la Iniciativa de proyecto de decreto por el
cual se reforma el articulo 269, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de’Quintana Roo en materia de responsabilidad penal de personas juridicas en
materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorialy desarrollo urbano;
presentada por la Diputada Yohanet Teodula Torres Munoz, Presidéhta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el
DiF;utado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de

Hacienda, Presupuesto y-Cuenta; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,

4 Disponible en:

hitps: /storage.qoogleapis.com/sigea/files/2023/3/3193.. Iniciativa_392 .C%C3%B3digo_penal_en materia.de_protec
ci%@3%Ban._medio_ambiente (FVEM)Dip.. Yohanet. 0001.pdf

5 Disponible en: hitps://congresogroo.gob.mx/ordenesdia/1018
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Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econdmico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzdlez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos; y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, de la H. XVII Legislatura®, para su estudio, analisis y
posterior dictamen. En este tenor, las Comisiones Legislativas de Justicia y de
Desarrollo Familiary Grupos en Situacion de Vulnerabilidad son competente para
realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto al

presente asunto.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las diputadas
y los diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizary
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno

dentro del ejercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi como, en esta fecha, la Comision de Justicia, se abocaran al estudio,

analisis y dictamen de las iniciativas descritas en los puntos tercero'y cuarto de

8 Disponible en:

2107__Iniciativa_395._Codigo_penal_en_materia_de_asentamientos_humanos. (FVEM)Dip.. Yohanet _Torres 0001.pdf
(storage.googleapis.com)

7 Disponible en : https://storage.googleapis.com/documentos.congresodroo.gob.mx/leyes/1.198-XVIi-20231221~

L1720231221151.pdf
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este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con

base en los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La iniciativa, mencionada en el cardinal tercero del capitulo de antecedentes,
busca sancionar a las personas juridicas con la prohibicion para ejercer la porcion
detL objeto social cuyo desempefio ocasiond directamente el resultado, en la

comision de los delitos contemplados en los articulos:

Articulo 179, la conducta consistente en:

¢
|- Expele o descargue contaminantes peligrosos que deterioren la atmosfera o
que provoquen o puedan provocar dafos graves a la salud, la flora o en general,
los ecosistemas, cuya conservacion sea de la competencia de las Autoridades
de| Estado;

Il- Descargue o arroje en aguas de jurisdiccion local, o infiltre en suelos o
subsuelos, sin su previo tratamiento, aguas residuales, deshechose u otras
sustancias o materiales contaminantes que causen o puedan causar danos

graves a la salud o a los ecosistemas;

lll.- Genere emision de energia térmica, ruidos o vibraciones, que ocasionen
graves dafios a la salud, a la flora, fauna o ecosistemas a que se refiere la fraccion
I
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IV.< Contamine o permita la contaminacion de alimentos o bebidas con

repercusiones para la salud individual o colectiva, o

V.- Provoque la erosion, deterioro o degradacion de los suelos y subsuelos de

jurfsdiccién local.

Articulo 179 Bis, la conducta consistente en, al que injustificada e
intencionalmente realice actos de crueldad en contra de cualquier especie
animal, causandole maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la vida del

animal, y que puedan ocasionar un dafo permanente

Articulo 179 Ter, la conducta consistente en, al que injustificada e
intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier

especie animal provocandole la muerte

179 Quater, la conducta consistente en, a quien dolosamente haga un uso distinto
al bermitido del uso de suelo u obtenga un beneficio economico derivado de

estas conductas

179 Quinquies, la conducta consistente en, a quien extraiga suelo o cubierta
vegetal, piedra o tierra natural, por un volumen igual o mayor a dos metros
cubicos, en areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal, en suelo en

conservacion, y sin contar con los permisos y autorizaciones correspondientes.

e
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179 Sexies, la conducta consistente en, al que obtenga una autorizacion
proveniente de cualquier autoridad ambiental del Estado de Quintana Roo o de
los Municipios, a partir de informacion falsa o de uno o mas documentos falsos

0 alterados.

En todos estos delitos el bien juridico tutelado por la legislacion en materia penal

es‘el Ambiente y la Fauna.

Asi mismo pretende imponer una sancién pecuniaria veinticinco a cien mil veces
elvalor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion, por la comision de

lo< delitos considerados en los articulos antes mencionados.

En su exposicion de motivos las Personas Legisladoras que presentaron esta

iniciativa manifiestan que:

“Llegados a este punto y segun se aprecia de la lectura de los tipos
penales previstos en los articulos 179 a 179-septies del CPQROO, mismos
que aqui se tienen por reproducidos, es viable concluir que el marco
juridico sancionador vigente en nuestro Estado no prevé sancion alguna
para las personas juridicas que incurran en responsabilidad penal en
materia de proteccion al medio ambiente, lo que constituye una causa

fomentadora de impunidad.

Esto es asi, toda vez que ninguno de los tipos penales previstos en los

articulos ya enunciados del CPQROO acarrea una sancion de las que
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exclusivamente puede imponérsele a las personas juridicas en téerminos
del articulo 442 del CNPP, sino que solo se prevén penas dirigidas a

personas fisicas, como lo es particularmente la prision.

Como resulta evidente, la imposicion de cualquier sancion que
expresamente no estd prevista y relacionada al tipo penal cuya infraccion
se demuestre resulta ilegal coloca al Estado en una imposibilidad juridica
de agotar su facultad sancionatoria y lograr los fines extra normativos del
sistema de justicia penal, como la no reincidencia, la reparacion del daho
y sobre todo el sentir de “justicia” social, pero particularmente inhibir y

- mitigar actividades riesgosas y dafinas para el medio ambiente.

Por lo expuesto, se propone precisar las sanciones que podran serle
impuestas a toda persona juridica cuya responsabilidad penal en materia
de delitos de proteccion al medio ambiente quede acreditada en nuestro
Estado, e igualmente, incorporar los montos por concepto de sancion
pecuniaria que tanto a aquella como a la persona fisica le puedan ser

impuestas.

Paralelamente, la medida de prohibicién, por sus efectos, se equipara a la
de prision que recae en la persona fisica pues acorde a la naturaleza de
cada una de las personas responsables se restringe su posibilidad de

accion.
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En el caso que nos ocupa se propone imponer a las personas juridicas
declaradas responsables la sancion de prohibicion para ejercer la parte o -
totalidad del objeto social, cuyo desempefio fue la causa directa del dano
ambiental generado, pues en el ejercicio de su objeto social circunscrito a
la ley citada es que el delito puede ser cometido, por un periodo igual al

ya previsto para la pena de prision.

La segunda iniciativa, mencionada en el cardinal cuarto del capitulo de
antecedentes, busca sancionar a las personas juridicas con la prohibicion para
ejefrcer la porcion del objeto social cuyo desempefio ocasiond directamente el
resultado, en la comisién de los delitos contemplados en el articulo 268 del
Codigo Penal del Estado y que se refiere a delitos cometidos en c'ontra del
desarrotlo urbano, considerados en las fracciones de la | a la X del citado articulo
y un aumento en la penalidad de hasta una mitad mas cuando las conductas
previstas, afecten areas protegidas o de preservacion ecoldgica, o se realicen
respecto de zonas, consideradas no aptas para la vivienda de acuerdo a las
lexes, planesy programas de desarrollo urbano en vigor. Lo anterior reformando

las fracciones de la | a la IV y el Ultimo parrafo del articulo 269 Bis.

En la iniciativa mencionada en el punto cuarto del capitulo de antecedentes, en

su exposicion de motivos, las personas Legisladoras, hacen referencia a que:

Llegados a este punto y segun se aprecia de la transcripcion literal de los
articulos 268 y 269 del CPQROO, es viable concluir que el marco juridico

, sancionador vigente en nuestro Estado no prevé sancién alguna para las
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personas juridicas que incurran en responsabilidad penal en materia de
desarrollo urbano, lo que constituye una causa fomentadora de

impunidad.

Fsto es asi, toda vez que ninguno de los tipos penales previstos en el
articulo 268 del CPQROO acarrea una sancion de las que exclusivamente
puede imponérsele a las personas juridicas en terminos del articulo 442
del CNPP, sino que solo se prevén penas dirigidas a personas fisicas, como

lo es particularmente la prision.

La exclusion de las personas juridicas como sujetos de responsabilidad
penal se refuerza con el estudio e interpretacion del ultimo parrafo de la
disposicién local en comento, que mandata que, si el “infractor’ fuere una
persona juridica, la sancion no deberd imponérsele a esta sino al gerente,
director, administrador, representante o responsable de aquella que

hubiere intervenido en las conductas penalmente reprochadas.

Como resulta evidente, la imposicion de cualquier sancion que
expresamente no esta prevista y relacionada al tipo penal cuya infraccion
se demuestre resulta ilegal coloca al Estado en una imposibilidad juridica
de agotar su facultad sancionatoria y lograr los fines extra normativos del
sistema de justicia penal, como la no reincidencia, la reparacion del dafo

y sobretodo el sentir de "justicia’ social.
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Por lo expuesto, se propone precisar las sanciones que podran serle
impuestas a toda persona juridica cuya responsabilidad penal en materia
de delitos de desarrollo urbano quede acreditada en nuestro Estado, y al
mismo tiempo, actualizar los montos por concepto de sancion pecuniaria

que tanto a aquella como a la persona fisica le puedan ser impuestas.

Paralelamente, la medida de prohibicion, por sus efectos, se equipara a la
, de prision que recae en la persona fisica, pues acorde a la naturaleza de
cada una de las personas responsables se restringe su posibilidad de

accion.

En el caso que nos ocupa, se propone imponer a las personas juridicas
declaradas responsables la sancion de prohibicion para ejercer su objeto
social en lo que hace a la totalidad de las actividades relacionadas con la
LAHOTDU, por un periodo igual alya previsto para la pena de prision, pues
en el gjercicio de su objeto social circunscrito a la ley citada es que el delito

puede ser cometido.

Siendo estos los razonamientos vertidos en la exposicion de motivos por parte
de‘las Diputadas y los Diputados que suscribieron la iniciativa que fue turnada a
esta Comision de Justicia, para su estudio, analisis, discusion y en su caso

dictaminacion.

Pof lo anteriormente expuesto, esta iniciativa somete a la consideracion de esta

Honorable XVI Legislatura, las siguientes:
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INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL DE
PERSONAS JURIDICAS PARA LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

UNiICO. Se REFORMAN los articulos 179, 179 Bis, 179-Ter, 179-Quater, 179-
Quinquies, 179- Sexies y 179-Septies del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

AR%'ICULO 179. Se impondra prision de seis meses a cinco afios y suspension
hasta por dos afos para ejercer la actividad en cuyo desempefio se incurrié en
elilicito al que:
’

|- Expele o descargue contaminantes peligrosos que deterioren la atmosfera o
que provoguen o puedan provocar dafios graves a la salud, la flora o en general,
los ecosistemas, cuya conservacion sea de la competencia de las Autoridades
de’L‘ Estado:

Il - Descargue o arroje en aguas de jurisdiccion local, o infiltre en suelos o
subsuelos, sin su previo tratamiento, aguas residuales, desechos u otras
sustancias o materiales contaminantes que causen o puedan causar danos

graves a la salud o a los ecosistemas,
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Ill. - Genere emisidén de energia térmica, ruidos o vibraciones, que ocasionen
graves dafos a la salud, a la flora, fauna o ecosistemas a que se refiere la fraccion
|y

IV. - Contamine o permita la contaminacion de alimentos o bebidas con

repercusiones para la salud individual o colectiva, o

V. « Provoque la erosién, deterioro o degradacion de los suelos y subsuelos de

jurisdiccion local.

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis
meses a cinco afos de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo

desempefio ocasiond directamente el resultado.

ARTICULO 179 Bis. - Al que injustificada e intencionalmente realice actos de
crieldad en contra de cualquier especie animal, causandole maltrato evidente,
pero que no pongan en peligro la vida delanimal, se le impondra de seis meses

a un ano de prision.

Si ias lesiones ponen en peligro la vida del animal se incrementaran en una mitad

de la pena sefalada.

Para los efectos del presente Capitulo se entendera por animal, lo dispuesto en

la liey de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.
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Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis
meses a un afio de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo

desempefie ocasiond directamente el resultado.

AIiTiCULO 179 Ter. - Al que injustificada e intencionalmente cometa actos de
maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal provocandole la
muerte, se le impondran de uno a dos anos de prisién asi como el aseguramiento
de{ todos los animales que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado

de Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoguen un grave sufrimiento al

animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en una mitad.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos
que lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la agonia del animal, ya sea

por las lesiones provocadas o el detrimento de la salud del animal.

Por actos de maltrato o crueldad se estara a lo dispuesto en la Ley de Proteccion

y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Se exceptuan del presente capitulo los animales clasificados para -abasto y
produccion de conformidad con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del

Estado de Quintana Roo.
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Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de uno a
dos afos de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo

desempeno ocasiono directamente el resultado.

ARTICULO 179 Quater. - Se le impondran de tres a nueve afos de prision a quien
dolosamente haga un uso distinto al permitido del uso de suelo u obtenga un

beneficio econdmico derivado de estas conductas.

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de tres a
nueve afos de prohibicion para ejercer la porciéon del objeto social cuyo

desempenio ocasiono directamente el resultado.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran en una tercera parte,
cuando la conducta se lleve a cabo en, o afecte cualquiera de los siguientes '

lugares:

. Un area natural protegida de competencia estatal, de conformidad con las

diéposicionesjuridicas aplicables;

Il EL suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o
programas de ordenamiento ecolégico del Estado 'y municipios aplicables, asi
como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano

aplicables;
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Las penas previstas en este articulo se disminuiran en una mitad cuando, las
actividades realizadas, aun siendo diferentes a las previstas en el uso de suelo
correspondiente, se encuentren previstas en el programa o programas de
ordenamiento ecoldgico Estataly/o Municipal, o en el Programa o Programas de
Desarrollo Urbano aplicables. No se considerara violatorio del uso de suelo el
supuesto establecido en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles.
y
ARTICULO 179 Quinquies. - Se le impondran de seis meses a cinco anos de
prisién a quien extraiga suelo o cubierta vegetal, piedra o tierra natural, por un

volumen igual o mayor a dos metros cubicos, de:

|, Un area natural protegida de competencia del Estatal, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables;

Il. El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o
programas de ordenamiento ecoldgico del Estado y municipios aplicables, asi
como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano

aplicables:

Ill. Sin contar con los permisos y autorizaciones correspondientes, o sin el pago

de los derechos de extraccion previstos en la Ley de derechos del Estado.

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis
meses a cinco afios de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo

desempefio ocasiono directamente el resultado.
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ARTICULO 179 Sexies. - Se le impondran de seis meses a cinco afios de prision
al que obtenga una autorizacion proveniente de cualquier autoridad ambiental
del Estado de Quintana Roo o de los Municipios, a partir de informacion falsa o

/ "
de uno o mas documentos falsos o alterados.

Se les impondran de seis meses a tres afios de prision a los prestadores y
laboratorios de servicios ambientales, que proporcionen documentos o
informacién falsa u omitan datos con el objeto de que las autoridades

ambientales otorguen o avalen cualquier tipo de permiso, autorizacion o licencia.

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis
meses a cinco afos de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo

desempefo ocasiond directamente el resultado.

ARTiCULO 179 Septies. - Las penas previstas en este articulo se impondran,
siémpre que la autoridad ambiental haya otorgado el permiso, autorizacion o
licencia de que se trate. Ademas de la pena de prision o prohibicion que
corresponda, se impondra una multa o sancion pecuniaria de veinticinco a cien

mil veces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion.

El Juez de oficio o a peticion de parte, podra reducir las penas correspondientes
para los delitos previstos en este titulo, hasta en tres cuartas partes, cuando el
agente haya reestablecido las condiciones de los elementos naturales afectados

al estado en que se encontraban antes de realizarse la conducta, y cuando ello
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no sea posible, ejecutando las acciones u obras que compensen los dahos

ambientales que se hubiesen generado.

A efecto de que pueda acreditarse el supuesto de procedencia de la
mencionada atenuante, debera constar en el expediente respectivo dictamen
téenico favorable emitido por la autoridad ambiental competente en el Estado
de Quintana Roo. En los casos en que la persona procesada demuestre mediante
dictamen técnico, que se ha reparado totalmente el dafio ambiental causado y
que ademas se han llevado a cabo acciones tendientes a favorecer el equilibrio
ecoldgico o a establecer medidas permanentes de proteccion a un ecosistema,
el Juez podra determinar que no se le imponga sancion penal alguna Solo se

podra hacer uso de este beneficio por una sola vez.

Pafa los efectos del presente Titulo, la reparacion del dafio se ordenara a peticion

del Ministerio Publico u oficiosamente por el Juez, e incluira, ademas:

. La realizacién de las acciones necesarias para restaurar las condiciones de
log elementos naturales afectados al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito, cuando ello no sea posible, la ejecucion de acciones u obras
gue permitan compensar los dafnos ambientales que se hubiesen generado, y si
ninguna de ellas fuera posible, el pago de una indemnizacion que se integrara a
los recursos del fondo ambiental publico previsto en la Ley de Equilibrio

Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado.
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A fin de determinar el monto de la indemnizacion a que se refiere esta fraccion,
el Juez debera considerar los dafios ambientales ocasionados, el valor de los
bienes afectados y el derecho de toda persona de tener un ambiente sano;
debiendo apoyarse en todo caso, en un dictamen tecnico emitido por la
autoridad ambiental competente para fijar el monto de la indemnizacion
correspondiente, la cual en ninguno de los casos debera ser inferior al valor de

los[ bienes afectados o de los beneficios obtenidos por la conducta

Il La suspension, modificacién o demolicién de las construcciones, obras o
actividades, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.

Tratandose de los delitos previstos en este titulo, el trabajo a favor de la
comunidad consistira en actividades relacionadas con la proteccion al ambiente
o la restauracion de los recursos naturales.

lll. La reparacién del dafio y/o compensacion en los términos de la Ley de

Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 269, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS
JURIDICAS EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

UNICO. Se REFORMA el articulo 269 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 269.- Las conductas anteriormente sefialadas se sancionaran en la

forma siguiente:

. De cuatro a doce afios de prision por lo que hace a las conductas previstas en
las fracciones |, lll, IV, V, del articulo inmediato anterior; tratandose de personas
juridicas respecto de las mismas conductas, de cuatro a doce afos de
prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo desempefio ocasiono
diréctamente el resultado, con relacién a las actividades reguladas por la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Quintana Roo.

Ao[emés de la pena de prision o prohibicion, se impondra una sancion pecuniaria
de cuarenta a tres mil veces el valor anualizado vigente de la Unidad de Medida

y Actualizacion.

s
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II. De dos a ocho afos de prision y destitucion e inhabilitacion para desempefar
otro empleo, cargo o comision publica hasta por un término igual, por lo que
hace a las conductas previstas en las fracciones Il, VIII, IX, X. del articulo inmediato
anterior; tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de
dos a ocho afios de prohibicién para ejercer la porcion del objeto social cuyo
desempefio ocasiond directamente el resultado, con relacion a las actividades
reguladas por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Ademas de la pena de prisién o prohibicion, se impondra una sancion pecuniaria
de cuarenta a tres mil veces el valor anualizado vigente de la Unidad de Medida

y Actualizacion.

IIl. De un afio a cuatro afios de prisién por lo que hace a la conducta prevista en
la fraccion VI del articulo inmediato anterior, y tratdndose de personas juridicas
respecto de la misma conducta, de uno a cuatro anos de prohibicion para ejercer
la porcion del objeto social cuyo desempefio ocasiono directamente el
resultado, con relacion a las actividades por la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Ademas de la pena de prision o prohibicion, se impondra una sancion pecuniaria
de’cuarenta a tres mil veces el valor anualizado vigente de la Unidad de Medida

y Actualizacion.
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IV. Cuando los involucrados sean servidores publicos se procedera en terminos
de lo dispuesto por los articulos 206 y 207 de este Codigo y adicionalmente
procederd la destitucion e inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o
co?nisic')n publicos, e impondra una sancién pecuniaria de cuarenta a tres mil

veces el valor anualizado vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La pena de prision o prohibicion impuesta, asi como la sancion pecuniaria, se
inc;rementaré hasta en una mitad mas, cuando las conductas previstas, afecten
areas protegidas o de preservacion ecolégica, o se realicen respecto de zonas,
consideradas no aptas para la vivienda de acuerdo las leyes, planes y programas

de.desarrotlo urbano en vigor.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En virtud de Lo anterior, esta Comision de Justica, considera que:

PRIMERO. - La responsabilidad penal de las personas juridicas, es un tema que,
desde el punto de vista doctrinal, ha tenido un amplio desarrollo en los ultimos
afips, lo anterior a fin de establecer los parametros con los cuales se pueda
determinar su responsabilidad en la comision de delitos contemplados tanto en

la legislacion penal federal, como la de las entidades federativas. Esto
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presuponia un desafio, tomando en consideracion distintas corrientes filosoficas
de la ciencia del derecho penal, en donde tradicionalmente los sujetos activos
eran considerados las personas fisicas, ante la subjetividad que presuponia la
existencia de una persona juridica, toda vez que estas no tienen vida propia, si no
que logran materializar actos juridicos a traves de las personas que las
representan, administran y despliegan actos a nombre de estas. No obstante, el
desarrollo de nuevas concepciones de responsabilidad para este tipo de sujetos
de derecho ha permito delimitar su responsabilidad penal y las penas y

sanciones que se les aplicaran.

‘La regulacion de la responsabilidad penal de la persona juridica en Meéxico no fue
un capricho del legislador, obedece a diversas obligaciones convencionales que
vinculan a México para combatir la delincuencia organizada trasnacional y la
corrupcion, y que contemplan la obligacion de implementar en nuestro
ordenamiento juridico la responsabilidad de las personas morales para reprimir a
aquellos sujetos dedicados a realizar actividades ilicitas, asi como a la tendencia
intérnacional de regular la responsabilidad penal de las empresas criminales,
debido a las nuevas formas de delinquir que se llevan a cabo en el seno de la

empresa o con los medios proporcionados por ella..

A nivel internacional, diversos paises han regulado ya la responsabilidad penal de
las personas juridicas, entre ellos Dinamarca, Noruega y Suecia, que establecieron
en los afios ochenta sanciones penales especificas para las empresas
consideradas especialmente peligrosas. Italia lo hizo en 2001, Suiza en 2007 y

Esparia en 2010. Requena y Cdrdenas Gutiérrez, (2016, p. 156), mencionan: “entre los
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paises de nuestra Tradicidn juridica, tanto Esparia (Ley Orgadnica 5/°2010, del 22 de
Junjo de 2010) como Chile (Ley 20.393, de 25 de noviembre de 2009) han instaurado

ya este tipo de responsabilidad para ciertos delitos”.

Independientemente de la polémica suscitada por la regulacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, en Mexico ya es una realidad. En
el ambito federal, la responsabilidad penal de las personas juridicas se encuentra
regulada en el Cédigo Penal Federal y en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. El 17 de junio de 2016 mediante la llamada ‘Misceldnea Penal'4 se
establecieron las disposiciones para regular la responsabilidad penal de las
personas juridicas o morales, en el marco del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio. Por su parte, el Codigo Penal Federal establece el catdlogo de delitos
en que pueden intervenir las personas juridicas y la forma de comision de dichos

delitos..™

SEGUNDO. En este orden deideas en el Codigo Penal para el Estado de Quintana
Roo, en los articulos 18 al 18 Nonies, que forman parte del Libro Segundo del
Capitulo IV, denominado “Responsabilidad de las Personas Juridicas”, se
establece un régimen para determinar la responsabilidad de las personas
juridicas y el grado de participacion de quienes en ella intervienen y los delitos

gue son imputables a este tipo de personas.

De manera especifica los articulos 18 y 18 Bis al tenor establecen:

8 A RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA JURIDICA Y "EL DEBIDO CONTROL" EN LA EMPRESA. Eugenia del
Socorro  Balcazar Alpuche. Revista electronica EXLEGE. Aflo 2, num. 3 Pp. 55-74. Disponible en:
hitps:/www.lasallebajio.edumx/revistas/exlege/pdf 3/exlege 03, art. 04-balcazar alpuche.pdf
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ARTICULO 18.- EL que actue como administrador de hecho o de derecho
de una persona juridica, o0 en nombre o representacion legal o voluntaria
de otro, respondera personalmente, aunque no concurran en el las
condiciones, cualidades o relaciones que el tipo penal requiera para poder
ser sujeto aqtivo del mismo, si tales circunstancias se dan en la entidad o

persona en cuyo nombre o representacion obre.

ARTICULO 18 Bis. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas

juridicas seran penalmente responsables:

. De los delitos cometidos en hombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos
que actuando individualmente o como integrantes de un organo de la
persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones en nombre de
la persona juridica u ostentan facultades de organizaciony control dentro

de la misma.

Il. De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades referentes al
objeto social de la persona juridica 'y por cuentay en beneficio directo o
indirecto de las mismas, por quienes, estando subordinados o sometidos
a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en la fraccion anterior,
cometan el delito por falta de supervision, vigilancia y control de la
persona juridica indebidamente organizada, atendidas las concretas

circunstancias del caso.
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TERCERO. En el articulo 18 Nonies, se establecen los delitos por los cuales podra
imponérseles alguna o varias de las penas o medidas de seguridad, cuando
hayan sido declaradas responsables penalmente las personas juridicas, respecto
deralguno o algunos delitos, también se considera el concurso de delitos. En lo
especifico en la fraccion Xlll, se encuentran los delitos cometidos en contra del
el ambiente y la fauna, previsto por los articulos 179, 179 Quater, 179 Quinquies,
179 Sexies.
;

Como es evidente, ya se encuentran sefialados algunos de los delitos en contra
del ambiente y la fauna, contemplados en el Capitulo I ‘De los Delitos Contra el
Ambiente y la Fauna', del Titulo Primero "Delitos de Peligro Contra la Seguridad

Colectiva".

Por lo que, a consideracion de esta Comision de Justicia, la pretension de la
iniciativa respecto de la responsabilidad de las personas morales, ya esta
establecida por lo dispuesto en los articulos del 18 al 18 Nonies de nuestro
Codigo Penal. No obstante, Lo anterior para ampliar dicha responsabilidad por las
personas juridicas, se propondria una adicion a la actual redaccion de la fraccion

X|Il del articulo 18 Nonies para quedar como sigue:
Articulo 18 Nonies .- ..

l.alaXiIl ..
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XlIl. Delito contra elambiente y la fauna, previsto por los articulos 179, 179 Bis, 179

Ter, 179 Quater, 179 Quinquies, y 179 Sexies,;
XIV.ala XVIl. ..

CUARTO. Respecto de la penas y sanciones, en la iniciativa de mérito, en primer
lugar, se contempla que en todos los articulos que se pretenden reformar,
ademas de las penas ya contempladas en su actual redaccién, se incorpore la

siguiente;

“Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de
seis meses a cinco anos de prohibicion para ejercer la porcion del objeto

social cuyo desempeno ocasioné directamente el resultado.”

Al respecto y del analisis realizado al Codigo Penal del Estado, encontramos que
en las fracciones | a la IX del articulo 21 Bis, ya se encuentran establecidas las
penas y medidas de seguridad a que se hara acreedora una persona juridica en
el caso la comision de alguno de los delitos contemplados en el articulo 18
Nonies, para una pronta referencia se citara el articulo antes mencionado, que al

tenor establece:

ARTICULO 21 Bis. Las penas y medidas de seguridad aplicables a las

personas juridicas son:
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. Disolucion de la persona juridica. La disolucion consistira en la conclusion
definitiva de toda actividad social en la persona juridica, que no podra
volverse a constituir por las mismas personas en forma real o encubierta,
perdiendo asi definitivamente su personalidad juridica, asi como su
~capac:idad de actuar de cualquier modo juridica o comercialmente. La
conclusion de toda actividad social se hara sin perjuicio de la realizacion
de los actos necesarios para la disolucion y liquidacion total. En el caso de
la disolucion el Juez designara en el mismo acto un liquidador que
procedera a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta entonces por
la persona juridica, inclusive, las responsabilidades derivadas del delito
cometido, observando las disposiciones de Ley sobre prelacion de
creditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de la

liquidacion.

Il. Suspension de sus actividades por un plazo que no podra exceder de

cinco anos.

lll. Prohibicion de realizar en el futuro ias operaciones, negocios o
actividades en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto
el delito. Esta prohibicion podra ser temporal o definitiva. Si fuere temporal,

el plazo no podra exceder de quince anos.

IV. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores

o de los acreedores por el tiempo que se estime necesario, que no podra



DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR El. QUE SE REFORMAN
LA FRACCION Xlll DEL ARTICULO 18
NONIES Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 269 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

exceder de cinco anos; V. Clausura de sus locales y establecimientos por

un plazo que no podra exceder de cinco anos.

VI. Inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para
contratar con el sector publico y para gozar de beneficios e incentivos
fiscales o de la Seguridad Social, por un plazo que no podra exceder de '

guince anos.

VII. Multa para personas juridicas; VIII. Reparacion de los dafios y perjuicios,

Y

IX. Publicacion de la sentencia condenatoria. La intervencion podra afectar
a la totalidad de la organizacion o limitarse a alguna de sus instalaciones,
secciones o unidades de negocio. El Juez o Tribunal, en la sentencia o,
posteriormente, mediante auto, determinara exactamente el contenido de
la intervencion y determinara quién o quienes se haran cargo de la
intervencion y en qué plazos deberan realizar informes de seguimiento
para el organo judicial. La intervencion se podra modificar o suspender en
todo momento previo informe del o los interventores y del Ministerio
Publico. El o los interventores tendran derecho a acceder a todas las
instalaciones y locales de la empresa o persona juridica y a recibir cuanta
informacion estime necesaria para el ejercicio de sus funciones. El
interventor o interventores tendran todas las facultades y obligaciones
correspondientes al 6érgano de administracion de la persona juridica y

ejerceran privativamente la administracion de la misma, por todo eltiempo
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fjado en la sentencia y, ademas podran solicitar la declaracion de quiebra
o concurso de la persona juridica en los casos que proceda conforme a la
Ley, siempre que esto sea indispensable para salvaguardar los derechos

de los trabajadores o de los acreedores.

© Las penas previstas para la persona juridica podran incrementarse hasta
la mitad cuando ésta sea utilizada.como instrumento con el fin de cometer

delitos.

Se entendera que la persona juridica se encuentra en esta circunstancia,

cuando su actividad licita sea menos relevante que la actividad delictiva.

La sancion impuesta a la persona juridica de acuerdo con este Codigo no

extingue la responsabilidad civil en que pueda incurrir.

A las personas juridicas con o sin personalidad juridica propia, que hayan
cometido o participado en la comision de un hecho tipico y antijuridico, se
les podra imponer como medida de seguridad una o varias de las

contempladas en las fracciones Il a VIl de este articulo.

Como es de advertirse, algunas de las penas y medidas de seguridad que podran
imE)one"rseLe a una persona juridica estan: 1) la disolucion de la persona juridica,
la cual se entiende como la conclusion definitiva de toda actividad social en la
persona juridica, que no podra volverse a constituir.por las mismas personas en

forma real o encubierta; 2) Suspension de sus actividades por un plazo que no
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podra exceder de cinco anos; y 3) Prohibicion de realizar en el futuro las
operaciones, negocios o actividades en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito. Esta prohibicion podra ser temporal o definitiva.

Si fuere temporal, el plazo no podra exceder de quince afos.

Por lo antes expuesto a consideracion de esta Comision de Justicia la pretension
respecto de la prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo
desempeno bcasioné directamente el resultado, ya se encuentra satisfecha por
lo dispuesto en las fracciones |, Il y lll del articulo 21 Bis del Codigo Penal del
Estado.

QUINTO. Ahora bien, otra de las pretensiones de la “Iniciativa de proyecto de
decreto por el cual se reforma diversas disposiciones del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de responsabilidad penal
despersonas juridicas para la proteccion al medio ambiente’, es establecer una
sancion pecuniaria estandar para los delitos considerados en los articulos 179,
179Bis, 179 Ter, 179 Quater, 179 Quinquies y 179 Sexies, de Codigo que nos ocupa,
la cual consiste en fijar una sancion pecuniaria estandar que va de veinticinco a
cien mil dias multa para todos los delitos contemplados en el Capitulo II, “De los
Delitos Contra el Ambiente y la Fauna" de la Seccion Tercera, Titulo Primero del

Cadigo Penal del Estado de Quintana Roo.

Al “establecer sanciones pecuniarias el Legislador debe de ajustarse a lo
establecido en el articulo 22 de la Constitucion General, toda vez que las leyes,

al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que las



DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LA FRACCION XIlI DEL ARTICULO 18
NONIES Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 269 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia,
tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin, todas

aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion.

En virtud de lo antes expuesto, al fijar sanciones pecuniarias, se deben de tomar
en consideracion todas’y cada una de las circunstancias que revisten a la
copducta antijuridica desplegada, asi como el tipo penal en el que'se encuadra
la misma, que para el caso que nos ocupa, si bien es cierto es el ambiente y la
fauna, cada uno es muy especifico en cuanto a la proteccion que brinda tanto al
ambiente en sus distintas dimensiones como lo son la atmosfera, el suelo, el
subsuelo, el agua, y en general los ecosistemas, asi como a cualquier especie

animal.

Por lo que esta Comision considera, que si bien es cierto el espiritu de la iniciativa
es inhibir y sancionar aquellas conductas que atentan contra el ambiente y la
fauna, las penas y sanciones pecuniarias que se impongan por la comision de
delitos que tutelen estos bienes juridicos antes mencionados, estas deben de
ajustarse a lo establecido en la Constitucion General.

SEXTO. En cuanto a la iniciativa que pretende reformar las fracciones |, II, lll y IV
del articulo 269 del Codigo Penal del Estado, es importante mencionar que el
articulo en mencion contiene las sanciones a que se haran acreedores quienes
cometan los delitos que se mencionan en el articulo 268 “Delitos Contra el

Desarrollo Urbano”. Ahora bien, respecto de la pretension de imponer como pena
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la prohibicién de ejercer la porcion del objeto social cuyo desempeno ocasiono
directamente el resultado, como ya se ha mencionado en el cardinal cuarto de
esta seccion del dictamen que nos ocupa, en las fracciones | a la IX del articulo
21 Bis, ya se encuentran establecidas las penas y medidas de seguridad a que se
hara acreedora una persona juridica en el caso de la comision de alguno de los
delitos contemplados en el articulo 18 Nonies, que para el caso que nos ocupa,

son los delitos considerados en las fraccion |, II, Il y IV del articulo 268.

Algunas de las penas y medidas de seguridad que podran imponérsele a una
persona juridica estan: 1) la disolucion de la persona juridica, la cual se entiende
como la conclusion definitiva de toda actividad social en la persona juridica, que
no podra volverse a constituir por las mismas personas en forma real o
encubierta; 2) Suspension de sus actividades por un plazo que no podra exceder
de’cinco afios; y 3) Prohibicion de realizar en el futuro las operaciones, negocios
o actividades en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el
delito. Esta prohibicion podra ser temporal o definitiva. Si fuere temporal, el plazo

no podra exceder de quince anos.

Por lo antes expuesto a consideracion de esta Comision de Justicia la pretension
respecto de la prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo
desempeno ocasiono directamente el resultado, ya se encuentra satisfecha por
lo é:lispuesto en las fracciones |, Il y Ill del articulo 21 Bis del Codigo Penal del
Estado. | |
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SEPTIMO. Por lo que respecta a las sanciones pecuniarias que se mencionan en
la propuesta de reforma del articulo 269 para las fracciones |, Il y Ill, al hacer un
analisis de que actualmente dispone el Codigo Penal y lo que se propone, se
encuentro que las sanciones son menores a las ya existentes. Para lo cual se

presenta un cuadro comparativo para mayor ilustracion.

;  SancionActual Sancion Propuesta Observaciones

Fraccion |, articulo 268 Fraccion | articulo 268 El limite inferior es menor el

Mil ochocientos hasta tres mil | De cuarenta a tres mil dias | propuesto al actualy el limite

dias multa multa. superior es el mismo.

Fraccion ll, Articulo 268 Fraccion I, Articulo 268 El limite inferior es menor el

Mil ochocientos hasta tres mil | De cuarenta a tres mil dias propuestcj al actualy el limite

dias multa multa. superior es el mismo.
Fraccion lll, Articulo 268 Fraccion II, Articulo 268 El limite inferior es menor el
Seiscientos hasta mil | De cuarenta a tres mil dias | propuesto al actualy el limite
ochocientos dias multa multa. superior es el mismo

»

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Justicia considera que no es
viable la propuesta em virtud de que las sanciones propuestas en sus limites -
inferiores son menores a los ya establecidos por el Codigo Penal del Estado.
‘

OCTAVO. En lo que respecta a la propuesta de la iniciativa de reformar la fraccion
IV del articulo 269 del Codigo Penal, de imponer una sancidn pecuniaria de
cuarenta a tres mil veces el valor anualizado vigente de la Unidad de Medida de
aciualizacién, cuando los involucrados en la comision de los delitos

contemplados en el articulo 268 del Codigo referido, sean servidores publicos.
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Por lo antes expuesto, esta Comision de Justicia considera viable la propuesta de
imponer una sancién pecuniaria en los terminos propuestos por los
promoventes, ya que si bien es cierto la fraccion que nos ocupa contempla que,
cuando los involucrados sean servidores publiccs se procedera en términos de
lo "dispuesfo por los articulos 206 y 207 de este Codigo y adicionalmente
procedera la destitucion e inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o
comisién publicos. Si bien cierto que cuando los involucrados en la comision de
las conductas antijuridicas tipificadas como delitos en el articulo 268, se
coﬁtempla un concurso de delitos, también es cierto que en este supuesto los
delitos son de naturaleza distinta povr lo que cada uno trae aparejada una penay
una sancion, la cual es independiente una de la otra. Esta modificacion se vera
reflejada en el decreto que para los efetos se elabore.

Es asi que, salvaguardando el objetivo principal de la iniciativa, las Diputadas y
los Diputados que integramos la Comision de Justicia de esta H. XVIl Legislatura

del Estado de Quintana Roo, sugerimos la aprobacion de la misma, no obstante,

r

con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con
todas las finalidades expuestas en la iniciativa en estudio, se considera necesario
realizar las siguientes; |

‘

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

1. Por todo lo antes expuesto, se propone reformar la fraccion Xl del articulo 18

Noinies. para incorporar los articulos 179Bis con excepcion de lo dispuesto en sus
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parrafos tercero, cuarto y quinto, y 179 Ter a la actual redaccion de la fraccion

antes mencionada, para quedar como sigue:
Articulo 18. Nonies - ..
l.alaXill. ..

Xlll. Delito contra el ambiente y la fauna, previsto por los articulos 179, 179
Bis con excepcion de lo dispuesto en sus parrafos tercero, cuarto y quinto,

179 Ter, 179 Quater, 179 Quinquies, y 179 Sexies;
XIV.ala XVII. ..

Lo-anterior para que se incorporen los delitos tipificados en los articulos 179 Bis
y 179 Ter, a aquellos por los que pueda imponérseles a las personas juridicas
alguna pena o medida de seguridad, cuando hayan sido declaradas
responsables penalmente por la comision de las conductas antijuridicas antes

mencionadas.

2. Respecto de reformar la fraccion IV del articulo 269, se propone por técnica
legislativa, que en lugar de “veces el valor anualizado vigente de la Unidad de
Medida de Actualizacion’, se ponga dias multa, en virtud de lo establecido en el

primer parrafo del articulo 26 del Cédigo Penal que establece que:
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‘Para los efectos de este Codigo el dia multa sera el equivalente al valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la época en que

se consumo el delito”

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

se@alamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio No. UAF/IIL/321/2024, de fecha 22 de abril del 2024, la Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
correspondan a informado lo siguiente:
;

‘En atencion a sus oficios con numero DIP/XVII/HAN/44-2024 y
DIP/XVII/HAN/120-2024, turnados a esta Unidad de Andlisis Financierc con
fecha 6 de febrero de 2024 y 10 de abril de 2024, por medio de los cual solicita el

impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

- Iniciativa de proyecto de decreto por el cual se reforma el articulo 269, del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de- Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas en materia de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano; presentada por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Murioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano

Sustentable y Asuntos Metropolitanos, por el Diputado Rendn Eduardo Sdnchez
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Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Genero; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision
de Planeacion y Desarrollo Economico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
+ Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzdlez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision

de Deporte, de la H. XVl Legislatura.

- Iniciativa de proyecto de decreto por el cuai se reforma diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas para la proteccion al medio ambiente;
presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y 'Asuntos Metropolitanos,; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hqcienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Géhero,' por.la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacicn y Desarrollo Econdmico; por la
Diputada Maria Jose Osorio Rosas, Presidenta de la Comisicn de Trabajo y Prevision
Social; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos -Municipales;, por et Diputado Guillermo Andrés Brahms
/ Gonzdlez, Presidente de la_ Comision de Deréchos Humanos; y por el Diputado Issac

Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporté, de la H. XVil Legislatura.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado Los lineamientos para

la realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
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solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardan una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
terminos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
Siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones; _

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y |

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades - deberdn estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo
cual podrdn tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares,
Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos -
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de

tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la
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posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley"

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

a) !Oﬁcios con numero DIP/XVII/HAN/44-2024 y DIP/XVII/HAN/120-2024
turnados a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 6 de febrero de 2024 -
y 10 de abril de 2024, a traves del cual el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de las
Iniciativas previamente referidas.

b) Oficio con numero UAF/LIL/58/2024 turnado con fecha 8 de febrero de 2024,
,por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro,
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia

y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

;primera iniciativa objeto de analisis. .

c) Oficio con nimero UAF/LIL/261/2024 turnado con fecha 12 de abril de 2024,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
sHeyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia

y del Consegjo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
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pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a

la segunda iniciativa objeto de analisis.

d) Oficio con numero PJ/CJ/DRF/0256/2024 remitido a esta Unidad de Analisis
"'Financiero. con fecha 16 de febrero de 2024, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
[emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado con

respecto a la primera iniciativa objeto de estudio.

e) Oficio con numero PJ/CJ/DRF/0667/2024 ‘remitido a esta Unidad de Analisis
JFinanciero, con fecha 17 de abril de 2024, a traves del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado con

respecto a la segunda iniciativa objeto de estudio.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

- Iniciativa de proyecto de decreto por el cual se reforma el articulo 269, del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de

responsabilidad penal de personas juridicas en materia de asentamientos
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humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, presentada por la Diputada
Yohanet Teddula Torres Munioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Rendn Eduardo Sdnchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y‘ Cuenta; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Geénero; por la Diputada Angy Estefdn/'a Mercado Asencio, Presidenta de la Comision
de Planeacion y Desarrollo Economico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzdlez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos; y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision

de Deporte, de la H. XVII Legislatura.

- Iniciativa de proyecto de decreto por el cual se reforma diversas disposiciones del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas para la proteccion al medio ambiente;
presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el
Diputado Rendn Eduardo Sdnchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Economico; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzdlez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y por el Diputado Issac

Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, de la H. XVII Legislatura.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficios con numero
PJ/CJ/DRF/0256/2024 y PJ/CJ/DRF/0667/2024, esta Unidad de Analisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de las
Iniciativas de Decreto y el Dictamen présentado, gue no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que

se tenga que considerat’

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos
esta Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XIIl DEL
ARTICULO 18 NONIES Y LA FRACCION IV DEL ARTI'CULO‘ 269 AMBOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMAN la fraccion XlIl del articulo 18 Nonies, y la fraccion IV del
articulo 269 del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 18. Nonies. ..

l.alaXIl. .
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XII'I:. Delito contra el ambiente y la fauna, previsto por los articulos 179, 179 Bis con
excepcion de lo dispuesto en sus parrafos tercero, cuarto y quinto, 179 Ter, 179

Quater, 179 Quinquies, y 179 Sexies;
XIV. a la XVIL...

Articulo 269. ..

/
lLalalll .

.IV. Cuando los involucrados sean servidores publicos se procedera en términos
de, lo dispuesto por los articulos 206 y 207 de este Codigo y adicionalmente
procedera la destitucion e inhabilitacion para desempenar empleo, cargo o
comision publicos, e impondra una sancion pecuniaria de cuarenta a tres mil dias

multa.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de

su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor

jerarquia, que contravengan y/o se opongan a lo dispuesto por este decreto
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Coh base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta Comision de
Justicia de esta Honorable XVI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
/

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisidn de Justicia, aprueba en lo general las Iniciativas de
Decreto a las que se refiere el punto tercero y cuarto del apartado de
Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecidos en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Aho
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Deéreto respectivo, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SA!LA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
- DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
AN{O DOS MIL VEINTICUATRO.



DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 18
NONIES Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 269 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO. '

LA COMISION DE JUSTICIA.

DIP. HUGO ALDAY NIETO.

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

-]

DIP. MIRELLA BETESDA
DIAZ AGUILAR

DIP. ALMA DELFINA
ALVARADO MOO




