DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 983
TER, EL ARTICULO 998 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 999; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
EL SUBSECUENTE AL ARTiICULO 983 TER, TODOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la H. XV
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70,71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 983 TER, EL ARTICULO
998 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 999; Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS CUARTO Y QUINTO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL
SUBSECUENTE AL ARTICULO 983 TER, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesidn numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afo 2022, se dio lectura al acuerdo de la

Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion
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de las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politicat.

SEGUNDO. En la sesion numero 10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, celebrada en fecha 11 de marzo de 2024, se aprobd
el Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII
Legislatura del Estado, por el que se propone al Pleno Legislativo la modificacion
en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII

Legislatura del Estado de Quintana' Roo?

TERCERO. En sesion Ordinaria numero 28 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, de fecha 13 de mayo de 2024, se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 983 Ter del
Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en materia de castigo corporal
humillante; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenita
de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentarié Ano |l
numero 62 Ordinario del 07 mayo de 20243, turnandose dicho asurito, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo, a las Comisiones de Justicia y de Desarrollo Familiar y

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion numero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao 1, Tomo |, niimero
4, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo México; Disponible .en:
hitp:/ /documentos.conaresoaros.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2022-0-15-880-sesion-no-4.pdf ’

22 Disponible en: hitp//documentos.congresoareo.gob.mx/acusrdos >/AU J- 202¢ LO 111194054.pdf

3 Disponible en: hitps./ /www.congresogroo.qobimx/ordenesdia/1064 : '
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Grupos en Situacion de Vulherabilidad para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo4 es obligacion de las
Diputadas y los Diputados integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno,

dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le-corresponda.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones se abocan al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este dictamen por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los

siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

En términos de su exposicion de motivos la iniciativa propone adicionar un tltimo
parrafo al articulo 983 Ter del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, con
el fin de armonizar esta normativa estatal con el Cdédigo Civil Federal, para
establecer la prohibicion expresa del castigo corporal y humillante hacia nifas,
ninos y adolescentes; y con ello visibilizar que el castigo corporal humillante
como metodo de correccion para nifas, ninos y adolescentes atenta contra su
dignidad, integridad y bienestar que trae consigo dafos y consecuencias en su

desarrollo, generando adultos violentos que a su vez crea una sociedad violenta,

4 Disponible en: hitp://documentos.congresoqroo.gobmx/leves/108-XVI-20211200-1.1620211200148.pdf
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ya que un niflo que haya sufrido abusos tiene mayor probabilidad de abusar de
otros cuando llega a la edad adulta, de tal modo que la violencia se transmite de

una generacion a otra.

Esta propuesta es acorde a lo dispuesto en instrumentos internacionales
adoptados por nuestro pais como lo es la Convencion sgbre los. Derechos del
Niflo que en su articulo 37 establece que los Estados parte velérén?‘pOr que
'ningun nino sea sometido a torturas ni a.otros tratos o penaq crueles mhumanos
o degradantes’; asi como en el articulo 19 que eqtlpula que Los Estados deben
tomar medidas para "proteger al nino contra toda forma de perjuicio o abuso .
fisico o mental". Asimismo va en concordancia con lo dispuesto por el articulo
40, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce el derecho fundamental de los menores a un sano desarrollo
integral, 'y con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes,
especificamente los humerales 13, fracciones Vll'y VIlI, 57, 76 y 103, frac:cno'"neC V
y VI, que dlsponen que estos tienen derecho a ser protegldos en su mtegrldad
personal y su dlgnldad humana contra toda forma de violencia o abuso f|s|co 0
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o exp[otacio’n 'incluido éL
abuso sexual, partlcularmente cuando cualquiera de esas conductas provenga
de quienes ejerzan la patria potestad, de sus repreaentantes Legates o de

cualquier persona o institucion publica o privada que Los tenga bajo su cuidado.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), én el
2015, en el 53% de los hogares mexicanos los menores de edad fueron

sometidos a agresnon p5|colog|ca De los cua'es 44% ufrleron caotigo fisico ¥ un



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 983
TER, EL ARTICULO 998 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 9g9; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 983 TER, TODOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

6% fue sometido a un castigo severo. Es decir, en siete de cada diez hogares en

Meéxico son violentos con-los ninos.s

Durante el ultimo mes en 2022, mas de la mitad (55.5%) de las nifas, ninos y
adolescentes de 1 a 14 afios en México habian sido receptoras de un metodo de
disciplina violenta, que podia ser fisica o psicolégica. EL porcentaje de los
hombres que habian recibido un método de disciplina violenta era ligeramente

mayor al de las mujeres en este rango de edad (57% y 53.9%, respectivamente).®

Sin embargo, el castigo fisico era todavia en 2022 un método de disciplina que
tenia algun nivel de aceptacion en el pais. De acuerdo con datos de la encuesta
ENSANUT Continua 2022 que publico la Secretaria de Salud, 11% de las madres
de ninas y ninos de 1 a g aflos en Meéxico creian que el castigo fisico era necesario

para educar a una nifa o nino apropiadamente durante 20227,

Este port:entaje era ligeramente mayor entre las madres de ninos (11.3%) que de
ninas (10.7%). Tambiéen se observaba una ligeram,ente‘ nﬁayor incidencia de esta
creencia en las localidades rurales (11.6%) que en las u}rbanas (10.8%). En adicién,
entre las madres que presentaban un indice de bienestar bajo se percibia un
porcentaje ligeramente mayor (11.7%) que entre las madres que presentaban un

indice de bienestar alto (10.2%).8

5 hitps./Zwww.unicef,org/mexico/ prohibicizn C3%Ban-del-castiqo-corporal-y~trato-
humillante#:~text=Los%20castigosizocorporalesis200%2 0faCI%ADsICos otro%20acto2oquei2otenga% 20,

6 hitps.//blog.derechosinfancia.org.mx/2023/07/18/disciplina-violenta-contra-la~infancia-y-adolescencia-en-
mexico/#- text=UnaZzodei2ocadar2otresi2onisCi%Bias,yi2034.1%28%2Ch20respectivamente).

7 hitps//blogderechosinfancia.orgmx/2023/07/18/disciplina-violenta-contra-la-infancia-y-adotescencia-en-
mexico/#~text=-UnaZ%aode¥zocadai2olresii2oni%CasBilasyika034.1%en562Cha0respactivamente).

8 |bidem.
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Durante el ultimo mes en 2022, una de cada 16 nifias, ninos y adolescentes de 1
a 14 anos en México (6.1%) fue victima de una practica de castigo fisico severo.
Esta forma de castigo corporal incluia golpear en la cara, la cabeza o las orejas,

o dar una paliza, es decir, golpear una y otra vez tan fuerte como se pueda.

Las anteriores estadisticas pueden verse reflejadas en los siguientes esquemas

en relacion con la exposici(ﬁh de métodos de discipliha-en“ personas de 1 aiq

L

anos en México en el ano 2022.

Exposicion a métodos de disciplina en personas de 1 o 14 afios
en México (2022) )

L Agresion pusicetdgicen  Castige fisice : Castigo fisico severo  Méte

Funtie: Suniac, DMSARLT Contiauas 20272
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Exposicién a métodos de disciplina en personas de 1 a 14 afios
en México (2022)

Castigo fisico ' Castige fisico severe | Méu

| Agresién psicoldgica o nastige fisico

-
-

Fuente: Salud, BENSANUT Continus 2022

Exposicidn a métodos de disciplina en personas de 1 a 14 atfios
en México (2022) :

P Agrestan psicoldgics o castigo fisico Bgresidén psicolégica,

4%

205 .

20%

Fuente: Salud, ENSAMUT Contintga 2022
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Exposicidon a métodos de disciplina en personas de 1 & 14 afios
en México {2022}

Frasrbe: wed, EMSANUT Continueg

En su exposicion de motivos la promovente de la medida legislativa en analisis

hace referencia respecto de la crianza positiva, o siguiente:

“La rrianza’positiv‘a encuentra su fundamento en :el’marcojurl'dico internacional
y en nuestro propio s!stemajurldnco L.a Convencion sobre os Derechos del Nino,
establece en su articulo 2 numeral segunclo que los Estados Parte tomaran todas
las medldos-apropladas para garantizar que el nifo se vea protegido contra tcda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares. Adicionalmente en su articulo 5 establece que Los Estados Parie
respetaran las responsdbltldad ,los derecnos y los debel es ge los padrpd o, en
su caso, de l0> rmembros de la familia ampuada o oe la cornunidad, eoun
e%tablezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifo de |mpdrt|rle en consonanua con la evolucion de sus
facultades, dlrew|on y onentaaon aprop|ad—'a para que el nlno ejefza los

derechos I’eCOhOCIdOa en La presente (‘onvr\nuon
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Por su parte el articulo 18, numeral 1, estipula que los Estados Parte pondran el
maximo empeno en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la chanza y el
desarrollo del nino. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del-nino. Su
preocupacion fundamental sera el interés supetrior del nifo, mientras que en su
numeral 2 se establece que los Estados presfarén La,aslikstencia abropia‘daz a.los
padres y a los representantes legales pal}é el desem'p_éfr”\ro' de'sus funciones enlo
que respecta a la crianza del nifno y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifcs. Es importante resaltar que
en el articulo 37 inciso a) de la convencion establece que ningun nino sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Es importante resaltar que en el articulo 37 inciso a) dé la convencion establece
que' ningun nino sea sometido a torturas ni a otrqé tratos o pénas crueles,
inhumanos o degradantes. Derivado de dicha convencién en la Observacion
General ntimero 08 del Comité de Los Derechos Nifio, El derecho del nifo a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigos crueles o

degradantes..

Dicha observacion establece en su parrafo 32 que los Estados Parte deberan
asegurar que el castigo corporal en todos los esce_nérios sea exp[icitamente
prohibido a nivel federal y estatal y que el “derecho a corregir" sea derogado de
todos los cédigos CiviLes federales y estatales. El Estado parte también debe
crear conciencia sobre fofmas positivas, no vioLentasz 'participativas de la
crianza de ninas y ninos; en su parrafo 38 el Comite estirﬁa que la aplicacion de

la prohibicion de todos los castigos corporales exige la creacion de conciencia,
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la orientacion y la capacitacion entre todos los interesados. Para ello hay que
garantizar que la ley defienda el interes s.uperior‘ de los ninos afectados -en
particular cuando los autores son los padres u otros miernbros cercanos de la
familia. La primera finalidad de la reforma de la legislacion para prohibir los
castigos corporales de los nifios en la familia es la prevencion: prevenir la
violencia contra los nifios cambianco les actitudes:y, la practica, subrayandg el
derecho de los ninos a gozar dg |gua |drote c‘.‘lon y proporuonahdm una baab
ineguivoca para la prot«%c&bn del nlnoe y la promocnm de: formas de crianza

i e b fopd o g Y

positiva, no violentas y part.upatnvas

Por lo que corresponde al marco juridico nacional, Meéxico forma parte de los
paises que ratificaron la cc}nvencién ‘antes mencionada por lo que sus
disposiciones son obligator‘as para. nuestr'o paiS' de ahi que el artfcuLO cuarto
,on stitucional establece que en tod 3S Las decuones y actUauoneJ del Eslado
se vblara y f‘umpllra con el prir |up|o del mteres quCI’IO Je la mmz gar FJI’]tILaI ido
de manera plena sus de'achoa Los nm sy las nmas tlemr‘ derepho a -La
satlsfacc'on de sus nec ebldades de ahmemacnor‘ saluo educamon y sano
esparurmento para su desarrollo mtegral Eate pr|nc1p|o debera gwar el dlsar‘o
eJe@uoon segulmlento y evaLuaPlon de las poUtlcas publlc,as dlrlgldas a la nmw
Por su parte el articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y
Adolescentes se establace el derecho de la ninez y la ado[eccer.ua a "vivir una '
V|da libre de toda forma de vuoten |a yaquese res oual de su mtegridao oersonat
a .|n de lograr las meJores condluone de blenestar y eL leie desarrollo drx
personaudad Aunado a Lo anter.or el pa<ado 11 de ernero de 20 fua pubucddo
en cl Diario Oficial de la Fed@rac,lon Ia reforma aL ar tl ulo 47 de La ey en la cu al
se eatablece la ObUCIdCIOI" de las autondades feoe aLes estatales y mumup;les

para tumar Lab medldas necesarlas con La ﬂnaudad de pre\/enlr atendnr y
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sancionar los casos en gque ninas, ninos o adolescentes se vean afectados por el

castigo corporal y humillante.." .

Por lo antes expuesto y fundado, esta propuesta somete a la consideracion del
Honorable Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 983 TER DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO. |

ARTICULO UNICO. - Se reforma y adiciona un quin'to parrafo al articulo 983 Ter

del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo. Para quedar como sigue:

Articulo 983 Ter.- Las personas integrantes de la familia estan obligadas a evitar

conductas que generen violencia familiar y/o violencia vicaria.

Queda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia, utilice el
castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como forma de
correccion o disciplina de nifas, ninos o adolescentes. Se define el castigo
corporal y humillante segun lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO. -El presénte' Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
En este sentido esta H. Comision de Justicia:

PRIMERO. Considera que, partiendo de lo anterior podemos advertir que se han
venido impulsado otras medidas en las legislaciones de todos los niveles a fin
de brindar mayores herramientas normativas para prohibir o sancionar con
mayor severidad aquellas conductas o actos cometidos en contra de nifas, nifios
y adolescentes en los que se usa la fuerza fisica como golpes con la mano u otro
objeto, empujones, pellizcos, mordidas, jalones de cabello u orejas,
-quemaduras, obligarles a mantener posturas incomodas o cualquier otro acto

gue tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Como podemos observar estas cifras oficiales relevan que en México existe una
alta prevalencia del uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes contra las nifas, ninos 'y adolescentes, pues han sido normalizados
y naturalizados en los diferentes territoriosy culturas dél pais como una forma

de crianza de padres, madres y cuidadores.

SEGUNDO. A nivel local se han tomado medidas para reforzaf nuestra legislacion
estatal, que prohibe precisamente este tipo de conductas y promueve el respeto
a los derechos de niﬁas. ninos y adolescentes, asi como la crianza amorosa y
positiva. En ese sentido, mediante decreto 208 expedido pdr esta XVl legislatura
y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 4 de

abril de 2024, por el que se reforman las fracciones VI y VI del articulo 89, la
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fraccion VIl del afti_cu[‘o 94, el nombre del Capitulo Segundo; dené;minad_o ‘De la
Secretaria de Educacion y Cultura” pertenecienté al Titulo Cuarto denominado
‘De las Autoridades” para establecerse “De la Secretaria de Educacion” el primer
parrafo y las fracciones Xl y Xl del articulo 98; y se adicionan la fraccion VIl Bis
al articulo 4, los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 35, la fraccion XIV
al articulo 98; todos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo, se generé un marco regulatorio para fortalecer la
prohibicion del castigo corporal y humillante como métodb correctivo contra
nifnas, ninos y adolescentes y se establecié la obligacion de las autoridades de
saludy de educacion en el Estado, de impulsar acciones para fomentar la crianza
positiva a quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier

persona que incida en la crianza y/o cuidado de nifias, ninos y adolescentes.

A la par de estas acciones, la promovente de esta iniciativa, preocupada por la
realidad que impera en nuestro Estado, y convencida de que la prevencion
siempre sera la mejor decision que podemos tomar en los asuntos de caracter
social, propone a la crianza positiva como brincipio rector en los derechos de
ninas, nifnos y adolescentes, ya que la forma de crianza y trato incide

significativamente en el desarrollo fisico, emocional y cognitivo de los mismos.

TERCERO. De conformidad con UNICEF la crianza positiva es el conjunto de

practicas, cuidado, proteccion, formacion y guia que ayudan al desarrollo;
bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifas, nifos vy
adolescentes, tomando en cuenta la evolucion de sus facultades, la edad en que

se encuentran, las caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones vy
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aspiraciones, y la decision conscientes de no recurrir a castigos fisicos ni a tratos

humillantes y el respeto a los derechos de la nina, nino o adolescente.®

Asimismo, se define el buen trato como una forma de tratar a nifas, ninos y
adolescentes como seres humanos que tienen derechos y no como propiedad
de papas, marmas o cualquier otra persona; también en atender.sus necesidades
de desarrollo, y en respetar sus derechos para facilitar su saho desarrollo fisico,
mental y social. . e (e,

Es necesario fomentar la crianza positiva como una manera de educar desde el
amor, igualdad, promoviendo relaciones saludables y fomentando el bienestar
emocional y mental de las nifas, ninos y adolescentes, prohibir el caStigo ‘
corporal y fisico. Usar meétodos de disciplina pacificos que ensenen y guien en
lugar de castigar pues son personas con derechos, merecen respeto y vivir libres

de cualquier forma de violencia.

CUARTO. La funcionali‘dad.'d_e esta reforma j_ustiﬁcé su necesidad; ya que, el
tema de la crianza es Qn proceso personalisimo y‘étiéndé a cada fami[ié. perséna
y circunstancia, sobre las cuales el Estado se ve muchas veces obstaculizado a
incidir. Por lo tanto, es necesario elevar el concepto de "crianza positiva’ como
un nuevo principio rector ante todas las instituciones del Estado, én araé de
establecer con un concepto adecuado las cualidades.qué deberan de analizarse

en materia de crianza por pérte. de todas las autcridades del Estado

particularmente, en el ambito de la salud, educacién yjusticia.

9 hiths//wwwunicef.org/mexico/ herramientas-para-la-crianza-positiva-y-el-huehbralo
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Por todo lo anterior, quienes integramos estas Comisiones de Justicia y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad consideramos
respaldar estas medidas legislativas para que las nifas, nifos y adolescentes de
nuestro Estado dejen de ser victimas de practicas crueles o humillantes, y que
se contemple la crianza positiva, lo que ayudara a su mejor desarrollo. En tal
sentido sugerimos la aprobacion de la iniciativa presentada y salvaguardando el

objetivo principal de la misma, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es
indispensable realizar algunas modificaciones para indicar correctamente en el
decreto, las porciones normativas que no sufren modificaciones a su contenido

vigente.

En otro orden, al realizar un analisis sistematico al contenido del articulo 983 Ter
del Codigo Civil del Estado, se debe de tomar como referencia y contexto el
articulo 983 Bis del citado Codigo, el cual contiene una porcidén normativa que

establece:

".. las personas integrantes de la familia tienen derecho a que las demas
personas miembros les respeten su integridad ﬁsica.'psicoemocionat, sexual, y
econémica, libre de conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria, con
objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacion y

participacion en el nucleo social..”
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Como es de apreciarse se constituye un derecho que es inalienable a la dignidad
humana y es acorde en los términos de lo que establecen la Convencion de los:
Derechos de los Nifios, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, 'y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi mismo se conforma un marco juridico trasversal de
comptementarledad al Codigo Civil del Estado, para garmntszar la maferlallmuon

5 Bl H

del derecho constituido.

Luego entonces despues de constituir este derecho, se determina la obligacion
de las personas integrantes de la familia de evitar conductas que generen
violencia familiar y/o violencia vicaria. Respecto de la violencia familiar, en el
dispositivo normativo que nos ocupa se define el concepto de violencia familiar,

como.

“Elacto u omision dirigido a dominar, someter o cbh{rolaf produc'ilendo violencia
f|5|ca ps.cologlca, sexual, moral, patnmoma[ o ec,onomlca que eJerza un
mlembro de la familia en contra de otro mteqrdnte de la misma,
independientemente de que pueda producir o no lesiones"; definicion que
encuentra corrcspondencia con el articulo 176 BIS del Cédigo Penal del Estado,
que t|p|ﬂca como delito la V|olenC|d Familiar, desde sus diversas dlmenswnes
que para los efectos de este analisis nos mtereva La violencia ﬂSIca y p‘Bi&,OlOgI(.a
en virtud de que La |r1|C|at|va de mérito se centra en la prohlbluon del cadtlgo
corporal o cualquner tlpo detrato y cast|go humlllante como forma de correccion

o disciplina de nifas, ninos o adolescentes.

No obstante, lo anterior en los artlculos 998 Yy 999 deL Codlgo Civil del Estado se

definen los efectos de patria potestad al ¢agU|ente tenor _.
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“Articulo 998.- Quienes ejerzan la patria pdtest_éd deben alimentar a quiénés
esten sujetos a ella, custodiarlos, protegerlos, educarlos y proveerles un

ambiente adecuado libre de violencia familiar y/o violencia vicaria.

Articulo 999.- La educacion a que se refiere el articulo anterior, comprende la
facultad de la persona titular de la patria potestad‘,:custodia'o tutela para
establecer limites a la persona menor de edad, asi comb de procurarlos en un
ambiente de respeto en su intégridad fisica, psicoemocional y sexuaLyLibre de
conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria y el deber de ensenarles,
por si o por medio de otras personas o de una institucion, un arte, oficio o

profesion de acuerdo con sus circunstancias personales.”

EL deber de establecer limites no implica infligir a la persona menor de edad,
actos de violencia o contra su integridad en los términos de lo dispuesto en este
Caodigo, por lo tanto, los llamados de atencion y exhortos que hagan los padres
o) tutdres para el comportamiento y adecuada cqhvivencia de todos los
integrantes del nucleo familiar seran respetadas las opiniones de éstos,

buscando democratizar el nucleo familiar.

Por todo lo antes expuesto, se considera que las pretensiones de la promovernte
son convencionales al proveer una esfera de materializacion de los derechos de
las nifas, nifios y adolescentes, sin embargo dichas pretensiones se encuentran
satisfechas por lo actualmente dispuesto en el Codigo Civil del Estado, de
manera especifica en los articulos que se han citado, al considerar que toda
practica que implique castigo corporal y cualquier tipo de trato y castigo

humillante como forma de correccion o disciplina, se encuentran prohibidas y

‘.
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sancionadas de manera trasversal en toda la Legis[acién_ a favor de los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes.

No obice lo anterior, y a efectos de considerar el espiritu de la iniciativa en el
sentido de establecer la prohibicion de utilizar el castigo corporal o cualquier
tipo de trato y castigo humillante como forma de-correceion o disciplina de nifas,
nifos o adolescentes, y lo qué 8e \,onqdera como ca,,’ugo "orooral Yy humz[lante
se suglere reformar los artlcuLos 083 Ter 998 y 999 de dIChO Codlgo uvd a
efecto de reflgjar la prohlbluon de manera expl;utd y <:u deﬂmuon en el. arhcuto

que nos ocupa.

Para efecte de una mejor comprension se reproduce el contenido textual de los

numerales en comento, quedando de la siguiente manera;

Articulo 983 Ter.- Quedan prohibidas a'las personas integrantes de la familia las
conductas que generen castigo corporal y humiltante, violencia familiar y/o
violencia vicaria.

) fos

'Se entendera como castigo corperal o fisico todo aquel acto cometido en coritra
de nifas, ninos y adoléscentes en el que se utilice ta fuerza fisica, incluyendo
golpes con la mano o con algun chjeto, empujoheC pellizcos, mordidas, lirones
de cabello o de las orejas, obligar a sootener posturaq mcomodas quemgdurcus
ingesta de alimentos her|er*do u otros product 0S0 cualqwer otro actn que te. ga

como objeto causar dolor o malestar aungue sea leve.
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Se entendera como castigo humillante cualquier ‘trato- ofensivo, denigrante;
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, asi como
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o

humillacion cometido en contra de nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 998. Quienes ejerzan la patria potestad deb_e:,n'alimentar aquienes esten
sujetos a ella, custodiarlos, protegerlos, educarlos y proveerles un ambiente
adecuado libre de castigo corporal y humillante, violencia familiar y/o violencia

vicaria.

Articulo gg9. La educacién a que se refiere el articulo anterior, comprende la
facultad de la persona titular de la patria potestad, custodia o tutela para
establecer limites a la persona menor de edad, asi como de procurarlos en un

ambiente de respeto en su integridad fisica, psicoemocidnal y sexual libre de |
conductas de castigo corporal y humillante, violencia familiar y/o violencia
vicaria y el deber de ensefarles, por si o por medio de otras personas o de una
institucion, un arte, oficio o profesion de acuerdo con sus circunstancias

personales.

Finalmente, por cuanto a los numerales transitorios, se sugiere establecer la
denominacion correcta del Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi
como adicionar un articulo segundo para prever la derogacion de todas aquellas

disposiciones que contravengan lo dispuesto en el decreto que se expide.
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio No. UAF/IIL/498/2024, ce fecha 22 de julio del 2024, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dlctamen para los, efectoo legales que

correspondan a informado lo siguierite;

"En atencion a su oficio con ,hUIdwerb D'!P/X\)iI:Y HAN/’154—"2;024tumad0 4 oaty
Unidad de Analisis Financiero con fecha 13 de mayo de 2624, por medio del cual

se solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

“(532). Iniciativa de decreto por el que se reformd y adicioha el articulo 983
Ter del C‘od/go Civil para el Estado de Qumtam Roo en mater/a de ¢ asuqo
corporal hum/llante ,oresentada por . la D;putada Luz Ma/u Be//sla/n
Navarrete, PreS/denta de lu (,om/5/on OP Def“arrollo Fam/l/ar y Grupor en

| J/tuac;/on de Vulncmb/l/dad de la H, XV Legmlatura del Estado.”

Es importante precisar, quea la fecha no se han publicado los lineamientos para
la realizacion de los impactos pr’—‘supuesfarios r;'or Lo ql&p para La atencién de su
sotic situd resulta apUcabLe upletorlomente Lo sehaladm en la Ley ! “ederal de
Presupuest.o Y Responsal,-llldad Hacendaria y lo emlado en articulo 1 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra senala:

A/t/culo 19. Las deponcle’nuaa y enc/dadcs que tram/ten proyectos en
term/no ael articulo anter/o, real/7a/an una evaluac;on sobre su /mpacz‘o

presuoucstar/o cn los tprm/noo que es taolez< a la *»PCIPL‘CIFI(J
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La evaluacion del impacto presupuestario considerdrd cuando menos los
siguientes aspectos: S

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes egjercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefalar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en terminos del articulo 18 de

laLey.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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Oficio con numero DIP/XVII/HAN/154-2024 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 13 de mayo de 2024, a través del cual el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del

Impacto Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

Oficio con numero UAF/LIL/394/2024 turnado con fecha 14 de mayo de 2024,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a

la iniciativa objeto de analisis.

Oficio con numero PJ/CJ/DRF/0831/2024 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 15 de mayo de 2024, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,

emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

'(632). Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 983

Ter del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en materia de cast/gb
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corporal humillante; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la H. XVII Legislatura del Estado.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/0831/2024, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el
Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que

considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas
en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de estas
Comisiones de Justicia y de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 983 TER, EL ARTICULO 998 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
999; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO Y QUINTO RECORRIENDOSE
EN SU ORDEN EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 983 TER, TODOS DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforma el primer pérrafo del articULo 083 Ter, el articulo 998 y el
primer parrafo del articulo 999; y se adicionan las parrafos cuarto y quinto
recorriendose en su orden el subsecuente al articulo 983 Ter, todos del Cédigo

Civil para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 983 Ter. - Quedan p_rohibidas alas perSohas i'n'tegrahtes de l_a famiLia las
conductas que generen castigo corporal y humiuénte, violencia familiar y/d

violencia vicaria.

Se entendera como castigo corporal o fisico todo aquel acto cometido en contra
de ninas, ninos y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo
golpes con la mano o con algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a sostener po'stura‘s incomodas, qumaerés.
ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto qué.tehga

comio objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Se entendera como castigo humillante cualquier trato -ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador 'y de menosprecio, asi como
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o

humillacion cometido en contra de ninas, ninos y adolescentes.
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Articulo 998. Quienes ejerzan la patria potestad deben alimentar a quienes estén
sujetos a ella, custodiarlos, protegerlos, educarlos y proveerles un ambiente
adecuado libre de castigo corporal y humillante, violencia familiar y/o violencia

vicaria.

Articulo 999. La educacion a que se refiere el articulo anterior, comprende la
facultad de la persona titular de la patria potestad, custodia o tutela para
establecer limites a la persona menor de edad, asi como de procurarlos en un
ambiente de respeto en su integridad fisica, psicoemocional y sexual libre de
conductas de castigo corporal y humillante, violencia familiar y/o violencia
vicaria y el deber de ensenarles, por si 0 por medio de otras personas o de una
institucion, un arte, oficio o profesion de acuerdo con sus circunstancias

personales.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
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Por todo Lo expuesto y considerado a lo largo de este documento Legislativo.
estas Comisiones de Justicia y de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad tiene a bien someter a la censideracion del Alto Pleno Legislativo,

los siguientes puntos de:

" "DICTAMEN "
PRIMERO. Las Comisiones de Jus‘u iay de Desgrro lo Fam!LIar y Crupos en
Situacion de Vulnerabilidad aprueban la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 983 Ter del Cédigo Civil para el Estado de Quintana

Roo, en materia de castigo corporal humillante, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecido en el _presen'te Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones de
la Henorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del
debate, votacion y en su bcaso expedicion del Decreto respectivo, de
confoermidad a la Ley Organica del Poder Législativo del Estado de Quintana

Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 197'4\.“ DEL PODE‘R LEGlSLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHE"'UMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SCBERANO DE QUINTANA ROC, A LOS VENTiTRES DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO g83
TER, EL ARTICULO g98 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO g99; Y SE ADICIOMAM LOS PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO RECORRIZNDOSE EMN SU ORDEN
EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 983 TER, TODOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA
 FAVOR

DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DIP. GUILLERMOC ANDRES

BRAHMS GONZALEZ.

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA,

oo gf?

R

DIAZ AGUILAR.

DIP. MIRELLA BETESDA=




LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL GUE

SE REFORMAEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULC ¢83
TER, EL ARTICULO g9g8 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 999; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
EL SUBSECUENTE AL ARTICULO 983 TER, TODOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

+_GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
T AFNOR T ] TENCONTRA T

vV

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN Mm

NAVARRETE

DIP. KAREN GABRIELA

7

SECUNDINO VIVAS

DIP. LAURA ELENA
CORRALES NAVARRETE

9

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA




