DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA
SEGURIDAD DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Proteccidén Civil y Bomberos de esta H. XVIII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con base en las facultades que nos confieren los articulos 70, 71, 72, 74, 149
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 27, 50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR El. QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
DESCENTRALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE
LA SEGURIDAD DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 02 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVIIi Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.’

*Poder Legislativo de) Estade Libre y Soberane de Quintanza Roo (5 de septiembre del 2024) Sesidn namero 2 del Primer Periodo Crdinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucignal, XVIII Legislatura; Chetumzl, Quintana Roo, México; Disponibie en:
http://decumentos.congresoqroo.gob. mx/acuerdos/ACU-20240905T165013. pdf
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SEGUNDO. En la Sesién nimero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afie de Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVIil Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIll Legislatura la
modificacion en la integracién de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura

del Estado, presentado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica?.

TERCERO. En Ia Sesién nimero 22 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII| Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de noviembre del afio 2025, se dio lectura a la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Rog, en
materia de descentralizacién de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la
Seguridad de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen3,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisidn es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2025) Sesién ngmero 14 dei Primer
Feriode Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Reo,
Meéxice; Disponible en: hitps://documentes.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVil-2025-10-13-1222-sesion-no-
14.pdf

3 https://gacetaparlamentaria.congresogroo.gob.mx/saceta/426
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CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la L.ey Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comisidn Legislativa, estudiar, analizar vy
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil
y Bomberos, se aboca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en este

apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa motivo en andlisis, ésta
tiene por objeto impulsar diversas reformas y adiciones a la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de crear la Universidad de
Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Rooc, como un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, sectorizado a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propio.

Este organismo tiene por objeto la imparticién de educacion superior especializada
en Seguridad Ciudadana, justicia, legalidad, derechos humanos y disciplinas afines,
integrando un modelo educativo abierto a toda la ciudadania a través de procesos
de admision publicos, asi como la formacién y profesionalizacion de las personas
servidoras publicas y personas integrantes de las Instituciones Policiales de

Seguridad Ciudadana del Estado, esta dualidad responde al principio de
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progresividad del derecho a la educacion, toda vez que amplia el acceso a la
educacion superior al tiempo que fortalece las capacidades institucionales en areas

sensibles del aparato estatal.

Otro de los objetivos de la presente propuesta es, impulsar un sistema de
investigacion académica especializada que genere soluciones para las
problematicas que enfrentan las instituciones de Seguridad Ciudadana en el Estado,
que a su vez desencadene una actuacion policial eficaz, que permita desarrollar la
preparacion integral, pensamiento critico y una sélida formacién en disciplinas como
la politica criminal, la criminologia, seguridad publica y Seguridad Ciudadana. En
este sentido, la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana
Roo desarrollara el modelo educativo que buscara formar cuerpos policiales que no
solo conozcan el marco legal, sino que sean capaces de interpretar, analizar y
reaccionar ante las complejas problematicas sociales con objetividad, criterio

técnico y sensibilidad humana.

Por todo lo anterior, puntualiza la persona promovenie de la iniciativa que esta
propuesta responde al compromiso institucional de profesionalizar a quienes
intervienen en las tareas de Seguridad Ciudadana, brindandoles una formacion
académica rigurosa con fundamentos tedricos y practicos en criminologia, politica
criminal y Seguridad Ciudadana. La carrera de Criminologia y Politica Criminal
busca formar especialistas capaces de analizar y comprender las causas
estructurales de la criminalidad, asi como proponer estrategias de intervencion
basadas en evidencia. Por su parte, la licenciatura en Seguridad Ciudadana y
Construccion de la Paz se orienta a desarrollar competencias para disefiar,
implementar y evaluar politicas pUblicas que fortalezcan la gobernanza local, la

participacién ciudadana y la prevencion de la violencia.
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Asimismo, la Universidad impulsaréa la profesionalizacion de Policias Estatales y
Municipales en el Modelo Homologado de Justicia Civica, fortaleciendo la mediacion
de conflictos, la relacidén con la ciudadania y la prevencién del delito. Finalmente, la
capacitacidn en atencidén a victimas y derechos humanos garantizara que estos
principios sean el eje rector de la formacién policial y administrativa, promoviendo
una Seguridad Ciudadana con enfoque humanista e incluyente, lo que permitira dar
cumplimiento de forma mas efectiva a las acciones que en materia de Justicia
Civica, se deben fortalecer denfro de la relacién de las personas integrantes de los
cuerpos policiales con la ciudadania, la mediacién de los conflictos ciudadanos, el
orden publico, la prevencién de los delitos entre otros, asi como promover la
capacitacién, profesionalizacién y sensibilizacidn de las personas servidoras
publicas en materia de atencidn a victimas de delito y violaciones a derechos
humanos, enfatizando en las instituciones que brindan servicios a personas en
situacion de victimas, que el nuevo modelo educativo de la Universidad, convierte
estas acciones no en un medio si no en el fin por si mismo de la actuacion de las
personas estudiantes al terminar sus programas de capacitacion, al encontrarse

dentro de los principios de esta nueva Secretaria.

También resalta que el forfalecimiento de la formacion policial permitira incrementar
el estado de fuerza de los elementos en activo, lo que se vera reflejado en una

disminucién de los indicadores delictivos a corto plazo.

En ese orden de ideas, al proponerse a la Universidad de Ciencias y Disciplinas de
la Seguridad de Quintana Roo como un organismo descentralizado, debera regirse
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de las Entidades de la Administracién
Pulblica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, por lo cual se propone se integre

una Junta de Gobierno y un Organo de Direccion, que en este caso sera la Rectoria.
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En tal virtud la iniciativa plantea que el érgano méaximo de gobierno y administracién
estara conformado por la persona Titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidird; la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, en calidad de Secretaria y en calidad de
vocalias, las personas titulares de las Secretarfas de Gobierno, Finanzas vy
Planeacién, Educacion, la Fiscalia General del Estado y la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana.

De igual forma establece que, la Junta de Gobierno se auxiliara y podra coordinarse
para el correcto desempeno de sus facultades con una Secretaria Técnica, que sera
ocupada por la persona Titular de la rectoria, encargada de llevar los asuntos
referentes a las sesiones; y se auxiliard de una Comisaria Pulblica, que sera

designada por la persona Titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

También se plantea la integracidn del patrimonio de la Universidad el cual estara
conformado por aquellos que le sean transferidos por el Poder Ejecutivo, por las
asignaciones presupuestales que le confieran anualmente, por los ingresos
derivados de sus actividades, por las donaciones gratuitas, herencias sin cargas,
subsidios, aportaciones, participaciones y demas transferencias de recursos, por los
ingresos derivados de la comercializacion de bienes, productos y servicios, por los
bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualguier titulo legal, por los derechos
y obligaciones de los fideicomisos en que se le sefale como fideicomisaria, y los

demas que adquiera por cualquier otro titulo legal.

De la misma manera se contempla el régimen [aboral de los trabajadores de la

Universidad, que se regirdn por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
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Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados del Estado siempre sea personal administrativo o de base.

Finalmente, por cuando al régimen transitorio se establece la entrada en vigencia
de la reforma, el plazo para la designacién de la persona titular de la Rectoria, el
recurso que se debera contemplar en el presupuesto 2026 para el cumplimiento del
Decreto que se llegue a expedir, el plazo para la instalacion de la Junta de Gobierno,
las gestiones que debera llevar a cabo la Universidad para la autorizacién de su
estructura organica, el plazo en que debera inscribirse la Universidad en el Registro
Plblico de Entidades Paraestatales, la fecha en que comenzara a funcionar como
un organismeo descentralizado, el mandato para la transferencia de recursos
(materiales, humanos y financieros) de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)
al nuevo organismo publico descentralizado, el plazo para que se expida las
disposiciones reglamentarias y administrativas correspondientes, y aguel que
asegura una transicidon administrativa y legal fluida, garantizando que los
compromisos adquiridos no se vean afectados por el cambio de naturaleza del

organismo.
CONSIDERACIONES

En el Estado de Quintana Roo, la seguridad ciudadana es una funciéon que
corresponde a los tres niveles de gobierno federal, estatal y municipal, los cuales
deben coordinarse para proteger a la poblacidn, mantener el orden y garantizar la
paz social. Constituye una de las funciones esenciales del Estado y un derecho
fundamental de toda persona reconocido en la Constitucidn como condicién

indispensable para el gjercicio pleno de las libertades y el desarrollo social.
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En congruencia con lo anterior, [a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (LGSNSP) establece las bases para la organizacién, coordinacion y
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica, asi como los
procedimientos para la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacién de las personas servidoras publicas de dichas
instituciones. Asimismo, garantiza en el numeral 85, que para la adecuada
profesionalizacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica, la
federacion y los estados estaran obligados a establecer academias o institutos que

deberan contar con instalaciones y personal docente para llevar a cabo su funcién.

En ese orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en el articulo 3° garantiza el derecho a la educacion estableciéndolo
como un derecho humano fundamental inherente a toda persona, esencial para el
desarrollo integral de sus capacidades y para su participacion activa en la vida
social, econdémica y politica del pais. En su contenido refiere que la educacion es
un servicio publico que debe impartirse con criterios de equidad, calidad,

universalidad, inclusion y excelencia.

En ese sentido, la educacién superior forma parte del sistema educativo nacional y,
conforme al propio articulo 3° constitucional, debe ser gratuita en las instituciones
publicas. Ademas, el Estado tiene la obligacidn de garantizar el acceso a este nivel
educativo de manera progresiva, es decir, ampliar gradualmente las oportunidades
para que todas las perscnas puedan cursarla, sin discriminacion y con base en la

disponibilidad de recursos.

Siguiendo esas lineas, el Decreto 057, publicado el 20 de abril de 2023 en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, puso en vigor la Ley de Seguridad
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Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Una de las medidas mas destacadas de
esta ley es la creacidn de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad
de Quintana Roo como una unidad administrativa adscrita a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, encargada de formar profesionistas en materia de seguridad,
asi como de disenar y ejecutar los planes y programas para la formacion de las
personas aspirantes y personas integranies de las instituciones policiales de
seguridad ciudadana del Estado. La creacidon de esta universidad buscaba elevar el
nivel de preparacién y capacidad del personal de seguridad publica, de modo que
puedan enfrentar eficazmente los retos de seguridad que vive el estado y responder

a las demandas de la sociedad con profesionalismo y éfica.

En ese sentido, la universidad fue creada como un nuevo modelo de formacion
académica, acorde con la época actual para ofrecer formacion académica
especializada en el ambito de la seguridad y la justicia y como una forma concreta
de materializar el mandato constitucional de ampliar la cobertura educativa,
diversificar la oferta academica y atender las necesidades especificas del entorno
social actual, que cada dia nos exige mayor y mejor preparacion académica dentro

de todos los ramos, y mucho mas en el ambito de seguridad.

Es importante ir a la vanguardia de los nuevos retos a los que nos enfrentamos en
la actualidad, promoviendo las modificaciones necesarias para adaptarla a las
necesidades técnicas y sociales siempre buscando que el sistema educativo estatal
se encuentre en apego a los principios y directrices federales, orientado a la mejora

continua y al bienestar de la poblacion.

En ese sentido, el Estado tiene el deber de asegurar el acceso progresivo a la

educacion superior gratuita, conforme al principio de progresividad de los derechos




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE
REFORMAN, Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA
SEGURIDAD DE QUINTANA ROO.

humanos previsto en el articulo 1° constitucional. Dicho principio, recogido también
en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos*, impone a
los poderes publicos la obligacion de adoptar medidas para ampliar de manera
constante el goce efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales, entre

los que destacan la educacién y la seguridad ciudadana.

En el plano internacional, el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos® y el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)® reconocen la educacion como un derecho y un
medio para el fortalecimiento de la libertad, la justicia y la paz. Ambos instrumentos
establecen que la ensefanza superior debera hacerse igualmente accesible a todos
sobre la base de la capacidad y sin discriminacion alguna. Esta obligacion
internacional refuerza la necesidad de crear instituciones plblicas que garanticen la
formacion técnica y humanista de las personas servidoras pUblicas, asi como de la

ciudadania interesada en contribuir al fortalecimiento del Estado democratico.

La educacidén, como sefiala Paulo Freire’ debe concebirse como un acto de
liberacién y de construccidn colectiva del conocimiento, que permita a las personas
comprender y transformar su realidad. En este sentido, la creacion de la Universidad
de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo responde a una visién
emancipadora de la educacion, al propiciar un espacio donde la formacién

académica se vincule con la practica social, la ética publica y la cultura de paz.

4 Comisién Nacional de los Derechos Humangs. (s/f) Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, Marco Normativo. Disponible en:
hteps:/fwww.cndh,org. mx/sites/defauit/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/insinternacionales/Regionales/Conve
ncicn_ADH.pdf

$ Naciones Unidas. (s/f} La Declarocidn Universal de los Derechos Humanos. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

& Naclones Unidas. (s/T) Pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Socioles y Culturales. Instrumentos de derechos humanes. Disponible
en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/finternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

7 Freire, P. {1970} Pedagogia del oprimido. Disponible en:
https:/fuwww, servicioskoinonla.org/biblioteca/seneral/FreirePedagoglade Oprimido.pdf
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Por su parte, Norberto Bobbio® advierte que l1a efectividad de los derechos humanos
depende del desarrollo de instituciones capaces de hacerlos valer. La educacion
superior en seguridad ciudadana, justicia y derechos humanos se convierte asi en
una herramienta concreta para la realizacion de los derechos fundamentales y la

consolidacion de un orden democratico.

Desde la perspectiva del garantismo juridico, Luigi Ferrajoli® sostiene que el Estado
moderno debe organizar sus instituciones bajo el principio de racionalidad normativa
e institucional. La profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica mediante
una universidad especializada se inserta precisamente en esa racionalidad, al
fortalecer la legalidad, el control y la transparencia de las funciones estatales en

materia de seguridad.

De igual manera, la educacion como instrumento de justicia distributiva encuentra
sustento en la teoria de John Rawls'?, quien plantea que la equidad social requiere
que las instituciones pablicas distribuyan las oportunidades de desarrollo de manera
justa, asegurando el acceso igualitario a los bienes primarios, entre ellos la
educacion. La creacién de esta universidad responde a dicho ideal, al garantizar
oportunidades de profesionalizacion y formacién superior a personas servidoras
plblicas y ciudadania en general, sin discriminacién y con base en la capacidad y

el mérito.

2 Bobbio, N. (1584) £/ futuro de la democracia. Disponible en: hitps://socialesenpdf.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/09/bobbic-
norberto-el-future-de-la-democracia-1986.pdf

¢ perrajoli, L (1995) Derecho y rozdén. Teoria del garantismo penal. Prologo de Norberto Bobbie. Disponible em:
htips://www.egepud.edu.pe/archives/Derecho%20y%2 0Rar% C3%B30. %2 0Teor%C3%ADa%20de|%20Garantismo_ EGEPUD. pdf

10 Caballero, ). F. (2008) Lo Teoria de fo Justicia de John Rowls. Voces y contextos. Otofic, ntm. [, afo 1, 2006. Disponible en:
https://ibero.mx/iberoforum/2/pdf/fransisco _caballero.pdf
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Por otra parte, el fortalecimiento de la educacion superior en materia de seguridad
y justicia coadyuva al cumplimiento de los compromisos asumidos por México en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En particular, el Objetivo 4
busca “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, mientras que el
Objetivo 16 exhorta a “promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso
a la justicia y construir instituciones eficaces y responsables”. La Universidad de
Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo armoniza ambos objetivos,
al concebir la educacion superior como herramienta para la construccion de paz, la

prevencion de la violencia y el fortalecimiento del Estado de derecho.

La meta 4.3 de dicha Agenda insta a los Estados a asegurar el acceso igualitario de
hombres y mujeres a la formacién técnica, profesional y universitaria, y la meta 4.7
establece la obligacién de promover la educacién en derechos humanos, cultura de
paz y ciudadania mundial. Bajo esta éptica, la creacion de una universidad
especializada en seguridad ciudadana no sélo cumple con los estandares
internacionales, sino que también consolida la visidén de una seguridad humana
basada en la cooperacion, la justicia social y el respeto irrestricto a la dignidad de

las personas.

Asimismo, la Declaracion de Viena y Programa de Accion de 1993" reafirma que
todos los derechos humanos son universales, interdependientes e indivisibles, y que
la educacion en derechos humanos es un componente esencial para promover
sociedades mas democraticas y pacificas. La universidad propuesta permitira

precisamente materializar estos postulados al integrar en sus planes de estudio la

* Naciones Unidas. {s/f) Declaracion y Programa de Accidn de Viena 20 ANQS TRABAJANDO POR TUS DERECHGOS. Disponible en:
https://www.ohchr.ore/sites/default files/Documents/Events/OHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA
SEGURIDAD DE QUINTANA ROO.

formacién en valores, ética publica, mediacién de conflictos, derechos humanos y

perspectiva de genero.

Por Gltimo, la doctrina de Hannah Arendt'? subraya que la educacién es el medio a
través del cual cada generacion introduce a la siguiente en un mundo comun. En
ese sentido, la formaciéon de nuevas generaciones de profesionales en seguridad
con visién humanista, pensamiento critico y responsabilidad social es una garantia

de continuidad institucional y de consolidacidn democratica.

En consecuencia, estimamos que la creacién de la Universidad de Ciencias y
Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo representa una medida de vanguardia
institucional, que armoniza los mandatos constitucionales con los compromisos
internacionales del Estado mexicano. Tratandose asi de una politica publica de
caracter progresivo y humanista que apuesta por la educacidn y la
profesionalizacion como ejes de transformacién social e institucional, orientados al

desarrollo sostenible, la igualdad, la paz y la seguridad humana.

En este marco, el fortalecimiento de las instituciones encargadas de garantizar la
seguridad ciudadana, requieren de un modelo educativo especializado, capaz de
formar, profesionalizar y actualizar de manera continua al personal policial y de
seguridad, conforme a principios de legalidad, eficiencia, honradez, y respeto a los

derechos humanos.

La complejidad de los fenémenos delictivos vy los retos contemporaneos en materia

de seguridad demandan respuestas institucionales integrales, sustentadas en el

2 De Assis César, M. R. (2007) Hannoh Arendt y la Crisis de la Educacion en el Mundo Contempordneo, En-Claves del pensamiento, afio |,
ndm. 2, diciembre 2007. pp. 7-22. Disponible en: htips:.//repositorio.tec.mx/server/api/core/bitstreams/f1b5b25¢-3901-4ad5-8758-
15f0f3060552/content
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conocimiento cientifico, la innovacién tecnolégica y la gestion pdblica moderna. La
creacion de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad se concibe,
por tanto, como una medida de vanguardia que busca consolidar un espacio
académico de excelencia, orientado a la generacién y aplicacion del conocimiento

en beneficio del servicio publico de seguridad.

l.a configuracion de la Universidad como un organismo publico descentralizado dota
a la institucion de autonomia técnica, académica y operativa, indispensable para el
cumplimiento de su mision educativa y de investigacion. Esta naturaleza juridica le
permite disefiar e implementar planes y programas de estudio acordes con las
necesidades del sector seguridad y justicia, administrar sus recursos humanos,
materiales y financieros con criterios de eficiencia, transparencia y rendicién de
cuentas, establecer convenios con instituciones nacionales e internacionales,

fortaleciendo la cooperacién académica y cientifica.

En consecuencia, la descentralizacion garantiza la continuidad institucional mas alla
de los cambios administrativos o politicos, consolidando una vision de Estado en
materia de formacién y profesionalizacién policial. De esta manera se consolida un
modelo de seguridad ciudadana democratico, profesional y con perspectiva de
derechos humanos, que no solo fortalece el derecho a la educacién superior,
garantizando su progresividad y accesibilidad, sino que también cumple con la
obligacién constitucional de profesionalizar al personal de las instituciones de
seguridad ciudadana, a fin de asegurar una funcién publica ética, eficiente y cercana

a las necesidades reales de la poblacion.

Sin lugar a dudas requerimos de una instifucion que forme profesionalmente a

quienes seran responsables de prestar servicios de seguridad publica en nuestra
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entidad, con base en valores, desarrollo de aptitudes, tecnologias de vanguardia y
el uso de armamento y equipamiento moderno, que los convierta en hombres y
mujeres dispuestos a servir a nuestra sociedad con honestidad, compromiso, de
manera integra y eficaz, y anteponiendo su vida en el cumplimiento de su deber

como salvaguardas de la paz y la estabilidad social.

Consideramos que la creacién de esta Universidad habra de robustecer las
capacidades de las instituciones de seguridad ciudadana de nuestro Estado, para
poder responder con eficacia a los nuevos retos que exige el combate a la

delincuencia.

Por todos los argumenfos vertidos con anterioridad, quienes integramos esta
Comision dictaminadora, proponemos la aprobacidn en lo general de la iniciativa en
estudio, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar
cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se

considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decretc que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
modificaciones de redaccidon, numeracién y de técnica legislativa, mismas que se

veran reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

También, se propone armonizar de manera integral en todo el contenido normativo

de la propuesta en andlisis, el lenguaje incluyente y no sexista, a fin de eliminar
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todas aquellas formas de discriminacion, aportando al fortalecimiento de un modelo

de sociedad con perspectiva de genero.

De igual manera, con el propésito de brindar una mayor certeza juridica respecto de
los ordenamientos que deberan observarse en la aplicacion de la presente Ley de
Seguridad Ciudadana, se propone establecer de manera precisa la denominacion
de las normativas citadas en la iniciativa, a fin de que sean congruentes con la
adoptada mediante el decreto de expedicidén que les dio origen, o de acuerdo a la
conceptualizacion que se encuentra referida en el glosario de términos previsto en

la propia ley.

En el mismo orden de ideas, con el fin de mantener uniformidad y precision en la
referencia a las dependencias estatales, se propone complementar la denominacion
de las Secretarias del Estado de Quintana Roo citadas en la iniciativa, adicionando

la referencia a su pertenencia al propio Estado de Quintana Roo.

También se propone armonizar la denominacion de diversos términos empleados
en la iniciativa, con el proposito de que sean congruentes con las definiciones
establecidas en el Glosario de conceptos, términos y el propio articutado de la Ley,

garantizando asf uniformidad en su interpretacion y aplicacién.

Por lo que se refiere al articulo 286, se sugiere en la parte final del propio numerai
adicionar la referencia de la Constitucion Federal y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, ya que dichos dispositivos e instrumentos

normativos también reconocen y protegen los derechos humanos.
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Por ofra parte, se propone precisar, dentro de la integracién de la Junta de Gobierno
prevista en el articulo 288, el caracter con el que habran de fungir las personas
representantes de las dependencias y 6rganos sefialados en las fracciones lll, 1V,

V, VI y VI, a fin de dotar de mayor claridad y certeza juridica a su participacion.

Por cuanto al numeral 288 Quater, se sugiere precisar que las atribuciones
dispuestas para la Junta de Gobierno de la Universidad de Ciencias y Disciplinas
de la Seguridad de Quintana Roo previstas en dicho numeral son indelegables, lo
anterior en cumplimiento a la fraccién VI del articulo 22 de la Ley de las Entidades

de la Administracion Pudblica Paraestatal del Estado de Quintana Roo.

Finalmente, por cuanto a los numerales transitorios, en el primero de ellos se
actualiza la denominacion del 6érgano de difusién oficial, denominado Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, a fin de mantener congruencia con la

denominacion prevista en el decreto de expedicion de la ley que le dio origen.

En referencia al articulo segundo transitorio, se sugiere precisar que la persona
nombrada por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo
serd aquella que ocupe la titularidad de la Rectorfa, lo anterior a manera de

homologar este término con el resto del contenido de la iniciativa.

En lo relativo al cuarto transitorio, se sugiere ajustar el plazo previsto para llevar a
cabo la sesidn de instalacién de la Junta de Gobierno de la Universidad de Ciencias
y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo, toda vez gue el plazo de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto que plantea la
iniciativa, es superior al inicio de las funciones de este organismo con la naturaleza

de descentralizado, para quedar de la siguiente manera:
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CUARTO. En un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto se debera llevar a cabo |a sesion de
instalacién de la Junta de Gobierno de la Universidad de Ciencias y Disciplinas
de la Seguridad de Quintana Roo con el objetivo de establecer los acuerdos
necesarios para el debido funcionamiento y operacion del citado organismo

publico descentralizado.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

“En atencién a su oficio con nimero RVR/103/2025 turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 07 de noviembre de 2025, a través del cual solicita
sea desahogado el impacto presupuestario remitido por la Gobernadora de! Estado
en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Parrafo de la Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo de la siguiente:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, en materia de descentralizacion de la Universidad
de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de

Quintana Roo.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto ios siguientes documentos:

e Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL0116/2025 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 05 de noviembre de 2025, a través del cual la
Lic. Jennifer Santana Casarin, Subsecretaria de Servicios Legislativos de
esta H. XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, remite el impacto
presupuestario de la iniciativa previamente referida, turnado por la
Gobernadora del Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y del Arficulo 32
Segundo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de

Quintana Roo.

e Oficio con nimero RVR/103/2025 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 07 de noviembre de 2025, a través del cual el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos de esta XVl Legislatura solicita sea
desahogado el impacto presupuestario remitido por la Gobernadora del
Estado en términos del Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y del Articulo 32 Segundo Pérrafo de

la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Anexos:

UNICO
e Oficio con nimero CJPE/DCJPE/Q703/X/2025 turnado por el Mtro. Carlos

Felipe Fuentes del Rio, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo a la Diputada
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Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVIII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, a través de la Oficialia de Partes con fecha 29
de octubre de 2025, el cual adjunta para conocimiento, el oficio con nimero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/241025-003/X/2025 que corresponde a [a
Estimaciéon de Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis,
signado por el Mtro. Angel Servando Canto Aké, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion del Estado de Quintana Roo.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, Fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, en materia de descentralizacion de la Universidad
de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobemadora del Estado de

Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/241025-003/X/2025, turnado a esta Unidad de
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Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado, se advierte un impacto
presupuestal por un importe de $39,525,575.00 (Treinta y nueve millones quinientos

veinticinco mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

No se omite precisar que, dentro del importe previamente referido $16,500,000.00
(Dieciséis millones guinientos mil pesos 00/100M.N.) son derivados de la proyeccion
de ingresos propios de la Universidad, impacto presupuestario que ha sido
considerado en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente al
afio 2026.

Es importante informar que la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad
de Quintana Roo, hara lo conducente para que el Impacto presupuestal sea
considerado dentro de la proyeccién del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal

que corresponda.

Derivado de lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y el articulo
32 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico de! Estado de
Quintana Roo, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) manifiesta que
por la implementacién de la presente iniciativa existe un Impacto Presupuestal, por
un importe de $39,525,575.00 (Treinta y nueve millones quinientos veinticinco mil

quinientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el

articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
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Roo, el cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacién las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracién tributaria,
planeacion, ingresos, gasto plblico, procuracién fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacién del impacto presupuestario

de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas integrantes de esta
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccidén Civil y Bomberos de la Honorable
XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA SEGURIDAD DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: la denominacién del Titulo Octavo quedando “De la
Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo”, la
nomenclatura del Capitulo Unico del Titulo Octavo quedando como Capitulo
Primero denominado “Disposiciones Generales”; los articulos 285, 286, 287, 288,
289, 290 y 291. SE ADICIONAN: la fraccion XXXI Bis al articulo 3°; el Capitulo
Segundo denominado “De los Organos de Gobierno y Administracion”, el Capitulo

Tercero denominado “De la Junta de Gobierno de la Universidad de Ciencias y
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Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo”, el Capitulo Cuarto denominado “De
la Rectoria de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana
Roo, el Capitulo Quinto denominado “Del Organo Interno de Control” y el Capitulo
Sexto denominado “Del Patrimonio y las Relaciones Laborales de la Universidad®,
todos al Titulo Octavo: los articulos 286 Bis, 286 Ter, 288 Bis, 288 Ter, 288 Quater,
289 Bis y 289 Ter y 291 Bis, todos de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 3°. ...
l.a XXXI. ...

XXXI Bis. Reglamento Interior de la Universidad: Al Reglamento Interior de la

Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo;
XXXII. a XXXIX. ...

TITULO OCTAVO
DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA SEGURIDAD DE
QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285. La Universidad es un organismo publico descentralizado de [a
administracion publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio,

sectorizado a la Secretaria.
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Articulo 286. La Universidad tendra por objeto la formacién de profesionistas en
materia de seguridad ciudadana, asi como de disefiar y ejecutar los planes y
programas para la formacion de las personas aspirantes y personas integrantes de
las instituciones de seguridad ciudadana del Estado y los Municipios, asi como
instituciones auxiliares y empresas de seguridad privada; instrumentos academicos
que se fundamentaran en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados

Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte y la Constitucion Estatal.

Las personas aspirantes a los cursos de formacién inicial, se sujetaran a los
procesos de reclutamiento y seleccién que establezca la Secretaria, quien es la

dependencia encargada de realizar dicha funcion.

La Universidad tendra los objetivos siguientes:

l. Impartir planes y programas académicos en los niveles de educacion superior:

Técnico Superior Universitario, Licenciatura, Especializacion, Maestria y Doctorado;

Il. Proporcionar capacitacion para el desarrollo de las personas integrantes de las
instituciones de seguridad ciudadana e instituciones de procuracion de justicia, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas aplicables;

lIl. Desarrollar estudios y proyectos de investigacién, aplicados a las areas que
conforman las instituciones de seguridad ciudadana e instituciones de procuracion

de justicia;
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IV. Disefiar y ejecutar los planes y programas para formacion, actualizacion,
especializaciéon y profesionalizacién de las personas aspirantes y personas

integrantes de Ias instituciones policiales de seguridad ciudadana del Estado;

V. Establecer programas de vinculacion con los sectores publico, privado y social,

para contribuir con el desarrollo de la comunidad,

VI. Realizar convenios de coordinacion con otras instituciones publicas o privadas,

nacionales o extranjeras, para diversos fines académicos y culturales;

VII. Difundir conocimiento, valores y culiura a través de la extension académicay la

formacion, y

VIIl. Cualquier otro que permita consolidar su modelo educativo.

Articulo 286 Bis. La Universidad tendra su domicilio en el Municipio de Othdn P.
Blanco y podra establecer instalaciones con fines similares a ésta en cualquier

Municipio del Estado.

Articulo 286 Ter. Para el cumplimiento de sus objetivos, la Universidad tendra las

siguientes atribuciones:

I. Ofrecer educacién superior a las personas egresadas de nivel medio superior, a
través de los programas de técnico superior universitario y licenciatura, asi como
programas de continuidad de estudio para las personas egresadas y de otras

instituciones de educacién superior,
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Il. Otorgar titulos o grados de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado,
los cuales seran validados por la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana

Roo;

lll. Ofrecer formacidn inicial, a través del curso de formacion basica requerida para
la incorporacidon de personas aspirantes a la carrera policial e investigacion y de

procuracién de justicia;

IV. Impartir formacién continua a las personas integrantes de las instituciones de
seguridad ciudadana e instituciones de procuracién de justicia, a través de cursos

de especializacion, actualizacion y alta direccion;

V. Expedir certificados y diplomas, en los términos de los planes y programas

académicos correspondientes;

VI. Establecer los procedimientos y requisitos de seleccidn, ingreso y permanencia

de las personas estudiantes, asi como de acreditacion y certificacion de estudios;

VII. Promover el intercambio de personas estudiantes inscritas en otras
universidades e institutos de este tipo, previa revalidacién o declaracién de estudios

equivalentes, emitida por la autoridad educativa competente;

VIIl. Desarrollar en las personas estudiantes las habilidades y actitudes que le

permitan actuar con base en conocimientos cientificos y técnicos;
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IX. Realizar estudios y proyectos de investigacion que, dentro de su ambito de
competencia, se traduzcan en aportaciones concretas que contribuyan al
mejoramiento y modernizacién de las instituciones de seguridad ciudadana e

instituciones de procuraciéon de justicia;

X. Desarrollar acciones vinculadas con los diversos sectores publico, privado vy
social, a efecto de cumplir la funcién ante la comunidad que le corresponde, a través

de la difusion de su mision, actividades y espiritu;

XI. Promover y suscribir convenics con organizaciones e instituciones afines de los
diversos sectores social, pablico y privado, tanto nacionales como extranjeras, para

el intercambio y la cooperacidon en programas y proyectos de beneficio institucional;
XIl. Disenar y ejecutar su plan institucional;

Xlll. Establecer los términos de ingreso, promocién y permanencia del personal
académico, asi como la seleccidn, admisién y ascenseo del personal administrativo

apoyada en la reglamentacion correspondiente, y

XIV. Llevar a cabo los demas actos juridicos, académicos y administrativos,

necesarios para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 287. Para su organizacion y funcionamiento la Universidad contara con los

siguientes drganos de gobierno y direccion:
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l. Una Junta de Gobierno, y

1. Una Rectoria.

La rectoria estara encabezada por una persona titular a quien se denominaré Rector

o Rectora.
CAPITULO TERCERO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y
DISCIPLINAS DE LA SEGURIDAD DE QUINTANA ROO
Articulo 288. La Junta de Gobierno de la Universidad, se integrara por las personas
titulares de las dependencias, unidades administrativas u organos auténomos
siguientes:
l. E! Poder Ejecutivo, quien lo presidira;
{l. La Secretaria, en calidad de Secretaria,

Ill. La Secretaria de Gobierno de Quintana Roo, en calidad de vocal;

V. La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, en calidad

de vocal;

V. La Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, en calidad de vocal;
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V1. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en calidad de vocal, y

VII. E! Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de

Quintana Roo, en calidad de vocal.

La Junta de Gobierno sesionara validamente, con la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de las
personas integrantes presentes, teniendo la Presidencia el voto de calidad en caso

de empate.

El cargo de persona integrante de la Junta de Gobierno sera honorifico, por lo cual
no recibiran retribucioén alguna y en el desarrollo de las sesiones de dicho drgano,

contaran con voz y voto.

L.a Junta de Gobierno se auxiliara y podra coordinarse para el correcto desempefio
de sus facultades con una Secretaria Técnica, que sera ocupada por la persona
Titular de la Rectoria, encargada de llevar los asuntos referentes a las sesiones;
participara con derecho a voz, pero no a voto, pudiendo en todo caso designar una

persona suplente.

Cada persona integrante de la Junta de Gobierno designara por escrito ante la
Presidencia, a quien fungira como suplente, la cual debera tener, preferentemente,

el nivel jerarquico inmediato inferior.

A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir, en calidad de invitadas, las
personas servidoras publicas que sean convocadas para ello, por determinacion de

la Presidencia, asi como las personas representantes de instituciones publicas
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federales, estatales o municipales, o de instituciones privadas y particulares que,

bajo la misma circunstancia, sean invitadas a participar.

Articulo 288 Bis. La Junta de Gobierno tendra un érgano de vigilancia encabezado
por una persona Comisaria PUblica, designada por la persona titular de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Quintana Roo, que estara adscrita
jerarquica, técnica y funcionalmente a ésta, quien a su vez podra designar a una
persona suplente, misma que participard con voz, pero sin derecho a voto. Su
asistencia no implicara conformidad con los acuerdos y sus facultades estaran
definidas por la Ley Organica de la Administracién PUblica del Estado de Quintana
Roo, la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de

Quintana Roo y deméas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 288 Ter. Las sesiones de la Junta de Gobiernc se regiran por lo dispuesto
en la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Quintana Roo y el Reglamento de la Ley de Entidades de la Administracion Pdblica

Paraestatal del Estado de Quintana Roo y podran ser ordinarias y extraordinarias.

La Junta de Gobierno celebrard cuatro sesiones ordinarias dentro del afio
calendario, y sesionara en forma extraordinaria, las que se estime conveniente, bajo

la convocatoria de la Presidencia.

Las sesiones de la Junta de Gobiernc se convocaran con tres dias habiles de
antelaciéon y correspondera a la persona Secretarfa Técnica, comunicar y distribuir

los documentos inherentes a los asuntos previstos en el orden del dia.
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Articulo 288 Quater. Correspondera a la Junta de Gobierno de la Universidad, las

siguientes atribuciones indelegabies:

1. Aprobar el Reglamento Interior de la Universidad,

Il. Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Universidad,

Ill. Vigilar el correcto funcionamiento de la Universidad,;

IV. Aprobar el informe anual de actividades y el proyecto anual de ingresos y
egresos, presentado por la persona titular de la Rectoria, observando en todo
momento las obligaciones aplicables en los términos de la Ley de Ingresos del
Estado de Quintana Roo;

V. Aprobar el Plan Institucional de la Universidad;

V1. Aprobar los planes y programas académicos, de conformidad con lo establecido

en las disposiciones legales aplicables;

VIl. Aprobar los programas de formacion, actualizacion, especializacién vy

profesionalizacion policial;

VIIL. Discutir y aprobar, en su caso, los proyectos académicos que se le presenten

y [os que surjan en su propio seno;

[X. Aprobar los actos de dominio, respecto del patrimonio de la Universidad;
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X. Aprobar los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de su respectiva

competencia y, en su caso, modificarlos;

XI. Autorizar el calendario escolar para cada ciclo;

Xil. Conocer y aprobar, en su caso, los informes generales y especiales que le

presente la persona titular de la Rectoria;

XIIl. Discutir y, en su caso, resolver los asuntos que someta a su consideracion la

persona titular de la Rectoria, con relacién al funcionamiento de la Universidad, y

XIV. Las demas que se le asignen por las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y

el Estatuto Organico de la Universidad.

CAPITULO CUARTO
DE LA RECTORIA DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA
SEGURIDAD DE QUINTANA ROO

Articulo 289. La Rectoria sera el Organo de Direccion Académica y Administrativa
de la Universidad, cuya Persona Titular serd nombrada por la Persona Titular del
Ejecutivo del Estado y tendra, para el desempefio de su cargo las atribuciones

siguientes:

I. Ejecutar y dar cumplimiento a los acuerdos dictados por la Junta de Gobierno;

Il. Ejercer la representacién legal de la Universidad, con caracter de persona

apoderada para pleitos y cobranzas y actos de administracion, con todas las
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facultades generales y las especiales que requieran clausula especial, conforme a
la legislacion civil vigente en el Estado y las correlativas de las entidades
federativas, por lo que enunciativa mas no limitativamente tiene facultades para
otorgar o revocar poderes, dentro del ambito conferido, interponer recursos,
formular querellas, articular y absolver posiciones, gjercer y desistirse de acciones

judiciales, administrativas y laborales e inclusive en materia del juicio de amparo;

lIl. Dirigir el funcionamiento de la Universidad, vigilando el cumplimiento de su
objeto, planes y programas administrativos, financieros y académicos, asf como la

correcta operacion de las diversas areas que integran la misma;

[V. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones reglamentarias de la

Universidad:

V. Verificar que las personas aspirantes a ingresar a los cursos de formacion inicial
hayan cumplido con los procesos de seleccidn, aprobacion de las evaluaciones de
control de confianza, ingreso y los demas establecidos en las disposiciones

aplicables;

Vi. Llevar un registro de los expedientes de las personas estudiantes y de las
personas egresadas, asi como actualizar la base de datos de cursos, personas

estudiantes, personas egresadas y personal docente;

VII. Aplicar por si 0 a través de las personas docentes y personal administrativo, las
sanciones y correctivos disciplinarios a las personas estudiantes, asi como las
amonestaciones al personal administrativo, con apoyo en las disposiciones juridicas

vigentes;
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VIIL. Instruir las medidas necesarias para el adecuado desarrollo de las actividades
formativas que requieran el emplec de armamento y municiones, en estricto apego

a lo previsto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

IX. Vigilar el buen uso de las municiones y mantener en éptimas condiciones el

equipo y armamento asignado para las practicas de tiro;

X. Someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno, los proyectos de Estatuto
Organico, de los reglamentos, asi como los manuales necesarios para el correcto

funcionamiento de la Universidad:;

X1. Proponer ante la Junta de Gobierno la creacion o liquidacidn de carreras, planes

y programas académicos, asi como el calendario escolar de la Universidad;

XIl. Impuisar la profesionalizacion de las personas integrantes de las instituciones
de seguridad ciudadana del Estado y de los Municipios, colaborando en la ejecucion
de los programas de ingreso, formacion, capacitacién, adiestramiento, desarrollo,
actualizacidn, promocién, permanencia, evaluacién y retiro, conforme al Servicio

Profesional de Carrera Policial;

Xlll. Autorizar, supervisar y certificar los cursos impartidos dentro o fuera de las

instalaciones de la Universidad, por personas instructoras internas o externas;

XIV. Supervisar y aprobar los programas de adiestramiento o especializacion,

verificando que se cumplan adecuadamente con los programas de estudios que
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establece el Sistema Nacional, a través de la Academia Nacional y el Consejo

Académico Regional del Sureste;

XV. Presentar y someter a la determinacion de la Junta de Gobierno, durante el mes
de septiembre de cada afio, el programa de actividades y el presupuesto de egresos

para el siguiente afo;

XVI. Rendir el informe anual de actividades a la Junta de Gobierno en la Gltima

sesion del afio de que se trate ¢ en la primera del siguiente;

XVIi. Proponer a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la estructura

organica de la Universidad;

XVII1. Previo acuerdo con la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, llevar a
cabo las designaciones de las personas servidoras publicas de confianza de la

Universidad que ocupen algun cargo dentro de su estructura organica;

XIX. Realizar las actividades de reclutamiento, seleccién y designacion del personal

docente;

XX. Celebrar y ejecutar los actos juridicos necesarios en el ambito de sus
atribuciones, para concretar la realizacion de actos, exposiciones, presentaciones o

actividades de caracter educativo, en los recintos a su cargo;

XX1. Celebrar los instrumentos juridicos que resulten convenientes, para alcanzar el

cumplimiento de los objetivos de la Universidad;
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XXIl. Administrar los recursos asignados a la Universidad, vigilar su correcta

aplicacién y preparar y rendir la cuenta publica correspondiente al propio organismo;

XX Informar a la Junta de Gobierno sobre los estados financieros de la

Universidad, y

XXIV. Las demas que le asigne la Junta de Gobierno, el Reglamento Interior de la
Universidad y, en su caso, las leyes, reglamentos, decretos vy acuerdos

correspondientes.

Articulo 289 Bis. Para ser la persona Titular de la Rectoria de la Universidad,
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 28 de la Ley de las Entidades
de la Administracion PUblica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, se deberan

reunir los siguientes:

I. Contar con titulo y cédula o grado profesional equivalente o superior al de

licenciatura debidamente registrados;

ll. Tener experiencia académica o profesional acreditable de cuando menos cinco

afos, y
Ill. No ser persona dirigente de partido politico o asociacion religiosa.

Articulo 289 Ter. La Universidad contara con el personal que requiera para el
cumplimiento de su objeto, de conformidad con la estructura organica y el
presupuesto autorizado, segln lo dispuesto por el Reglamento Interior de la

Universidad y demas disposiciones aplicables.
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CAPITULO QUINTO
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 280. La Universidad contara con un Organo Interno de Control cuya
persona titular sera designada por la Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gobierno del
Estado de Quintana Roo, quien dependera jerarquica y funcionalmente de ésta y
sera responsable de verificar el adecuado cumplimiento del objeto, objetivos y
atribuciones, asf como de mantener el control interno de la Universidad. Ademas,
tendra como funcién apoyar la politica de control interno y toma de decisiones
relativas al cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, y fiscalizar el

correcto manejo de los recursos publicos.

CAPITULO SEXTO
DEL PATRIMONIO Y LAS RELACIONES LABORALES DE LA UNIVERSIDAD

Articulo 291. Las relaciones laborales entre la Universidad y sus personas
trabajadoras se regiran por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, siempre que sea personal

administrativo o de base.

En la Universidad tendran la calidad de personas trabajadoras de confianza,
quienes realicen tareas de direccién administrativa, funciones de asesoria,
docencia, inspeccién, fiscalizacién o vigilancia, o manejen fondos y valores,
independientemente de que su nombramiento administrativo no sea de jefatura de

departamento o superior en la jerarquia administrativa.
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Articulo 291 Bis. El patrimonio de la Universidad se integra por los bienes

siguientes:

l. Los que la persona Titular del Poder del Ejecutivo del Estado le transfiera en los

términos que fijen las leyes;

Il. Las asignaciones presupuestales que se le confieran, en términos del Decreto

del Presupuesto de Egresos del Estado, del ejercicio presupuestal correspondiente;

lll. Los ingresos que obtenga por la realizacién de las actividades a su cargo o

derivados de la administracion de los recintos bajo su responsabilidad;

IV. Las donaciones gratuitas, herencias sin cargas, subsidios, aportaciones,
participaciones y demas transferencias de recursos, que a su favor realicen
personas fisicas o personas morales, publicas o privadas;

V. Los ingresos derivados de la comercializacién de bienes, productos y servicios;

V1. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal, para el

cumplimiento de su objeto;

VIl. Los derechos y obligaciones de los fideicomisos en que se le sefiale como

fideicomisaria, y

VIIL. Los demas que adquiera por cualquier otro titulo legal.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo nombraré a la persona que ocupe la titularidad de la
Rectoria, asi como al personal de apoyo que sea indispensable para iniciar las

gestiones administrativas y de instalacién de la Junta de Gobierno.

TERCERO. Con fundamento en la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado
de Quintana Roo, en la proyeccion del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
2026, la persona Titular del Poder Ejecutivoe de! Estado deberd contemplar la
asignacién presupuestal que corresponda para el cumplimiento del presente

Decreto, conforme a la estructura organica y funcional requerida para tal fin.

CUARTO. En un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto se debera llevar a cabo la sesidn de
instalacion de la Junta de Gobierno de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de
la Seguridad de Quintana Roo con el objetivo de establecer los acuerdos necesarios
para el debido funcionamiento y operacién del citado organismo publico

descentralizado.

QUINTO. La Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana
Roo deberd llevar a cabo las gestiones administrativas necesarias para la
autorizacion de su estructura organica de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.
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SEXTO. En un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
Primera Sesién de la Junta de Gobierno, se deberd realizar la inscripcion de la
Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo ante el
Registro Plblico de Entidades Paraestatales a que se refiere el articulo 17 de la Ley
de las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Quintana

Roo.

SEPTIMO. La formacién de profesionistas en materia de Seguridad Ciudadana, asi
como el disefio y ejecucidon de los planes y programas para la formacion de las
personas aspirantes y personas integrantes de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana del Estado y los Municipios, asi como de instituciones auxiliares y
empresas de seguridad privada, se comenzara a ejercer e impartir a traves de la
Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo como
organismo publico descentralizado a partir del primero de enero de dos mil

veintiséis.

Mientras tanto, a efecto de no interrumpir los procesos académicos y de formacién
continua que actualmente se encuentran en curso, éstos seguiran llevandose a cabo

a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

OCTAVO. Los recursos materiales, humanos y financieros a cargo de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, destinados a la operacion actual de la Universidad de
Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo, se transferiran
integramente al organismo publico descentralizado denominado Universidad de
Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo a efecto de que esté en
posibilidad de cumplir con su objeto y objetivos a partir del primero de enero de dos

mil veintiséis, para lo cual la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la Secretaria
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Anticorrupcién y Buen Gobierno y la Secretaria de Seguridad Ciudadana, todas del
Estado de Quintana Roo, proveeran y acordaran lo necesario para llevar a cabo el
proceso de transferencia de los recursos mencionados en cumplimento al presente

Decreto.

En la fransferencia de los recursos humanos prevista en el parrafo que antecede,
se respetaran los derechos laborales del personal conforme a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo y

demas disposiciones normativas aplicables en materia taboral.

NOVENO. En un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto se deberan expedir las disposiciones reglamentarias y

administrativas que den cumplimiento a lo sefialado en el presente Decreto.

DECIMO. Los convenios, contratos y acuerdos suscritos por la Universidad de
Ciencias y Disciplinas de la Seguridad de Quintana Roo, como unidad administrativa
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, seguirdn teniendo vigencia en los
términos acordados y en lo sucesivo constituiran parte de los derechos vy
obligaciones del organismo publico desceniralizado que se crea mediante el

presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales, de igual o menor

jerarquia, que se opongan al presente Decreto.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos tiene a bien

someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccidon Civil y Bomberos
aprueba la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el Proyecto de Decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
