DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

HONORARLE PLENO LEGISLATIVO:

las Diputadas y los Diputados integranies de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVIil
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roe, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de [a Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento legisiativo
conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

PRIMERQ. En la Sesidn nimero 02 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIil Legislatura del Estado,
celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2024, se dio lectura al Acuerdo de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la H. XVIIl Legislatura, presentada por la Junta de
Gobiemo y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En la Sesidn namero 14 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afno de Ejercicio Constitucional de la H. XVill Legislatura del Estado,
celebrada el dia 13 de octubre del afio 2025, se dio lectura al Acuerdo por el que la

"Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintania Roo (05 de sepliembre de 2024) Sesion
nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesicnes del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario
de los Debates, Ao 1, Tomo 1, niimero 2, XVHI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: hiips://documentos.congresonroo.gob. mddiariodedebales/DL-XVHR2024.0.5- 1088
sesion-ne-02.ndf
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Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de a H. XVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, propone al Pleno de la H. XVIIl Legislatura la
modificacion en la integracion de diversas Comisiones Ordinarias de la Legislatura
del Estado, presentado por la Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica.?

TERCERO. En la Sesién numero 27 dei Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afioc de Ejercicio Constfitucional de la H. XVill Legislatura del Estado,
celebrada el dia 24 de noviembre del ano 2025, se dio lectura a la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2026; preseniada por el Honorable Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estade de Quinfana Roo a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentay a
la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.®

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articuio 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo#, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integranies de las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenia
y de Asuntos Municipales, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o
Decreto, para que sea votada en el Pleng, dentro del gjercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo {13 de octubre del 2023) Sesicn
namero 14 del Primer Periode Ordinario de Sesiones del Segundc Afio de Ejercicio Constitucional,
Xvill Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
httonsdocumeniss.congrasogros.gob. mx/diaricdedebates/DD V20251 0-13-1 227-se8ion-110-
14.pof
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Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de meérito, los
integrantes de estas Comisiones Legislativas en la presente fecha celebramos una
reunioén con el objeto de verter las opiniones y puntos de vista finales, las cuales se

contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de estas Comisiones
Legislativas de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales nos
abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el punito
tercero de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La faculiad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos
municipales se fundamenta en el articulo 75 fraccion XXX, en relacién con el
numeral 153 fraccién Il, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

E! municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarroilc
econdmico y social, su funcién primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales vy el compromiso, la conviccion y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

l.a autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobemar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le

otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESCS DEL MUNICIPIC DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar deniro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdémicas y sociales de la entidad, con la finalidad de financiar los servicios gue
son prestados a la ciudadania.

Como legisladoras y legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar, en
su caso, las leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo,
confribuyendo de esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se
ofrezca a la sociedad, seguridad v certidumbre en el goce de sus derechos y el
gjercicio de sus libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacion de
transparencia en la actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable
rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones. que en materia de prestacion de
servicios pubiicos han contraido con la ciudadania, la cuai reclama cada vez mas v

mejores servicios en todas las areas de desamolio.
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Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubermamental establece en su articulo 61 que ademas
de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios incluirdn en sus respeciivas leyes de ingresos
apartados especificos con la informacioén siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monfo de cada una y, en el caso de las enfidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a fravés de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las

disposiciones focales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas
y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o0 expectativa de derechos
sobre éstos, confraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura organica de fa
administracion ptblica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos
andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamiento de otfras o0 de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los
recursos obfenidos;
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Ese mismo numeral 61 establece que, para la presentacion de las iniciativas de ley
de ingresos, el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) esiablecera las
normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con {a estructura y contenido
de la informacidn, para amonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de
ingresos. En ese sentido, el CONAC emitié la norma para armonizar la presentacion
de la informacién adicional a la iniciativa de la ley de ingresos, que fue publicada €l
3 de abril de 2013, y que contiene el formafo de iniciativa de Ley de Ingresos
armonizada. En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan
ajustarse en este formato.

Posteriormente, la norma para armonizar la presentacién de la informacion adicional
a la iniciativa de la ley de ingresos, fue reformada mediante acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha 09 de agosto de 2023° y en su articulo
segundo fransitorio establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes pablicos
deberan observar el acuerdo de referencia para la elaboracion de las iniciativas de
ley de ingresos del ejercicio fiscal 2024. No obstante, cabe mencionar que dicha
norma no sufrid modificacién alguna, por lo que para el ejercicio fiscal 2026,

continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lade, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la
armonizaciéon contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes

apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho

3 nffpsfwwwe doloohmydnoia detalie pho?codico=588801 18 echa=08/08/202 8 ose tab=C
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prevista por la misma y que sean distintas de ias aporiaciones de seguridad social,
coniribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de persconas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la [ey en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por &l mismo Estade.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4, Derechos: Son [as coniribuciones esigblecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio plblico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho plblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando en
este dliimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encueniren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos puOblicos desceniralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que presie
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho puoblico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de
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financiamientos y de los gue obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de pariicipacion estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestaciéon de Servicios y Otros Ingresos:
Son los ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad
social, las empresas productivas del estado, las entidades de la administracion
puablica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los érganos
autonomos federales y estatales, por sus actividades de produccion,
comercializacion o prestacion de servicios; asi como olros ingresos por sus
actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de [a
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que
reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos
distintos de aportaciones.

8. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubifaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
pGblicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias

y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempeno de sus actividades.

0. ingresos Perivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.
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Esta clasificacién por rubros de ingresos permitirda el registro analitico de las
fransacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacién del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su
diferente naturaleza y el caracter de ias transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo
nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizabies, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizaciéon contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de Ia Ley Generai de Contabiiidad Gubemamental y ia ey
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por ofro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecio al Balance Presupuestaric Sostenible y Ia
Responsabilidad Hacendaria de los Municipics, disponen que las iniciativas de leyes
de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion focal aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubemamental vy las
normas que emita el Consejo Nacional de Amonizacion Contable, tomando en
consideracion los objeiivos, parameiros cuaniificabies e indicadores del
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desemperfio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las leyes de ingresos vy los
presupuestos de egresos de los municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdémica y las estimaciones de las Participaciones
y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan nc deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, asi como aquellas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas ptblicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, Ias que
se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de
poblacion gque publique el Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia.

b} Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas piblicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompaifiados de propuestas de accion para
enfrentarios.
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¢} Los resuftados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres
altimos anos y el gjercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

Los resuliados comprenderan solo un afio para el caso de los municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el (lfimo censo 0 conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision

minuciosa a la misma que para su formulacion se considero lo siguiente:

Que cada afno el ayuntamiento enfrenta la responsabilidad de cumplir con sus
obligaciones constitucionales, lo cual no es tarea facil, debido a que los recursos
economicos son limitados para la prestacion de los servicios plblicos que tiene a
su cargo constitucionalmente; incrementarlos y mejorar los ya existentes implica
siempre una inversién econdmica y obliga al ayuntamiento a hacer una revision
puntual de los recursos provenientes de las diversas fuentes de ingresos, y
obviamenie de las coniribuciones municipales que le permitan contar con los
recursos suficientes para ia implementacion de sus politicas plblicas, pues debe
analizar los ingresos fiscales y su monto para, en su caso, incluir supuestos
contributivos que no estén contemplados y legislar sobre areas que no estan
previstas en las leyes impositivas, establecer equilibric entre la prestacion dei
servicio y su costo, actualizar las tasas de los impuestos, pero también mantener su
posibiiidad adquisitiva de acuerdo al incremente de ios cosios generales; por io que
la iniciativa fiene como objetivo valorar las areas de oportunidad para resolver los
problemas economicos que tienen implicaciones de politica fiscal.
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La Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de
Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2026, que se presentd ante esta Honorable
XVl Legisiatura, atiende a la realidad y capacidad recaudatoria en el Municipio de
Puerto Morelos, y encuentra sustento en los montos que de manera histdrica se han
percibido, los incremenios previstos en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, asi como en las mejoras operativas a instrumentarse en Ias diversas
dependencias municipales, incluida la Tesoreria Municipal, para eficientar las tareas
de recaudacion de ias confribuciones y captacién de nuevos ingresos provenientes
del Estado y la Federacion, lo que finalmente hace viable y posible ingresar los

recursos econdémicos previstos en la iniciativa.

Resulta necesario referir que en la iniciativa establecen que una de las variables
que impactan los montos de los insumos necesarios para gue el Municipio de Puerto
Morelos cumpla con las obligaciones constitucionales de prestar servicios pulblicos
a la comunidad, asi como la edificacion de obra pUblica, es el costo de los productos
y servicios que son adquiridos para lograr tales fines, ya que son afectados por la
inflacién, que conforme a la informacién publicada en el documento federal que
contiene los “Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y el Proyecio de Presupuesio de Egresos de la Federacion
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2026, la Inflacién promedio anual sera del 3%,
lo cual indefectiblemente incide en el costo de los bienes y servicios que el municipio
adquiere para su objeto publico, motivo por el cual para abatir el impacto de la
inflacion es que se considera dicho incremento en los niveles de ingreso para el
ejercicio fiscal 2026.

Chtipsy/www. finanzaspublicas. haciends. gob.mx/work/models/Finanzes Publicas/docs/pacuste ec

onomico/cane/cops 2028.0df
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Aunado a lo anterior, la iniciativa refleja que se podria tener un incremento nominal
promedic del 14.13 % respecto al monto fotal de la ley de ingresos del gjercicio fiscal
2025 que le aﬁtecede. Por ofra parte, el nivel inflacionario publicado en el
documento federal contenido en los “Criterios Generales de Politica Economica
para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecte de Presupuesio de Egresos de
la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2026, refiere un promedio

inflacionario anual del 3% para rubros a considerar.

Conforme a lo referido, tomando en cuenta el incremento se precisa que la iniciativa
de Ley de ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2026, prevé un monto estimado total de $828,460,470 (son
ochocientios veintiocho millones cuatrocientos sesenta mil cuatrocientos setenta
pesos moneda nacional), de los cuales $534,767,794 (son quinienios freinta y
cuatro millones setecientos sesenta y siete mil setecientos noventa y cuatro pesos
moneda nacional) corresponden a ingresos propios, provenienies de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, e ingresos por venta de bienes, prestacion
de servicios y ofros ingresos y $293,692,676 (son doscientos noventa y tres millones
seiscientos noventa y dos mil seiscientos setenta y seis pesos moneda nacional)
corresponden a participaciones, aportaciones, convenios e incentivos, derivados de
la colaboracién fiscal y fondos distintos de aportaciones, con los montos
especificados en los rubros, tipos y clases de ingresos especificados en Ia Iniciativa
de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para ejercicio fiscal 2026.

Asimismo, la iniciativa contiene las estimaciones de recursos financieros que se
estiman recaudar, por concepio de todas las contribuciones a favor del municipio,
asi como los ingresos no tributarios, tomande en consideracién lo sefalado en la
Ley de Coordinacién Fiscal v en la Ley General de Contabilidad Gubemamental,
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con respecto a las nuevas variables y criterios para la disiribucion de las
participaciones federales, las cuales se determinan con base en ios ingresos propios
de cada municipio. lgualmente, Ia iniciativa de mérito refiere que ha optado por
implementar politicas recaudatorias enfocadas a la recuperacion de créditos
fiscales, con base en los programas de subsidios y estimulos fiscales, con
fundamento en las leyes que autorizan realizar descuentos en mulias y recargos a
contribuyentes morosos.

Se puntualiza que, la iniciativa presentada es exhaustiva al incluir todos los
conceptos de cobro que sean necesarios para que el municipic tenga los ingresos
suficientes, de acuerdo con su realidad econdmica v sus actividades econdmicas
de manera que no afecte gravosamente [a economia de habitantes, comerciantes y
empresas portomorelenses, en el entendido de que los ingresos seran en beneficio
de todas y todos, pues estos, se destinaran al gasto publico del municipio que
incluyen las obras y servicios publicos necesarios para impulsar el desarrolio

economico y social, atendiendo las necesidades financieras del mismo.

Es relevante reiterar que, la iniciativa presentada se ajusta a la estructura que marca
la Ley General de Contabilidad Gubermnamental v a las directrices emitidas por el
Consejo Nacional de Contabilidad Gubernamental (CONAC), asf como por la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Ademas, se
encuentra alineada al Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 del Municipio de
Puerto Morelos del Estade de Quintana Roo, debidamente publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, en el ejemplar nimero 36 Extraordinario, Tomo
[, Décima Epoca de fecha 18 de febrero del 2025, lo anterior, siende aplicable para
dicho efecto el Eje 5. GOBIERNO CERCANO A LA GENTE, mediante el
PROGRAMA 13. Municipio transparente y hacienda publica al servicic de la
ciudadania, cuyo objetivo en concreto establece que el municipic debera
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“Consolidar un gobiemo fransparente y eficiente mediante la optimizacién de la
gestion de los recursos presupuestales, el fortalecimiento de los mecanismos de
acceso a la informacion publica y ia mejora de la procuracion de fondos federales y
estatales, con el fin de impulsar el desarrollo municipal y promover una rendicion de

cuentas clara y accesible para Ia ciudadania.”

Asimismo, en cumplimienio de los posiulados de contabilidad gubernamental v
disposiciones de regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro pafrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal
a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vy la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento, la iniciativa que se
presento, cuenta ademas con la clasificacién por Rubro, Tipo y Clase de Ingreso.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de Puerto
Morelos es de 26,921 habitantes de conformidad con el ultimo Censo de Poblacidn
y Vivienda del INEGI del 20207, dicho municipio hizo liegar a esta Soberania la
siguiente informacion:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO
18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

7 nitoe e ineglorardorogramasicoovi 202 Oftableros/nanoramal
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OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.

o La presente Ley de Ingresos, tiene como objetivo principal fortalecer la
capacidad recaudatoria del sistema tributario, fortalecer las finanzas publicas
gque garanticen la disponibilidad permanente de recursos, para reforzar los
planes y programas aprobados en el plan estatal y el plan municipal de
desarrolio.

o Coadyuvar al impulso del crecimiento economico y al fortalecimiento de la

capacidad recaudatoria en pro de las finanzas deil municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026.

e Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria, mediante la atencion,
orientacion y asistencia a los contribuyentes que les permita cumplir con sus
obligaciones fiscales de manera oportuna y espontanea.

e Fortalecer los esquemas de conirol recaudatorio, a través de la integracion
de la base de datos de obligaciones fiscales y mejoramiento de flujos de
informacién, que permitan manejar de manera optima y responsable los
recursos piblicos.

e Impulsar fos procesos tecnoldgicos a través de la profesionalizacion de los
servidores publicos de las areas de recaudacion con el fin de brindar un mejor

servicio a la ciudadania.
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Realizar actos de ejemplaridad a través de la fiscalizacion, que inhiba la
evasian y elusion fiscal.

Llevar a cabo en su totalidad el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
para una mayor recuperacion de los créditos fiscales.

Reforzar las acciones tendientes a incrementar la recaudacion, fiscalizacion,
registro, control y vigilancia en los distintos impuestos.

Mejorar los canales de comunicacién hacia los contribuyentes, mediante
campanas publicitarias, con la finalidad de que cumplan en tiempo y forma
con sus obligaciones fiscales.

Implementar acciones de vigilancia fiscal para aumentar la recaudacion en
materia de Ingresos Locales y Coordinados Federales.

Otorgar estimulos fiscales para incentivar la economia local, que permita
ademas motivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Aumentar los ingresos mediante la aplicacion de métodos y estrategias que
permitan promover el cumplimiento voluntario de las contribuciones, para asi
disminuir los indices de evasion fiscal, logrando la solidez de las finanzas
publicas municipales, para atender las necesidades del gasto pablico que la
poblacién portomorelense requiere.

Incrementar los ingresos para 2026 con relacion a lo aprobado en la Ley de
Ingresos 2025, en 14.13 % nominal.

ncrementar el padrén de contribuyentes con relacién a los registrados en el
ejercicio 2025.
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Los objetivos, parametros cuantificables e indicadores de desempefio; deben ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; por lo anterior se presenta Ia alineacién de esta Ley de
Ingresos 2026 conforme a los ires 6rdenes de gobierno.

L.- Alineacion con la federacion.

 Plan Nacional de Desarrolio "PND" 2025-2030 /Plan sectorial

Eje: 1. Gobemanza con justicia y participacion ciudadana.

‘Objetivo:  1.4. Asegurar el uso honesto, responsable vy eficiente de
los recursos publicos bajo los principios de austeridad
republicana, mientras se fortalecen los ingresos del sector
publico.

.- Alineacion con el estado.

Eje: " 5. Gobiemno Honesto, Austero y Cercano a la Gente:
Programa: 25. Austeridad y Fortalecimiento Hacendario.

- Alineacidon municipal.
Plan de Desarrollo Municipal "PDM" 2024-2027 Vigente
Eje: 5. Gobiemo Cercano a la Gente

Programa: 13. Municipio transparente y hacienda publica al servicio
de la ciudadania.

INDICADORES DE DESEMPENO
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Los Indicadores de ingresos, tienen como finalidad mostrar las razones en términos
porcentuales del margen del origen y captacion de los ingresos durante el ejercicio fiscal.
De esta forma se presentan los principales indicadores con criterios comparatives y

homogéneos siguientes:

RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida
Programatico . Recaudacionde | _ Al cierre dei - Porcentaje |
mgresos proplos _-_--_:_.-;-_;e]efcrmo
Variables de calculo Indicador ”: Enterpretacmn del resultado o _
‘=-Muestra Ia vanacmn porcentual anual

IP=ingresos propios i APATX100

IT= Ingresos totales =~ -’-de la reca.sdacmn

RECAUDACION DE IMPUESTOS

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida
Programatico  Recaudacin de  Alcierredel Porcentaje |
5 Impuestos-_'._:_.__13_.;_ ___"__'i'_'ejerc:lmo e : |
Variables de céalculo o Indlcador' T lnterpretacron dei resultado -
Ri=Recaudacién de 2 RUT X400 Muestra la razén porcentual de _
impuestos = Cet "f"_:-impues*os nntre ics mgresos tcte_'__es :”:-_:'
Teingresostotales

RECAUDACION DE DERECHOS



R DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
I LA LEY DE iNGRESOS DEL MUNICIPIO DE
Y v PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA

‘A A4 ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Al ON
~NR oM

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida

Programético ~ Recaudaciénde  Alcierredel ;fﬁafcentajg i

Derechos "gzge;erc;cno

Variables de cé!cu!oz T !ndscador T !nterpretacaon del resu!tado T

Ri=Recaudacion de 5_'M_uestra la razén porcentua% de: .

derechos fnderechos entre los | 1ngresos totales

IT= Ingresos totales e

RECAUDACION DE PARTICIPACIONES FEDERALES

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida

Programatico : Recaudac:on de S

'...j:-Al cierredel . - Porcentgje: . -

partvc:pacnones federales ,_ejercucso

Variables de : " Indicador 1 lnterpretaclon del resultado -

calculo

RPF=Recaudacion NgMRPFﬂT X100 - Muestrala razon porcentual de

Pa'rt:c:lpamones entre los Ingresos _3_1---',': '

de participaciones ' S
federales '::. e

IT=Ingresos

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.
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MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS
Proyecciones de Ingresos — LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b)

2026

2027

1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F+G+HH+J+K+L)

Irhpﬁéstds |

Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoraé

A

B

C

D. Derechos
E. Producios

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios

H. Participaciones

. Incentivos Derivados de la Colaboracién
Fiscal

J.  Transferencias y Asignaciones

K. Convenios

L. Ofros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

A, Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de Aportaciones

771,106,100

249,720,292
0

-
| 257.240,294

2,067,440

. 21,049738

3,790,030

203,310,843
33,027,463

¢

57,354,370

42,431,607

14,922,763
0

848,216,710

274,692,321
0
0

| 282,964,324

2,274,184
24,144,712

4,169,033

. 223.641,027

36,330,209

o 0

63,089,807
46,674,768
16,415,039
0
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D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios v

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0 0
E. Ofras Transferencias Federales '

. 0 0
rEt;que_tadas -
3. Ingresos Derivados de Financiamientes

#] 0

G=A o
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+#3) 828,460,470 911,306,517

Datos Informatives

1. Ingresos Derivados de Financiamientoscon

Fuenie de Pago de Recursos de Libre 771,106,100 848,218,710
Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientoscon
Fuente de Pago de Transferencias Federales 57,354,370 63,089,807
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =

828,460,470 911,306,517
1+2)

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

En concordancia al articulo 18, fraccion Ii, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se presenta un panorama de las finanzas
publicas del municipio, asi como el contexto de la economia mexicana y de su

hacienda publica segin los Criterios Generales de Politica Econémica para el
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Ejercicio Fiscal 2026. En virtud de lo anterior, se destacan los siguientes aspectos

en materia de riesgos financieros:

°

Por lo que hace a la descripcidn de los riesgos para las finanzas plblicas, asi
como al estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, cabe sehalar
que dada la reciente creacidon de nuestro municipio actuaimente no cuenta
con endeudamientos confingentes que pudiesen generar un riesgo relevanie,
asi como tampoco cuenta con trabajadores pensionados por lo que la
inclusion de dichos formatos no es aplicable para nuestro municipio.

En caso de una disminucion en los ingresos fributarios federales se
impactaria a los municipios por los ingresos que perciben de [a Recaudacion
Federal Participable, por lo que se debe observar el desarrollo de estas
ministraciones, para que, en caso de alguna disminucidén drastica, se
apliquen las medidas de austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El municipio de Puerto Morelos, esta situado en una zona de impacto de
fenémenos hidrometeoroldgicos, conocidos comoe huracanes, por lo que en
caso de recibir alguna afectacion de importancia, afectaria la visita de turistas
y por ende la economia de los contribuyentes, io que obviamente se podria
fraducir en una baja en la recaudacién, lo que daria lugar a que se
implementen medidas de austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, en caso de que el crecimiento del desarroilo inmobiliario de

fraccionamientos habitacionales y construccion de hoteles y condominios, sufiiera

un estancamiento, también podria afectar los ingresos municipales por la via del
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impuesto predial, impuesto traslativo de dominio, y demas derechos por concepto

de Desarrollo Urbano, lo que daria lugar a que se implementen medidas de

austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS
Resultados de Ingresos — LDF

(PESOS)

Concepto (b) 2024 2025
1. Ingresos de Libré Disrposicién
(1=A+B+CH+DE+E+G+HHH J+K+L) 614,763,712 662,187,131
A. Impuestos 240,739,640 245,658,010
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 164,050,207 184,714,879
E. Productos 174,900 1,474,900
F.  Aprovechamientos 11,876,267 18,854 377
G. Ing';r-esos por Venta de Bienes y Prestacion 1,560,000 1,560,000
de Servicios
H. Participaciones 161,327,613 177,711,630
| _ Incentivos Derivados de la Colaboracion 35,034,385 32,203,335
Fiscal S | o |
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 0

0
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L. Ofros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

A Aportaciones
B. Convenios

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, vy Pensiones y Jubilaciones

3. Ingresos Derivados de Financiamientos
G=A) |
A. Ingresos Derivados de Financiamientos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

1+2)

C. Fondos Distintos de Aportaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=

53,994,554

| 40,772,865
13,221,689
0

0

668,758,266

614,763,712

53,804,554

668,758,266

o

ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

63,699,561

43,175,922

20,523,639

0
0

0

725,886,692

662,187,131
63,699,561

725,886,692
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VIl. ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
informe sobre Estudies Actuariales — LDF
- Otras
Pensionesy Riesgos de | Invalidez y -
jubflaciones | Sod trabajo vida pres wi:ll:;es

Tipe de Sistema
Prestacién [aboral o Fondo general para trabajadores del
estado © municipic
Beneficio definido, Contribucién definida o Mixto

Paoblacién afiliada
Acfivos
Edad m&dma
Edad minima
Edad promedic
Pensionados y Jubilados
Edad méxima
Edad minima
Edad promedio
Beneficiarios .
Promedio de aftos de servicio (rabajadores actives)
Aportagion individual al plan de pension como % del salare
Aportacien del ente pblico al plan de pensidn como % del
salario
Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados (como
)
Crecimiento esperado de los actives (como %)
Edad de Jubitacidn o Pensidn
Esperanza de vida

Ingresos del Fondo
Ingresos Anuales af Fonde de Pensiones

Némina anual
Activos
Pensionades y Jubifados
Beneficiarios de Pensionados y Jubilados

Monto mensual por pension
Maximo
Minimo
Promedio

Monto de ia reserva

Valor presente de las obligaciones
Pensicnes y Jubilaciones en curso de page
Generacion actual
Generaciones futuras

Valor presente de las contribuciones asoci
sueldos futuros de cotizacion X%
Generacion actual
Generaciones futuras

Valor presente de aportaciones futuras
Generacidn actual
Generaciones futuras
Otros Ingresos

Déficit/superavit actuarial
Generacion aciual
Generaciones futuras

Periodo de suficiencia
Adta de descapitalizacion
Tasa de rendimiento

Estudio actuarial

Ao de efaboracion del estedio actuarial
Empresa que elabord el estudie actuarial
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EL MUNICIPIO DE PUERTO MORELQOS, A LA PRESENTE FECHA NO CUENTA
CON TRABAJADORES PENSIONADOS NI SE PREVE EN EL FUTURO
INMEDIATO, POR LO QUE SE EXCENTA DE LLENAR EL FORMATO 8.

ANEXO RELATIVO A LA INFORMA’CI()N DE ESTUDIOS ACTUARIALES.
TARJETA DE IDENTIFICACION PATRONAL ANTE EL IMSS.

Instiute Lickcane del Saguro Social

Tareln doidentificacon fatranal (TiP)
Homoclave du! formato Foona de soigitud gl trany s

i 2021
T T /
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- Personas autorzadas para presentar avises aflialorios

ALBERTO AI}ELL 79
Nombre y 14na

Kombre y Gima ! Nombra y firma
ALEJANDRO DELFIN AGU

LIC. MARIA TRINIDALE YILLANUEVA MENDOZA
JEFE DE DEPTO. DE APILIACION Y VIGENCIA
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Contacto:
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presento con los Rubros
y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregarlo de acuerdo con sus necesidades, apoyandose para
esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana
Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura basica del Clasificador por
Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de ingresos del municipio en
cuestion, para el gjercicio fiscal 2026, cumple con los requisitos establecidos en la
Ley de Discipiina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben
ser aplicables al ejercicio fiscal 2026, para asegurar que el municipio de referencia
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de ia gestiéon municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitanies, en virtud de que este municipio continua con su desarrolio econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta
ley.

En ese sentido, para quienes integramos [a Comisidn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVHI Legislatura, habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto
Morelos, del Estado Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, nos permitimos
someter su aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO Dk
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor interpretacion y
facil aplicacion, estimamos pertinente proponer al proyectc en estudio las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En razén de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, denominacion, ortografia, numeracion
consecutiva del articulado, signo de pesos, entre ofros, fueron subsanados en sus

deficiencias.

En la tabla que se establece en el articulo 1, en el Rubro 1 de los Impuestos, Tipo
11 de los Impuestos sobre Ingresos, especificamente en la Clase 1, se establece
correctamente el concepto “Impuesto Sobre Diversiones, Video juegos,
espectaculos Plblicos, Ceremonias o Eventos Privados”, en razon de garantizar
una precisa armonizacion con el concepto establecido en su propia ley de hacienda

del municipio.

En la misma tabla del articulo 1, en el Rubro 4 de los Derechos, Tipo 43 Derechos
por prestacién de servicios, especificamente en la Clase 29, se establece
correctamente el concepio “Servicios que presta la Direccion de Zona Federal
Maritimo Terrestre”, en razén de que el concepto guarde correcta relacion con o

establecido en su ley de hacienda del municipio.

Relativo a la misma tabla que se establece en el articulo 1, en el Rubro 5 de los

Productos, Tipo 51 Productos, especificamente en la Clase 5, se establece
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correctamente el concepto “Venta de Objetos Recogidos por fa Prestacion del
Servicio de Recoleccidén de Residuos Sdlidos”, en virtud de garantizar una correcta

armonizacion con la ley de hacienda municipal.

Asimismo, en lo que respecta al Anexo nimero 1 relativo al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el Gobierno del Estado de Quintana Roo y &l
Municipio de Puerto Moraies, se ajustan los montos de los concepios denominados
“Fondo para la Vigilancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion y Limpieza
de Zona Federal, Maritimo Terrestre”, pertenecienie al Rubro 8, Tipo 83 de
“Convenios” y el de “Zona Federal Maritimo Terrestre” ubicado en el Tipo 84 de
“Incentivos Derivados de la Colaboraciéon Fiscal” ambos del rubro de
“Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones”, en apego a la formula de distribucion
70% vy 30% respectivamente; lo anterior a fin de clasificar de manera adecuada los
recursos que ingresan por este concepto, tomando en consideracion que la iniciativa
presentaba una distribucion distinta; por lo que se establecera correctamente el 30%
a convenios especificamente a través dei concepto de Fondo para la Vigilancia,
Administracién, Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de Zona Federal Maritimo
Terrestre por la cantidad de $10,256,128, con lo cual se modifica la sumatoria del
Tipo 83 y se esiablece la cantidad de $18,036,311, asimismo se establecera
correctamente un 70% a incentivos especificamente a través del concepto de Zona
Federai Maritimo Terrestre por la cantidad de $23,930,966, con lo cuai se modiiica
la sumatoria del Tipo 84 y se establece por la cantidad de $29,913,915, yel30% a
convenios $18,036,311 ya que originalmente en su iniciativa se tenia en un 100%
en Incentivos.
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En razén a que se han aprobado las Tablas de Valores Unitarios de suelo y
construccion, que servira de base para el cobro de las contribuciones de los bienes
inmuebles en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026, resulta necesario modificar el articulo 7 de la iniciativa de mérito, en razén de
esiablecer con precision que para los efectos de la valuacion catastral prevista en
la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que Servirdn de Base para el
Cobro de las Coniribuciones sobre Ios Bienes Inmuebies en el Municipio de Puerio
Morelos, Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026, en virtud de
garantizar una exacta aplicacion respecte del calculo que se realice del impuesio

predial.

Reiativo al Articulo Primero Transiforio, se propone suprimir el enunciado de la
previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, toda vez que

ya se establece que la entrada en vigor sera el primero de enero de 2026.

Finalmente, es importante sefalar que la iniciativa presentada contempia un monto
erroneo en los conceptos de Datos Informativos, especificamente en, Ingresos
Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Disposicion, en Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas y en Ingresos Derivados de Financiamiento,
todos de [a tabla establecida en las Proyecciones de Ingresos de Finanzas Publicas
del Municipio, es decir, en el formato 7a, por tanto en 10s anexos que se expidan se
estableceran en cero, ya que en concordancia presentan los Ingresos Derivados de

Financiamientos en cero.

Aunado a [o anterior, se considera necesario que en razén a que la iniciativa

presenta un monto erréneo en los conceptos de Datos Informativos,
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especificamente en, Ingresos Dernivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicion, en Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas y en Ingresos Derivados
de Financiamiento, todos de la tabla establecida en los Resultados de las Finanzas
Padblicas del Municipio, es decir, en el formato 7c¢, por tanto en los anexos que se
expidan se estableceran en cero, ya que en concordancia presentan los ingresos

Derivados de Financiamientos en cero.

En este orden de ideas y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion
1 de la ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta

necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articule 110 fraccion [ de la Ley Organica del
Poder L egislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio namero
UAF/IIL/212/2025 de fecha 02 de diciembre de 2025, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero CHPC-073-2025 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2025, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de |a siguiente Iniciativa referida a continuacion:
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> [Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del

Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por

el Honorable Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

¢ Oficio con ntmero CHPC-073-2025 remitido con fecha 26 de noviembre de
2025 a esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y el Diputado Saulo Aguilar Bernés, Presidente de la
Comision de Asuntos Municipales de esta XVl Legislatura solicitan (a

estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero UAF/L/206/2025 turnado con fecha 27 de noviembre de
2025 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu
Mufioz, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puertc Morelos, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posibie
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero MPM/TM/8013/X1/2025 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 27 de noviembre de 2025, a través del cual el C. José
Luis Ciau Xiu, Tesorero del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como

del articulo 110, Fraccion i, de la Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado
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de Quintana Roo y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacién:

> Iniciativa de Lev de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del

Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026; presentada por

el Honorable Ayuntamiento de Puertoc Morelos, Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nimero MPM/TM/8013/XI/2023, signado
por el C. José Luis Ciau Xiu, Tesorero del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
esta Unidad de Analisis Financierc tiene a bien manifestar que después de la
revision y andlisis de Ia Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion

presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar libremente su

hacienda plblica y ia aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion il y 153
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Puertoc Morelos del Estado de Quintana Roo
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valida y manifiesta que no existe impacto Presupuestal para este Municipio

por la implementacion de la Iniciativa propuesta.”

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias que

dictaminan concordamos en integrar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ARTICULO 1. La presente Ley es aplicable para el Municipio de Puerto Morelos,
del Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto establecer los ingresos que el
Municipio percibird durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del
afno 2026, para cubrir los gastos de adminisiracion y demas obligaciones a su cargo,
mismos que seran los provenientes de los conceptos que a continuacién se

enumeran:
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Municipio de Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo

o
&
1]
=
14

ingreso
Estimado
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026
TOTAL DE INGRESOS 828,460,470

TIPO

CLASE

11 Impuo Sobre | lngos
Impuesto Sobre Diversiones, Video Juegos,
1 |Espectaculos Pablicos, Ceremonias o 90,208
Eventos Privados
5 Impuesto Sobre Juegos Permitidos, Rifas y 0
Loterias
3 Impuesto a Mdasicos y Cancioneros
Profesionales 57,554
12 Impuestos Sobre el Patrimonio 141,188,156
1 [Impuesto Predial 141,188,156
Impuestos Sobre la Produccion, el 79,248,188
13 Consumo y las Transacciones
1 Impuesto sobre Adquisicion de Bienes 70.248.188
Inmuebles
14 Impuestos al Comercio Exterior 0
15 Impuestos Sobre Néminas y Asimilables




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOQOS, ESTADO DE QUINTANA
ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL. 2026.

16 impuestos Ecologicos 0
17 Accesorios de Impuestos 8,774,041
1 {Recargos 2,026,321
2 | Sanciones 3,500,000
3 [ Gastos de gjecucion 1,019,250
4 |Indemnizaciones 2,228,470
18 Otros Impuestos 20,362,145

Impuesto Adicional para el Fomento
1 | Turistico, Desarrollo Integral de la Familia,

Desarrollo Social y Promocién de la Cultura 20,362,145

Impuestos no Comprendidos en la Ley de 0

19 Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de

Liquidacion o Pago

rtaciones para de Viv

22 Cuotas para la Seguridad Social

23 Cuotas de Ahorro para el Retiro

04 Ofras Cuotas y Aportaciones para la 0
Seguridad Social

25 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de 0
Seguridad Social
Recargos

Sanciones

Gastos de gjecucién

P W N -
Ol O O ©

Indemnizaciones
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31 Contribuciones de Mejoras por Obras 0
Pablicas
Contribuciones de Mejoras no 0
Comprendidas en la Ley de Ingresos
39 Vigente, Causadas en Ejefcicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o
Pago
Derechoes por el Uso, Goce, 8,314,598
41 Aprovechamiento o Explotacion de
Bienes de Dominio Pablico
1 Derechos de Cooperacion para Obras 1,985,000
Publicas que Realice el Municipio
5 Uso de la Via Pulblica o de Otros Bienes de 6,329,?96
Uso Comun
43 Derechos por Prestacion de Servicios 247,014,743
1 Servicios de Transito 4,030,000
2 | Registro Civil 1,160,200
3 | Servicios en Materia de Desarroiio Urbano 26,929,575
4 | Certificaciones 1,021,000
5 |Panteones 11,130
Alineamientos de Predios, Constancias del
Uso del Suelo, Namero Oficial, Medicion de
° Soiares del Fundo Legal y Servicios
Catastrales 17,943,533
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7 Licencias y Refrendos de Funcionamiento
Comercial, Industrial y de Servicios 0
Licencias para  Funcionamienio de
8 |Establecimientos Mercantiles en Horas
Extraordinarias 13,580,000
0
9 |Rastro e Inspeccion Sanitaria
10 Traslado de Animales Sacrificados en los 0
Rastros
1 Depésito de Animales en Comrales
Municipales 0
12 Registro y Busqueda de Fierros y Sefiales 0
para Ganado
13 Expedicién de Certificados de Vecindad, de
Residencia y de Morada Conyugal 28,904
14 | Anuncios 3,755,200
15 Permisos para Ruta de Autobuses de 0
Pasajeros, Urbanos y Suburbanos
16 |Limpieza de Solares Baldios 116,600
17 Servicio y Mantenimiento de Alumbrado 16,960,000
Pablico
18 | Servicios de Inspeccion y Vigilancia 0
Servicios Prestados por las Autoridades de
19 Seguridad Pudblica 1,050,000
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Servicios de Recoleccidén, Transportacion,
20 |Tratamiento y Destino Final de Residuos
Sélidos 26,523,956
21 | Promocién y Publicidad Turistica 0
22 | Del Organo Interno de Control Municipal 300,000
23 | En Materia de Proteccion Ambiental 18,123,487
24 |En Materia de Saneamiento Ambiental 95,350,000
25 | Servicios en Materia de Proteccion Civil 16,190,270
6 Servicios que Presta la Unidad de
Vinculacion
27 |Servicios en Materia de Salubridad 0
08 Servicios dei Registro Unico de Personas
Acreditadas 0
29 Servicios que Presta la Direccién de Zona
Federal Maritimo Terrestre 2,090,000
30 Por la vigilancia de! servicio profesional de
los Peritos Responsables de Obra 1,850,888
44 Otros Derechos 500,000
1 | Otros no especificados 500,000
45 Accesorios de Derechos 1,410,955
1 |Recargos 68,250
2 |Sanciones 1,342,705
3 |Gastos de Ejecucién 0
4 |Indemnizaciones 0
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Derechos no Comprendidos en la Ley de
Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios
Pendientes de

Fiscales Anteriores

Ligquidacién o Pago

51 Productos 2,067,440
Bienes mostrencos 0
2 |Mercados 1,892,540
3 Arrendamiento, explotacidbn o enajenacion
de empresas municipales
4 | Créditos a favor del municipio
Venta de objetos recogidos por la prestacion
5 |del servicio de recoleccion de residuos
solidos C
6 |Productos diversos 174,900
Productos no Comprendidos en la Ley de 0
59 Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios

Fiscales Anteriores Pendientes de

Liquidacion o Pago

61 Aprovechamientos 10,859,639

1 iRezagos 10,859,639

62 Aprovechamientos Patrimoniales 0

1 Venta o explotacién de bienes muebles e 0
inmuebles propiedad del Municipio

63 Accesorios de Aprovechamientos 11,090,099

1 |Recargos 400,000
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2 |Sanciones 9,800,000
3 |Gastos de ejecucion 13,200
4 |Indemnizaciones 876,899
5 | Otros aprovechamientos 0

Aprovechamientos no Comprendidos en 0

69 la Ley de Ingresos Vigente, Causados en

Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes

de Liquidacion o Pago

Ingresos por Venta de Bienes vy 0

71 Prestacion de Servicios de Instituciones
Publicas de Seguridad Social

Ingresos por Venta de Bienes ¥ (H
72 Prestacion de Servicios de Empresas
Productivas del Estado

ingresos por Venta de Bienes Yy 0
73 Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales y  Fideicomisos No

Empresariales y No Financieros

Ingresos por Venta de Bienes y 0
Prestacion de Servicios de Entidades
74 Paraestatales Empresariales No
Financieras con Participacion Estatal
Mayoritaria




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROOQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

Ingresos por Venta De Bienes Y o
Prestacion De Servicios de Entidades
75 Paraestatales Empresariales Financieras
Monetarias c¢on Participacién Estatal
Mavoritaria

Ingresos por Venta de Bienes vy 0
Prestacion de Servicios de Entidades
76 Paraestatales Empresariales Financieras
No Monetarias con Participacion Estatal

Mayeritaria
Ingresos por Venta de Bienes y o
Prestaciéon de Servicios de Fideicomisos
i Financieros Pdblicos Con Participacion
Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes ¥y 0
Prestacion de Servicios de los Poderes
8 Legislativo y Judicial, y de los Organos
Auténomos
79 Otros ingresos 3,790,030
1 | Otros ingresos 3,790,030

81 Participaciones 203,310,843

Fondo General de Parlicipaciones 113,038,720
2 |Fondo de Fomento Municipal 26,310,791
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3 |Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 15,250,702
4 impuesto Especial Sobre ia Produccién y
Servicios 4454 842
Participaciones de Gasclina y Diésel 3,500,519
Fondo del Impuesto Schre la Renta 38,281,768
Del impuesto a la venta final de bebidas con
! contenido alcohdlico en envase cerrado 2,473,494
82 Aportaciones 42,431,607
1 Fondo de  Aportaciones para [a
Infraestructura Social Municipal 13,888,509
5 Fondo de  Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios 28,543,098
83 Convenios 18,036,311
Fondo para la Vigilancia, Administracion,
1 |Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de 10,256,128
la Zona Federal Maritimo Terrestre
5 De la Expedicion de licencias y permisos 7 780,183
para conducir
Incentivos Derivados de la Colaboracién 29,913,915
54 Fiscal
; Impuesto sobre la tenencia o uso de
vehiculos 2,382
2 |Fondo de compensacion del ISAN 619,364
3 |lmpuesto sobre avtomdviles nuevos 3,349,818
4 | Zona federal Maritimo Terrestre 23,930,266
5 |ISR de Enajenacion de bienes inmuebles 2,011,384
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Incentivos por Inspeccidn vy Vigilancia
(Multas Administrativas Federales no

Fiscales) 0

85

91

Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias y Asignaciones

Del Gobierno Federal

Del Gohbierno del Estado

93

Subsidios y Subvenciones

Del Gobierno Federal

Del Gobierno del Estado

95

Pensiones vy Jubilaciones

a7

o o o o o o O O

Transferencias del Fondo Mexicano del

Petréleo para la Estabilizacion y el

Desarroiio

01 Endeudamiento Interno 0
02 Endeudamiento Externo g
03 Financiamiento Interno 0

0

Financiamientos
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ARTICULO 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo vy el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas,

considerando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

ARTICULO 3. Para que tenga validez los pagos realizados en efectivo, cheques,
asi como en las diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales
que se establecen en esta Ley, el contribuyente debera obtener, el recibo oficial que
expida la Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor publico que
fa expida. Las cantidades que se recauden seran concentradas en la Tesoreria y

deberan reflejarse en los registros de la misma.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el
plazo que sefiala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el
incumplimiento oportuno de las contribuciones y la determinacién de créditos
fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran
iguales a los que file el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo vy las

disposiciones legales aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.
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ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales ¢ diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad

social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando [as disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, organos desconcentrados y

empresas de participacién estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que [0s ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientes, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.
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ARTICULO 7. Para los efectos de la valuacidn catastral prevista en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que serviran de base para el cobro de
las contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de Puerto Morelos,

Estado de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2026.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley enfrara en vigor a partir del primero de enero del afio
2026.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso [os siguientes:
DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al oforgamientc de las mismas, en general
concesiones, permisos ¢ autorizaciones, ¢ bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o iolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.
b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes pdblicas de agua y
alcantariliado.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESCS DEL MUNICIPIC DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
o parcialmente con el piblico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

i. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehicuios, el uso de la via pubiica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren ias fracciones anteriores, sin excepcion aiguna,
en relacién con las actividades o servicios que realicen o presien las personas
respecio del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio
publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.
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Los derechos locales o0 municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedigue el contribuyente, excepto tratédndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccion | y la fraccién lil.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicidn de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendida dentro de lo dispuesio en las
fracciones | y I de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningn case lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos ¢ autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccidn y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facuitades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamenie

sefaladas en este arficulo.

Para los efectos de coordinacidn con las Entidades, se consideraréan derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efecios de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualguiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepio de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos 0 como garantia de pago por posibles infracciones.
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TERCERO. En caso de que el Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana
Roo, tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse z lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que en el Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2026, debera apegarse
a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que al 31 de diciembre del afio 2026, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2027, en tanio se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicindose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2026.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Por todo lo expuesto, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisidén de Asuntos Municipales, nos permitimos someter a su

consideracion los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Ié Comision de
Asuntos Municipales aprueban la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026; las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Ley establecidos en el presente
dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII! Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO,
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ANEXOS LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA RCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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ANEXO 1

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

e La presente Ley de Ingresos, tiene como objetivo principal fortalecer la
capacidad recaudatoria del sistema tributario, fortalecer las finanzas publicas
que garanticen la disponibilidad permanente de recursos, para reforzar los
planes y programas aprobados en el plan estatal y el plan municipal de
desarrollo.

+ Coadyuvar al impulso del crecimiento econémico y al fortalecimiento de la

capacidad recaudatoria en pro de las finanzas del municipio.
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ANEXO 2
ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE PUERTO MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

o Mejorar [a eficiencia de Ja administracién tributaria, mediante la atencion,
orientacion y asistencia a los contribuyentes que les permita cumplir con sus
obligaciones fiscales de manera oportuna y espontanea.

e Fortalecer los esquemas de control recaudatorio, a través de la integracion de la
base de datos de obligaciones fiscales y mejoramiento de flujos de informacion,
gue permitan manejar de manera 6ptima y responsable los recursos publicos.

s Impulsar los procesos tecnologicos a fravés de la profesionalizacion de los
servidores publicos de las areas de recaudacion con ef fin de brindar un mejor
servicio a la ciudadania.

¢ Realizar actos de ejemplaridad a través de la fiscalizacion, que inhiba la evasion
y elusién fiscal.

e Llevar a cabo en su totalidad el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para
una mayor recuperacion de los créditos fiscales.

o Reforzar las acciones tendientes a incrementar la recaudacion, fiscalizacion,
regisiro, control v vigilancia en los distintos impuestos.

o Mejorar los canales de comunicacion hacia los contribuyentes, mediante
campafias publicitarias, con la finalidad de que cumplan en tiempo y forma con
sus obligaciones fiscales.

¢ |mplementar acciones de vigilancia fiscal para aumentar la recaudacion en
materia de Ingresos Locales y Coordinados Federales.

e Otorgar estimulos fiscales para incentivar la economia local, que permita ademas

motivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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ANEXO 3

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA RQO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

o Aumentar los ingresos mediante la aplicacién de métodos y esirategias que
permitan promover el cumplimiento voluntario de las contribuciones, para asi
disminuir los indices de evasion fiscal, logrando Ia solidez de las finanzas
pdblicas municipales, para atender las necesidades del gasto publico que la
poblacidn portomorelense requiere.

o Incrementar los ingresos para 2026 con relacion a lo aprobado en la Ley de
Ingresos 2025, en 14.13 % nominal.

¢ Incrementar el padrén de coniribuyentes con relacion a los registrados en el
gjercicio 2025.

Los objetivos, parametros cuantificables € indicadores de desempefio; deben ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarroflo vy los
programas derivados de los mismos; por lo anterior se presenta la alineacién de

esta Ley de Ingresos 2026 conforme a los tres érdenes de gobierno.

L.~ Alineacion con la federacion.

" Plan Nacional de Desarrollo "PND" 2025-2030 /Plan sectorial

“Bje: 1. Gobemanza con justicia y participacién ciudadana. |

Objetivo:  1.4. Asegurar el uso honesto, responsable y eficiente de

fos recursos piblicos baio los principios de austeridad
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republicana, mientras se fortalecen los ingresos del sector

publico

5~ Alineacion con el estado.
Plan Estatal de Desarrollo "PED" 2022-2027
Eje: ‘5. Gobierno Honesto, Austero y Cercano a la Gente:

Programa: 25. Austeridad y Fortalecimiento Hacendario.

.- Alineacion municipal.
Plan de Desarrolle Municipal "PDM" 2024-2027
B 5. Gobiemo Cercanoala Gente e

Programa: 13. Municipio transparente y hacienda publica al servicio

de la ciudadania.

INDICADORES DE DESEMPENO

Los Indicadores de Ingresos, tienen como finalidad mostrar las razones en términos
porcentuales del margen del origen y captacion de los ingresos durante el ejercicio fiscal.
De esta forma se presentan los principales indicadores con criterios comparativos y

homogéneos siguientes:

RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS

Tipo Nombre Periodo Unidad de

medida




Programatico

Variables de calculo |

iIP=ingresos propios -
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| Recaudacionde |

L f”_mgresos prOpsos

ejercmo

AI merre de!

lndicador

lnterpretacuon del resultado

IT= Ingresos tofales .._Z::-. Lo

3_de Ea recaudac;cn

;;Muestra la variacion porcentuai anuai“g;

RECAUDACION DE IMPUESTOS

Tipo

Programatico

Variables de calculo
Ri=Recaudacionde
impuestos

IT= Ingresos totales

. Recaudacion de’

Nombre

Unidad de
medida

Periodo

'::Al CIerre de!

= impuestos:'-f'_-_ o __'_ejercaclo

| Porcentgje

" Indicador

.' lnterpretacmn del resultado
(RUITX100 Muestra la razon porcentual de -

: i'_irr'puesstos entre Ios zr‘greaos tataies ':'i"-:ii

RECAUDACION DE DERECHOS

Tipo

Nombre

Unidad de

medida

Periodo

Programatico . .

Variables de calculo I
Ri=Recaudaciénde  RDATX 1 00
derechos Lo

IT= Ingresos totales

.;..-Recaudac;on de e

Derechos

Alc cierre def -

oy 'ejerclcno

Indlcador

| %Enterpretaclon del resultado o

-'derechos entre Ios mgresos tota!es

Muestra la’ razén porcentua! de e
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RECAUDACION DE PARTICIPACIONES FEDERALES

Tipo Nombre Periodo Unidad de
medida

Programatico - Recaudacionde =

Alcierredel . = - ' Porcentaje - -

 participaciones federales | gjercico.

Variables de | indicador !hterpfetééiéh del resultado
calculo :
RPF=Recaudacion = RPF/IT X100 '

de participaciones = ..

[ ‘Muestra la razén porcentual de - -~

Participaciones entre los Ingresos =

federales Totales

M=Ingresos ==

totales .
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PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE PUERTO MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

Proyecciones de Ingresos — LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2026 2027
1. Ingresos de Libre Disposicion
775,772,735 853,350,009
{(1=A+B+C+D+E+F+G+HH+J+K+L)
A. Impuestos 248,720,292 274,692,321
B. Cuotas v Aportaciones de Seguridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 257,240,294 282,964,323
E. Productos 2,067,440 2,274,184
F.  Aprovechamientos 21,949,738 24144712
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion
] 3,790,030 4,169,033
de Servicios
H. Participaciones 203,310,843 223,641,927
i.  Incentivos Derivados de la Colaboracién
29,913,915 32,905,307
Fiscal
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 7,780,183 8,558,201
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L.  Oftros Ingresos de Libre Disposicién

2. Transferencias Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Ofras Transferencias Federales Etiqguetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos
(3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamienios
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1
+2)

0 0
52,687,735 57,956,509
42,431,607 46,674,768
10,256,128 11,281,741

0 0

0 0

0 0

0 ¢

0 0

828,460,470 911,306,517

0 0

0 0

0 0




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, ESTADO DE QUINTANA
ROOQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ANEXO 5

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO.

En concordancia al Articulo 18, fraccion ll, de la Ley de Disciplina Financiera de las
entidades federativas y los municipios, se presenta un panorama de las finanzas
publicas del municipio, asi como el contexto de la economia mexicana y de su
hacienda piblica seglin los Crterios Generales de Politica Econdmica para el
ejercicio 2026. En virtud de lo anterior, se destacan los siguienies aspectos en

materia de riesgos financieros:

¢ Porlo que hace a la descripcion de los riesgos para {as finanzas publicas, asi
como al estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, cabe sefialar
que dada la reciente creacion de nuestro municipio actualmente no cuenta
con endeudamientos contingentes que pudiesen generar un riesgo relevante,
asi como tampoco cuenta con trabajadores pensionados por lo que la

inclusion de dichos formatos no es aplicabie para nuestro municipio.

e En caso de una disminucion en los ingresos tributarios federales se
impactaria a los municipios por los ingresos que perciben de la Recaudacion
Federal Participable, por lo que se debe observar el desarrolio de estas
ministraciones, para que, en caso de alguna disminucién drastica, se
apliquen las medidas de austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
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e El municipio de Puerio Morelos, estd situado en una zona de impacto de
fendmenos hidrometeoroldgicos, conocidos como huracanes, por lo que en
caso de recibir alguna afectacion de importancia, afectaria la visita de turistas
y por ende la economia de los contribuyentes, lo que cbhviamente se podria
traducir en una baja en la recaudacion, lo que daria lugar a que se
implementen medidas de austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Asimismo, en caso de que el crecimiento del desarrolloc inmobiliario de
fraccionamientos habitacionales y construccion de hoteles y condominios, sufriera
un estancamiento, también podria afectar los ingresos municipales por la via del
impuesto. predial, impuesto traslativo de dominio, y demas derechos por concepto
de Desarrollo Urbano, lo que daria lugar 2 que se implementien medidas de
austeridad acorde con lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE
LA LEY DE INGRESOS DEL
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ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

MUNICIPIO DE

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

MUNICIPIO DE PUERTC MORELOS

Resultados de Ingresos ~ LDF

(PESOS)
Concepto 2024 2025

1. Ingresos de Libre Disposicion

620,323,281 671,115,357
(1=A+B+C+D+E+F+GH+HHI+J+K+L)
A. Impuesics 240,739,640 245,658,010
B. Cuotas y Aportaciones de Sequridad Social 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0
D. Derechos 164,050,907 184,714,879
E. Producios 174,900 1,474,800
. Aprovechamientos 11,876,267 18,864,377
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 1,560,000 1,560,000
H. Participaciones 161,327,613 177,711,630
. Incentivos Derivados de ia Colaboracion Fiscal 35,034,385 32,203,335
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0
K. Convenios 8928226

5,558,569

L. Ofros Ingresos de Libre Disposicion 0 0
2. Transferencias Federales Efiquetadas (2=A+B+C+D+E) 48,434,985 54,771,335
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A.  Aporiaciones 40,772,865 43,175,922
B. Convenios 7,662,120 11,585,413
C. Fondos Distintos de Aporiaciones 0 0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 0 0
Subvenciones, y Pensiones v Jubilaciones

E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0 0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 668,758,266 725,886,692
Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de 0 0
Pago de Recursos de Libre Disposicién

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de 0 9

Page de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2) V) 0
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ANEXO 7
ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES

NOMBRE DEL ENTE PUBLICC (2}

Irxf sobre Estudios A -1DOF
Fensiones y Salud iesges de lidezy pr o 3
Jubilaciones rzbajo vida sociales
Tipe de Sisterna
Prestacion laboral o Fendo general para rabaiadores del estzde o
municipio

Beneficio definide, Contrihucion definida o Mide

Poblacidn afiliada
Activos
Edad médma
Edad minlma
Edad promedio
Pensionados y Jubitados
Edad maxima
Edad minima
Edad promedic
Beneficarios
Promedio de aftes de servicio (trabajadotes zctivos)
Aportacién individual & plan de pensitn comg % del salario
Apartacidn Sel ente pablics &l plan de pensién como % del salwrio
Crecimiento esperado de los pensionados v jubilados (come %)
Cregimiento esperado de los activos (como %)
£dad de Jubilacidn o Pensidn
Esperanza de vida

Ingresos del Fonde
Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones

Nomina anual
Activos
Pensionades v Jubilades
Beneficiarios de Pensionados v Jubitacos

Monto mensual por pension
Madmo
Minimo
Promedio
Monto de la reserva
Valor presente de las obligaciones
Pensiones y Jubilaciones en curse de page

Generacion actual
Generaciones futuras

Valory de las e iones
futures de cotizackin X%

Generacitin actual

Generacicnes futuras

Valor p nte de apor
Generacién actual
Generaciones futuras
Otros ingresos

Déficit/superivit actuarial
Generacion actual
Generaciones futuras

Periodo de suficiancia
Afio de descapiiakzacion
Tasa de rendimiento

Estudio actuarial
Afio de elaboracién del estudio actuarial
Empresa que elzbord of estudio achuarial
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EL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, A LA PRESENTE FECHA NO CUENTA
CON TRABAJADORES PENSIONADOS NI SE PREVE EN EL FUTURO
INMEDIATO, POR LO QUE SE EXCENTA DE LLENAR EL FORMATO 8.

ANEXO RELATIVO A LA INFORMACION DE ESTUDIOS
ACTUARIALES.
TARJETA DE IDENTIFICACION PATRONAL ANTE EL IMSS.
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